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	 ความเสื่่�อมโทรมลงของทรัพัยากรธรรมชาติอิันัเป็น็ผลมาจากการสูญูเสียีพื้้�นที่่�ป่า่ไม้ใ้นประเทศไทยหลังัยุคุของการทำำ�สัมัปทาน

นำำ�มาสู่่�การออกนโยบายเพ่ื่�อเก็็บรัักษาและฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ป่่าโดยภาครััฐ แต่่จากการประกาศขอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าซ้้อนทัับกัับพื้้�นที่่�ชุุมชน  

ทำำ�ให้้ชุุมชนชนบทจำำ�นวนมากได้้รัับผลกระทบจนเกิิดเป็็นความไม่่มั่่�นคงทางด้้านคุุณภาพชีีวิิต  การจััดทำำ�แผนการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�

เกษตรกรรมในเขตพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ตามกฎหมายบนฐานความเข้้าใจในภููมิินิิเวศของพื้้�นที่่� จะเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญที่่�นำำ�ไปสู่่�การหาทางออก 

ร่่วมระหว่่างภาครััฐกับัชุมุชน รวมทั้้�งช่่วยยกระดัับคุณุภาพชีีวิติของคนในตำำ�บล ในกระบวนการการจััดทำำ�ผังจะประกอบไปด้วยการศึึกษา

ข้้อมููลทางด้้านภููมิินิิเวศเพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจบริิบทและเง่ื่�อนไขของพื้้�นที่่� การศึึกษาข้้อมููลทางด้้านกฎหมายเพื่่�อนำำ�มาสู่่�การหาแนวทาง 

ข้้อตกลงร่่วม และการศึึกษาข้้อมููลทางด้้านวิิถีีชีีวิิตชุมชนที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับธรรมชาติิเพ่ื่�อเรีียนรู้้�องค์์ความรู้้�พื้้�นถิ่่�นทางด้้านนิิเวศ  

ทั้้�งนี้้�แผนที่่�เกิิดขึ้้�นจะเป็น็การพััฒนาขึ้้�นมาโดยใช้ธ้รรมชาติแิละชุุมชนเป็น็ตััวนำำ�บนเง่ื่�อนไขทางด้้านกฎหมาย การทำำ�ความเข้า้ใจเง่ื่�อนไขทาง

ธรรมชาติิจะนำำ�มาซึ่่�งแผนการพััฒนาที่่�มีีความสอดคล้้องไปกัับบริิบทของพื้้�นที่่� และช่่วยส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตของคนในชุุมชน ในขณะเดีียวกััน

ภาครััฐก็็บรรลุุเป้้าหมายในการฟื้้�นฟููความอุุดมสมบููรณ์์ของทรััพยากรธรรมชาติิซึ่่�งเป็็นการแก้้ปััญหาอย่่างยั่่�งยืืนสอดคล้้องไปกับแนวคิิด

ของทรััพยากรร่่วม ผลลััพธ์์ที่่�ได้้จากกระบวนการการจััดทำำ�แผนการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�เกษตรกรรมออกมาเป็็นแผนการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�

ระดัับตำำ�บลและแนวทางการพััฒนาพื้้�นที่่�เกษตรที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ไปเป็็นแนวทางการพััฒนาพื้้�นที่่�เชิิงกายภาพและใช้้เป็็นกรอบทิิศทาง 

ในการพััฒนาพื้้�นที่่�ของชุุมชนต่่อไปในอนาคตได้้ 
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บทคััดย่่อ

Abstract 
	 The depletion of natural resources in Thailand, a consequence of forest loss following the concession era, 

has prompted the government to implement policies to conserve and restore forest areas. However, the declaration 

of overlapping forest boundaries with community areas has adversely impacted numerous rural communities, 

leading to instability in their quality of life.  Developing agricultural land use plans within legally designated forest 

areas, grounded in a deep understanding of the landscape, can serve as a crucial tool to foster collaboration  

between the government and communities while enhancing the quality of life for villagers. This planning process 

involves studying ecological data to comprehend the context and conditions of the area, examining legal frameworks 

to identify potential collaborative agreements, and gathering information on community lifestyles interconnected 

with nature to learn about traditional ecological knowledge. The resulting plans will prioritize nature and community 

needs, while adhering to legal frameworks. Understanding natural conditions will lead to development plans that 

are aligned with the local context and promote sustainable livelihoods. Simultaneously, the government can achieve 

its goal of restoring the abundance of natural resources, offering a sustainable solution that aligns with the concept 

of common resources. The result obtained from the process of developing a land use plan for agriculture is  

a sub-district level land use plan and agricultural development guidelines that can be used as a guideline for  

physical development and as a framework for community development in the future. 

Keywords: Landuse Planning, Agricultural Communities, Rural Management, Forests and Agricultural Areas,  
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1. หลัักการและเหตุุผล 
	 จัังหวััดน่่านมีีภููมิิประเทศที่่�ประกอบด้้วยเทืือกเขาสลัับซัับซ้้อนและที่่�ราบลุ่่�มระหว่่างหุุบเขา เป็็นแหล่่งกำำ�เนิิดของแม่่น้ำำ��น่่าน 

อัันเป็็นต้้นน้ำำ��สำำ�คััญของแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา มีีการตั้้�งถิ่่�นฐานของชุุมชนอย่่างกระจายตััว โดยชุุมชนส่่วนใหญ่่อยู่่�บริิเวณที่่�ราบระหว่่างหุุบเขา 

มีีการพััฒนาและส่่งต่่อองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับทรััพยากรธรรมชาติิทั้้�งทางด้้านการใช้้ประโยชน์์และการจััดการจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น ด้ ้วยเง่ื่�อนไขทาง

ภููมิิประเทศที่่�เป็็นเขากว่่าร้้อยละ 85 ของพื้้�นที่่�จัังหวััด ทำ ำ�ให้้พื้้�นที่่�มีีความเปราะบางต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านสิ่่�งปกคลุุมและการใช้้

ประโยชน์ท์ี่่�ดินิ ทางภาครัฐัจึงึได้ก้ำำ�หนดให้พ้ื้้�นที่่�ร้อ้ยละ 86.45 ของจังัหวัดัน่่านเป็น็พื้้�นที่่�ป่า่ตามพระราชบัญัญัตัิปิ่า่สงวนแห่่งชาติปิระเภท

พื้้�นที่่�ป่า่ไม้ ้ปี ีพ.ศ. 2507 การประกาศพื้้�นที่่�ป่า่ดังักล่่าวทำำ�ให้พ้ื้้�นที่่�ป่า่ตามกฎหมายซ้อ้นทัับอยู่่�กับัแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยและทำำ�กินิของคนจำำ�นวน

ไม่่น้้อย นำำ�มาซึ่่�งความขััดแย้้งระหว่่างชุุมชนที่่�มีีการตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�ในพื้้�นที่่�แต่่ดั้้�งเดิิมกัับภาครััฐที่่�ต้้องการเก็็บรัักษาพื้้�นที่่�ป่่าต้้นน้ำำ��  

	 ตำำ�บลยอด ตั้้�งอยู่่�ทางตอนเหนืือฝั่่�งตะวันัตกของจังัหวัดัน่่าน มีขีนาดพื้้�นที่่�ราว 98,293 ไร่่ พื้้�นที่่�มีลีักัษณะเป็น็เทืือกเขาและที่่�ราบ

ระหว่่างหุุบเขา บริิเวณที่่�ลาดชัันส่่วนใหญ่่ยังคงเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ที่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์์ ส่่ วนบริิเวณที่่�ราบเป็็นที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานและที่่�ทำำ�กิน 

ของชุุมชน ยอดเขามีีบทบาทเป็็นสัันปัันน้ำำ��ควบคุุมปริมาณน้ำำ��ในแต่่ละพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ย่่อย และเป็็นเขตแดนตามธรรมชาติิที่่�กำำ�หนดถิ่่�นฐาน 

ของชุุมชน เกิิดเป็็นหมู่่�บ้้านที่่�กระจายตััวอยู่่�บริิเวณพื้้�นที่่�ราบทั้้�งหมด 6 หมู่่�บ้้าน  

	 ปััจจุุบัันพื้้�นที่่�ตำำ�บลยอดทั้้�งหมดถููกประกาศเป็็นเขตป่่าสงวน และมีีพื้้�นที่่�บางส่่วนซ้้อนทัับกัับอุุทยานแห่่งชาติิ และเขตรัักษา 

พัันธุ์์�สััตว์์ป่่า ซึ่่ �งมีีเงื่่�อนไขและข้้อจำำ�กััดในการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในรููปแบบที่่�แตกต่่างกััน จากข้้อกำำ�หนดดัังกล่่าวนำำ�มาซึ่่�งความไม่่มั่่�นคง 

ทางด้้านที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ทำำ�กิินของชุุมชนจนเกิิดเป็็นปััญหาทางด้้านคุุณภาพชีีวิิตของคนในตำำ�บล อี ีกทั้้�งยัังเป็็นการจััดการพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ�� 

และป่่าไม้้อย่่างไม่่ยั่่�งยืืน 

	 ตำำ�บลยอดเป็น็ชุุมชนที่่�มีคีวามเข้ม้แข็ง็และยัังคงมีีการส่่งต่่อองค์์ความรู้้�พื้้�นถิ่่�นทางด้้านนิิเวศ ทำำ�ให้้ยังัคงหลงเหลืือรููปแบบวิิถีชีีีวิติ

ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความเชื่่�อมโยงกัับธรรมชาติิรอบตััว แต่่จากแรงขัับทางด้้านเศรษฐกิิจทำำ�ให้้การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินบางส่่วนในปััจจุุบััน 

เป็็นไปอย่่างไม่่สอดคล้้องกัับเง่ื่�อนไขทางธรรมชาติิ ทั้้ �งนี้้�จากการเก็็บข้้อมููลในพื้้�นที่่�พบว่่าคนในชุุมชนส่่วนใหญ่่พร้้อมจะปรับเปลี่่�ยนวิิถีี 

ในการทำำ�เกษตรกรรมเพื่่�อให้้ชุุมชนกลัับมามีีความมั่่�นคงทางด้้านคุุณภาพชีีวิิต 

	 ภููมิินิิเวศ (Landscape) คืือส่่วนผสมขององค์์ประกอบทางธรรมชาติิ ทั้้�งดิิน หิิน น้ำำ�� พืืชพรรณ ตลอดจนโครงสร้้างของพื้้�นที่่�เอง 

ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�สร้้างให้้เกิิดเป็็นระบบนิิเวศที่่�มีีความจำำ�เพาะของพื้้�นที่่�แต่่ละแห่่ง (Forman, 1995; Marsh, 2010; Marsh & Dozier, 1981; 

Zonneveld, 1995) เม่ื่�อผู้้�คนเข้้ามาตั้้�งถิ่่�นฐานในพื้้�นที่่�ก็็เกิิดการทำำ�ความรู้้�จัักพื้้�นที่่�ผ่่านประสบการณ์์จนก่่อให้้เกิิดเป็็นวิิถีีชีีวิิตที่่�มีีความ

สอดคล้้องไปกับธรรมชาติิรอบตััว (Berkes & Folke, 2000; Pretty et al., 2009) การปรับตััวอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�บนฐานความเข้้าใจ 

ในธรรมชาติแิละการพึ่่�งพาธรรมชาติโิดยตรงทำำ�ให้เ้กิดิเป็น็องค์ค์วามรู้้�พื้้�นถิ่่�นในการใช้ป้ระโยชน์ไ์ปพร้อ้มกับัการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ

เพื่่�อคงไว้ซ้ึ่่�งนิเิวศบริิการอัันจะย้้อนกลัับมาส่่งเสริมคุณุภาพชีีวิติของผู้้�คน (Berkes, 2018; Millennium Ecosystem Assessment [MEA], 

2005; Takeuchi et al., 2016; กุุลวดีี แก่่นสัันติิสุุขมงคล, 2565) จากประเด็็นดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นว่่ามนุุษย์์สามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้อย่่างมีี

ความมั่่�นคงและปลอดภััยบนฐานวิิถีีชีีวิิตและการปรัับเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�อย่่างสอดคล้้องกัับบริิบททางธรรมชาติิ ดั ังนั้้�นการออกแบบวางแผน 

จึึงควรเริ่่�มจากการทำำ�ความเข้้าใจเง่ื่�อนไขของพื้้�นที่่�ด้้วยแนวคิิดภููมิินิิเวศ (Landscape Ecology) ที่่ �มีีการศึึกษาโครงสร้าง (Structures) 

หน้า้ที่่� (Functions) และการเปลี่่�ยนแปลงตามธรรมชาติใินพื้้�นที่่� (Changes) อันันำำ�มาสู่่�ความเข้า้ใจในกายภาพ (Pattern) และกระบวนการ 

(Process) ทางธรรมชาติิของพื้้�นที่่� (Forman & Godron, 1986; ดนััย ทายตะคุุ, 2548) ในขณะเดีียวกัันการเรีียนรู้้�จากองค์์ความรู้้� 

พื้้�นถิ่่�นทางด้า้นนิเิวศ (Traditional Ecological Knowledge: TEK) ก็็เป็น็อีกีวิิธีกีารในการทำำ�ความเข้า้ใจธรรมชาติผิ่่านทางประสบการณ์์

ของคนพื้้�นที่่� (Berkes & Folke, 2000; Fukamachi, 2022)  

	 กระบวนการจััดทำำ�แผนการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�เกษตรกรรมเป็็นการวางแผนโดยใช้้ภููมิินิิเวศเป็็นฐานผ่่านการทำำ�ความเข้้าใจ

โครงสร้า้ง หน้า้ที่่� และการเปลี่่�ยนแปลงของภูมูินิิเิวศ ควบคู่่�ไปกับัการเรียีนรู้้�วิถิีชีุมุชนผ่่านการศึกึษาความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างคนกับัธรรมชาติิ 

เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การพััฒนาแผนที่่�มีคีวามสอดคล้้องไปกับภูมูินิิเิวศและวิิถีชีีวีิติของผู้้�คน ในขณะเดีียวกันัก็ม็ีกีารศึกึษาข้อ้กำำ�หนดทางด้้านกฎหมาย

และสถานการณ์์ป่่าไม้้ตั้้�งแต่่อดีีตเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจความเป็็นมาของนโยบายและช่่องทางของสิิทธิ์์�ในการอยู่่�อาศััยได้้อย่่างถููกต้้อง 

ตามกฎหมาย 

	 แผนการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�เกษตรกรรมนี้้�จึึงใช้้ภููมิินิิเวศและชุุมชนเป็็นตััวนำำ�  และทำำ�ความเข้้าใจเป้้าหมายของภาครััฐที่่�สะท้้อน

ออกมาผ่่านทางกรอบข้้อกำำ�หนดทางด้้านกฎหมาย โดยมุ่่�งหวัังให้้แผนที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นไปอย่่างสััมพัันธ์์กัับเงื่่�อนไขตามธรรมชาติิของพื้้�นที่่� 

อัันนำำ�มาซึ่่�งคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นการจััดการพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ��และป่่าไม้้อย่่างยั่่�งยืืนตามเป้้าหมายของนโยบายป่่าไม้้ 
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	 2.1 เพ่ื่�อศึึกษาเง่ื่�อนไขทางภููมิินิิเวศของตำำ�บลยอด และทำำ�ความเข้้าใจเง่ื่�อนไขทางธรรมชาติิ อั นนำำ�ไปสู่่�การสร้างแนวทาง 

การพััฒนาพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเหมาะสมกัับพื้้�นที่่� 

	 2.2 เพ่ื่�อศึกึษาเงื่่�อนไขแนวทางการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิทางด้า้นกฎหมาย อันันำำ�ไปสู่่�การสร้า้งแนวทางข้อ้ตกลงร่่วมในการอยู่่�อาศัยั

และการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ชนบท 

	 2.3 เพื่่�อศึึกษาข้้อมููลทางด้้านวิิถีีชีีวิิตชุุมชนที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับธรรมชาติิเพื่่�อเรีียนรู้้�องค์์ความรู้้�พื้้�นถิ่่�นทางด้้านนิิเวศ 

	 2.4 เพ่ื่�อเสนอแนวทางการจััดการพื้้�นที่่�ให้้สอดคล้้องไปกัับเงื่่�อนไขทางธรรมชาติิและข้้อกำำ�หนดทางกฎหมาย อั ันช่่วยส่่งเสริิม

คุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชน

2. วััตถุุประสงค์์ 

3. วิิธีีการศึึกษา 
ภาพที่่� 1 

แผนภาพที่่�แสดงกระบวนการการจัดัทำำ�แผนการใช้้ประโยชน์พื้้�นที่่�เกษตรกรรมอย่่างสอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขทางธรรมชาติิและข้้อกำำ�หนดทางกฎหมาย

	 บทความเรื่่�องนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการศึึกษาภููมิินิิเวศชนบทสำำ�หรัับการวางแผนการพััฒนาพื้้�นที่่�ที่่�สััมพัันธ์์กัับระบบนิิเวศ 

และวิิถีีชีีวิิต ภายใต้้การสนัับสนุุนของสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) หรืือ พอช. โดยเป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพจากข้้อมููล

ปฐมภููมิิและข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ประกอบด้้วย การศึึกษาพื้้�นที่่�ในมิิติิภููมิินิิเวศอัันนำำ�มาซึ่่�งเงื่่�อนไขธรรมชาติิของพื้้�นที่่� การศึึกษาในมิิติิข้้อกำำ�หนด



วารสารวิิชาการภููมิิสถาปััตยกรรมและการวางผััง ปีีที่่� 6 ฉบัับที่่� 1 (2567), บทความ 2766115

กฎหมายของทางภาครััฐซึ่่�งเป็็นตััวกำำ�หนดรููปแบบการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน และการศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างคนกัับธรรมชาติิ อั ันนำำ�มา 

ซึ่่�งความเข้้าใจในวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนที่่�ดำำ�รงอยู่่�ภายใต้้บริิบทอัันจำำ�เพาะของพื้้�นที่่�และโลกทััศน์์ที่่�ชุุมชนมีีต่่อธรรมชาติิรอบตััว ซึ่่ �งจะเป็็นฐาน 

ในการวางแผนการพัฒันาพื้้�นที่่�ได้อ้ย่่างสอดคล้้องกับัเงื่่�อนไขทางธรรมชาติ ิข้อกำำ�หนดทางด้้านกฎหมาย ในขณะเดีียวกัันก็ส็่่งเสริมิคุณุภาพ

ชีีวิิตของผู้้�คน โดยมีีรายละเอีียดวิิธีีการศึึกษา ดัังนี้้�

	 3.1 การศึึกษาข้้อมููลทางด้้านภููมิินิิเวศ 

	 การศึึกษาข้้อมููลด้้านภููมิินิิเวศใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ได้้แก่่ ข้้อมููลเชิิงผััง (Spatial Data) โดยใช้้เครื่่�องมืือระบบสารสนเทศภููมิิศาสตร์์ 

(Geographic Information System: GIS) เช่่น ระดัับชั้้�นความสููง (Contour) ความลาดชััน (Slope) ความสููงพื้้�นที่่� (Elevation)  

พื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��  (Watershed) ฯลฯ ประกอบกัับข้้อมููลปฐมภููมิิจากการลงสำำ�รวจพื้้�นที่่�เชิิงลึึก (Site Survey) ร่่ วมกัับชุุมชน 5 ครั้้�ง ในช่่วง 

เดืือนมกราคม เดืือนเมษายน ปี ี พ.ศ. 2565 เดืือนมกราคม เดืือนมิิถุุนายน และเดืือนกัันยายน ปี ี พ.ศ. 2566 เพื่่�อไปสำำ�รวจพื้้�นที่่� 

ตามประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น พื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ�� พื้้�นที่่�เกษตรกรรมแต่่ละบริิเวณ มีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-dept Interview) 3 ครั้้�ง คืือ ในช่่วง

เดืือนมกราคม เดืือนเมษายน ปี พ.ศ. 2565 และเดืือนมิิถุนุายน ปี พ.ศ. 2566 ซึ่่�งเป็น็การสััมภาษณ์์แกนนำำ�ชุมุชน ผู้้�ดูแลทรััพยากรธรรมชาติ ิ

เช่่น แก่่เหมืืองแก่่ฝาย และผู้้�ดููแลป่่าชุุมชน รวมทั้้�งมีีการสััมภาษณ์์แบบกลุ่่�ม (Focus Group Interview) 2 ครั้้�ง คืือ ในช่่วงเดืือนมกราคม 

และเดืือนเมษายน ปี  พ.ศ. 2565 ซึ่่ �งเป็็นการสััมภาษณ์์กลุ่่�มแกนนำำ�ชุุมชน ป ระกอบด้้วย กำ ำ�นััน ผู้้� ใหญ่่บ้้าน และสมาชิิกสภาเทศบาล 

ตำำ�บล การสััมภาษณ์์แยกตามรายหมู่่�บ้้าน หมู่่�บ้้านละ 6-8 คน โดยในกระบวนการสำำ�รวจพื้้�นที่่�และการสััมภาษณ์์มีีแผนที่่�เป็็นเครื่่�องมืือ 

ให้้ได้้ข้้อมููลเชิิงผัังประกอบ หลัังจากนั้้�นข้้อมููลที่่�ได้้จากการเก็็บรวบรวมด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ จะนำำ�มาวิิเคราะห์์บนฐานของแนวคิิดภููมิินิิเวศ 

อัันนำำ�มาสู่่�ความเข้้าใจในกระบวนการทางธรรมชาติิของพื้้�นที่่�

ภาพที่่� 2

การลงสำำ�รวจพื้้�นที่่�เชิิงลึึกร่่วมกัับชุุมชนและการสััมภาษณ์์แบบกลุ่่�มเพื่่�อเก็็บข้้อมููลทางด้้านนิิเวศ เช่่น ลำำ�ห้้วยหลััก-รอง พื้้�นที่่�ป่่า เป็็นต้้น

	 3.2 การศึึกษาข้้อมููลทางด้้านกฎหมาย 

	 การศึึกษาข้้อมููลทางด้้านกฎหมายใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ โดยสรุุปประเด็็นสำำ�คััญจากกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง อัันได้้แก่่ พระราชบััญญััติิ

อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 และ พ.ศ. 2562 พระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2507 และ พ.ศ. 2562 มติิ ครม. 30 มิิถุุนายน 2541 

ว่่าด้้วยเรื่่�องการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ นโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 การจััดที่่�ดิินทํํากิินให้้ชุุมชนตามนโยบายรััฐบาล 

คณะกรรมการนโยบายที่่�ดินิแหงชาติ ิ(คทช.) การกำำ�หนดชั้้�นคุณุภาพลุ่่�มน้ำำ��ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติฉิบัับที่่� 5 พ.ศ. 2525-

2529 และบทความทางด้้านกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับข้้อหนดการใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ รวมทั้้�งมีีการใช้้ข้้อมููลเชิิงผััง ได้้แก่่ ผัังชั้้�นคุุณภาพ

ลุ่่�มน้ำำ�� (Watershed Class) 
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	 3.3 การศึึกษาวิิถีีชีีวิิตชุุมชนที่่�สััมพัันธ์์กัับธรรมชาติิ 

	 การศึกึษาวิถิีชีีวีิติของชุมุชนใช้ข้้อ้มูลูทุตุิยิภูมูิ ิได้แ้ก่่ ข้อ้มููลเชิงิผััง เช่่น ผังักรรมสิทิธิ์์�ที่่�ดินิ (Land Ownership) ผังัการใช้ป้ระโยชน์์

ที่่�ดิินและสิ่่�งปกคลุุมผิิวดิิน (Landuse Landcover: LULC) ผั ังพื้้�นที่่�ทำำ�กิิน (Agricultural Boundary) ประกอบกัับข้้อมููลปฐมภููมิิจาก 

การสัังเกตอย่่างมีีส่่วนร่่วม (Participant Observation) จำ ำ�นวนทั้้�งหมด 5 ช่่ วง คืื อช่่วงเดืือนมกราคม เดืือนเมษายน ปี ี พ.ศ. 2565  

เดืือนมกราคม เดืือนมิิถุุนายน และเดืือนกัันยายน ปีี พ.ศ. 2566 มีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-dept Interview) 3 ครั้้�ง คืือ ในช่่วงเดืือน

มกราคม เดืือนเมษายน ปีี พ.ศ. 2565 และเดืือนมิิถุุนายน ปีี พ.ศ. 2566 ซึ่่ �งเป็็นการสััมภาษณ์์ผู้้�นำำ�ชุุมชน ผู้้�ดู ูแลทรััพยากรธรรมชาติิ  

และเจ้้าของแปลงเกษตรผสมผสาน รวมทั้้�งมีีการทำำ�กระบวนการหารืือในกลุ่่�มย่่อย (Focus Group Discussion) 2 ครั้้�ง ในช่่วง 

เดืือนมกราคม และเดืือนเมษายน ปีี พ.ศ. 2565 ซึ่่�งเป็็นการทำำ�กระบวนการร่่วมกัับกลุ่่�มแกนนำำ� กลุ่่�มตามรายหมู่่�บ้้าน และกลุ่่�มเกษตรกร 

เพื่่�อถอดข้อ้มูลูวิถิีชีีวีิติของผู้้�คนที่่�มีคีวามสัมัพันัธ์ก์ับัธรรมชาติ ิฤดูกูาล การดูแูลจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติ ิและการทำำ�เกษตรกรรมที่่�อาศัยั

องค์์ความรู้้�ทางด้้านนิิเวศของคนท้้องถิ่่�น

4. ผลการศึึกษา 
	 4.1 ลัักษณะทางธรรมชาติิ 

	 ตำำ�บลยอดประกอบด้้วยเทืือกเขาและที่่�ราบระหว่่างหุุบเขา ยอดเขามีีบทบาทเป็็นสัันปัันน้ำำ��ควบคุุมปริิมาณน้ำำ��ในแต่่ละพื้้�นที่่� 

ลุ่่�มน้ำำ��ย่่อย ส่่ วนหุุบเขาทำำ�หน้้าที่่�เป็็นพื้้�นที่่�รัับน้ำำ��เกิิดเป็็นลุ่่�มน้ำำ��ย่่อยภายในตำำ�บล บริิเวณที่่�ลาดชัันส่่วนใหญ่่ยัังคงเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ที่่�มีี 

ความอุุดมสมบููรณ์์ เป็็นแหล่่งต้้นน้ำำ��และเส้้นทางของลำำ�น้ำำ��สายย่่อย มี สัันเขาดอยจี๋๋�เป็็นเทืือกเขาสููงวางตััวในแนวเหนืือ-ใต้้อยู่่�ค่่อนมาทาง

ทิิศตะวัันตก แบ่่งพื้้�นที่่�ออกเป็็น 2 หุุบหลััก และเป็็นตััวแบ่่งน้ำำ��ออกเป็็นสองเส้้นทาง โดยทางหนึ่่�งจะไหลไปทางทิิศตะวัันออกเป็็นต้้นน้ำำ��

ของแม่่น้ำำ��น่่าน และอีีกทางจะไหลไปทางทิิศตะวัันตกออกสู่่�จัังหวััดพะเยาเป็็นต้้นน้ำำ��ของแม่่น้ำำ��ยม 

	 ฤดููกาลของน้ำำ��สามารถแบ่่งได้้เป็็น 2 ช่่วงหลััก คืือช่่วงหน้้าน้ำำ��มีระยะเวลา 7 เดืือน มีปริมาณน้ำำ��ฝนเฉลี่่�ยต่่อเดืือนอยู่่�ที่่� 240 มิลลิิเมตร 

และช่่วงหน้้าแล้้งมีีระยะเวลา 5 เดืือน มี ปริิมาณน้ำำ��ฝนเฉลี่่�ยต่่อเดืือนอยู่่�ที่่� 19 มิ ลลิิเมตร ปริ มาณน้ำำ��ฝนที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละช่่วงเวลา  

ทำำ�ให้้ปริมาณน้ำำ��ต้้นทุุนแปรผัันไปในแต่่ละช่่วงเดืือนตลอดทั้้�งปีี ส่่ งผลให้้สภาพพื้้�นที่่� ทั้้ �งปริมาณน้ำำ��ในลำำ�น้ำำ��  ความชุ่่�มชื้้�นของพื้้�นที่่�  

การผลิิดอกออกผล และการเติิบโตของสิ่่�งมีีชีีวิิตเปลี่่�ยนแปลงไปในแต่่ละช่่วงฤดููกาล 

	 ลัักษณะทางธรณีีของพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นหิินดิินดาน มี ีหิินปููนอยู่่�ทางทิิศตะวัันตกของพื้้�นที่่� และแทรกตััวอยู่่�บางส่่วนทางทิิศใต้้ 

และทิิศตะวัันออก ส่่ วนบริิเวณใกล้้ลำำ�น้ำำ��จะเป็็นหิินที่่�เกิิดจากการกััดเซาะและตกตะกอนของน้ำำ��ในยุุคใหม่่  โดยหิินปููนทำำ�ให้้ตำำ�บลยอด 

มีีภููมิิประเทศอัันโดดเด่่นจากการมีีเขาลููกโดด ถ้ำำ�� และน้ำำ��ตก แต่่ขณะเดีียวกัันก็็เป็็นข้้อจำำ�กััดที่่�ทำำ�ให้้บางบริิเวณไม่่สามารถกัักเก็็บน้ำำ��ไว้้ได้ ้

จากการที่่�หิินปููนระบายน้ำำ��ได้้ดีี และทำำ�ให้้มีีตะกอนกิินปููนในลำำ�น้ำำ��บางสายทำำ�ให้้ไม่่สามารถนำำ�น้ำำ��มาใช้้ในการบริิโภคได้้  

ภาพที่่� 3

การลงพื้้�นที่่�สัังเกตอย่่างมีีส่่วนร่่วมและการสััมภาษณ์์แบบกลุ่่�ม

หมายเหตุ ุเพื่่�อเก็บ็ข้้อมููลทางด้้านการการศึกึษาวิถิีชีีวีิติที่่�สัมัพันัธ์์กับัธรรมชาติ ิเช่่น การทำำ�วนเกษตร การดูแูลรักัษาลำำ�น้ำำ�� การดูแูลรักัษาป่่า เป็็นต้้น
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	 ลักัษณะทางปฐพีีจากการศึึกษาลัักษณะโครงสร้างทางภููมินิิเิวศประกอบกัับข้้อมูลูดินิจากกรมที่่�ดินิพบว่่า ดิ นบนที่่�ลาดชัันเป็็นดิิน 

ที่่�เกิิดในพื้้�นที่่� ส่่ วนดิินในที่่�ลุ่่�มเป็็นผลมาจากการตกตะกอนโดยน้ำำ��ที่่�นำำ�พาจากที่่�สููงลงมาทัับถมในหุุบ ดิ ินในที่่�ลุ่่�มส่่วนใหญ่่เป็็นดิินร่่วนที่่�มีี

ความอุุดมสมบููรณ์์มีีความลึึกของชั้้�นดิินปานกลาง ส่่วนดิินบริิเวณที่่�ดอนฝั่่�งหิินปููนจะมีีความอุุดมสมบููรณ์์ต่ำำ��และชั้้�นดิินตื้้�น  

	 ลัักษณะทางชีีวภาพของพืืชพรรณมีีความสััมพัันธ์์ไปกัับระดัับความสููงและความชุ่่�มชื้้�นของพื้้�นที่่� พบทั้้�งป่่าดิิบเขา ป่ าดิิบแล้้ง  

และป่่าเบญจพรรณ ตำ ำ�บลยอดมีีพืืชพรรณพื้้�นถิ่่�นมากมาย ทั้้ �งมะแขว่่น (Zanthoxylum myriacanthum) เครื่่�องเทศรสเผ็็ดร้้อน  

ที่่�มักัขึ้้�นบริเิวณพื้้�นที่่�ลาดชัันและดิินที่่�ระบายน้ำำ��ได้ด้ี ีพืืชที่่�สามารถเป็น็ตััวชี้้�วัดัความบริิสุุทธิ์์�ของพื้้�นที่่�เนื่่�องจากมีีความเปราะบางต่่อสารเคมีี 

มะกู้้�หรืือพระเจ้้าห้้าพระองค์์ (Dracontomelon dao) ไม้้ป่่ายืืนต้้นขนาดใหญ่่ที่่�หายากและโตช้้า ต องสาด (Phrynium pubinerve)  

คล้้าป่่าใบใหญ่่ขึ้้�นง่่ายสารพััดประโยชน์์ ต๋๋าว (Arenga pinnata) พืืชตระกููลปาล์์มขึ้้�นในหุุบที่่�ชื้้�นใกล้้แหล่่งน้ำำ�� ฯลฯ 

	 จากเง่ื่�อนไขทางธรรมชาติิทั้้�งอุุทกภาค (Hydrosphere) อากาศภาค (Atmosphere) ธรณีีภาค (Geosphere) และชีีวภาค 

(Biosphere) ทำ ำ�ให้้เกิิดเป็็นลัักษณะอัันจำำ�เพาะของพื้้�นที่่�ตำำ�บลยอดซึ่่�งมีีความอุุดมสมบููรณ์์ เหมาะแก่่การตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์ และ 

นำำ�มาซึ่่�งวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนที่่�มีีการเรีียนรู้้�และปรัับตััวให้้สอดคล้้องไปกัับบริิบทของพื้้�นที่่�

ภาพที่่� 4

ผัังเส้้นชั้้�นความสููง ระดัับความสููง และพื้้�นที่่�ชุุมชน

หมายเหตุุ แสดงให้้เป็็นถึึงลัักษณะทางภููมิิประเทศ สัันเขา ที่่�ราบ ตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้�งและขนาดชุุมชน (อรกมล นิิละนนท์์ 

และคณะ, 2566ข)
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	 4.2 เงื่่�อนไขทางด้้านกฎหมาย 

	 ประเทศไทยเปิิดให้้มีีการทำำ�สััมปทานป่่าไม้้ตั้้�งแต่่สมัยรััชกาลที่่� 3 และเน่ื่�องจากไม้้สัักอัันเป็็นที่่�นิิยมขึ้้�นได้้ดีีในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ

ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ป่่าภาคเหนืือหลายแห่่งถููกเข้้าใช้้ประโยชน์์จนโครงสร้้างทางสัังคมพืืชและระบบนิิเวศเดิิมเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง จากปััญหาการ

ลดลงของพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ทำำ�ให้้ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2484 มีีการออกพระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พ.ศ. 2484 เพื่่�อควบคุุมการสััมปทานป่่าไม้้ ควบคุุมการ

ค้้าไม้้ ของป่่า ควบคุุมการเผาป่่า และหลัังจากนั้้�นก็็มีีการออกพระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 และพระราชบััญญััติิป่่าสงวน

แห่่งชาติ ิพ.ศ. 2507 ตามมา โดยมีกีารกำำ�หนดขอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าและเงื่่�อนไขการเข้้าใช้้ประโยชน์์ในรูปูแบบต่่าง ๆ  จากการประกาศเขตพื้้�นที่่�ป่่า 

ดัังกล่่าวทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ชุุมชนหลายแห่่งโดยเฉพาะชุุมชนในภาคเหนืือซ้้อนทัับกัับพื้้�นที่่�กรรมสิิทธิ์์�ป่่าไม้้ของทางภาครััฐ อั นนำำ�มาซึ่่�งข้้อจำำ�กััด

และเงื่่�อนไขในการอยู่่�อาศััยและใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน  

	 ทั้้�งนี้้�แม้้ว่่าภาครััฐจะมีีมาตรการในการรัักษาและเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่า แต่่ปริิมาณป่่าไม้้ยัังคงลดลงเรื่่�อย ๆ จากการลัักลอบตััดไม้้ จนใน 

ปีี พ.ศ. 2521 เหลืือพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เพีียงร้้อยละ 18.15 ของประเทศ นำำ�มาซึ่่�งการจััดตั้้�งคณะกรรมการนโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิเพื่่�อการอนุุรัักษ์์ 

และการจััดสรรที่่�ดิินทำำ�กิินในเขตป่่า ควบคู่่�ไปกัับการศึึกษาและกำำ�หนดชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้ำำ��ทั่่�วประเทศตามแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2525-2529) รวมทั้้�งมีีการตั้้�งเป้้าหมายในการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าให้้มีีปริิมาณร้้อยละ 40 ของประเทศ 

	 จากการที่่�คุุณภาพของน้ำำ��ในแหล่่งน้ำำ��ทั่่�วประเทศแย่่ลงและภััยธรรมชาติิที่่�รุุนแรงขึ้้�น เช่่น น้ำำ��ท่่วมฉัับพลััน และภััยแล้้ง ทำำ�ให้้ใน 

ปีี พ.ศ. 2525 มี การศึึกษาพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศและกำำ�หนดชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้ำำ��โดยใช้้ปััจจััย 6 เรื่่�องในการจำำ�แนกกลุ่่�มชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้ำำ��  

ภาพที่่� 6

ภาพตััดขยายจากภาพตััด ก แสดงความสััมพัันธ์์ระหว่่างพื้้�นที่่�เขาและพื้้�นที่่�ราบ

ภาพที่่� 5

ภาพตััด ก แสดงภาพภููมิิประเทศของตำำ�บลยอด 

หมายเหตุ ุอรกมล นิิละนนท์์ และคณะ, 2566ข

หมายเหตุ ุภููมิิประเทศประกอบด้้วยเทืือกเขาซึ่่�งมีีบทบาทเป็็นสัันปัันน้ำำ��และพื้้�นที่่�ราบลุ่่�ม (อรกมล นิิละนนท์์ และคณะ, 2566ข)
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ได้้แก่่ สภาพภููมิิประเทศ ระดัับความลาดชััน ความสููงจากระดัับน้ำำ��ทะเล ลัักษณะทางธรณีีวิิทยา ลัักษณะทางปฐพีีวิิทยา และสภาพป่่าไม้้

ที่่�เหลืืออยู่่� เพื่่�อกำำ�หนดรููปแบบการใช้้ประโยยชน์์ที่่�ดิินในบริิเวณต่่าง ๆ การศึึกษาพื้้�นที่่�ทำำ�โดยการวิิเคราะห์์ลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์ร่่วมกัับ

การใช้้ภาพถ่่ายดาวเทีียมในปีีที่่�ศึึกษาเป็็นข้้อมููลประกอบ  

	 การจำำ�แนกชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้ำำ��แบ่่งเป็็น 5 กลุ่่�ม ภายหลัังชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้ำำ��นี้้�ถููกนำำ�มาเป็็นเกณฑ์์ในการกำำ�หนดพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ 

ตามมติิคณะรััฐมนตรีีซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวพัันธ์์กัับรููปแบบการอนุุญาตให้้ชุุมชนใช้้งานพื้้�นที่่�ด้้วย โดยพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ชั้้�นที่่� 1 และ 2 ได้้ถููกจััดเป็็น 

พื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ตามมติิคณะรััฐมนตรีี ชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้ำำ��แต่่ละกลุ่่�มมีีรายละเอีียดดัังนี้้� 

	 ลุ่่�มน้ำำ��ชั้้�นที่่� 1 - พื้้ �นที่่�ที่่�ควรสงวนรัักษาไว้้เป็็นพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ��ลำำ�ธาร เนื่่�องจากมีีลัักษณะที่่�อาจส่่งผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมได้้ง่่าย

หากเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและสิ่่�งปกคลุุมผิิวดิิน 

	 ลุ่่�มน้ำำ��ชั้้�นที่่� 2 - พื้้ �นที่่�ที่่�มีีความเหมาะสมต่่อการเป็็นพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ��ในระดัับรองลงมา ส ามารถใช้้ประโยชน์์เพื่่�อกิิจการที่่�สำำ�คััญได้้  

เช่่น การทำำ�เหมืืองแร่่ 

	 ลุ่่�มน้ำำ��ชั้้�นที่่� 3 - พื้้�นที่่�ที่่�สามารถใช้้ประโยชน์์เพื่่�อกิิจการสำำ�คััญ และการทำำ�เกษตรกรรมไม้้ยืืนต้้นได้้ 

	 ลุ่่�มน้ำำ��ชั้้�นที่่� 4 - พื้้�นที่่�ที่่�โดนเปลี่่�ยนแปลงเป็็นพืืชไร่่แล้้ว สามารถใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�เพื่่�อการทำำ�เกษตรกรรมได้้ 

	 ลุ่่�มน้ำำ��ชั้้�นที่่� 5 - พื้้�นที่่�ทั่่�วไป

	 40 ปี ีหลัังการประกาศขอบเขตป่่าตามกฎหมาย ยั ังคงมีีประเด็็นปััญหาเรื่่�องที่่�ทำำ�กิินซ้้อนทัับกัับพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ทำ ำ�ให้้มีีกล่่าวถึึง 

การแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้อีีกครั้้�งในมติิคณะรััฐมนตรีี วัันที่่� 30 มิิถุุนายน 2541 ซึ่่�งมีีการออกมาตรการและแนวทางการด้้านการ

จััดการทรััพยากรที่่�ดิินและป่่าไม้้ในพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ป่ าอนุุรัักษ์์ตามกฎหมายและป่่าอนุุรัักษ์์ตามมติิคณะรััฐมนตรี และพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  

ที่่�สงวนหรืืออนุุรัักษ์์ไว้้เพื่่�อกิิจการป่่าไม้้ ต่่ อมาในปีี พ.ศ. 2562 ถู ูกนำำ�มาใช้้ในการอ้้างอิิงเพื่่�อคลี่่�คลายการใช้้งานที่่�ดิินในเขตป่่าตามแนว 

ทางการจััดที่่�ดิินทำำ�กิินให้้ชุุมชนภายใต้้คณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ หรืือที่่�รู้้�จักกัันในนาม คทช. โดยมีีการแบ่่งพื้้�นที่่�ออกเป็็น  

4+1 รู ปแบบ ซึ่่ �งมีีการใช้้ข้้อมููลช่่วงเวลาในการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินก่่อนและหลัังปีี พ.ศ. 2541 ซึ่่ �งเป็็นปีีที่่�มีีมติิคณะรััฐมนตรีออกมาเป็็น 

หนึ่่�งในเกณฑ์์การแบ่่งกลุ่่�มร่่วมกัับการใช้้ประเภทพื้้�นที่่�ป่่า พื้้ �นที่่�แต่่ละกลุ่่�มจะมีีแนวทางในการจััดการและการอนุุมััติิให้้ใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�

ในรููปแบบที่่�ต่่างกััน รายละเอีียดตามภาพที่่� 8

ภาพที่่� 7

ภาพจำำ�ลองลัักษณะภููมิิประเทศตามชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้ำำ��

หมายเหตุุ เกษม จัันทร์์แก้้ว และคณะ, 2546



Journal of Landscape Architecture and Planning Vol. 6 Issue 1 (2024), Article 27661110

ภาพที่่� 8

มาตรการการอยู่่�อาศััยและทำำ�กิินในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ ดััดแปลงจากคณะกรรมการนโยบายที่่�ดิินแห่่งชาติิ (คทช.)

หมายเหตุุ อรกมล นิิละนนท์์ และคณะ, 2566ก



วารสารวิิชาการภููมิิสถาปััตยกรรมและการวางผััง ปีีที่่� 6 ฉบัับที่่� 1 (2567), บทความ 27661111

	 แม้้ว่่าปััจจุุบััน คทช. จะเป็็นแนวทางหลัักที่่�ภาครััฐนำำ�มาใช้้ในการบริิหารจััดการเรื่่�องที่่�ทำำ�กิินในพื้้�นที่่�ป่่า แต่่ข้้อกำำ�หนดของ  

คทช. ไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมของชุุมชนบางแห่่ง เช่่น ชุ มชนที่่�มีีวิิถีีชีีวิิตสัมพัันธ์์ไปกัับพื้้�นที่่�ป่่า มี ีการพึ่่�งพาทรััพยากรจากพื้้�นที่่� 

ป่า่โดยตรงและมีีกฎระเบีียบชุมุชนในการดูแูลรักัษาพื้้�นที่่�โดยไม่่ได้้มีขีอบเขตการใช้ป้ระโยชน์์พื้้�นที่่�ชัดัเจน หรืือชุมุชนที่่�มีกีารทำำ�ไร่่หมุุนเวียีน

ที่่�หากกัันขอบเขตพื้้�นที่่�การใช้้ประโยชน์์ออกมาแล้้วจะมีีอาณาเขตเกิินกว่่าที่่�ภาครััฐกำำ�หนด ด้ วยเหตุุนี้้�จึึงมีีการขัับเคล่ื่�อนโดยกลุ่่�มต่่าง ๆ  

ที่่�ขัับเคลื่่�อนเรื่่�องสิิทธิิในการอยู่่�อาศััยและทำำ�กินในพื้้�นที่่�ป่่าภายใต้้กฎหมายข้้ออื่่�น รู ูปแบบการขออนุุมััติิสิิทธิ์์�ทำำ�กิินในพื้้�นที่่�ป่่าด้้วยวิิธีีอ่ื่�น 

เช่่น มาตรา 16 มาตรา 19 และโฉนดชุุมชน ซึ่่�งกฎหมายแต่่ละตััวมีีข้้อกำำ�หนด กฎเกณฑ์์ในการใช้้แตกต่่างกััน ทั้้�งนี้้�การในการขัับเคลื่่�อน

เรื่่�องสิิทธิิในที่่�ดิินต้้องใช้้เครื่่�องมืือประกอบเพ่ื่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นระหว่่างชุุมชนกัับภาครััฐ เช่่น แผนการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ระดัับตำำ�บล  

และข้้อบััญญััติิชุุมชน เป็็นต้้น

กฎหมาย รายละเอีียด การขออนุุญาต 

รััฐธรรมนููญ 2560 มาตรา 43 
สิิทธิิของชุุมชน ในการจััดการ บำำ�รุุงรัักษา และใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และความ
หลากหลายทางชีีวภาพ อย่่างมีีความสมดุุลและยั่่�งยืืน 

โฉนดชุุมชน 

พรบ. ป่่าสงวน มาตรา 16 
ให้้อาศััยหรืือทำำ�กิินในพื้้�นที่่�ป่่า คราวละไม่่น้้อยกว่่า 5 ปีี แต่่ไม่่เกิิน 30 ปีี 
ทวิิ - 1) ให้้ใช้้ประโยชน์์หรืืออยู่่�อาศััยในที่่�ที่่�อยู่่�เดิิม ไม่่เกิิน 20 ไร่่ต่่อครอบครััว  
   2) ขอเพิ่่�มได้้ไม่่เกิิน 35 ไร่่ต่่อครอบครััว เพื่่�อการปลููกไม้้ยืืนต้้น 
ตรีี - ถ้้าตาย ส่่งต่่อทายาทได้้ ภายใน 180 วััน 

1) สทก.1ก. สทก.2ก. 
2) สทก.1ข. 

มาตรา 19 
ใช้้เพื่่�อประโยชน์์ในการควบคุุม ดููแล รัักษา หรืือบำำ�รุุงป่่าสงวน 

ประกาศกรมป่่าไม้้ 

คทช. อยู่่�ภายใต้้ มาตรา 16 พรบ.ป่่าสงวน 
แบ่่งกลุ่่�มพื้้�นที่่� 5 กลุ่่�ม = 4 ป่่า + 1 ชายฝั่่�งทะเล 

ประกาศกรมป่่าไม้้

พรบ. ปฏิิรููปที่่�ดิิน

เพื่่�อเกษรกรรม 

แจกที่่�ดิินแก่่ผู้้�ที่่�เข้้าเกณฑ์์ยากจน เกษตรกร สถาบัันการเกษตร 
สำำ�หรัับทำำ�เกษตร <50 ไร่่ 
สำำ�หรัับทำำ�เกษตร + ปศุุสััตว์์ <100 ไร่่ 

สปก. 4-0 

พรบ. ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน

ออกโฉนดให้้ผู้้�ที่่�ครอบครองพื้้�นที่่�มานานและมีีการแจ้้งครอบครองก่่อนแล้้ว นส. 3 

	 นอกจากนี้้� จังหวัดัน่่านยังัมีกีารพัฒันาข้้อเสนอของตัวัเองขึ้้�นมาใน ปี พ.ศ. 2561 ภายใต้้ชื่่�อ น่่านแซนด์์บ๊๊อกซ์์ ซึ่่�งมีกีารศึึกษาสถานการณ์์

ป่่าไม้้ในพื้้�นที่่� แล้้วเสนอแผนการจััดการที่่�มีีความสอดคล้้องไปกัับข้้อกำำ�หนด คทช. โดยแบ่่งสััดส่่วนพื้้�นที่่�ในพื้้�นที่่�ป่่าสงวนเป็็น 72:18:10 

คืือ ป่่า ร้้อยละ 72 ของพื้้�นที่่�ป่่าสงวน เกษตรไม้้ยืืนต้้น ร้้อยละ 18 ของพื้้�นที่่�ป่่าสงวน และเกษตรทั่่�วไป ร้้อยละ 10 ของพื้้�นที่่�ป่่าสงวน 

	 ปััจจุบุันัพื้้�นที่่�ร้้อยละ 86.45 ของจังัหวัดัน่่านถููกประกาศให้้เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าสงวน แต่่จากข้้อมูลูพื้้�นที่่�ป่่าของกรมป่่าไม้้ที่่�แปลผลมาจาก

ภาพถ่่ายดาวเทีียมใน ปีี พ.ศ. 2564 พบว่่าร้้อยละ 29.24 ของพื้้�นที่่�ป่่าสงวนนั้้�นเป็็นพื้้�นที่่�ใช้้ประโยชน์์ของชาวบ้้าน แสดงให้้เห็็นถึึงความ

ไม่่สอดคล้้องกัันระหว่่างขอบเขตป่่าตามกรรมสิิทธิ์์�และพื้้�นที่่�ป่่าตามความเป็็นจริิง อัันเป็็นเหตุุของความขััดแย้้งระหว่่างชุุมชนกัับภาครััฐ 

	 4.3 วิิถีีชีีวิิตของชุุมชน 

	 จากเงื่่�อนไขทางภููมิินิิเวศของตำำ�บลยอดที่่�มีีต้้นทุุนทางธรรมชาติิอัันอุุดมสมบููรณ์์ มีีทั้้�งแหล่่งน้ำำ�� แหล่่งอาหาร แหล่่งทรััพยากรใน

การก่่อร่่างสร้างชุุมชนทำำ�ให้้เกิิดการตั้้�งถิ่่�นฐานในขึ้้�นพื้้�นที่่� โดยมนุุษย์์มีกีารเรียีนรู้้�และทำำ�ความเข้า้ใจในระบบนิิเวศ กระบวนการทางธรรมชาติ ิ

และพััฒนาต่่อยอดมาเป็็นองค์์ความรู้้�ทางด้้านนิิเวศในการใช้้ประโยชน์์และดููแลธรรมชาติิ จนเกิิดเป็็นปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างคนกัับธรรมชาติิ 

ตารางที่่� 1

แนวทางการขอใช้้งานพื้้�นที่่�ในเขตป่่า
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	 ตำำ�บลยอดมีีทั้้�งหมด 6 หมู่่�บ้้าน 3 ชาติิพัันธุ์์� ได้้แก่่ ไทลื้้�อ ก่่อ และเมี่่�ยน โดยแต่่ละชนชาติิพัันธุ์์�จะมีีรายละเอีียดปลีีกย่่อยในการ

อยู่่�อาศััยร่่วมกัับธรรมชาติิแตกต่่างกัันที่่�สะท้้อนออกมาทางการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินคืือ ไทลื้้�อ และก่่อ จะมีีการตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�บริิเวณที่่�ราบลุ่่�ม

ระหว่่างหุุบเขา มี ีการสร้้างบ้้านเรืือนบริิเวณที่่�ดอนห่่างออกมาจากลำำ�น้ำำ��  บริิเวณที่่�ราบใกล้้แหล่่งน้ำำ��จะมีีการทำำ�เกษตรกรรมที่่�ใช้้น้ำำ��เยอะ 

เช่่น ทำำ�นา และมีีการจััดการน้ำำ��ด้้วยระบบเหมืืองฝายโดยมีีแก่่เหมืืองแก่่ฝายเป็็นผู้้�จััดสรรน้ำำ��เพื่่�อสมาชิิกในชุุมชน ส่่วนบริิเวณที่่�ลาดเชิิงเขา

จะปลููกไม้้ยืืนต้้นที่่�มีีการพึ่่�งพาน้ำำ��จากลำำ�น้ำำ��น้้อยกว่่า มีีพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนที่่�แบ่่งเป็็น 2 ประเภทหลััก คืือ ป่่าศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ซึ่่�งมัักตั้้�งอยู่่�บริิเวณพื้้�นที่่�

ป่่าต้้นน้ำำ�� และป่่าใช้้สอยซึ่่�งจะมีีข้้อกำำ�หนดภายในชุมุชนในการกำำ�กับัดูแูลรูปูแบบการใช้้ประโยชน์์ กลุ่่�มไทลื้้�อและก่่อโดนแบ่่งแยกออกจากกันั

ด้้วยเขตแดนทางธรรมชาติิ คืื อ สั นเขาดอยจี๋๋� โดยกลุ่่�มไทลื้้�อจะอยู่่�บริิเวณหุุบทางทิิศตะวัันออกซึ่่�งเป็็นหุุบใหญ่่  กระจายตััวอาศััยอยู่่�ใน  

4 หมู่่�บ้้าน คืือ หมู่่� 2 บ้้านยอด หมู่่� 3 ผาหลััก หมู่่� 4 ปางส้้าน และหมู่่� 5 ผาสิิงห์์ ส่่วนหุุบเขาทางทิิศตะวัันตกจะเป็็นชุุมชนของกลุ่่�มก่่อ  

ที่่�หมู่่� 1 ส ะเกิิน สุ ดท้้ายกลุ่่�มเมี่่�ยนเดิิมที่่�อาศััยอยู่่�บริิเวณที่่�ราบสููงทางตอนใต้้ของตำำ�บล ซึ่่ �งเป็็นที่่�ของหมู่่� 6 น้ำ ำ��เกาะ แต่่ปััจจุุบัันได้้รัับ 

การจััดสรรพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยให้้ใหม่่โดยภาครััฐให้้ย้า้ยลงมาอยู่่�บริิเวณพื้้�นที่่�ด้า้นล่่างแทน ในอดีีตกลุ่่�มเมี่่�ยนพึ่่�งพาผลผลิิตจากการทำำ�เกษตรกรรม

ที่่�ใช้้น้ำำ��น้้อยเนื่่�องจากลำำ�น้ำำ��ในพื้้�นที่่�เป็็นน้ำำ��สายย่่อย และมีีการสร้้างบ้้านเรืือนอยู่่�ใกล้้กัับพื้้�นที่่�เกษตรกรรม

	 ผู้้�คนในตำำ�บลยอดส่่วนใหญ่่ดำำ�รงชีีวิิตด้วยการทำำ�เกษตรกรรมที่่�ต้้องพึ่่�งพาน้ำำ��เป็็นปััจจััยหลััก รู ปแบบการใช้้งานพื้้�นที่่�จึึงมีีความ

สัมัพัันธ์์กับัปริมิาณน้ำำ��ต้น้ทุุนภายในพื้้�นที่่� มีกีารทำำ�เกษตรกรรมบริิเวณที่่�ลุ่่�มและเชิงิเขาซึ่่�งเป็น็บริิเวณที่่�ใกล้แ้หล่่งน้ำำ�� มีวิถิีชีีีวิติที่่�เปลี่่�ยนแปลง

ในแต่่ละช่่วงฤดููกาลสอดคล้้องกัับปริมิาณน้ำำ�� โดยในช่่วงฤดูนู้ำำ��จะมีกีารทำำ�การเกษตรกรรมที่่�ต้้องใช้้น้ำำ��ในปริมิาณมาก เช่่น ปลูกูข้้าว และมีกีาร

เก็็บผลิติผลจากป่่าที่่�ออกในช่่วงหน้้าน้ำำ�� เช่่น หน่่อไม้้ ส่่วนฤดูแูล้้ง จะทำำ�กิจิกรรมที่่�ไม่่ต้องใช้้น้ำำ��มากนักั เช่่น ดูแูลพืืชสวน หาของป่่าและเฝ้้าระวังัไฟป่า  

	 ปััจจุุบัันเกษตรกรในตำำ�บลยอดหลายแปลงเริ่่�มหัันมาปลููกพืืชแบบผสมผสานอัันมีีบทบาทในการช่่วยอนุุรัักษ์์ดิิน-น้ำำ��เนื่่�องจาก

เป็็นการทำำ�เกษตรกรรมที่่�มีีความสอดคล้้องไปกัับเงื่่�อนไขทางธรรมชาติิมากกว่่าการทำำ�เกษตรเชิิงเดี่่�ยว อี ีกทั้้�งยัังเป็็นความพยายามของ

ชุุมชนในการปรับตััวให้้สอดคล้้องกัับนโยบายของ คทช. ด้ วย การทำำ�วนเกษตรที่่�เกิิดขึ้้�นมีีการผสมผสานพืืชป่่าและพืืชท้้องถิ่่�นเข้้าไปใน

แปลงซึ่่�งเป็น็การรักัษาความหลากหลายทางชีวีภาพ และเป็น็การดึงึเอาต้้นทุนุเดิิมที่่�มีใีนพื้้�นที่่�มาใช้ใ้ห้เ้กิดิประโยชน์ไ์ด้อ้ย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ  

	 พื้้�นที่่�ตำำ�บลยอดทั้้�งตำำ�บลถููกประกาศเป็น็เขตป่าสงวน ทั้้�งยังัมีพีื้้�นที่่�บางส่่วนที่่�ถูกูประกาศเป็น็เขตอุทยานแห่่งชาติ ิและเขตรักษา

พัันธุ์์�สััตว์์ป่่า โดยพื้้�นที่่�เกืือบร้้อยละ 80 ถููกจััดอยู่่�ในชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้ำำ�� 1 และ 2  ทำำ�ให้้ชุุมชนมีีข้้อจำำ�กััดในการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ปััจจุุบััน

พื้้�นที่่�ทำำ�กิินในชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้ำำ��  3, 4 และ5 ได้้รัับการอนุุมััติิให้้ใช้้ประโยชน์์ได้้ภายใต้้เงื่่�อนไขตาม คทช. และยัังเหลืือพื้้�นที่่�ทำำ�กิินในชั้้�น

คุณุภาพลุ่่�มน้ำำ�� 1 และ 2 ที่่�ยังัอยู่่�ระหว่่างกระบวนการขัับเคล่ื่�อน ทั้้�งนี้้�อ้้างอิงิจากความสำำ�เร็จ็ของพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รับัอนุมุัตัิโิฉนดชุุมชน การทำำ�แผนการ 

ใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ในระดัับตำำ�บลและการออกแบบแนวทางการจััดการพื้้�นที่่�เกษตรจะเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญที่่�สามารถใช้้ในการหาข้้อตกลง

ร่่วมกัับทางภาครััฐได้้

ภาพที่่� 9

ภาพตััดแสดงความสััมพัันธ์์ระหว่่างพื้้�นที่่�ภููเขา

หมายเหตุุ แสดงสภาพพื้้�นที่่�ซึ่่�งยัังมีีสภาพเป็็นป่่า กั ับพื้้�นที่่�ลุ่่�มซึ่่�งมีีการเปลี่่�ยนแปลงสิ่่�งปกคลุุมผิิวดิินจากการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 

ของชุุมชน (อรกมล นิิละนนท์์ และคณะ, 2566ข)



วารสารวิิชาการภููมิิสถาปััตยกรรมและการวางผััง ปีีที่่� 6 ฉบัับที่่� 1 (2567), บทความ 27661113

	 ชุุมชนตำำ�บลยอดมีีจุุดแข็็งด้้านการมีีองค์์ความรู้้�พื้้�นถิ่่�นทางด้้านนิิเวศ และในขณะเดีียวกัันชุุมชนก็็มีีความเข้้มแข็็งที่่�พร้้อมต่่อการ

ขัับเคลื่่�อนเพื่่�อสิิทธิิด้้านการอยู่่�อาศััย จากจุุดแข็็งดัังกล่่าวสามารถนำำ�มาพััฒนาเป็็นแผนของชุุมชนเพ่ื่�อใช้้ในการสร้้างข้้อตกลงร่่วมกัับทาง

ภาครััฐ อัันจะนำำ�ไปสู่่�การปลดล็็อคข้้อจำำ�กััดด้้านการอยู่่�อาศััยภายในพื้้�นที่่�  

	 การพััฒนาแผนอนาคตของพื้้�นที่่�ประกอบด้้วย 2 ส่่วน คืือ การจััดทำำ�แผนการใช้ป้ระโยชน์พ์ื้้�นที่่�ในระดับัตำำ�บล และการออกแบบ

แนวทางการพััฒนาพื้้�นที่่�เกษตร โดยในกระบวนการจััดทำำ�แผนเริ่่�มต้น้จากการทำำ�ความเข้า้ใจพื้้�นที่่�ทั้้�งในมิติิทิางด้้านนิเิวศและทางด้้านสังัคม

5. อภิิปรายผล แนวทางการใช้้งานและการพััฒนาพื้้�นที่่� 

	 5.1 การจััดทำำ�แผนการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ระดัับตำำ�บล 

	 การจััดทำำ�แผนการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�จะมุ่่�งเน้้นไปที่่�การจััดการพื้้�นที่่�เกษตรกรรมที่่�มีีอยู่่�เดิิมภายในชุุมชน โดยใช้้เงื่่�อนไขทาง 

ด้้านภููมิินิิเวศมาและเงื่่�อนไขทางกฎหมายมาเป็็นกรอบหลัักในการวางแผน และผสานองค์์ความรู้้�ทางด้้านนิิเวศของชุุมชนเข้้าไปในการ

จััดการแปลงเกษตร 

	 เงื่่�อนไขทางด้้านภููมิินิิเวศจะมีีการคำำ�นึึงถึึงความลาดชัันของพื้้�นที่่�เป็็นหลััก เนื่่�องจากความลาดชัันจะมีีความสััมพัันธ์์กัับการไหล

ของน้ำำ�� และความเปราะบางของพื้้�นที่่� บริเิวณที่่�มีคีวามลาดชัันสููงจะมีีความสามารถใช้ก้ารกัักเก็็บน้ำำ��ได้้ต่ำำ�� และหากพื้้�นที่่�สููญเสีียสิ่่�งปกคลุุม

ตามธรรมชาติิจะมีีความเสี่่�ยงต่่อการพัังทลายของหน้้าดิินสููง ซึ่่ �งจะส่่งผลกระทบต่่อความอุุดมสมบููรณ์์ของชั้้�นดิิน ทั้้ �งยัังส่่งผลกระทบ 

ต่่อพื้้�นที่่�ในระดัับลุ่่�มน้ำำ��นั้้�น ดั ังนั้้�นแผนการพััฒนาที่่�จะเกิิดขึ้้�นจึึงเสนอให้้พื้้�นที่่�เกษตรที่่�อยู่่�ในบริิเวณที่่�มีีความลาดชัันของพื้้�นที่่�มากกว่่า  

20 เปอร์์เซนต์์ ต้้องทำำ�เกษตรแบบอนุุรัักษ์์ดิินน้ำำ�� คืือต้้องมีีการปลููกพืืชพรรณหลายระดัับชั้้�นความสููงเลีียนแบบพื้้�นที่่�ตามธรรมชาติิ เพื่่�อให้้

พืืชพรรณช่่วยชะลอและกัักเก็็บน้ำำ��ไว้้ในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งช่่วยลดการกััดเซาะพัังทลายของหน้้าดิิน

ภาพที่่� 10

การวิิเคราะห์์ต้้นทุุนทรััพยากรของพื้้�นที่่�

หมายเหตุุ หลักัการวิิเคราะห์์อันันำำ�ไปสู่่�การสร้างแผนที่่�ช่่วยส่่งเสริมจุุดแข็ง็และศัักยภาพ ในขณะเดีียวกัันก็็ช่่วยบรรเทาจุุดอ่่อน

และข้้อจำำ�กััด (อรกมล นิิละนนท์์ และคณะ, 2566ข)
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หมายเหตุุ อรกมล นิิละนนท์์ และคณะ, 2566ข

หมายเหตุุ อรกมล นิิละนนท์์ และคณะ, 2566ข

ภาพที่่� 11

ผัังแสดงความลาดชัันของพื้้�นที่่�ในตำำ�บลยอด 

ภาพที่่� 12

กราฟแสดงสััดส่่วนพื้้�นที่่�เกษตรกรรมในพื้้�นที่่�ลาดชัันแต่่ละช่่วงแยกรายหมู่่�บ้้าน



วารสารวิิชาการภููมิิสถาปััตยกรรมและการวางผััง ปีีที่่� 6 ฉบัับที่่� 1 (2567), บทความ 27661115

	 ส่่วนเง่ื่�อนไขทางกฎหมายจะเริ่่�มจากการทำำ�ความเข้้าใจสถานการณ์์พื้้�นที่่�โดยใช้้ข้้อมููลแปลงที่่�ดิินทำำ�กิินมาซ้้อนทัับกัับข้้อมููล 

ขอบเขตพื้้�นที่่�ทางกฎหมายและชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้ำำ�� อั ันนำำ�มาซึ่่�งข้้อมููลแปลงเกษตรที่่�ยัังติิดเง่ื่�อนไขทางด้้านกฎหมาย สำ ำ�หรัับพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�  

ได้ม้ีกีารเสนอให้ป้รับัเปลี่่�ยนมาทำำ�การเกษตรที่่�มีคีวามสอดคล้อ้งกับันิเิวศของพื้้�นที่่� ซึ่่�งจะช่่วยรัักษากระบวนการทางธรรมชาติอิันัสอดคล้อ้ง

ไปกัับเป้้าหมายของภาครััฐ

หมายเหตุุ อรกมล นิิละนนท์์ และคณะ, 2566ข

หมายเหตุุ อรกมล นิิละนนท์์ และคณะ, 2566ข

ภาพที่่� 13 

ผัังแสดงพื้้�นที่่�เกษตรในพื้้�นที่่�ชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้ำำ�� 1 และ 2

ภาพที่่� 14 

กราฟแสดงสััดส่่วนพื้้�นที่่�เกษตรกรรมในแต่่ละชั้้�นคุุณภาพลุ่่�มน้ำำ��แยกรายหมู่่�บ้้าน
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	 จากเงื่่�อนไขทั้้�ง 2 ด้ ้าน นำ ำ�มาสู่่�ข้้อเสนอในการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการทำำ�การเกษตรในพื้้�นที่่�เปราะบางให้้มีีความหลากหลาย 

ทางชนิิดพัันธุ์์�และระดัับชั้้�นความสููง โดยมีีการผสานเอาไม้้ป่า่และพืืชพื้้�นถิ่่�นเข้า้มาในแปลงเกษตร หรืือกล่่าวคืือพื้้�นที่่�เกษตรกรรมเหล่่านั้้�น

นอกจากจะเป็็นพื้้�นที่่�ความมั่่�นคงทางด้้านอาหารและด้้านรายได้้ให้้กัับชุุมชนแล้้ว จะยัังมีีบทบาทในการกัักเก็็บน้ำำ��ไว้้ในพื้้�นที่่� ทำ ำ�ให้้พื้้�นที่่� 

มีีความชุ่่�มชื้้�นมากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�งยัังสร้างความเชื่่�อมต่่อทางด้้านนิิเวศให้้กัับตำำ�บล อั นจะนำำ�มาซึ่่�งการคงอยู่่�ของความความหลากหลาย 

ทางชีีวภาพ และนิิเวศบริิการที่่�ช่่วยส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิต พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวคิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 8.10 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งตำำ�บล 

ภาพที่่� 15 

ผังัแสดงแปลงเกษตรกรรมเป้า้หมายที่่�เสนอให้ม้ีีการปรับัเปลี่่�ยนรูปูแบบการทำำ�เกษตรมาเป็น็เกษตรผสมผสาน 

	 5.2 การออกแบบแนวทางการพััฒนาพื้้�นที่่�เกษตร 

	 การออกแบบแนวทางการพััฒนาพื้้�นที่่�เกษตรจะทำำ�ให้้เห็็นแผนเชิงิรููปธรรม ซึ่่�งสามารถใช้เ้ป็น็ต้้นแบบในการอ้้างอิิงเพ่ื่�อการพััฒนา

แปลงเกษตรกรรมที่่�พื้้�นที่่�ภายใต้้เงื่่�อนไขรููปแบบต่่าง ๆ  ได้้ ทั้้�งนี้้� ได้้มีีการจััดกลุ่่�มพื้้�นที่่�ออกเป็็น 3 กลุ่่�ม ตามเงื่่�อนไขความสููงและปริิมาณน้ำำ��

ในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ พื้้�นที่่�หุุบที่่�อยู่่�ใกล้้แหล่่งน้ำำ��สายหลััก พื้้�นที่่�หุุบที่่�อยู่่�ห่่างจากแหล่่งน้ำำ��สายหลััก และพื้้�นที่่�หุุบบนพื้้�นที่่�สููง

หมายเหตุุ อรกมล นิิละนนท์์ และคณะ, 2566ข
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ภาพที่่� 16 

ภาพตััดแนวทางในการพััฒนาพื้้�นที่่�หุุบที่่�อยู่่�ใกล้้แหล่่งน้ำำ��สายหลััก

ภาพที่่� 17 

ภาพตััดแนวทางในการพััฒนาพื้้�นที่่�หุุบที่่�อยู่่�ห่่างจากแหล่่งน้ำำ��สายหลััก

	 การทำำ�เกษตรกรรมในพื้้�นที่่�หุุบที่่�อยู่่�ใกล้้แหล่่งน้ำำ��สายหลัักปััจจุุบัันส่่วนใหญ่่มีการปลููกไม้้ผล และทำำ�นาในบริิเวณพื้้�นที่่�ลุ่่�ม  

แนวทางในการพััฒนาคืือการรัักษาความอุุดมสมบููรณ์์และความชุ่่�มชื้้�นโดยการส่่งเสริิมการรัักษาพื้้�นที่่�ริิมตลิ่่�งให้้เป็็นพื้้�นที่่�ธรรมชาติิ  

เพื่่�อให้้พืืชพรรณที่่�ปกคลุุมช่่วยลดการระเหยของน้ำำ��ในลำำ�น้ำำ��  และช่่วยดัักตะกอนจากพื้้�นที่่�ด้้านบน ส่่ วนบริิเวณพื้้�นที่่�สวนส่่งเสริมให้้มีี 

การปลููกพืืชทนร่่มแทรกระหว่่างไม้้ผล และปลููกไม้้คลุุมดิินเพื่่�อรัักษาความชุ่่�มชื้้�นในดิิน ถั ัดขึ้้�นไปบริิเวณพื้้�นที่่�สููง แนวที่่�ติิดกัับพื้้�นที่่�ป่่า 

เสนอให้้ปลููกไม้้ป่่าแทรกในแปลง และปล่่อยให้้

	 ลำำ�ดัับต่่อมาพื้้�นที่่�หุุบที่่�อยู่่�ห่่างจากแหล่่งน้ำำ��สายหลัักปััจจุุบัันส่่วนใหญ่่มีีการทำำ�เกษตรโดยปลููกพืืชทนแล้้งเป็็นหลััก เช่่น อ้ อย  

มันัสำำ�ปะหลังั แนวทางในการพัฒันาคืือการเพิ่่�มความชุ่่�มชื้้�นให้้กับัพื้้�นที่่� โดยการแนวชะลอน้ำำ��แทรกเข้้าไปในพื้้�นที่่�เกษตรกรรม และค่่อย ๆ 

ปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการทำำ�เกษตรกรรมจากการปลููกพืืชทนแล้้งเพีียงอย่่างเดีียวมาเป็็นการปลููกพืืชผสมผสาน

หมายเหตุุ อรกมล นิิละนนท์์ และคณะ, 2566ข
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	 แผนการใช้ป้ระโยชน์พ์ื้้�นที่่�เกษตรกรรมจะเป็น็หนึ่่�งในเครื่่�องมืือที่่�นำำ�มาซึ่่�งความมั่่�นคงทางด้า้นคุณุภาพชีวีิติของคนในพื้้�นที่่�ตำำ�บล

ยอด แต่่ทั้้�งนี้้�นอกจากการจััดสรรโซนนิ่่�งการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินและการทำำ�เกษตรกรรมอย่่างสอดคล้้องกัับเง่ื่�อนไขทางธรรมชาติิของพื้้�นที่่�

แล้้วยัังต้้องมีีการพััฒนาบััญญััติิชุุมชนควบคู่่�กัันไปด้้วย ให้้การอนุุมััติิพื้้�นที่่�ทำำ�กิินในเขตพื้้�นที่่�ป่่าเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ทางด้้านคุุณภาพชีีวิิต

ของคนในชุมุชนเป็น็หลักั ป้อ้งกันัไม่่ให้ท้ี่่�ดินิหลุดุไปอยู่่�ในมืือของบุคุคลภายนอกพื้้�นที่่� และป้อ้งกันัการบุกุรุกุพื้้�นที่่�ป่า่เพิ่่�มเติมิ การให้ชุ้มุชน

ได้ม้ีบีทบาทร่่วมในการดููแลจััดการทรััพยากรธรรมชาติริ่่วมกัันนี้้�เป็น็การจััดการบนฐานแนวคิิดของทรััพยากรร่่วม (Common Properties) 

คืือการมองว่่าพื้้�นที่่�ป่่าเป็็นของทุุกคน ดัังนั้้�นทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงควรเข้้ามามีีบทบาทร่่วมในการดููแลรัักษา เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้า

หมายในการเก็็บรัักษาป่่าอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านการสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคประชาชน (Stevenson, 1991) 

	 ทั้้�งนี้้�ควรมีีการพััฒนาทางด้้านเศรษฐกิิจร่่วมด้้วย เช่่น การขัับเคล่ื่�อนกลุ่่�มผลผลิิตทางการเกษตร กลุ่่�มการแปรรููปผลผลิิต  

หรืือการเพิ่่�มช่่องทางการเชื่่�อมต่่อกัับตลาด เพื่่�อการสร้างความมั่่�นคงทางด้้านรายได้้ให้้กัับสมาชิิกในชุุมชน รวมทั้้�งการเพิ่่�มมููลค่่าให้้กัับ

ผลผลิิตทางด้้านการเกษตรนี้้�ยัังเป็็นการลดการทำำ�เกษตรเชิิงเดี่่�ยวและลดการเปิิดพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่ทางอ้้อม เนื่่�องจากเกษตรกรมีีรายได้ ้

ต่่อแปลงที่่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพ 

	 จากกระบวนการการจััดทำำ�แผนการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�เกษตรกรรม เป็็นการทำำ�ความเข้้าใจพื้้�นที่่�ในระดับัใหญ่่ ซึ่่�งทำำ�ให้้เห็น็ภาพรวม

และความสััมพัันธ์์ระหว่่างพื้้�นที่่�ในแต่่ละส่่วนจากยอดเขามาสู่่�ที่่�ลุ่่�ม แล้้ววางแผนบนความเข้้าใจในโครงสร้้าง หน้้าที่่� และการเปลี่่�ยนแปลง

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นตามธรรมชาติิ ผ่่ านกระบวนการการมีีส่่วนร่่วมกัับชุุมชน และเปิิดให้้ชุุมชนเป็็นผู้้�ขับเคลื่่�อนและเข้้ามามีีบทบาทหลัักในการ

บริิหารจััดการพื้้�นที่่� ซึ่่�งจากแนวทางการจััดการที่่�ดิินในรููปแบบนี้้�จะสอดคล้้องกัับ มาตรา 43 ตามรััฐธรรมนููญ อัันว่่าด้้วยสิิทธิิของชุุมชน 

ภาพที่่� 18 

ภาพตััดแนวทางในการพััฒนาพื้้�นที่่�หุุบบนพื้้�นที่่�สููง

6. บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ 

	 ลำำ�ดับัสุดุท้้ายพื้้�นที่่�หุบุบนพื้้�นที่่�สูงู มีความสูงูเฉลี่่�ยของพื้้�นที่่�อยู่่�ที่่�ประมาณ 700-900 เมตรเหนืือระดับัน้ำำ��ทะเล ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�บริเิวณนี้้� 

มีีอุุณหภููมิิค่่อนข้้างต่ำำ��กว่่าที่่�อื่่�น พื้้ �นที่่�ในปััจจุุบัันมีีสภาพที่่�ค่่อนข้้างแห้้งแล้้งจากการที่่�พื้้�นที่่�เคยเป็็นไร่่ข้้าวโพด แนวทางในการพััฒนาคืือ 

การฟื้้�นฟููความอุุดมสมบููรณ์์ของดิิน และเพิ่่�มความชุ่่�มชื้้�นให้้กัับพื้้�นที่่�โดยการปรับเปลี่่�ยนมาทำำ�เกษตรไม้้ยืืนต้้นที่่�ชอบอากาศเย็็น เช่่น  

อะโวคาโด และปลููกชั้้�นล่่างเสริิม เพิ่่�มให้้พืืชพรรณช่่วยรัักษาหน้้าดิิน และเก็็บรัักษาความชุ่่�มชื้้�นไว้้ในพื้้�นที่่�
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ในการจััดการ บำ ำ�รุงรัักษา และใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่ �งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างมีีความสมดุุลและยั่่�งยืืน  

ซึ่่�งสามารถนำำ�ไปสู่่�การออกโฉนดชุุมชนที่่�ซึ่่�งชุุมชนจะสามารถเข้า้มามีีบทบาทในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติไิด้้อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย 

	 จากกระบวนการการจัดัทำำ�แผนการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�เกษตรกรรมนี้้� สามารถนำำ�แนวทางการศึกึษาพื้้�นที่่�ทางด้้านนิเิวศ ด้านกฎหมาย 

และด้้านสัังคมไปใช้้ในการศึึกษาพื้้�นที่่�อื่่�นก่่อนการวางแผนอนาคตของพื้้�นที่่�ได้้เพื่่�อให้้แผนที่่�เกิิดขึ้้�นสััมพัันธ์์ไปกัับเงื่่�อนไขทางธรรมชาติิ 

และอยู่่�ภายใต้้ข้้อกำำ�หนดของกฎหมาย รวมทั้้�งการทำำ�กระบวนการร่่วมกัับชุุมชนให้้ได้้มาซึ่่�งแผนการพััฒนาจะทำำ�ให้้แผนที่่�เกิิดขึ้้�นมีีความ
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