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บทคัดย่อ 
บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการลงโทษที่เหมาะสมในการควบคุม

ผู้ประกอบการขนส่งด้วยรถยนต์โดยสารประจ าทาง ซึ่งในปัจจุบันพบว่ายังไม่มีประสิทธิภาพ เพียงพอที่จะยับยั้ง
อุบัติเหตุ อันเกิดจากรถยนต์โดยสารประจ าทางได้ ส่งผลให้ในปัจจุบันประเทศไทยกลายเป็นประเทศ 
ที่มีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนเป็นอันดับหนึ่งของโลก  

การเกิดอุบัติเหตุจากรถยนต์โดยสารประจ าทาง สามารถเกิดขึ้นได้จากสาเหตุ 2 ประการ คือเกิดจาก
สภาพของรถยนต์โดยสาร และเกิดจากสภาพร่างกายของผู้ขับขี่รถยนต์โดยสาร เนื่องจากการกระท าความผิด
เกี่ยวกับอุบัติเหตุผู้กระท ามิได้เป็นผู้มีจิตใจเป็นอาชญากรโดยแท้ กฎหมายจึงก าหนดโทษไว้ต่ า อย่างไรก็ตาม 
ในต่างประเทศได้มีการน าแนวคิดเกี่ยวกับค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ลงโทษผู้ประกอบการขนส่งผู้โดยสาร  
ด้วยรถยนต์โดยสารประจ าทาง ในคดีอุบัติเหตุเพ่ือให้ผู้กระท าหลาบจ า โดยศาลก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ
เป็นจ านวนที่สูงหลายเท่าเมื่อเทียบกับค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง  จึงท าให้การควบคุมการให้บริการขนส่ง
ผู้โดยสารด้วยรถยนต์โดยสารประจ าทาง มีประสิทธิภาพ ประเทศไทยมีการก าหนดให้น ามาตรการค่าเสียหาย
เชิงลงโทษมาใช้ เช่น ในคดีผู้บริโภคทั่วไป แต่มิได้มีการก าหนดเกี่ยวกับให้น าแนวคิดเรื่องค่าเสียหายเชิงลงโทษ
มาใช้ลงโทษ ผู้ประกอบการขนส่งด้วยรถยนต์โดยสารประจ าทาง ในคดีอุบัติ เหตุในกฎหมายเฉพาะ   
และจากการศึกษาค าพิพากษาในคดีอุบัติเหตุพบว่าศาลได้ก าหนดค่าความเสียหายไว้ค่อนข้างต่ า  จึงท าให้ 
ไม่มีผลเป็นการยับยั้งการกระท าความผิด  

มาตรการการลงโทษโดยทั่วไป ขอเสนอให้เพ่ิมเติมมาตรา 40 ตรี แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ. 2522 ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่ง ใช้ หรือยินยอมให้ผู้ขับรถปฏิบัติหน้าที่ขับรถติดต่อกัน
เกินสี่ชั่วโมงนับแต่ขณะเริ่มปฏิบัติหน้าที่ขับรถ แต่ถ้าในระหว่างนั้น ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถได้พักติดต่อกัน
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าครึ่งชั่วโมง  ก็ให้ปฏิบัติหน้าที่ขับรถต่อไปได้อีกไม่เกินสี่ชั่วโมงติดต่อกัน ขอเสนอให้เพ่ิมเติม
มาตรา 138 ตรี ผู้ฝ่าฝืน มาตรา 40 ตรี ดังกล่าวต้องระวางโทษไม่เกินห้าหมื่นบาท ขอเสนอให้มีการแก้ไขมาตรา 
127 ทวิ และมาตรา 127 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งจากเดิมมีการก าหนด
โทษปรับไว้ไม่เกิน 5,000 บาท โดยแก้ไขโทษ ดังกล่าวเป็น  50,000 บาท โดยน าหลักการเพ่ิมโทษตาม
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2560 ที่แก้ไขอัตราโทษของประมวล
กฎหมายอาญามาใช้ 
 

ค าส าคัญ: อุบัติเหตุ, รถยนต์โดยสารประจ าทาง, ค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
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Abstract 
This article has the objective aimed to explore appropriate penalty measures for 

monitoring bus service operators, which are currently found to be insufficient to suppress bus 
accidents. As a result, Thailand is currently ranked as the country with the highest number of 
road accident deaths in the world.  

Bus service accidents can occur due to two primary reasons: the condition of the vehicle 
and the physical condition of the driver. The offender does not have criminal intent, so the 
law provides relatively lenient punishments.  However, in other countries, the concept of 
punitive damage is implemented for accidents caused by bus service operators in order to 
deter carelessness. The court sets a punitive damage amount that is much higher than the 
actual damage costs, so the monitoring of bus service operation is efficient. Thailand has set 
measures to use punitive damages, such as in consumer protection cases, but not in accident 
cases caused by bus service operators in any specific laws. Based on the study of judgments 
in accident cases, the court has set relatively low penalties, which consequently does not 
deter wrongdoing. 

The researcher, therefore, proposed law amendments for general penalty measures by 
adding Section 40 ter., of the Land Transport Act, B.E. 2522, which prohibits licensed transport 
operators from using or allowing drivers to drive continuously for more than four hours from 
the start of their driving duties. However, if during that time, the driver takes a break for at 
least half an hour, they may continue driving for up to four more consecutive hours.  It is also 
suggested to add Section 138 ter. and those who violate Section 40 ter. should be punished 
not more than 50,000 baht.  It was proposed to amend Section 127 and Section 127 bis. of 
the Land Transport Act, B.E. 2522, which previously imposed a fine of not more than 5,000 
baht. The proposed amendment is to increase the fine to 50,000 baht, based on the principle 
of increasing penalties according to the Act Amending the Criminal Code (No. 26), B.E. 2560. 
 

Keywords: Bus service, accidents, Punitive Damage 

 

1. บทน า 
ปัจจุบันการเกิดอุบัติเหตุทางถนน โดยเฉพาะอุบัติเหตุที่เกิดจากรถโดยสารประจ าทาง ตามพระราชบัญญัติ

การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และรถยนต์รับจ้าง ได้แก่ รถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน หรือ
รถยนต์อ่ืนนอกจากรถยนต์โดยสารประจ าทาง ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ .ศ. 2522 ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญที่
ก่อให้เกิดการบาดเจ็บ และการเสียชีวิตของผู้ใช้รถใช้ถนน และสร้างความสูญเสียให้แก่ เศรษฐกิจโดยรวมของ
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ป ร ะ เ ท ศ 
มีรายงานสถิติเกี่ยวกับอุบัติเหตุบนถนนที่เกิดขึ้นหลายรูปแบบ ทั้งบนถนนทางหลวง ทางหลวงชนบท และทางด่วน 
ของปี 2563 (ตลอดทั้งปี) และปี 2564 (ช่วงเดือนมกราคม ถึง เดือนมิถุนายน 2564) ซึ่งเผยแพร่ข้อมูลโดย
กระทรวงคมนาคม1 มีรายละเอียดที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ 

จ านวนอุบัติเหตุบนถนน ปี 2563 - 2564 จากข้อมูลของกระทรวงคมนาคม ในระบบ MOT DATA 
CATALOG ปี 2563 - 2564 มีการบันทึกอุบัติเหตุบนถนนที่เกิดขึ้นทั้งหมดจ านวน 32,190 ครั้ง แบ่งเป็น 

ประเภทรถ ลักษณะเส้นทางที่เกิดอุบัติเหตุบ่อย ในขณะเดียวกันประเภทของรถที่พบว่าเกิดอุบัติเหตุบน
ท้องถนนมากที่สุด หลายคนอาจคาดเดากันไปว่าต้องเป็น “รถจักรยานยนต์” แต่แท้จริงแล้ว เมื่อดูสถิติแล้วกลับ
พบว่า รถยนต์สาธารณะ คิดเป็น 27% รถจักรยานยนต์ คิดเป็น 20% ของการเกิดอุบัติเหตุ ถึงแม้ว่าแท้จริงแล้ว
อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นมาจากรถยนต์สาธารณะซึ่งได้แก่รถโดยสารประจ าทาง และรถโดยสารไม่ประจ าทาง ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ได้ให้ความหมาย ไว้ดังนี้ การขนส่งประจ าทาง หมายความว่า 
การขนส่งเพ่ือสินจ้างตามเส้นทางที่คณะกรรมการก าหนดหรือตาม ความเข้าใจง่าย ๆ รถโดยสารประจ าทาง  
เช่น รถประจ าทางสายวิ่งระหว่างจังหวัดสายที่ 70 กรุงเทพฯ - ปราณบุรี ของบริษัท ขนส่ง จ ากัด เป็นผู้รับ
สัมปทาน และการขนส่งไม่ประจ าทาง หมายความว่า การขนส่งเพ่ือสินจ้างโดยไม่จ ากัดเส้นทาง ซึ่งหากเกิด
อุบัติเหตุกับรถโดยสารประจ าทางย่อมน ามาซึ่งความสูญเสียอย่างร้ายแรง ทั้งชีวิตและทรัพย์สินการบาดเจ็บ
หรือพิการ  

ดังเช่นเหตุการณ์ เมื่อวันที่ 12 มี.ค. 2565 นายจิรุตม์ วิศาลจิตร อธิบดีกรมการขนส่งทางบก (ขบ.) 
เปิดเผยว่า ส านักงานขนส่งจังหวัดสระบุรี ได้รายงานกรณีรถโดยสารปรับอากาศ สายที่ 935 กรุงเทพฯ - 

สุวรรณภูม ิทะเบียน 10-4428 ร้อยเอ็ด เกิดอุบัติเหตุชนตอม่อบริเวณใต้สะพานต่างระดับ (เลี่ยงเมือง) ขาเข้าตัว
เมือง จ. สระบุรี บนทางหลวงหมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) จากการลงพ้ืนที่ของส านักงานขนส่งจังหวัดสระบุรี 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องลงพ้ืนที่ตรวจสอบเบื้องต้นพบว่า รถโดยสารคันเกิดเหตุเป็นรถโดยสารประเภท 2 
ชั้น มีผู้โดยสารประมาณ 40 คน มีบริษัท สหพันธ์ร้อยเอ็ดทัวร์ จ ากัด เป็นผู้ประกอบการ และเป็นรถร่วม บริษัท 
ขนส่ง จ ากัด (บขส.)2  

กรณีอุบัติเหตุจากรถโดยสารประจ าทาง กรมขนส่ง” เช็กจีพีเอสรถทัวร์ชนตอม่อสระบุรีไม่เกิน  
คาดคนขับหลับใน “กรมการขนส่งทางบก” เผยสาเหตุอุบัติเหตุรถทัวร์ชนตอม่อสะพานสระบุรี เกิดจากหลับใน 
เสียชีวิต 7 ราย บาดเจ็บกว่า 30 ราย เช็กจีพีเอสขณะเกิดเหตุใช้ความเร็วอยู่ที่ 70 กม./ชม. ชี้หากพบว่าประมาท 
เตรียมลงโทษทั้งคนขับรถ-ผู้ประกอบการ ย้ าเช็กสภาพรถ-คนขับต้องพร้อมก่อนเดินทาง เพ่ือความปลอดภัย 

จากอุบัติเหตุดังกล่าวพบว่า มีผู้เสียชีวิตในที่เกิดเหตุ 5 ราย และมาเสียชีวิตเพ่ิมตอนที่เข้ารับการรักษาท่ี
โรงพยาบาลอีก 2 ราย และมีผู้บาดเจ็บมากกว่า 30 ราย ซึ่งขณะนี้ได้ช่วยเหลือเบื้องต้นในการน าส่งโรงพยาบาล
                                                           
1 กระทรวงคมนาคม, ข้อมูลในระบบ MOT DATA CATALOG ปี 2563 – 2564. 
2 เดลินิวออนไลน์, “กรมขนส่ง” เช็กจีพีเอสรถทัวร์ชนตอม่อสระบุรไีม่เกิน คาดคนขับหลับใน,” (12 มีนาคม 2565), สืบค้นเมื่อ

วันท่ี 17 ธันวาคม 2565, จาก https://www.dailynews.co.th/news/850552/. 

https://www.dailynews.co.th/news/850552/
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ในพ้ืนที่แล้ว ส าหรับรถโดยสารคันเกิดเหตุ มีนายนรินทร์ศาสตร์ หงส์สา เป็นคนขับรถ ขณะนี้รับการรักษาตัวที่
โรงพยาบาล ใบอนุญาตขับรถสาธารณะ สิ้นอายุวันที่ 9 ก.ค. 65 ส่วนผู้ประกอบการพบว่าใบอนุญาต
ประกอบการเดินรถสิ้นอายุในปี 2568 ขณะเกิดอุบัติเหตุจากการตรวจสอบระบบ GPS พบว่าใช้ความเร็วอยู่ที่ 
70 กม./ชม. ไม่เกินอัตราความเร็วที่กฎหมายก าหนด 

นายจิรุตม์ กล่าวต่อว่า ส่วนสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุครั้งนี้นั้น เบื้องต้นคาดว่า คนขับรถหลับใน อย่างไร   
ก็ตาม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าลังตรวจสอบสาเหตุที่แท้จริงต่อไป  

จากกรณีดังกล่าว ผู้ศึกษาเห็นข้อเท็จจริงนั้นเป็นปัญหา จึงต้องการท าวิจัยในส่วนนี้ขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหา
มาตรการลงโทษที่เหมาะสมในการควบคุมผู้ประกอบการขนส่งด้วยรถยนต์โดยสารประจ าทาง เพ่ือจะ
ด าเนินการตามกฎหมายกับคนขับรถและผู้ประกอบการขนส่งต่อไป 
 
2. การด าเนินการลงโทษผู้ประกอบการขนส่งและเยียวยาผู้บาดเจ็บ ผู้เสียชีวิต 

เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดอุบัติเหตุกับรถโดยสารสาธารณะในช่วงนี้ และเตรียมพร้อมการเดินทางช่วง
สงกรานต์ปี 65 ที่มีการเดินทางจ านวนมาก ขอเน้นย้ าให้ผู้ประกอบการตรวจเช็กสภาพรถให้พร้อมใช้งานก่อน
เดินทางทุกครั้ง ขณะที่คนขับรถต้องมีสภาพร่างกายที่พร้อม พักผ่อนให้เพียงพอ ปฏิบัติตามเงื่อนไขการเดินทาง
ที่ ขบ. ก าหนด เช่น ตรวจวัดแอลกอฮอล์ สารเสพติด ในเส้นทางที่มีระยะทางเกิน 400 กม. ต้องมีพนักงาน  
ขับรถ 2 คน เพ่ือเปลี่ยนกันขับ และหากขับไปได้ 4 ชม. ต้องหยุดพัก 30 นาทีแล้วเดินทางต่อ ก่อนการเดินทาง
ทุกครั้ง เป็นต้น นอกจากนี้ ขบ. ยังส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบสถานประกอบการที่ให้บริการรถโดยสาร เพ่ือท าการ
ตรวจสอบตัวรถให้มีสภาพแข็งแรง มั่นคงควบคู่ด้วย เพ่ือสร้างความปลอดภัยให้ผู้โดยสารที่ใช้บริการต่อไป 
 
3. สาเหตุหลักของการเกิดอุบัติเหตุรถโดยสารประจ าทาง ปี 2561  

1) ขับรถด้วยความเร็วสูงจ านวน 4 ครั้ง  
2) หลับในจ านวน 3 ครั้ง  
3) เพลิงไหม้จ านวน 3 ครั้ง  
4) เบรกแตก, ยางแตกจ านวน 3 ครั้ง3  
กรมการขนส่งทางบก ได้ก าหนดให้ผู้ประกอบการขนส่ง ที่จะยื่นต่อใบอนุญาตประกอบการขนส่งต้องส่ง

รายงานการเกิดอุบัติเหตุ การชดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และบันทึกประจ าวันเกี่ยวกับคดีหรือ ค าพิพากษาของ
ศาล ประกอบการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตต่อคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง 
 
 

                                                           
3 ศูนย์วิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน, “สถานการณ์อุบัติเหตุรถโดยสารสาธารณะในประเทศไทยปี 2561,” (7 ธันวาคม 
2561) , สืบค้นเมื่อวันที่  22 ธันวาคม 2565 , จาก http://www.roadsafetythai.org/download_statdetail-edoc-
408.html. 

http://www.roadsafetythai.org/download_statdetail-edoc-408.html
http://www.roadsafetythai.org/download_statdetail-edoc-408.html
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4. ทฤษฎีการก าหนดความผิดทางอาญา 

กฎหมายอาญา นอกจากที่บัญญัติไว้ใน ประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ยังมีบัญญัติอยู่ในพระราชบัญญัติ
อ่ืน ๆ อีกมากมาย ซึ่งหาก พระราชบัญญัตินั้น ๆ  มีบทบัญญัติมาตราหนึ่งมาตราใด ที่เข้าลักษณะของกฎหมายอาญา 
ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น มาตราต่าง ๆ เหล่านั้นก็เป็น กฎหมายอาญา เช่นกัน ดังนั้นจึงต้องน าบทบัญญัติ 
ในภาค 1 แห่งประมวลกฎหมายอาญาไปใช้ในกรณีความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ นั้นด้วย เว้นแต่กฎหมายนั้น ๆ 
จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ทั้งนี้ตามท่ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 17 บัญญัติไว้ 

ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ได้ให้ความหมายว่า กฎหมายอาญาคือ “บรรดากฎหมายทั้งหลาย 
ที่ระบุถึงความผิดอาญา โทษ วิธีการเพ่ือความปลอดภัยและมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนและเป็นกฎหมายที่ก าหนดให้
ความผิดอาญาเป็นเงื่อนไขของการใช้โทษ วิธีการเพ่ือความปลอดภัย และมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนนั้น4 

ศาสตราจารย์ จิตติ ติงศภัทิย์ อธิบายว่า กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาชนที่ว่าด้วยความผิดและโทษ
ทางอาญา5 

ส่วนศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย อธิบายว่า กฎหมายอาญา ได้แก่ กฎหมายที่บัญญัติถึงความผิด
และโทษทางอาญาโดยแยกพิจารณาได้ ดังนี้ 

1. การบัญญัติถึงความผิดนั้นหมายถึง การบัญญัติว่าการกระท าและการงดเว้นการกระท าอย่างใดเป็น
ความผิดอาญา 

2. การบัญญัติโทษนั้น หมายความว่า เมื่อได้บัญญัติว่าการกระท าหรือการงดเว้นการกระท าอย่างใดเป็น
ความผิดแล้วก็ต้องบัญญัติโทษทางอาญาส าหรับความผิดนั้นไว้ด้วย6 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ความหมายของกฎหมายอาญา ได้แก่ บรรดากฎหมายทั้งหลายที่บัญญัติถึงการ
กระท าหรือการไม่กระท าการใดที่เป็นความผิดอาญา และได้มีการก าหนดโทษทางอาญาที่จะได้รับหากฝ่าฝืน
บทบัญญัตินั้น ทั้งนี้กฎหมายอาญาของไทย นอกจากบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ยังรวมถึง
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่ได้มีการก าหนดความผิดทางอาญาไว้ เช่น พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  
และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เป็นต้น 

ศาสตราจารย์ โยฮันส์ แอนเดอนีส (Johannes Andenaes) อธิบายว่า โทษอาญาจะต้องประกอบด้วย
ลักษณะส าคัญ 3 ประการคือ7 

1) โทษเป็นผลร้ายที่รัฐน ามาใช้กับผู้กระท าผิด ผลร้ายที่จะถือว่าเป็นโทษอาญาตามความหมายนี้จะต้อง
เป็นโทษที่รัฐซึ่งมีอ านาจน ามาใช้กับผู้กระท าผิด 

                                                           
4 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, พิมพ์ครั้งท่ี 5 (ม.ป.ท: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2556). 
5 จิตติ ติงศภัทิย์, กฎหมายอาญาภาค 1, พิมพ์ครั้งท่ี 11 (ม.ป.ท: ศูนย์หนังสือเนติบัณฑิตยสภา, 2536), น. 2. 
6 หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 11 (ม.ป.ท: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), น. 199. 
7 สหธน รัตนไพจิตร, “ความประสงค์ของการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้กฎหมาย ลักษณะอาญาและ
ประมวลกฎหมายอาญา,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), น.31-37. 
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2) โทษต้องมีขึ้นเมื่อมีการกระท าผิดกฎหมาย หากไม่มีการกระท าผิดกฎหมายแล้วได้รับผลร้ายไม่ถือว่า
เป็นโทษอาญาตามความหมายนี้ 

3) โทษเป็นผลร้ายซึ่งต้องการตอบแทนให้ผู้กระท าผิดรู้ว่าเป็นผลร้ายที่ได้รับจากรัฐโดยตรงจากการ
กระท าผิดไม่ใช่ผลร้ายที่เกิดขึ้นโดยอ้อม 

ตามนัยแห่งกฎหมายอาญา พิจารณาความหมายของโทษอาญาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 2 แห่งประมวล
กฎหมายอาญาดังนี้ “มาตรา 2 บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าการ อันกฎหมายที่ใช้ในขณะ
กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น ต้องเป็นโทษที่บัญญัติ
ไว้ในกฎหมาย” ตามนัยของมาตรา 2 เห็นได้ว่า มีการกล่าวถึง “โทษในทางอาญา” ว่าบุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญา
ต่อเมื่อ 

1) ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และ 
2) โทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้นต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย เมื่อพิจารณาตามตัวบท

ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า กฎหมายอธิบายว่าโทษทางอาญาจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ 
(1) มีการกระท าผิด 
(2) การกระท าที่จะเป็นความผิดนั้น ต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้ว่าเป็นความผิด 
(3) การกระท าที่จะเป็นความผิดนั้น ต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้ว่าเป็นความผิด และยังต้องมีบทก าหนด

โทษไว้ด้วย 
 
5. มาตรการลงโทษในการควบคุมผู้ประกอบการขนส่งตามกฎหมายต่างประเทศ  

จากการศึกษาพบว่า ในต่างประเทศมาตรการลงโทษที่เหมาะสมในการควบคุมการให้บริการรถขนส่ง
ผู้โดยสารสาธารณะในบทนี้ ผู้ศึกษาจะท าการศึกษาบทกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย ซึ่งเป็นประเทศที่ใช้
ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) สาธารณรัฐฝรั่งเศส ซึ่งเป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวล
กฎหมาย (Civil Law) และประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 
Law) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

5.1 เครือรัฐออสเตรเลีย 
เครือรัฐออสเตรเลีย  มีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการขนส่งสาธารณะทั้งในระดับสหพันธรัฐและ 

ระดับรัฐ โดยในการศึกษาครั้งนี้ จะท าการศึกษาบทกฎหมายในระดับสหพันธรัฐเท่านั้น ซึ่งประเทศออสเตรเลีย
มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการขนส่งสาธารณะเอาไว้โดยตรง โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการ
ขนส่งสาธารณะที่ส าคัญ 2 ฉบับได้แก่ Road Transport (Public Passenger Services) Act 2001 และ Road 
Transport (Public Passenger Services) Regulations 2002 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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5.1.1 Road Transport (Public Passenger Services) Act 2001 
Road Transport (Public Passenger Services) Act 2001 ได้มีการบัญญัติแยกประเภทของรถที่ใช้ใน

การขนส่งสาธารณะออกจากกันได้แก่ Part 2 เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับรถโดยสารสาธารณะ (Bus Services) 
Part 5 เป็นการบัญญัติเกี่ยวกับรถแท็กซี่ (Taxi Services) Part 7 บัญญัติเกี่ยวกับรถเช่า (Hire car Services) 
เห็นได้ว่า กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย มีความแตกต่างจากกฎหมายของประเทศไทยประการหนึ่ง คือ       
ได้แยกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรถโดยสารสาธารณะแต่ละประเภทออกจากกัน  ขณะที่ประเทศไทยกลับมิได้มี
การบัญญัติกฎหมายแยกตามรถโดยสารสาธารณะแต่ละประเภทแต่ประการใด การแยกประเภทของรถโดยสาร
สาธารณะเป็นการแยกเพ่ือสะดวกในการจดทะเบียนรถเท่านั้น  

Road Transport (Public Passenger Services) Act 2001 ได้ให้ความหมายของรถยนต์โดยสารหรือ
รถโดยสารสาธารณะ หมายถึง รถยนต์ที่มีวัตถุประสงค์ในการบรรทุกผู้โดยสารที่มีที่นั่งส าหรับผู้ใหญ่โดยรวมถึง
คนขับด้วยเกินกว่า 9 ที่นั่ง แต่ไม่รวมถึง รถลีมูซีน หรือรถราง ส่วนรถโดยสารประจ าทางหมายถึง รถประจ าทาง
ที่ใช้ในการให้บริการรถโดยสารสาธารณะ8 

Road Transport (Public Passenger Services) Act 2001 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขอรับอนุญาตให้
เป็นผู้ประกอบการรถโดยสารสาธารณะไว้ โดยมีวัตถุประสงค์ของการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขอรับ
อนุญาตเพ่ือให้มั่นใจว่า ผู้ประกอบการรถโดยสารสาธารณะมีความสามารถทางการเงินเพ่ือสามารถให้บริการแก่
ประชาชนได้ตามมาตรฐาน และบุคคลที่ได้รับการรับรองมีความเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมในการบริการจัดการให้
การบริการมีความเหมาะสมรวมถึงแสดงให้เห็นถึงความสามารถที่จะปฏิบัติตามระเบียบโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ข้อก าหนดเกี่ยวกับความปลอดภัยของผู้โดยสารและประชาชน และการบ ารุงรักษารถโดยสารสาธารณะ9 

5.2 สาธารณรัฐฝรั่งเศส  
มาตรการทางกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศสพบว่า ตามสถิติของ Statista ผู้เสียชีวิตในท้องถนนของ

ฝรั่งเศสดูเหมือนจะลดลง ตัวอย่างเช่น อัตราการเสียชีวิตที่เสียค่าผ่านทางต่อพันล้านกิโลเมตรเพ่ิมขึ้นจาก 4.8 
ในปี ค.ศ. 2000 และเหลือเพียง 1.8 ในปี ค.ศ. 2015 ฝรั่งเศสเป็นหนึ่งในไม่กี่ประเทศในยุโรปที่มีผู้เสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุบนท้องถนนลดลง 13 เปอร์เซ็นต์ จากการเสียชีวิตบนท้องถนน จากปี ค.ศ. 2010 ถึง ค.ศ. 2016 

ในปี ค.ศ. 2016 อุบัติเหตุจราจรเป็นสาเหตุการเสียชีวิตอันดับที่ 5 ในสหภาพยุโรป อุบัติเหตุทางถนน
ของฝรั่งเศส ถือเป็นปัญหาสังคมท่ียาวนานมาหลายทศวรรษ อิทธิพลของแอลกอฮอล์ ได้รับการจัดอันดับไว้เป็น
อันดับสอง ของการเสียชีวิตบนท้องถนน โชคดีที่รัฐบาลฝรั่งเศสได้ใช้ มาตรการความปลอดภัยทางถนนเพ่ือ
จ ากัดการใช้ความเร็วสูงและก าหนดข้อจ ากัดที่เข้มงวดมากยิ่งขึ้น ส าหรับการขับขี่ภายใต้อิทธิพลดังกล่าว 
กฎหมายเมาแล้วขับในประเทศฝรั่งเศส ถือเป็นกฎหมายในการขับขี่ที่ส าคัญที่สุด ไม่ว่าจะขับรถยนต์ส่วนบุคคล 
รถยนต์เช่า หรือรถโดยสารประจ าทาง ต้องปฏิบัติตาม ระดับแอลกอฮอล์ในเลือดสูงสุดตามกฎหมายส าหรับ 

                                                           
8 Road Transport (Public Passenger Services) Act 2001, Section 10. 
9 Road Transport (Public Passenger Services) Act 2001, Section 15. 
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ผู้ขับขี่รถยนต์ส่วนบุคคล ต้องไม่เกิน 0.05% ขณะที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ของประเทศไทย 
กรณีท่ีจะถือว่าเมาแล้วขับต้องมีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่า 50 มิลลิกรัม  

ส าหรับในประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศสต้องมีปริมาณแอลกอฮอล์เกินผู้ขับขี่รถบัส รถโค้ช ระดับ
แอลกอฮอล์ในเลือดสูงสุดตามกฎหมายส าหรับ ผู้ขับขี่รถดังกล่าว ต้องไม่เกิน 0.02% และคนขับใหม่ที่มี
ประสบการณ์น้อยกว่าสามปี ต ารวจสามารถสุ่มตรวจลมหายใจได้ และการทดลองดังกล่าว รวมถึงการทดสอบ
สารเสพติดถือเป็นภาคบังคับหลังจากผู้ขับขี่เกิดอุบัติเหตุหรือกระท าความผิดร้ายแรง ขณะที่พระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ของประเทศไทย กรณีผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ขับรถยนต์สาธารณะ รถยนต์โดยสารประจ าทาง 
ต้องมีปริมาณแอลกอฮอล์ เป็น 0 มิลิกรัม ซึ่งกรมการขนส่งทางบก จะให้อ านาจผู้ตรวจการขนส่งตรวจความ
พร้อมก่อนเริ่มปฏิบัติหน้าที่ในช่วงเทศกาลวันหยุดยาวต่อเนื่อง 

เมื่อกรณีการก าหนดชั่วโมงการขับรถให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการขนส่ง ที่จะก าหนดเกี่ยวกับชั่วโมง
การท างานของผู้ขับขี่รถยนต์โดยสารประจ าทาง นอกจากนี้ยังก าหนดให้ผู้ประกอบการขนส่งมีหน้าที่ต้อง
รายงานข้อมูลเกี่ยวกับอุบัติเหตุ โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการพลิกคว่ า หรือเหตุไฟไหม้ หรือจ านวนผู้เสียชีวิต
จากอุบัติเหตุ การก าหนดให้ผู้ประกอบการขนส่งในฐานะนายจ้างมีหน้าที่ควบคุมดูแลลูกจ้าง มิให้กระท า
ความผิดฐานเมาแล้วขับ รวมถึงหากผู้ประกอบการเพิกเฉย และปล่อยให้ลูกจ้างที่ไม่มีใบอนุญาตขับขี่รถยนต์
โดยสารสาธารณะมาท าหน้าที่เป็นผู้ขับขี่ หรือกรณีที่ปล่อยให้ผู้ขับขี่กระท าความผิดซ้ าในฐานเมาแล้วขับซ้ ามี
การก าหนดไว้ทั้งโทษปรับและจ าคุก ข้อก าหนดดังกล่าวตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส นั้นมีความใกล้เคียง
กับกฎหมายไทย แต่ต่างกันที่กฎหมายของประเทศไทยมิได้มีการก าหนดเกี่ยวกับการกระท าความผิดซ้ าเอาไว้ 
ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่า เป็นอีกมาตรการหนึ่ง ที่อาจน ามาใช้ได้ เพ่ือให้ผู้ประกอบการขนส่งท าหน้าที่ควบคุมก ากับ
ดูแล พฤติกรรมการขับข่ีรถยนต์โดยสารให้มีความระมัดระวังและปลอดภัยมากยิ่งข้ึน 

ส าหรับกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้มีการก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดชั่วโมงการขับขี่
รถยนต์โดยสารสาธารณะไว้ดังต่อไปนี้ โดยใช้เป็นระบบนับคะแนนโทษในฝรั่งเศส เริ่มต้นด้วย 12 คะแนนและ
ถูกระงับใบอนุญาตขับขี่เป็นเวลาหกเดือนเมื่อคะแนนลดไปถึงศูนย์ หากเกิดเหตุการณ์นี้สองครั้งในรอบ 5 ปี 
ใบอนุญาตจะถูกถอนออกไปหนึ่งปี หากเสียคะแนน 6 คะแนนขึ้นไป (แต่ไม่ใช่ทั้งหมด) สามารถเข้าร่วมหลักสูตร
ความปลอดภัยทางถนนเพ่ือรับคะแนนกลับได้ 4 คะแนน การกระท าผิดกฎหมายที่ถูกตัดเพียงคะแนนเดียวจะ
ได้คะแนนกลับมาภายใน 6 เดือน หากเสียคะแนนมากกว่าหนึ่งคะแนน จะได้รับคะแนนกลับมาใน 2 หรือ 3 ปี 
(ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของการกระท าผิดกฎหมาย) ชั่วโมงการขับรถในสาธารณะฝรั่งเศส ก าหนดให้ ผู้ขับขี่ขับ
รถได้ไม่เกิน 5 ชั่วโมง และต้องมีเวลาพักอย่างน้อย 1 ชั่วโมง ถึงจะขับต่อไปได้อีก 5 ชั่วโมง  

5.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
การก ากับดูแลการสอบสวนอุบัติ เหตุในการขนส่งของสหรัฐอเมริกาอยู่ภายใต้การด าเนินงาน 

ของคณะกรรมการความปลอดภัยในการขนส่งแห่งชาติ (The National Transportation Safety Board หรือ 
NTSB) ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระแยกออกจากหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  ขึ้นตรงต่อรัฐบาลกลาง จัดตั้งขึ้นตาม 
รัฐบัญญัติว่าด้วยความเป็นอิสระของคณะกรรมการความปลอดภัย  พ.ศ. 2517 (The Independent Safety 



วารสารนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์   ปีท่ี 13 ฉบับท่ี 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567 

PRIDI BANOMYONG LAW JOURNAL DHURAKIJ PUNDIT UNIVERSITY          (46) VOL. 13 ISSUE 2 JULY – DECEMBER 2024 

Board Act of 1974) มีการแก้ไขเพ่ิมเติมล่าสุดเมื่อวันที่  21 ธันวาคม 2549 ตามรัฐบัญญัติว่าด้วยการ 
ให้อ านาจคณะกรรมการความปลอดภัย ในการขนส่งแห่งชาติ พ.ศ. 2549 (The National Transportation 
Safety Board Reauthorization Act of 2006) จนกลายมาเป็นประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาว่าด้วย
คณะกรรมการความปลอดภัยในการขนส่งแห่งชาติ (United States Code, Title 49) ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
ซึ่งคณะกรรมการความปลอดภัยในการขนส่งแห่งชาติมีหน้าที่ก ากับดูแลการสอบสวนอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในการ
ขนส่งทางอากาศ, การขนส่งทางทะเล, การขนส่งทางถนน, การขนส่งทางรถไฟ ทางท่อและวัสดุอันตราย 
เพ่ือวิเคราะห์หาสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุและให้ข้อเสนอแนะด้านความปลอดภัยในการขนส่งเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดอุบัติเหตุอย่างเดียวกันอีกในอนาคต10 

ส่วนการสอบสวนอุบัติเหตุในการขนส่งมีทีมงานสอบสวนที่เรียกว่า “Go Team” ประจ าอยู่ในส านักงาน
ภูมิภาค มีความพร้อมส าหรับการปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง “Go Team” ประกอบด้วยสมาชิกตั้งแต่ 3 หรือ 
4 คน ไปจนถึง 10 คน เป็นเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญ จากส านักงานใหญ่ ในเขตวอชิงตัน ดี.ซี. ซึ่งได้รับมอบหมาย
ให้ปฏิบัติหน้าที่หมุนเวียนกันไปเพ่ือตอบสนองต่ออุบัติเหตุที่เกิดขึ้นให้เร็วที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ ทีมงานสอบสวนมี
หัวหน้าทีมเรียกว่า Investigative in Charge หรือ IIC ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่สอบสวนอาวุโสที่มีประสบการณ์ด้าน
การสอบสวนอุบัติเหตุในการขนส่งมาเป็นเวลานาน ทีมงานสอบสวนจะเดินทางไปยังจุดเกิดเหตุโดยเครื่องบิน
พาณิชย์หรือเครื่องบินของรัฐขึ้นอยู่กับสถานการณ์และความพร้อมใช้งาน  มีหน้าที่รวบรวมข้อมูลในที่เกิดเหตุ 
เช่น ตรวจสอบเกี่ยวกับการด าเนินงานของยานพาหนะที่ประสบอุบัติเหตุ โครงสร้างของยานพาหนะ เครื่องยนต์
และอุปกรณ์เสริมของเครื่องยนต์ ตรวจสอบระบบไฮดรอลิก และระบบไฟฟ้า ระบบการควบคุมจราจรทาง
อากาศ การออกแบบอุปกรณ์ ตรวจสอบสภาพแวดล้อม ตรวจสอบการด าเนินการของผู้ประกอบการที่อาจเป็น
สาเหตุหรือปัจจัยที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ เช่น ประวัติการใช้ยา ประวัติการรักษาพยาบาล ประวัติการฝึกอบรม 
ระดับแอลกอฮอล์และ สภาพแวดล้อมในการท างาน ทั้งนี้ ในระหว่างการสอบสวนสมาชิกคณะกรรมการความ
ปลอดภัยในการขนส่งแห่งชาติ 1 ใน 5 คน ที่เดินทางไปในที่เกิดเหตุจะต้องสรุปข้อมูลเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่ได้มา
จากทีมสอบสวน และหัวหน้าทีมสอบสวนมีหน้าที่สอบสวนรายละเอียดเพ่ิมเติมในกรณีจ าเป็น หลังจากนั้นจะมี
การน าข้อมูลกลับไปยังส านักงานใหญ่ในเขตวอชิงตัน ดี.ซี. เพ่ือวิเคราะห์และจัดท าร่างรายงานการสอบสวน
เสนอต่อคณะกรรมการความปลอดภัยในการขนส่งแห่งชาติซึ่งอาจใช้ระยะเวลา 12 ถึง 18 เดือนนับแต่วันเกิด
อุบัติเหตุ และคณะกรรมการความปลอดภัยในการขนส่งแห่งชาติจะมีการประชุมลงมติให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับ
ผลสรุปข้อเท็จจริง เพ่ือระบุสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุและให้ข้อเสนอแนะด้านความปลอดภัย หลังจากนั้นจะ
มีการเผยแพร่ผลการสอบสวนและข้อเสนอแนะด้านความปลอดภัยต่อสาธารณชน 

กรณีมีข้อสงสัยว่าอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางอาญา  เจ้าหน้าที่ต ารวจจะท า
การสอบสวนทางอาญาควบคู่ไปกับการสอบสวนของคณะกรรมการความปลอดภัยในการขนส่งแห่งชาติ   
โดยคณะกรรมการความปลอดภัยในการขนส่งแห่งชาติไม่ได้มีหน้าที่สอบสวนเกี่ยวกับความผิดในทางอาญา 

                                                           
10 National Transportation Safety Board, 49 U.S. Code Chapter 11, 1101-1155. 
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แต่จะให้การสนับสนุนทางด้านเทคนิค เมื่อได้รับการร้องขอจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ และในปัจจุบันคณะกรรมการ
ความปลอดภัยในการขนส่งแห่งชาติได้ออกข้อเสนอแนะด้านความปลอดภัยมากกว่า 13,000 รายการ 

ตามข้อมูลปี 2019 จากระบบรายงานการวิเคราะห์การเสียชีวิตของกระทรวงคมนาคมของสหรัฐอเมริกา
หรือ FARS มีผู้เสียชีวิตรวม 36,096 ราย เนื่องจากอุบัติเหตุทางรถยนต์ในสหรัฐอเมริกา หลายกรณีเหล่านี้เกิด
จากแอลกอฮอล์และยาเสพติด การใช้โทรศัพท์ การขับเร็ว อาการง่วงนอน และแม้กระท่ังการขาดสมาธิกับท้อง
ถนน สถิติอีกประการหนึ่งที่ต้องระวังคือจ านวนผู้ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะและอุบัติเหตุจากการขับรถใน
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีส่วนท าให้ประมาณ 17% ของอุบัติเหตุเมาแล้วขับทั้งหมดในประเทศ แม้ว่าจะลดน้อยลง
อย่างช้า ๆ แต่วัยรุ่นที่ดื่มแล้วขับก็เป็นปัญหาร้ายแรง หากบุคคลใดที่ต้องการอาศัยอยู่ในสหรัฐอเมริกาและคิดว่า
คุ้นเคยกับทางหลวงและเส้นทางในพ้ืนที่นั้น บุคคลนั้นสามารถเลือกท างานเป็นคนขับได้ มีต าแหน่งคนขับรถหลาย
ต าแหน่งว่าง และยังสามารถท างานเป็นคนขับรถส่วนตัว พนักงานขับรถส่งของ หรือแม้แต่คนขับรถบรรทุกใน
ประเทศ 

นอกจากนี้ยังมีใบอนุญาตบางประเภท หากบุคคลใดจะท างานเป็นคนขับ ส าหรับอาชีพบางอย่าง เช่น 
การขับรถบรรทุก ผู้นั้นจะต้องลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนสอนขับรถบรรทุกในสหรัฐอเมริกาด้วย โรงเรียนสอน
ขับรถยนต์ในประเทศไม่ได้ราคาถูกเป็นพิเศษ แต่ส าหรับโรงเรียนสอนขับรถบรรทุกและสถาบันชั้นน าอ่ืน ๆ  
บุคคลที่สนใจจะท าใบอนุญาตขับขี่ จะต้องใช้เงินเป็นจ านวนมาก ชั่วโมงการขับรถในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ก าหนดให้ผู้ขับขี่ขับรถได้ ไม่เกิน 3 ชั่วโมง ต่อระยะทางไม่เกิน 400 กิโลเมตร เนื่องจากการเดินทางแต่ละรัฐ
ของประเทศสหรัฐอเมริกามีระยะทางยาว เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุจากการหลับใน และต้องมี เวลาพัก 
อย่างน้อย 1 ชั่วโมง ถึงจะขับต่อไปได้อีก 3 ชั่วโมง ส าหรับผู้ฝ่าฝืนชั่วโมงการท างานและการพักผ่อน  
จะมีโทษปรับ 150 ดอลลาร์สหรัฐ11  
 
6. วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการลงโทษในการควบคุมผู้ประกอบการขนส่ง 

6.1 วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการลงโทษผู้ประกอบการในการให้บริการขนส่งผู้โดยสารสาธารณะ 
การเกิดอุบัติเหตุกับรถที่ให้บริการขนส่งผู้โดยสารประจ าทาง ส่วนหนึ่งมีปัญหามาจากรถที่ให้บริการอยู่

ในสภาพที่ไม่พร้อมใช้งาน และอีกส่วนหนึ่งมาจากสภาพของผู้ขับขี่รถยนต์โดยสารประจ าทาง ที่อยู่ในสภาพไม่
พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ขับรถ โดยปัญหานี้เกิดขึ้นอย่างมาก ในช่วงเทศกาลส าคัญของประเทศ เช่น เทศกาลปีใหม่ 
เทศกาลสงกรานต์ และช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดพิเศษต่อเนื่อง ซึ่งในแต่ละปีจะมีผู้ โดยสาร จ านวนมาก  
มีความประสงค์จะเดินทางกลับภูมิล าเนา ท าให้มีความต้องการใช้บริการรถยนต์โดยสารประจ าทาง ส าหรับการเดินทาง
เป็นจ านวนมาก เป็นเหตุให้ผู้ประกอบการขนส่งบางรายน ารถโดยสารไม่ประจ าทาง มาให้บริการเพ่ิมหรือที่เรียก
กันว่า “รถเสริม” รวมถึงการเพ่ิมจ านวนเที่ยวของการเดินทาง ท าให้ผู้ขับขี่รถยนต์โดยสารประจ าทางต้องท างาน
หนักขึ้น  โดยผู้ประกอบการขนส่ งอาจให้พนักงานขับรถ ขับรถต่อเนื่ องกันจนไม่มี เวลาพักผ่อน  
เกิดอาการเหนื่อยล้าและอาจเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุร้ายแรงตามมา ตัวอย่างเช่น กรณีอุบัติเหตุ  

                                                           
11 เพิ่งอ้าง. 
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ช่วงปีใหม่ พ.ศ. 2560 รถตู้โดยสารสายกรุงเทพฯ - จันทบุรี เสียหลักพุ่งข้ามเลนมาชนกับรถกระบะที่สวนทาง
มาจนเกิดไฟลุกไหม้ทั้ง 2 คัน เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ดังกล่าวถึง 25 ราย ในเบื้องต้นสันนิษฐานว่า
มีสาเหตุมาจาก คนขับรถพักผ่อนไม่เพียงพอ เนื่องจากต้องท ารอบมากกว่าช่วงเวลาปกติ ท าให้เกิดความเหนื่อยล้า
และอาจจะหลับใน ขณะเกิดเหตุได้ ข้อสันนิษฐานนี้สอดคล้องกับการตรวจสอบจุดเกิดเหตุที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ
พบร่องรอยการเสียหลักของรถตู้ไถลไปในไหล่ทางแต่ไม่พบร่องรอยการเบรกหรือพยายามหักหลบ และมีรายงาน
เพ่ิมเติมตอนหลังว่า คนขับรถตู้โดยสารคันดังกล่าวได้พักผ่อนเพียง 1 ชั่วโมง หลังขับรถมาจากกรุงเทพถึงจันทบุรี
และตีรถกลับทันที นอกจากนี้ยังมีรายงานด้วยว่า คนขับรถคันดังกล่าวต้องขับรถไป - กลับ กรุงเทพฯ - จันทบุรี 
ถึง 5 เที่ยว ในรอบ 31 ชั่วโมง ถึงแม้คนขับต้องการพักผ่อนเพียงใดก็ตาม แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธค าสั่งของ 
นายจ้างได้ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องขับรถภายใต้สภาวะของความเหนื่อยล้าจนเป็นสาเหตุ ให้เกิดอุบัติเหตุขึ้น   

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พบว่ามีการบัญญัติหลักเกณฑ์
การควบคุมการให้บริการในส่วนของผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งเอาไว้หลายประการ โดยสามารถแบ่ง
ได้เป็นมาตรการทั่วไปและมาตรการทางปกครองมาตรการทั่วไป 

มาตรา 40 ทวิ ได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบการขนส่งผู้โดยสารใช้หรือยินยอมให้ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ 
ขับรถในขณะที่เมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน เสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ  
เสพวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ผู้ใดฝ่าฝืน 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ผู้ประกอบการขนส่ง  
ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบการต้องคอยดูแลป้องกันมิให้ผู้ที่มีอาการ หรือกระท าการดังที่กล่าวข้างต้น  
ปฏิบัติหน้าที่ขับรถ โดยก าหนดอัตราโทษต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 40,000 บาท เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้
มีส่วนรู้เห็น หรือได้ใช้ความระมัดระวัง ตามสมควรแล้วที่จะป้องกันมิให้ผู้ขับรถกระท าการดังกล่าวแล้ว 

มาตรา 71 เป็นข้อก าหนดให้ผู้ประกอบการขนส่ง มีหน้าที่ต้องดูแลสภาพรถให้อยู่ในสภาพพร้อมที ่    จะ
ให้บริการขนส่งผู้โดยสารด้วยความปลอดภัย โดยรถที่น ามาใช้ ในการขนส่งต้องมีสภาพมั่นคงแข็งแรง        มี
เครื่องอุปกรณ์และส่วนควบถูกต้องตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ. 2522 ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ประกอบการขนส่งที่จะต้องดูแลสภาพรถก่อนน าออกให้บริการ และ
สภาพของผู้ขับขี่ท่ีท าหน้าที่ขับรถ 

ขณะเดียวกัน กฎกระทรวง ฉบับที่ 12 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ได้ก าหนดเกี่ยวกับชั่วโมงการท างานของผู้ขับขี่รถยนต์โดยสารประจ าทาง ที่เป็นลูกจ้างของผู้ประกอบการขนส่ง 
โดยก าหนดให้นายจ้างจะต้องให้ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ขับรถโดยสารประจ าทาง ท างานได้ไม่เกินวันละ 8 
ชั่วโมง หากท างานล่วงเวลาต้องไม่เกิน 2 ชั่วโมง โดยต้องได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง และก าหนดเกี่ยวกับ
เวลาพักของลูกจ้าง โดยหลังจากท่ีลูกจ้างขับรถมาแล้ว 4 ชั่วโมง ต้องมีเวลาพักผ่อนอย่างน้อย 1 ชั่วโมง และใน
วันถัดไปห้ามให้ลูกจ้างท างานก่อนครบเวลา 10 ชั่วโมง หลังสิ้นสุดการท างานของวันที่ล่วงมาแล้ว 
ซึ่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ได้บัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์เกี่ยวกับชั่วโมง
การขับขี่รถยนต์โดยสารประจ าทางให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้น โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ  
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ผู้ขับขี่ ที่จะต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา 103 ทวิ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน ในการปฏิบัติหน้าที่ขับรถในรอบ 24 ชั่วโมง ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถปฏิบัติหน้าที่ขับรถ
ติดต่อกันเกิน 4 ชั่วโมงนับแต่ขณะเริ่มปฏิบัติหน้าที่ขับรถ แต่ถ้าในระหว่างนั้นผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถได้
พักติดต่อกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่าครึ่งชั่วโมง ก็ให้ปฏิบัติหน้าที่ขับรถต่อไปได้อีกไม่เกิน 4 ชั่วโมงติดต่อกัน ท าให้
มีข้อพิจารณาว่าการบัญญัติเกี่ยวกับชั่วโมงการท างานของผู้ขับขี่รถไว้ในกฎหมายแรงงาน อาจมีความไม่
เหมาะสม เนื่องจากกฎหมายแรงงานมิใช่กฎหมายเฉพาะที่มีวัตถุประสงค์น ามาใช้เพ่ือควบคุมการให้บริการ
ขนส่งผู้โดยสารประจ าทางเป็นการเฉพาะ ข้อพิจารณาประการต่อมาคือ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับชั่วโมงการขับรถ
และการพักผ่อนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายแรงงานนั้น มีความแตกต่างจากหลักเกณฑ์และชั่วโมงการขับรถ
และการพักผ่อนที่ก าหนดไว้ในมาตรา 103 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ในส่วนของ
การก าหนดเวลาพัก ซึ่งกฎหมายแรงงาน 

ก าหนดให้ผู้ขับขี่ ซึ่งขับรถยนต์โดยสารมาแล้ว 4 ชั่วโมง ต้องมีเวลาพัก 1 ชั่วโมง ขณะที่พระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ก าหนดให้มีเวลาพักครึ่งชั่วโมง ข้อแตกต่างดังกล่าว อาจมีผลต่อการบังคับใช้
กฎหมาย เนื่องจากพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มีผลบังคับใช้กับผู้ขับขี่รถโดยสารซึ่งเป็น
ลูกจ้างโดยตรง ขณะที่กฎหมายแรงงาน เป็นกฎหมายที่มีผลบังคับให้นายจ้างต้องให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้าง 
ข้อพิจารณาประการสุดท้ายคือ มาตรา 103 ทวิ เป็นการก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ขับขี่รถยนต์โดยสาร  
ประจ าทาง และรถยนตโ์ดยสารไม่ประจ าทาง ที่ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดดังกล่าว แต่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่
ของผู้ประกอบการขนส่ง ที่จะต้องก าหนดชั่วโมงการท างานและชั่วโมงการพักผ่อนให้แก่ผู้ขับขี่ให้เป็นไปตามนั้น 
ดังนั้น หากมีผู้ขับขี่รายใดที่ฝ่าฝืนโดยขับรถยนต์โดยสารประจ าทาง เกินกว่าจ านวนที่กฎหมายก าหนด หรือ
พักผ่อนไม่เพียงพอไม่ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ .ศ. 2522  
ก็สามารถน ามาใช้ลงโทษได้เพียงผู้ขับขี่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่จะลงโทษผู้ประกอบการขนส่งด้วยนั้น
หาได้ไม่ ทั้งนี้ผู้ขับขี่เองอาจมิได้มีความประสงค์ จะกระท าการอันฝ่าฝืนกฎหมาย แต่อาจตกอยู่ในสภาวะ 
ที่มิอาจขัดขืนค าสั่งของนายจ้างได้ เนื่องจากตนเองเป็นลูกจ้างและหากไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของนายจ้าง  
ก็อาจส่งผลกระทบกระเทือนต่อหน้าที่การงานของตนในอนาคตของตนได้ ดังนั้นลูกจ้างจึงอยู่ในสถานะจ ายอม 
ต้องปฏิบัติงานตามค าสั่งของนายจ้าง ถึงแม้การปฏิบัติงานดังกล่าว จะส่งผลให้ลูกจ้างกระท าความผิด  
ต่อกฎหมาย ก่อให้เกิดความเหนื่อยล้า และอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุร้ายแรงตามมาได้ 

กรณีดังกล่าวจึงแตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศ ซึ่งจากการศึกษาพบว่ากฎหมายประเทศออสเตรเลีย 
ได้มีการออกระเบียบของคณะกรรมการขนส่งแห่งขาติ เกี่ยวกับชั่วโมงการขับรถของผู้ขับขี่รถบัส หรือรถยนต์
โดยสารประจ าทางไว้เป็นการเฉพาะภายใต้ระเบียบนี้ ได้ก าหนดชั่วโมงการขับขี่ ที่ผู้ขับขี่จะสามารถท าการขับขี่
อย่างต่อเนื่องได้ รวมถึงมีการก าหนดระยะเวลาพักผ่อนของผู้ขับขี่หลังการขับขี่รถต่อเนื่องนั้น เอาไว้อย่าง
ชัดเจน เช่นการขับข่ีรถติดต่อกันเป็นระยะเวลา 5 ชั่วโมง ในจ านวนนี้ เป็นการขับข่ีรถเป็นจ านวน  4 ชั่วโมงครึ่ง 
และพัก 30 นาที การพักดังกล่าว จะเป็นการพักช่วงเวลาเดียวกันต่อเนื่อง 30 นาทีก็ได้ หรือการพักเป็น 2 
ช่วงเวลา ช่วงละ 15 นาที ก็ได้ ที่ส าคัญมีการก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ประกอบการขนส่งที่ควรรู้ หรือมีเหตุให้ต้อง
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รู้ว่า การอนุญาตให้ลูกจ้างขับรถคันดังกล่าวเป็นการขับขี่รถ เกินจ านวนชั่วโมงที่กฎหมายก าหนด โดยมีอัตรา
โทษปรับ 1,500 ดอลลาร์ออสเตรเลีย เป็นต้น  

ส าหรับสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น ได้มีการก าหนดจ านวนชั่วโมงการขับขี่และโทษส าหรับผู้ขับขี่รถยนต์
โดยสารสาธารณะไว้ดังนี้ ผู้ขับขี่สามารถขับรถได้ ไม่เกิน 5 ชั่วโมง และต้องมีเวลาพักอย่างน้อย 1 ชั่วโมง  
ถึงจะขับต่อไปได้อีก 5 ชั่วโมง หากมีการฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษ คือ ใช้เป็นระบบนับคะแนนโทษในฝรั่งเศส  
เริ่มต้นด้วย 12 คะแนน และถูกระงับใบอนุญาตขับขี่เป็นเวลาหกเดือนเมื่อคะแนนลดไปถึงศูนย์  หากเกิด
เหตุการณ์นี้สองครั้งในรอบ 5 ปี ใบอนุญาตจะถูกถอนออกไปหนึ่งปี หากเสียคะแนน 6 คะแนนขึ้นไป (แต่ไม่ใช่
ทั้งหมด) สามารถเข้าร่วมหลักสูตรความปลอดภัยทางถนนเพ่ือรับคะแนนกลับได้  4 คะแนน การกระท าผิด
กฎหมายที่ถูกตัดเพียงคะแนนเดียวจะได้คะแนนกลับมาภายใน 6 เดือน หากเสียคะแนนมากกว่าหนึ่งคะแนน 
จะได้รับคะแนนกลับมาใน 2 หรือ 3 ปี (ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของการกระท าผิดกฎหมาย) ส่วนประเทศไทยนั้น 
เริ่มมีการใช้บทลงโทษเรื่องการตัดคะแนนมาใช้ เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2566 โดยก าหนดให้มี 12 แต้ม แต่ยังไม่
ครอบคลุมถึงเรื่องชั่วโมงการขับขี่ หากผู้ขับขี่ถูกตัดคะแนนจนเหลือ 0 คะแนน จะถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตขับขี่ 
หรือห้ามขับรถทุกประเภทเป็นเวลา 90 วัน โดยมีหนังสือแจ้งค าสั่ง หากฝ่าฝืนขับรถในขณะถูกสั่งพักใช้
ใบอนุญาตขับขี่จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้มีการก าหนดชั่วโมงการขับรถในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยก าหนดให้ ผู้ขับขี่ขับรถได้ ไม่เกิน  
3 ชั่วโมง ต่อระยะทางไม่เกิน 400 กิโลเมตร เนื่องจากการเดินทางแต่ละรัฐของประเทศสหรัฐอเมริก า 
มีระยะทางยาว เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุจากการหลับใน และต้องมีเวลาพักอย่างน้อย 1 ชั่วโมง ถึงจะขับต่อไป
ได้อีก 3 ชั่วโมง ส าหรับผู้ฝ่าฝืนชั่วโมงการท างานและการพักผ่อน จะมีโทษปรับ 150 ดอลลาร์สหรัฐ12  
 
7. ข้อเสนอแนะ 

ในปัจจุบันประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่มีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนท้องถนนเป็นอันดับหนึ่งของโลก 
อุบัติเหตุกับรถโดยสารประจ าทางเกิดขึ้นบ่อยครั้ง ท าให้มีผู้เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก ท าให้มี
ข้อสังเกตว่า มาตรการลงโทษที่จะน ามาใช้ในการควบคุมผู้ประกอบการขนส่งนั้น ยังมีปัญหาบางประการที่จะ
น ามาศึกษาวิเคราะห์สรุปได้ ดังต่อไปนี้   

ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการลงโทษผู้ประกอบการขนส่ง 
ในช่วงเทศกาลส าคัญที่มีวันหยุดต่อเนื่องกัน เช่น เทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต์ ซึ่งในแต่ละปีจะมีผู้โดยสาร

จ านวนมากจะเดินทางกลับภูมิล าเนา หรือท่องเที่ยว ท าให้มีความจ าเป็นต้องใช้บริการรถโดยสารประจ าทาง หรือเช่า
เหมารถโดยสารไม่ประจ าทาง ส าหรับการเดินทางเป็นจ านวนมาก เป็นเหตุให้ผู้ประกอบการขนส่งบางราย น ารถ
ขนส่งมาให้บริการเพ่ิมหรือที่เรียกว่า “รถเสริม” รวมถึงการเพ่ิมจ านวนของเที่ยวการเดินทาง ท าให้ผู้ขับขี่

                                                           
12 จักรกฤษณ์ ดวงพัสตรา, “แนวทางการน าบทเรียนการพัฒนาด้านการขนส่งทางถนนของสหภาพยุโรปมาประยุกต์ใช้กับไทย และ
อาเซียน, (2559) ฉบับที่ 9 วารสารการขนส่งและโลจิสติกส์ 8-11,” สืบค้นเมื่อวันที ่30 กันยายน 2565, จาก
http://www.cuti.chula.ac.th/twwwroot/journals/old/translog2016/p1.pdf. 

http://www.cuti.chula.ac.th/twwwroot/journals/old/translog2016/p1.pdf
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รถยนต์โดยสารประจ าทางต้องท างานหนักขึ้น โดยผู้ประกอบการขนส่งอาจให้ผู้ขับขี่ขับรถต่อเนื่องกัน  
จนพักผ่อนไม่เพียงพอ เกิดอาการเหนื่อยล้าและอาจเป็นสาเหตุให้ที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุร้ายแรงตามมา 

ประเทศสาธารณรัฐฝรั่งเศส ก็นับเป็นประเทศที่มีอัตราเปรียบเทียบปรับในกรณีที่ก่อเหตุเมาแล้วขับสูงมาก
คิดเป็นอัตราค่าปรับที่ 2,000 - 300,000 ฟรังก์ฝรั่งเศส (หรือประมาณ 11,906 - 1,786,000 บาท) และยัง
ต้องโทษจ าคุกอีกกว่า 2 เดือน - 3 ปี ทั้งยังมีสิทธิ์ที่จะถูกยึดใบขับขี่อีกด้วย แสดงให้เห็นว่าประเทศสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ให้ความส าคัญกับการกระท าความผิดด้านความปลอดภัยของผู้ขับขี่เป็นอย่างมาก และมีการก าหนดบท
เพ่ิมโทษไว้ในกฎหมายให้ผู้ขับขี่ต้องรับโทษหนักขึ้น หากการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าวเป็นเหตุให้เกิด
อุบัติเหตุจนเป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บ  

จึงเห็นว่า กรณีที่ผู้ขับขี่รถยนต์โดยสารประจ าทาง กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายที่บัญญัติไว้ในมาตรา 102 (3) 
ซึ่งมีการก าหนดอัตราโทษไว้ในมาตรา 127 ทวิ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตั้งแต่ 2,000 ถึง 10,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ มาตรา 102 (3 ทวิ) มาตรา 102 (3 ตรี) ซึ่งมีการก าหนดโทษไว้ในมาตรา 127 ทวิ วรรคสอง
ต้องระวางโทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ในกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ หรือกฎหมายที่ว่าด้วยวัตถุที่ออก
ฤทธิ์ต่อจิตและประสาท แล้วแต่กรณี โดยโทษสูงกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าวอีกหนึ่งในสาม มาตรา 103 (1) 
และมาตรา 103 ทวิ มีการก าหนดอัตราโทษไว้ในมาตรา 127 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท หากการ
ฝ่าฝืนดังกล่าวน ามาซึ่งอุบัติเหตุส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บ ควรมีการเพ่ิมโทษจากระวางโทษที่
ก าหนดไว้ในข้างต้นอีกหนึ่งในสาม นอกจากนี้ยังควรปรับปรุงอัตราโทษตามมาตรา 127 ให้มีความทันสมัย
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น 

โดยน าหลักเกณฑ์การเ พ่ิมโทษตามพระราชบัญญัติแก้ ไขเ พ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
(ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2560 ซึ่งได้ก าหนดให้อัตราโทษปรับซึ่งได้บัญญัติอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 
มาตรา 300 เพ่ิมข้ึนจากเดิม 10 เท่ามาใช้ 

1. ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการลงโทษผู้ประกอบการขนส่งในการให้บริการขนส่งผู้โดยสาร  
1) ขอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา 40 ตรี แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  

พ.ศ. 2522 โดยใช้ถ้อยค าดังต่อไปนี้ 
“มาตรา 40 ตรี ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ในการปฏิบัติหน้าที่ขับรถในรอบยี่สิบ

สี่ชั่วโมง ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่ง ใช้ หรือยินยอมให้ผู้ขับรถปฏิบัติหน้าที่ขับรถติดต่อกัน
เกินสี่ชั่วโมงนับแต่ขณะเริ่มปฏิบัติหน้าที่ขับรถ แต่ถ้าในระหว่างนั้น ผู้ได้รับใบอนุญาตขับรถ ได้พักติดต่อกันเป็น
เวลาไม่น้อยกว่าครึ่งชั่วโมง ก็ให้ปฏิบัติหน้าที่ขับรถต่อไปได้อีกไม่เกินสี่ชั่วโมงติดต่อกัน” 

2) ขอให้เพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 138 ตรี แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 โดยใช้
ถ้อยค าต่อไปนี้ 

“ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 40 ตรี ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท” 
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