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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับ วิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ที่มีการ
ด าเนินธุรกิจรูปแบบหนึ่งเพ่ือแสวงหาก าไรมีเป้าหมายหลักของกิจการในการมุ่งหวังที่จะแก้ปัญหาและพัฒนา
ชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ท าให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่สังคม มีความสอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาอย่างยั่ งยืน (Sustainable Development) เนื่องจากในปัจจุบันมีการส่งเสริมให้ เกิด
ผู้ประกอบการรายใหม่ที่มีความสนใจในการด าเนินธุรกิจเพ่ือสังคม โดยการน าโมเดลธุรกิจเข้ามาเพ่ือช่วยแก้ไข
ปัญหาสังคม แต่กฎหมายที่น ามาบังคับใช้มีการก าหนดเงื่อนไข คุณสมบัติของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่มีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทางภาษีที่แตกต่างกัน การก าหนดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลที่ไม่ครอบคลุมให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมทุก
ประเภท รวมถึงมาตรการที่เป็นการจูงใจให้ผู้ประกอบการด้านการลงทุนในการด าเนินกิจการเพ่ือสังคมยังมีไม่
เพียงพอ ดังนั้น จึงจ าเป็นที่ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก าหนดมาตรการภาครัฐในระยะยาว เพ่ือ
ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้มีจ านวนเพ่ิมขึ้น ผู้วิจัยท าการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วย
การยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 735) พ.ศ. 2564 ที่มีการก าหนดนิยาม การจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
การแบ่งประเภทของวิสาหกิจเพ่ือสังคม การจัดตั้งหน่วยงานที่มีอ านาจก ากับดูแล และการส่งเสริมสนับสนุน
วิสาหกิจเพ่ือสังคมในด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
เทียบเคียงกับกฎหมายของต่างประเทศ ประกอบด้วย ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญี่ปุ่น 
เป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมจากแนวคิดต้นแบบของวิสาหกิจเพ่ือสังคม
น ามาปรับใช้กับประเทศไทย โดยประเด็นปัญหาที่ยกมาศึกษา คือ ปัญหาสถานะทางกฎหมายภาษีอากรของ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม ปัญหาการก าหนดคุณสมบัติของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี ปัญหา
มาตรการทางภาษีเพ่ือส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม ปัญหามาตรการด้านส่งเสริมการลงทุนใน
วิสาหกิจเพ่ือสังคม  โดยวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะมุ่งศึกษาเฉพาะประเด็นส าคัญที่กล่าวมาข้างต้นนี้เท่านั้น 
 ผู้วิจัยจึงเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาการก าหนดสถานะของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่มีความแตกต่างจาก
หน่วยงานอ่ืน การก าหนดคุณสมบัติของวิสาหกิจเพ่ือสังคม การแบ่งประเภทของวิสาหกิจเพ่ือสังคมเฉพาะ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทที่ไม่ประสงค์จะแบ่งปันก าไรเท่านั้นที่มีสิทธิในการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี และ
การก าหนดมาตรการช่วยเหลือด้านการลงทุนที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นความสนใจของผู้ประกอบการส่งเสริมให้ประเทศไทยมีการลงทุนประกอบ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ิมขึ้น จนน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนเพ่ือเกิดประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 
สามารถช่วยลดความเหลื่อมล้ าของคนในสังคม 
 
ค าส าคัญ: วิสาหกิจเพ่ือสังคม  ผู้ประกอบการรายใหม่  มาตรการจูงใจในการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
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Abstract 
 The purpose of this research study was to study Social Enterprise, a for-profit business 
whose main goal is to solve problems and develop communities, society and the environment 
simultaneously. Thus, it is in the best interests of society. It is in line with Sustainable 
Development as it currently encourages the emergence of new entrepreneurs who are 
interested in running a social enterprise through the adoption of a business model in order to 
solve social problems. However, the applicable law imposes different conditions and 
qualifications for social enterprises entitled to tax benefits. The determination of corporate 
income tax rates does not cover all types of social enterprises, as well as insufficient measures 
to motivate entrepreneurs to invest in social enterprises. As a result, it is critical that the 
government or relevant organizations develop long-term government policies to encourage 
the growth of social companies. 
 The researcher studied the relevant laws, namely the Social Enterprise Promotion Act 
B.E. 2562 (2019), together with the Royal Decree issued under the Revenue Code on Tax 
Exemption (No. 735) B.E. 2564 (2564) which defines registration as a social enterprise, 
classification of social enterprises, the establishment of supervisory authorities, and support 
for social enterprises in other relevant fields, including receiving tax benefits for social 
enterprises. It is comparable to the laws of foreign countries comprising the United Kingdom, 
Republic of Korea, and Japan as a country that has successfully developed social enterprises 
from the model concept of social enterprises adapted to Thailand. The issues raised in the 
study were the problems of the tax law status of social enterprises, problems determining the 
qualification of social enterprises to receive tax benefits, problems of tax measures to promote 
social enterprises, problems of investment promotion measures in social enterprises. The study 
of the significant concerns described above will be the exclusive subject of this thesis. 
 Thus, the researcher proposes a solution to the problem of determining the status of 
social enterprises that are different from other departments, determining the qualifications of 
social enterprises, classification of social enterprises Only non-profit sharing social enterprises 
are entitled to tax benefits and the determination of investment assistance measures related 
to the promotion of social enterprises. The goal is to ignite entrepreneurs' interest and urge 
Thailand to invest more in social enterprises, which will improve people's quality of life and 
benefit society as a whole. It has the potential to eliminate social inequity. 

Keywords: Social Enterprises, New Entrepreneurs, Incentive Measures for Social Enterprises 
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บทน า 
 ในช่วงปลายศตวรรษที่ 1970 ประเทศอังกฤษมีการรับมือกับธุรกิจแบบดั้งเดิมที่มุ่งเน้นแต่เพียงการท า
ธุรกิจเพ่ือผลประโยชน์และก าไรสูงสุดแก่ผู้ประกอบการ ซึ่งวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นรูปแบบการด าเนินงานที่
ภาคเอกชนและภาคอาสาสมัครหาสมดุลในการด าเนินการบริหารจัดการผลประโยชน์เข้ากับเป้าหมายทาง
สังคม ทั้งนี้ วิสาหกิจเพ่ือสังคม มีแนวคิดตั้งต้นบนการมุ่งแก้ปัญหาสังคม เป้าหมายหลักไม่ใช่การคืนก าไร แต่
เป็นการด าเนินธุรกิจและกิจการ โดยมีผลลัพธ์ทางสังคม สิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น ควบคู่ไปกับการด าเนินธุรกิจที่อยู่
รอด วิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือ Social Enterprise เป็นการประกอบธุรกิจเอกชนเหมือนธุรกิจทั่วไป โดยมี
วัตถุประสงค์ 3 ประการประกอบกัน คือ (1) สร้างก าไร (2) มุ่งสร้างสรรค์ (3) สนับสนุนสิ่งแวดล้อม หรือที่
เรียกว่า Triple Bottom Line มุ่งสร้างก าไรเพื่อน ามาใช้เพ่ือประโยชน์ของสังคม ท าให้แนวคิดการท าธุรกิจเพ่ือ
สังคมและการเป็นผู้ประกอบการเพ่ือสังคมได้รับความสนใจทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนในหลายๆ ประเทศ 
นอกจากการสร้างรายได้ให้ประชากรในประเทศแล้ว ยังส่งผลให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของคนในสังคม  
 Social Enterprise ในประเทศอังกฤษประสบความส าเร็จอย่างมาก มีการก าหนดนิยาม “กิจการ 
เพ่ือสังคม” หมายถึง “องค์กร” อันมีรูปแบบการด าเนินธุรกิจที่มีรายได้ถูกน ามาพัฒนาทั้งสังคมและองค์กรให้
เติบโตขึ้น เพ่ือประโยชน์สังคมส่วนรวมเป็นหลัก ไม่ใช่เพ่ือความมั่งคั่งของเจ้าของและผู้ถือหุ้น ตามที่ UK 
Department for Trade and Industry (กระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมแห่งประเทศอังกฤษ) ก าหนด 
  “ผู้ประกอบการเพ่ือสังคม” (Social Entrepreneur) เป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ไม่ได้มุ่งหวังเพียงการ
สร้างก าไรมากที่สุดด้วยวิธีการธุรกิจ แต่เป็นผู้ประกอบการที่ให้ความสนใจในเป้าหมายทางสังคมในการ
ประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Entrepreneurship) และจิตวิญญาณของความเป็นผู้ประกอบการเพ่ือสังคม 
(Social Entrepreneurial)  
 วิสาหกิจเพ่ือสังคม สามารถแบ่งจากการพัฒนารูปแบบกิจการที่มาจากองค์กรประเภทต่าง ๆ ที่มีความ
หลากหลายได้ 3 ประเภท คือ  
 ประเภทแรก วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ไม่แสวงหาก าไร แต่มีการหารายได้ (Nonprofit with income 
generating activities) เป็นองค์กรมีส่วนหนึ่งด าเนินงานเพ่ือแสวงหาก าไร โดยให้ความส าคัญกับพันธกิจทาง
สังคมมากกว่าผลก าไร และมีเงินทุนในการด าเนินงานจากการบริจาคหรือการสนับสนุนเป็นหลัก วิสาหกิจเพ่ือ
สังคมประเภทนี้มักพัฒนามาจากองค์กรสาธารณประโยชน์หรือองค์กรการกุศล เช่น มูลนิธิหรือสมาคมต่าง ๆ 
 ประเภทที่ 2 วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทลูกผสม (Hybrid) วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทนี้เป็นวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมที่เป็นการผสมผสานระหว่างองค์กรแสวงหาก าไร และองค์กรไม่แสวงหาก าไรให้สามารถเชื่อมโยง และ
สนับสนุนซึ่งกันและกันได้ โดยที่องค์กรแสวงหาก าไรจะน ารายได้ไปสนับสนุนองค์กรไม่แสวงหาก าไรที่มีพันธกิจ
ทางสังคมอีกทอดหนึ่ง 
  ประเภทที่ 3 วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่พัฒนาจากธุรกิจที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsible 
Business) วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทนี้เป็นองค์กรธุรกิจที่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร และมีการเอา
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ก าไรกลับคืนสู่ผู้ถือหุ้นหรือเจ้าของ แต่ในขณะเดียวกันก็ได้ให้ความส าคัญกับพันธกิจทางสังคมควบคู่ไปกับพันธ
กิจทางธุรกิจด้วย โดยมีการเชื่อมโยงการแก้ปัญหาและพัฒนาสังคมเข้าสู่กระบวนการปกติของธุรกิจ 
 ในการด าเนินการประกอบกิจการที่เป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมมีลักษณะที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
 ประการที่ 1  มีพันธกิจขององค์กรเพ่ือแก้ปัญหาของสังคมที่ส่งผลกระทบต่อสังคมและมีการค านึงถึง
ความยั่งยืนทางการเงิน (Sustainability) เป็นการให้ความส าคัญทั้งด้านสังคมในการสร้างประโยชน์ และ 
การสร้างรายได้ให้แก่องค์กรเพื่อการลงทุนต่อไปอย่างยั่งยืน 
 ประการที่ 2  มีการใช้กลไกการตลาดและการคิดค้นนวัตกรรม ซึ่งสามารถน าไปใช้และมีประสิทธิทาง  
การแข่งขันในตลาดได้จริง (Competitiveness)  
 ประการที่ 3  รายได้ส่วนใหญ่ขององค์กรต้องมาจากการด าเนินธุรกิจ ไม่ใช่มุ่งเน้นเพียงเงินบริจาค (Self-
sustain) เพ่ือเป็นการพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 ประการที่ 4  ผลก าไรจากการด าเนินงานขององค์กรส่วนใหญ่ ต้องน ากลับมาลงทุนเพ่ือสังคมหรือองค์กร 
(Reinvest) 
 ประการที่ 5  วิสาหกิจเพ่ือสังคมจะมีการติดต่อความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ในสังคมสามารถประสาน
การท างานร่วมกันกับทุกฝ่าย โดยไม่มีข้อจ ากัดมาผูกมัดหรือเป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน (No Boundary) 
 ปัจจุบันนั้นประเทศไทยมีบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมในการก าหนดมาตรการ
ทางภาษีขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา กล่าวคือ 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 และมาตรา 258 (ค) โดยเจตนารมณ์ของมาตรา 77 ของรั ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปด้านกฎหมาย และไม่ให้รัฐออกกฎหมายมากเกินไป 
เนื่องจากปัจจุบันมีกฎหมายบางฉบับที่ล้าสมัย บังคับการไม่ได้แล้ว หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 
รวมทั้งมีกฎหมายจ านวนมากที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือประกอบอาชีพของประชาชน รัฐจึงควร
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว โดยการออกกฎหมายควรค านึงถึงภาระของประชาชน และด าเนินการให้
ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายได้โดยสะดวก และเข้าใจง่ายเพ่ือปฏิบัติได้ตามกฎหมายได้อย่างถูกต้องและ  
ให้มีการประเมินผลกระทบที่ประชาชนและสังคมได้รับจากกฎหมายที่ออกบังคับใช้ ส าหรับมาตรา 258 (ค) 
การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ได้ก าหนดให้มีกลไกด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ
ต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให้
สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็น 
เพ่ือให้การท างานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนและไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 
การปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือการพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้มี
ความรอบรู้ ตลอดจนให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐ โดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพ่ือช่วยให้ให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 2. ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ซึ่ง
จะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ
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พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน  
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) เป็นการวางแผนการพัฒนาประเทศ
ไปสู่การพัฒนาเป้าหมายในมิติต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นรูปธรรม การก าหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะต่อไป มุ่งไปในอนาคต บนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development Goals : SDGs) ซึ่งจะเป็นจุดเริ่มต้นในการที่จะน าพาประเทศ
ไปสู่การเป็นประเทศเศรษฐกิจที่มีความเจริญเติบโต ทันสมัย ก้าวหน้า ควบคู่ไปกับสิ่งแวดล้อม ที่ได้รับการดูแล
รักษาและใช้ประโยชน์อย่างสมดุลในระยะยาว และสามารถบรรลุเป้าหมายระยะ 20 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ตามกรอบระยะเวลา 4. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือส่งเสริม
การประกอบธุรกิจที่มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมการจ้างงานแก่บุคคลที่สมควรได้รับการส่งเสริมเป็นพิเศษ 
การแก้ไขหรือการพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนหรือคืนประโยชน์ให้แก่
สังคม อันเป็นกิจการเพ่ือสังคมหรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม ให้มีการขยายตัวมากขึ้นและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางการค้าทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยก าหนดมาตรการในการสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมที่ได้รับการจดทะเบียนและจัดตั้งส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมทั้งประสานความร่วมมือกับ
ภาคส่วนต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ในการก าหนดนิยามค าว่า “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
พ.ศ. 2562 หมายความว่า บริษัท ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งด าเนิน
กิจการเกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่ายสินค้า หรือการบริการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสังคมเป็นเป้าหมายหลักของ
กิจการ และได้รับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นความหมาย
เดียวกันกับที่มีการก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
(ฉบับที่ 735) พ.ศ. 2564 โดยพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นการตราขึ้นเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมตามที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสั งคม พ.ศ. 2562 มีสาระส าคัญในการก าหนด
ยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทไม่แบ่งปันก าไร ส าหรับก าไรสุทธิที่ได้จากการประกอบ
กิจการยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่การสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคม ผู้ลงทุนเพ่ือการจัดตั้งหรือการเพ่ิมทุนของ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม การโอนเงินหรือการบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือกองทุนส่งเสริม
วิสาหกิจเพ่ือสังคมรวมทั้งการยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป์ และ 
มีกฎหมายล าดับรองอ่ืน ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม เช่น ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม เรื่อง การก ากับดูแลกิจการที่ดี พ.ศ. 2562 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เรื่อง 
เงื่อนไขผลก าไรไปใช้เพ่ือสังคม พ.ศ. 2562  ประกาศคณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ. 1/2563 เรื่อง  
การยกเว้นข้อเสนอขายหุ้นของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ เป็นบริษัทจ ากัดที่กระท าเป็นการทั่วไปหรือต่อประชาชน 
ในวงกว้าง และกฎกระทรวง ก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน  
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 เป็นต้น 
  



วารสารนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์   ปีที่ 11 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2565 

PRIDI BANOMYONG LAW JOURNAL (7) Vol. 11 Issue 1 January – June 2022 

ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาพบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม มีการก าหนดกฎหมายที่มีผลใช้บังคับ
และมีส่วนเกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมในปัจจุบันมีการก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นการเฉพาะส าหรับ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทที่ไม่ประสงค์จะแบ่งปันก าไรให้แก่ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนเท่านั้น ท าให้ไม่คลอบ
คลุมถึงวิสาหกิจเพ่ือสังคมอีกประเภทที่ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเช่นเดียวกัน จึงส่งผลต่อความสนใจของ
ผู้ประกอบการทางสังคมรายใหม่ที่ต้องการเข้ามาด าเนินการประกอบกิจการเพ่ือสังคมในอนาคต ซึ่งผู้วิจัยขอ
สรุปประเด็นปัญหาที่พบดังต่อไปนี้ 
 1)  ปัญหาสถานะทางกฎหมายภาษีอากรของวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยการก าหนดนิยามของค าว่า 
“วิสาหกิจเพ่ือสังคม” ตามที่ก าหนดในมาตรา 3 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 
ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 735)  
พ.ศ. 2564 เป็นการก าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สังคมเป็นเป้าหมายหลัก และได้รับการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมตามที่กฎหมายก าหนด เป็นการ
ก าหนดเฉพาะเจาะจงให้นิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด บริษัทมหาชน
จ ากัดเท่านั้นที่สามารถจดทะเบียนเพ่ือมีสถานะทางกฎหมายเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม แตกต่างจากสถานะทาง
กฎหมายของมูลนิธิ และสมาคม หากไม่มีวัตถุประสงค์การด าเนินกิจการเพ่ือสังคม ประกอบกับหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะไม่สามารถจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม
ได้ จึงท าให้ไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมส่งผลให้ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเกี่ยวกับ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม 
 2)  ปัญหาการก าหนดคุณสมบัติของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี เป็นหลักเกณฑ์
ที่กฎหมายก าหนดให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ได้รับการจดทะเบียนแล้วมีการแบ่งประเภทของวิสาหกิจเพ่ือสังคม
เป็น 2 ประเภท ตามมาตรา 5 ประกอบมาตรา 6 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 มาตรา 
6 (1) วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทไม่ประสงค์แบ่งปันก าไรแก่ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน และมาตรา 6 (2) 
วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทประสงค์จะแบ่งปันก าไรแก่ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน   
 จากการศึกษากฎหมายดังกล่าวระบุเฉพาะวิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทไม่ประสงค์แบ่งปันก าไรแก่ผู้ถือหุ้น
หรือผู้เป็นหุ้นส่วนเท่านั้นที่มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี เป็นการก าหนดให้ได้รับยกเว้ นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล ตั้งแต่วันที่มีการจดทะเบียนจัดตั้งมีวัตถุประสงค์เพ่ือสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ ตามมาตรา 4 
ประกอบมาตรา 5 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 
735) พ.ศ. 2564 ถือเป็นการให้สิทธิพิเศษทางภาษีแก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ไม่แบ่งปันก าไรเพียงประเภทเดียว 
ท าให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทประสงค์แบ่งปันก าไรไม่สามารถได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีได้เช่นเดียวกับ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ไม่แบ่งปันก าไร จึงส่งผลต่อความสนใจที่เป็นแรงจูงใจเพ่ือให้ผู้ประกอบการรายใหม่
ตัดสินใจในการเริ่มต้นประกอบกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพราะหากมีการประกอบกิจการเพ่ือสังคมมีจ านวน
เพ่ิมมากขึ้นท าให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่คนในท้องถิ่น ก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใน
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ชุมชนช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน อีกทั้งแนวทางของวิสาหกิ จเพ่ือสังคมมีเป้าหมายทาง
สังคมเป็นหลักในการช่วยแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป ดังนั้น ภาครัฐและ
หน่วยงานของรัฐให้ความส าคัญกับผู้ประกอบการรายใหม่ที่ต้องการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคมควรส่งเสริมให้
วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทแบ่งปันก าไรให้แกผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนให้ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเช่นกัน 
เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงค์หลักของการด าเนินกิจการเป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม จึงควร
สนับสนุนมาตรการด้านภาษีให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทดังกล่าว 
 จะเห็นได้ว่าในต่างประเทศ  กฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีมีการก าหนดกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจ 
เพ่ือสังคม ค.ศ. 2007 (The Social Enterprise Act 2007) มาตรา 2 เป็นกฎหมายที่ก าหนดนิยาม และมาตรา 
8 มาตรา 19 และ มาตรา 23 เกี่ยวกับการจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยประกอบกับมาตรการ
ก าหนดการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่วิสาหกิจเพ่ือสังคม ตามมาตรา 85-6 แห่งกฎหมายว่าด้วยข้อจ ากัดสิทธิ
ทางภาษีในกรณีพิเศษ ค.ศ. 2008 (The Restriction of Special Taxation Act 2008) จึงเป็นการที่รัฐบาล
ของสาธารรณรัฐเกาหลีให้การสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมทุกประเภทที่มีการจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย
ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเช่นเดียวกัน เป็นการให้ความส าคัญกับการจ้างแรงงานภายในประเทศส่งผลให้
เกิดการสร้างรายได้แก่ประชากรภายในประเทศเพ่ิมข้ึน 
 3)  ปัญหามาตรการทางภาษีเพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เป็นปัญหาที่ควรให้ความส าคัญส าหรับกรณี
วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทประสงค์แบ่งปันก าไรให้แก่ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน ตามมาตรา 6 (2) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 ควรได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นการยกเว้นภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลให้แก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทดังกล่าว  
 ตามกฎหมายไทย กล่าวคือ  พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 
ประกอบพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 735)  
พ.ศ. 2564 ไม่มีการบัญญัติให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทแบ่งปันก าไรได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีแต่อย่างใด 
ผู้วิจัยเห็นว่า กฎหมายไทยควรมีการก าหนดให้วิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทที่แบ่งปันก าไรให้แก่ผู้ถือหุ้นหรือ 
ผู้เป็นหุ้นส่วนให้ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีในอัตราร้อยละ 50 ของก าไรสุทธิ เป็นระยะเวลา 3 ปี  เพื่อกระตุ้น
ให้ผู้ประกอบการทางสังคมจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมประเภทแบ่งปันก าไรมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นและ
ก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่มีความส าคัญต่อการเริ่มต้นในการประกอบกิจการ  
 เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีที่มีการก าหนดมาตรการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลในอัตราร้อย 50 ของก าไรสุทธิ เป็นระยะเวลา 3 ปี นับแต่วันที่จัดตั้งกิจการและ 
มีรายได้ ตามมาตรา 85-6 กฎหมายว่าด้วยข้อจ ากัดสิทธิทางภาษีกรณีพิเศษ ค.ศ. 2008 (The Restriction of 
Special Taxation Act 2008)  
 ส าหรับกรณีผู้สนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคมไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลสามารถได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีที่แตกต่างกันไปตามที่ก าหนดในมาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 735) พ.ศ. 2564 ก าหนดให้บุคคลธรรมดาหักลดหย่อนภาษีเงินได้
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บุคคลธรรมดาไม่เกิน 1 แสนบาทต่อรอบปีภาษี และนิติบุคคลหักลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลได้ตามจริง โดย 
นิติบุคคลดังกล่าวบริจาคเงินหรือทรัพย์สินผ่านระบบ E-dotation ซึ่งเป็นระบบที่วิสาหกิจเพ่ือสังคมท าการ 
จดแจ้งกับกรมสรรพากรโดยอัตโนมัติ ผู้วิจัยเห็นว่า ภาครัฐควรก าหนดให้บุคคลธรรมดาที่น าเงินมาลงทุนใน
วิสาหกิจเพ่ือสังคมมีสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ิมขึ้น โดยการน าเงินไปหักลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้มี
จ านวนสูงกว่า 1 แสนบาท ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคลทั่วไปที่มีความสนใจในธุรกิจที่เกี่ยวกับ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมสามารถช่วยระดมทุนในการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้อย่างกว้างขวาง  
 ในกฎหมายของประเทศอังกฤษมีการก าหนดมาตรการส่งเสริมผู้สนับสนุนการลงทุนในกิจการเพ่ือสังคม
สามารถน าเงินไปหักลดหย่อนภาษีได้เต็มจ านวน แต่ไม่เกิน 1 ล้านปอนด์ต่อปี (ประมาณ 43,000,000 กว่าบาท 
เทียบอัตราแลกเปลี่ยน 1 ปอนด์ เท่ากับ 43.10 บาท) และก าหนดให้ผู้ลงทุนในกิจการเพ่ือสังคมต้องถือครอง
หุ้นในกิจการเพ่ือสังคมนั้นไม่ต่ ากว่า 3 ปี ตามมาตรา 257 JA แห่งข้อบังคับมาตรการบรรเทาภาระภาษีด้านการ
ลงทุนเพ่ือสังคม (ผู้ประกอบการจดทะเบียนธุรกิ จเพ่ือสังคม) ค.ศ. 2014 (The Tax Relief for Social 
Investments (Accreditation of Social Impact Contractor) Regulation 2014)  
 4)  ปัญหามาตรการด้านส่งเสริมการลงทุนในวิสาหกิจเพ่ือสังคม เป็นมาตรการที่มีหลากหลายรูปแบบ
ส าหรับประเทศไทยด้านการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม จากการศึกษาตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม พ.ศ. 2562 ตามมาตรา 59 (1) (3) และ (4) ประกอบกับมาตรา 63 หรือตามกฎกระทรวงก าหนดพัสดุ
และวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 หรือตามประกาศคระ
กรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เรื่อง เงื่อนไขการน าผลก าไรไปใช้เพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 หรือตามประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เรื่องการก ากับดูแลกิจการที่ดี พ.ศ. 2562 หรือตามประกาศ
คณะกรรมการก ากับตลาดทุน ที่ ทจ. 1/2563 เรื่องการยกเว้นเสนอขายหุ้นของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่เป็นการ
ทั่วไปหรือต่อประชาชนในวงกว้าง เป็นต้น  ผู้วิจัยเห็นว่า มาตรการดังกล่าวมาข้างต้นช่วยสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมได้เพียงบางส่วน แต่สิ่งที่ควรให้ความส าคัญในการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม คือ การช่วยเหลือด้าน
เงินทุนในระยะเริ่มต้นที่ประกอบกิจการ เพ่ือช่วยให้การด าเนินธุรกิจเพ่ือสังคมด้านการผลิต การจ าหน่ายสินค้า 
หรือบริการ ให้สามารถสร้างรายได้เพ่ือน าผลก าไรส่วนใหญ่น ากลับมาลงทุนซ้ าในการด าเนินกิจการต่อไปได้
อย่างมั่นคง รวมทั้งการที่ภาครัฐให้ความช่วยเหลือระหว่างระยะเวลาประกอบกิจการ และระยะขยายกิจการ
ด้วยเช่นกัน  
 เปรียบเทียบกับกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีที่มีการออกมาตรการในการสนับสนุนส่งเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม ในประเด็นการให้ค าแนะน าแก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่จดทะเบียน ภาครัฐให้การสนับสนุนวิทยาการ  
ด้านการเงิน และการก าหนดสิทธิประโยชน์ให้แก่พนักงานหรือลูกจ้างที่ปฏิบัติงานในองค์กรที่เป็นวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมนั้น ๆ ตามมาตรา 10 มาตรา 10-2 มาตรา 11 และ มาตรา 13 แห่งกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
ค.ศ. 2007 (The Social Enterprise Promotion Act 2007) 
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ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาประเด็นทางกฎหมายดังกล่าวมาข้างต้น เป็นปัญหาเกี่ยวกับมาตรการจูงใจในการประกอบ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
 1.  เสนอให้มีการจัดตั้งธนาคารเพ่ือการกุศลเป็นการจัดตั้งสถาบันการเงินที่สนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคม
โดยเฉพาะ ยกตัวอย่าง สถาบันการเงินของประเทศอังกฤษที่มีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้านการเงินเกี่ยวกับ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม คือ Charity bank ธนาคารเพ่ือการกุศล เป็นธนาคารก่อตั้งขึ้นเพ่ือสนับสนุนองค์กรการกุศล
ในการปล่อยสินเชื่อให้ผู้กู้ที่ไม่สามารถขอยื่นกู้ได้จากธนาคารอ่ืน โดยการน าเงินที่ผู้ออมน ามาฝากกับธนาคาร
ส าหรับการกู้ยืมสามารถน ามาลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นไปเพ่ือการกุศล กิจการเพื่อสังคม และองค์กร
ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการกุศล จุดประสงค์หลักของการลงทุนเป็นการน าเงินของผู้ให้กู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
สังคมในการสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ยั่งยืน   ประเทศไทยควรส่งเสริมให้มีการจัดตั้งสถาบันการเงินที่
ช่วยเหลือวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นการเฉพาะในการปล่อยสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการทางสังคม โดยมีการก าหนด
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยอัตราเงินกู้ของตลาดปกติ และการก าหนดกฎเกณฑ์การ พิจารณาปล่อย
เงินกู้ประกอบกับผลกระทบทางสังคมหรือประโยชน์ส่วนรวมที่สังคมได้รับจากการประกอบกิจการนั้น ๆ ไป
พร้อมกับผลตอบแทนทางการเงิน รวมถึงก าหนดระยะเวลาผ่อนช าระที่ยาวนานขึ้นเพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระใน
ด้านค่าใช้จ่ายส าหรับการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคมในระยะเวลาเริ่มต้น   
 2.  การก าหนดมาตรการพิเศษของภาครัฐในการค้ าประกันเงินกู้ของวิสาหกิจเพ่ือสังคม ยกตัวอย่าง
มาตรการภาครัฐของประเทศอังกฤษที่สนับสนุนด้านการเงินแก่วิสาหกิจเพ่ือสังคมเรียกว่า The Enterprise 
Finance Guarantee Scheme เป็นโครงการค้ าประกันเงินกู้ส าหรับธุรกิจขนาดเล็ก โดยธนาคารของรัฐบาลให้
การค้ าประกันเงินกู้ในอัตราร้อยละ 75 ของวงเงินกู้ เพ่ือเป็นเงินทุนส าหรับการด าเนินธุรกิจรวมทั้งการขยาย
ธุรกิจในการก าหนดเงื่อนไขการช าระเงินกู้ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเป็นการสนับสนุนทางด้านการเงิน
โดยตรงให้แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม ส าหรับ Enterprise Finance Guarantee เป็นโปรแกรม EFG 
ของ British Business Bank ที่สามารถช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจได้ประมาณ 415 ล้านปอนด์ โดย London 
Economic จากการตรวจสอบพบว่า ธุรกิจขนาดเล็กที่ได้รับเงินกู้ EFG มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยที่สูงขึ้น (7.3% 
ต่อปี) และจ านวนพนักงาน (เพ่ิมขึ้น 6.6% ต่อปี) เมื่อเทียบกับธุรกิจที่ไม่ได้รับเงินกู้จากโครงการ EFG ดังกล่าว 
ในการตรวจสอบสินเชื่อ EFG ตั้งแต่ปี 2010/2011 ถึง 2012/2013 Enterprise Finance Guarantee เป็น
การอ านวยความสะดวกในการปล่อยสินเชื่อให้แก่ธุรกิจขนาดเล็กกว่า 35,000 ราย ทั่วประเทศอังกฤษ ดังนั้น 
ภาครัฐจึงควรเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมในการออกมาตรการพิเศษเพ่ือเป็นการ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการทางสังคมให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนและน าเงินทุนนั้นมาประกอบกิจการเกี่ยวกับ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 กล่าวโดยสรุป ภาครัฐและหน่วยงานของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคมควรท าความเข้าใจ
แนวคิดการประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพ่ือน ามาใช้
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ประกอบการก าหนดแนวทางการวางมาตรการที่เหมาะสมต่อการพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต 
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