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บทคัดยอ1 

 การศึกษาคร้ังน้ีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบทบาท
ในการเปนตัวแทนประชาชนของสมาชิกสภาของเทศบาล
ตําบลตะคา อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูให
ขอมูลสําคัญ ไดแก สมาชิกสภาของเทศบาลตําบล 
ตะคา อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 12 
คน โดยกําหนดกลุมตัวอยางแบบเจาะจง เคร่ืองมือที่
ใชในการวิจัยเปนแบบสัมภาษณเชิงลึก 
 ผลการวิจัย พบวา สมาชิกสภาของเทศบาล
ตําบลตะคา สวนใหญมีความคิดเห็นคลายกัน คือ 
สมาชิกสภาเทศศบาล มีบทบาทในการเปนตัวแทน 
ของประชาชน เน่ืองจากการที่ประชาชนเลือกเขาไป
เปนตัวแทน ทําใหไดมีการพบปะพูดคุย และรับทราบ
ปญหาความตองการ ความเดือดรอนของประชาชน ซ่ึง
เปนผลที่นําไปสูการเสนอแผนงาน/โครงการในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล ดวยสมาชิกสภาของ
เทศบาล มองวาตนเองเปนตัวแทนที่ประชาชนเลือก
เขาไป เพื่อทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติในสภา ซ่ึง
เปรียบเสมือนกับฟนเฟองที่สําคัญในการขับเคล่ือน
ชุมชนน้ัน ๆ ใหเดินหนา และพัฒนาภายใตระเบียบ
ขอบังคับอยางเปนรูปธรรม แตยังสมาชิกสภาบางสวน
ที่มีอายุมากไมไดเขารับการพัฒนาหรือฝกอบรมอยาง
สม่ําเสมอ อีกทั้งยังไมมีความมุงมั่นตั้งใจที่จะศึกษาหา
ความรูเพิ่มเติม เน่ืองจากมีอายุมากแลวน่ันเอง 
 
คําสําคัญ: บทบาท การเปนตัวแทนประชาชน สมาชิก

สภาของเทศบาลตําบล 
 

                                                       
* อาจารยประจํา คณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัย

เอเชียอาคเนย 

Abstract  

 This study aimed to investigate a role in 
representing the people of the councilors of Takha 
Sub District Municipality, Bang Pha Ma District, 
Suphanburi Province. 
 This research is a qualitative research. The 
key informants are the council members of Takha 
Sub District Municipality, Bang Pha Ma District, 
Suphanburi Province, amount 12 people by specifying 
the specific sample, the research instrument was 
an in-depth interview form. 
 The findings were as follows; The members 
of the councils of Takha Sub District Municipality 
have similar opinion, are the people's representatives 
because when people choose to become 
representatives, causing to have a meeting to 
meet and acknowledge the problems and needs 
of the people. This is a result that led to the 
proposed program/project plan for development 
District. Council members of the municipality 
consider themselves to be representatives chosen 
by the people to act as legislators in the council 
which is like an important backlash to drive that 
community forward and developed under the 
regulations to be substantial, but some council 
members who did not last very developed or train 
consistently, and there is no commitment to study 
further because of aging itself. 
 
Keywords: Role, Representing the people, Councilors 

of Sub District Municipality 

 

บทบาทในการเปนตัวแทนประชาชนของสมาชิกสภาของเทศบาลตําบลตะคา 

อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุร ี

Role in Representing the People of the Councilors of Takha Sub District 

Municipality, Bang Pha Ma District, Suphanburi Province 
 

กชกร  สุขทรัพย * 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 องคประกอบสําคัญในการขับเคล่ือนการปกครอง
สวนทองถิ่น เพื่อให เกิดการพัฒนาตลอดจนมีการ
บริหารงานที่มีประสิทธิภาพ คือ ผูบริหาร ขาราชการ
ประจํา สมาชิกสภาทองถิ่นและประชาชน ที่ผานมา
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มุงเนนที่การพัฒนาเฉพาะ
ผูบริหารและขาราชการเปนสําคัญ แตในสวนสมาชิก
สภาทองถิ่น มักจะถูกละเลยและไมใหความสําคัญมาก
นัก ทั้งที่เปนองคประกอบที่มีความสําคัญไมยิ่งหยอน
ไปกวากัน เพราะสภาเปนฝายที่ทําหนาที่ในดาน 
นิติบัญญัติ ดานการควบคุมการบริหาร และดานการ
ติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของฝายบริหาร 
ใหเปนไปตามนโยบายที่ไดแถลงไว อีกทั้งฝายสภายัง
มีบทบาทในเชิงความสัมพันธกับประชาชน ในดานการ
เปนตัวแทนของประชาชน โดยเปนผูที่จะสะทอน
ปญหาความตองการ และความคิดเห็นของประชาชน
ในพื้นที่ รวมถึงเปนตัวกลางในการเชื่อมขอมูลขาวสาร
ระหวางประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อรทัย กกผล. 2551: 4)  
 สภาเทศบาล ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ซ่ึง
คอยควบคุมและตรวจสอบฝายบริหารอันเปนวิถีทางแหง
การถวงดุลอํานาจ กําหนดใหสภาเทศบาลประกอบดวย
สมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และ
สมาชิกสภาเทศบาล น้ีอยูในตําแหนงไดคราวละ 4 ป 
ทั้งน้ีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาล จะมากหรือนอยขึ้นอยู
กับประเภทของเทศบาล สําหรับสภาเทศบาลตําบล มี
สมาชิกทั้งหมด 12 คน สภาเทศบาลน้ันมีประธานสภา
คนหน่ึง และรองประธานสภาคนหน่ึงโดยใหผูวาราชการ
แตงตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภา
เทศบาล กลาวคือ ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูเรียก
ประชุมสภาเทศบาลคร้ังแรกภายใน 90 วัน นับแตการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเสร็จส้ินแลวใหสมาชิก
เทศบาลประชุมเลือกกันเองจากสมาชิกดวยกัน จะเลือก
บุคคลอ่ืนนอกจากสมาชิกสภาเทศบาลไมได ประธานสภา
มีหนาที่ดําเนินกิจการของสภาเทศบาลใหเปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับการประชุมเทศบาลควบคุมบังคับ
บัญชารักษาความสงบ และเปนตัวแทนสภาในกิจการ
ภายนอก ปกติสภาเทศบาลจะทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ 
มีอํานาจในการตราเทศบัญญัติ การควบคุมฝายบริหาร 
สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะผูบริหาร

ทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ซ่ึงเปนฝายบริหารให
ปฏิบัติหนาที่ ให เปนไปตามระเบียบแบบแผนและ
นโยบายที่กําหนดไว (พระราชบัญญัติเทศบาล. 2562) 
 ปจจุบันสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวนใหญ  
ยังไมปฏิบัติตามบทบาท อํานาจ หนาที่ของตนไดอยาง
ครบถวน สวนหน่ึงอาจเกิดจากการไมรู หรือเขาใจผิด 
สวนหน่ึงยังเปนนักการเมืองสมัครเลน ปราศจาก
อุดมการณ หรือเปนพอคานักธุรกิจทางการคาของตนเอง
ในทองถิ่น นักการเมืองทองถิ่นประเภทน้ี นอกจากจะ
ไมเสียสละ หรือใชความรูความสามารถของตน ใหเกิด
ประโยชนแกกิจกรรมทางการเมืองในทองถิ่นแลว  
บางทียังมีแนวโนมที่จะเขามาเพื่อแสวงหาผลประโยชน
จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อตนเองและพวก
พองอีกดวย หรือสวนมากจะปฏิบัติหนาที่ของตนเยี่ยง
นักธุรกิจมากกวาจะเปนนักบริหาร บุคคลเหลาน้ีมี
ความสนใจตองการที่จะแสวงหาอํานาจ ผลประโยชน
และเลนพรรคเลนพวกมากกวาที่จะสนใจกิจกรรมงาน
บริการประชาชน จึงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในการ
บริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
(อุทิศ แกวขาว. 2543) 
 บทบาทในการเปนตัวแทนประชาชนของสมาชิก
สภาของเทศบาลตําบล จึงถือเปนองคประกอบที่สําคัญ
ที่จะเอ้ืออํานวยในการบริหารงานของเทศบาลตําบลให
ประสบความสําเร็จได เพราะหากสมาชิกสภาเทศบาล
ตําบล ไมรูไมเขาใจบทบาทอํานาจหนาที่ของตนเอง
แลวก็จะประสบปญหา เกิดความลมเหลว ซ่ึงหาก
สมาชิกสภารับรูบทบาทของตนเองไดถูกตองครบถวน
แลว ก็จะทําใหการปฏิบัติตามบทบาทของตนเองได
อยางมีประสิทธิภาพ สงผลถึงคุณภาพการปฏิบัติงาน
และความสําเร็จในงานขององคกร แตเปนเร่ืองยากที่
สมาชิกสภาจะรับรูบทบาทของตนเองไดอยางถูกตอง
ครบถวน (ธนิษฐา ซึมกระโทก. 2559) ไมวาชุมชน 
หรือหนวยงานองคกรระดับตาง ๆ จําเปนตองมีผูนําที่จะ
เปนผูที่กําหนดทิศทางการดําเนินการตามวัตถุประสงค
และเปาหมายของชุมชน การเปนตัวแทนประชาชน  
ถือเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางยิ่ง และมีสวนตอ
ความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไวไดเปนอยางดี (ยุวีตา 
แกวสลํา, สุรางคณา มัณยานนท และนิธิภัทร บาลศิริ. 
2557) 
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 ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาบทบาทในการเปน
ตัวแทนประชาชนของสมาชิกสภาของเทศบาลตําบล   
ตะคา อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี โดยผล
ของการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีจะเปนประโยชนในการ
ปฏิบตัิหนาที่ตามบทบาทของสมาชิกสภาของเทศบาล
ตําบลตะคา อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 เพื่อศึกษาบทบาทในการเปนตัวแทนประชาชน
ของสมาชิกสภาของเทศบาลตําบลตะคา อําเภอ 
บางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก สมาชิกสภาของเทศบาล
ตําบลตะคา อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
จํานวน 12 คน โดยกําหนดกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 
ประกอบดวย  
  1. ประธานสภาเทศบาลฯ จํานวน 1 คน 
  2. รองประธานสภาเทศบาลฯ จํานวน 1 คน 
  3. สมาชิกสภาเทศบาลฯ จํานวน 10 คน 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 1. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

  การวิจัยคร้ังน้ีใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) ประกอบดวย การวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary research) และการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth interview) จึงเลือกเคร่ืองมือที่มคีวามเหมาะสม
ในการนํามาใชในการวิจัย ประกอบดวย  
  1.1 เคร่ืองมือสําหรับการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary research) จะใชการเก็บรวบรวมขอมูล
โดยการศึกษาคนควาจากเอกสารทางวิชาการ ตํารา
ตลอดจนผลงานวิจัยประเภทตาง ๆ รวมทั้งขอมูลจาก
การคนควาทางส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือขอมูลที่ไดมา
จากเว็บไซตทาง อินเทอร เ น็ต  เพื่ อ นํามาใช ใน
กระบวนการสรางพื้นฐานขององคความรูอยางบูรณา
การ ในทางวิชาการเก่ียวกับบทบาทในการเปนตัวแทน
ประชาชนของสมาชิกสภาของเทศบาลตําบลตะคา 
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี โดยเบื้องตนกอน
อันเปนแนวทางประการสําคัญในการนําไปสูการสราง

เค ร่ืองมือที่สามารถนําไปใช ในกระบวนการเก็บ
รวบรวมขอมูลทางวิชาการที่มีประสิทธิภาพตอไป  
  1.2 เคร่ืองมือสําหรับการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth interview) จะทําการออกแบบโครงสรางของ
ขอคําถามที่สามารถนําไปใชในกระบวนการสัมภาษณ
แบบก่ึงโครงสราง หรือการสัมภาษณแบบชี้นํา (Guided 
interview) อันเปนแบบสัมภาษณที่ไมมีการกําหนด
โครงสรางของขอคําถามที่มีความชัดเจนตายตัว โดย
เปนแตเพียงการกําหนดแนวขอคําถามแบบเปดกวาง 
หรือเปนการใชแบบสัมภาษณปลายเปด ซ่ึงเปนกระบวน
วิธีการวิจัยที่มีผลทําใหขอคําถามมีความยืดหยุนและ
เปดกวางโดยเทคนิคของการสัมภาษณเชิงลึกน้ัน  
เปนเทคนิคและกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพที่มี
ความเหมาะสมอยางยิ่ง ในการนํามาที่ใชในการสัมภาษณ
สวนบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลที่เปนผูที่มีความรู 
และความชํานาญ หรือมีความเชี่ยวชาญในเร่ืองที่กําลัง
ดําเนินกระบวนวิธีการวิจัย โดยกระบวนวิธีการวิจัยใน
ลักษณะเชนวาน้ีจะเปดโอกาสใหผูที่มคีวามรู และความ
ชํานาญ หรือมีความผูเชี่ยวชาญสามารถแสดงความ
คิดเห็น หรือทรรศนะไดอยางหลากหลายในทุกแงมุม 
   โดยผูวิจัยหรือผูสัมภาษณสามารถที่จะ
ดําเนินการสัมภาษณ และสามารถที่จะสอบถามติดตาม 
และซักไซไลเรียงขอมูลขอเท็จจริง หรือรายละเอียด
ปลีกยอยที่สําคัญ และมีความนาสนใจในแตละประเด็น
ของคําตอบจากผูมสีวนรวมในการวจิัย หรือผูใหสัมภาษณ
อันทําใหไดมาซ่ึงขอมูลที่มีความหลากหลายในมิติตาง ๆ 
และขอเท็จจริงในทางปฏิบัติที่มีความหลากหลายในมิติ
ตาง ๆ ที่มีทั้งมิติของความลึกและมิติของความกวาง 
ในเร่ืองที่ดําเนินกระบวนวิธีการวิจัยน้ัน ความสําคัญ 
หรือมีสวนเก่ียวของกับบทบาทในการเปนตัวแทน
ประชาชนของสมาชิกสภาของเทศบาลตําบลตะคา 
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุ รี ไดตอบขอ
คําถามอันทําใหไดมาซ่ึงขอมูลที่มีความหลากหลายใน
มิติตาง ๆ และขอเท็จจริงในทางปฏิบัติที่มีทั้งมิติของ
ความความลึกและมิติของความกวางในเร่ืองเก่ียวกับ
งานวิจัยคร้ังน้ี 
  1.3 การตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยผูวิจัยนําแบบสัมภาษณดังกลาวให
อาจารยที่ปรึกษา ผูทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญดานบทบาท
ในการเปนตัวแทนประชาชนของสมาชิกสภาของ
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เทศบาลตําบล เพื่อรวมใหความเห็น ตรวจสอบแกไข 
และปรับปรุงแบบสัมภาษณใหมีความสมบูรณมากขึ้น 
เพื่อใหแบบสอบถามสามารถส่ือความหมายไดอยาง
ชัดเจน และไดขอมูลที่ตรงประเด็นตามวัตถุประสงค
ของงานวิจัย 

 2. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  ในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยคร้ังน้ีได
กําหนดกระบวนการ หรือแนวทางในการเก็บรวบรวม
ขอมูลใน 2 ลักษณะ ประกอบดวย การเก็บรวบรวม
ขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารทาง
วิชาการ และขอมูลจากส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การเก็บรวบรวมขอมูลจากสัมภาษณเชิงลึก สรุปไดดังน้ี 
   2.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษา
คนควาขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ และขอมูลจากส่ือ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ผูวิจัยไดดําเนินกระบวนการใน 
การเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูล สวนราชการ 
ตาง ๆ ที่เก่ียวของ โดยเฉพาะแหลงขอมูลทางเว็บไซตที่
ปรากฏบนอินเตอรเน็ต เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลในระดับ
ทุติยภูมิ (Secondary data) ประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปน
ขอมูลจากเอกสารทางวิชาการรายงาน การศึกษาวิจัย 
และผลงานวิจัยประเภทตาง ๆ เปนตน เพื่อนํามาใชเปน
แนวทางในการออกแบบหรือสรางแบบสัมภาษณเชิงลึก 
รวมทั้งเพื่อนํามาใชเปนสวนประกอบในกระบวนการ
วิเคราะห และประมวลผลขอมูลในการวิจัย  
   2.2 การเก็บรวบรวมขอมลูจากการสัมภาษณ
เชิงลึก ผูวิจัยไดกําหนดแนวทางประการสําคัญในการ
เก็บรวบรวมขอมูล โดยการขอความรวมมือจากองคกร 
หรือบุคคลที่เปนตัวแทนของกลุมตัวอยางสําหรับการ
วิจัยคร้ังน้ี เพื่อขอสัมภาษณอยางเปนทางการ และไม
เปนทางการ ไมวาจะเปนผูทรงคุณวุฒิและบุคคลที่มีสวน
สําคัญ หรือเก่ียวของกับบทบาทในการเปนตัวแทน
ประชาชนของสมาชิกสภาของเทศบาลตําบลตะคา 
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ทั้งน้ีในกระบวนการ
สัมภาษณเชิงลึกน้ัน ผูวิจัยไดดําเนินกระบวนการบันทึก
ขอมูล โดยวิธีการจดบันทึกขอมูลของผูมีสวนรวมในการ
วิจัย หรือผูใหสัมภาษณโดยการขออนุญาตจากผูมีสวน
รวมในการวิจัย หรือผูใหสัมภาษณกอนการสัมภาษณ 
เพื่อนํามาใชในกระบวนการตรวจสอบและตรวจทาน
ความถูกตองยอนกลับในภายหลังได 
 

 3. การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิจัย 

  สําหรับกระบวนการในการวิเคราะหขอมูล 
ที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) น้ัน 
ผู วิจัยได นําขอมูลที่ ไดจากการสัมภาษณมาใช ใน
กระบวนการวิ เคราะหและประมวลผลขอมูล โดย
ดําเนินการรวมกับกระบวนการรวบรวมขอมูลจาก
การศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสาร โดยกระบวนการ
และวิธีการวิเคราะหอันจะไดดําเนินกระบวนการตาม
แนวทาง การวิจัยเชิงคุณภาพ อันไดแก การวิเคราะห
ขอมูลโดยพิจารณาประเด็นหลัก หรือแบบแผนหลัก  
ที่พบในขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณทั้งหมดจากน้ัน 
จึงนําประเด็นหลัก มาพิจารณาแบงแยกออกเปนประเด็น
ยอย และหัวขอยอย อันเปนกระบวนการวิเคราะห โดย
การเร่ิมตนจากการวิเคราะหภาพรวมไปสูการวิเคราะห
ประเด็นยอยของกระบวนการวิเคราะหตามแนวทางการ
วิจัยเชิงคุณภาพ 
  นอกจากน้ี ในระหวางการดําเนินกระบวนการ
สัมภาษณเชิงลึกน้ัน ทางผูวิจัยไดดําเนินกระบวนการ
สะทอน ควบคูไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการ
กระบวนสะทอน ในแตละชวง หรือในแตละขั้นตอน
ควบคูไปกับการดําเนินกระบวนการวิจัย เพื่อเสริมสราง
ใหกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการใชกระบวนการ
ในการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก 
ที่นํามาใชในการวิจัยคร้ังน้ีมีความแกรงและแมนตรง 
เพื่อใหกระบวนการวิจัยคร้ังน้ีมีความเขมขนยิ่งขึ้น 
รวมทั้งผูวิจัยจะไดดําเนินกระบวนการในการวิเคราะห
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก โดยการพรรณนา
ขอมูลตามปรากฏการณรวมดวย เพื่อแสวงหาหรือให
ไดมาซ่ึงขอคนพบจากกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
อันเปนแนวทางประการสําคัญที่สามารถนําไปสูการ
จัดทําขอเสนอแนะ ในบทบาทในการเปนตัวแทน
ประชาชนของสมาชิกสภาของเทศบาลตําบลตะคา 
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ตอไป 
 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัย พบวา สมาชิกสภาของเทศบาล
ตําบลตะคา สวนใหญมีความคิดเห็นคลายกัน คือ 
สมาชิกสภาฯ มีบทบาทในการเปนตัวแทนของประชาชน 
เน่ืองจากการที่ประชาชนเลือกเขาไปเปนตัวแทน  
ทําใหไดมีการพบปะพูดคุย และรับทราบปญหาความ
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ตองการ ความเดือดรอนของประชาชน ซ่ึงเปนผลที่นําไปสู
การเสนอแผนงาน/ โครงการในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบล ดวยสมาชิกสภาของเทศบาล มองวา
ตนเองเปนตัวแทนที่ประชาชนเลือกเขาไป เพื่อทํา
หนาที่เปนฝายนิติบัญญัติในสภา มีสิทธิเสนอรางเทศ
บัญญัติ ซ่ึงไมขัดหรือแยงตอบทกฎหมาย เพื่อใช
สําหรับการปฏิบัติงานตามหนาที่ของเทศบัญญัติ หรือ
เทศพาณิชยของเทศบาล มีอํานาจในการพิจารณาและ
ลงมติเห็นชอบตอรางเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
ซ่ึงเปรียบเสมือนกับฟนเฟองที่สําคัญในการขับเคล่ือน
ชุมชนน้ัน ๆ ใหเดินหนา และพัฒนาภายใตระเบียบ
ขอบังคับอยางเปนรูปธรรม อีกทั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ 
ยังมีหนาที่สําคัญในการตรวจสอบและถวงดุลการใช
อํานาจของฝายบริหาร ตามรูปแบบของระบบรัฐสภา 
และมีหนาที่ในกระบวนการนิติบัญญัติ อันเก่ียวของกับ
การราง และพิจารณาใหความเห็นชอบตอกฎหมาย 
ขอบังคับตาง ๆ ของเทศบาล หนาที่ในดานการตรวจสอบ
และถวงดุลฝายบริหาร โดยเขารวมลงชื่อกับสมาชิกสภา
รวมแลว ไดจํานวนไมต่ํากวาคร่ึงหน่ึงของสมาชิกสภา
ทั้งหมดที่อยูในตําแหนง มีสิทธิทําคํารองยื่นตอผูวา
ราชการจังหวัดขอใหเปดประชุมวิสามัญ โดยใหผูวา
ราชการพิจารณาและเรียกประชุมวิสามัญได ถาเห็นวา
สมควรและเปนประโยชนตอเทศบาล มีสิทธิในการลงมติ
วินิจฉัยขอปรึกษาจํานวนหน่ึงคะแนนเสียง สมาชิกสภา
เทศบาล มีสิทธิ ตั้งกระทูถามนายกเทศมนตรี หรือรอง
นายกเทศมนตรี ในประเด็นที่เก่ียวของกับการทํางาน
ตามหนาที่ของบุคคลในตําแหนงดังกลาว นอกจากน้ี 
สมาชิกสภาเทศบาล ยังมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือก 
สมาชิกสภาเทศบาลดวยกันเอง และเปนคณะกรรมการ
สามัญของสภา ซ่ึงมีอํานาจเลือกผูที่มีตําแหนงเปน
สมาชิกสภา หรือบุคคลภายนอก เปนคณะกรรมการ
วิสามัญของสภา พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ 
ในอํานาจหนาที่ของเทศบาลและรายงานผลใหสภาทราบ 
 

อภิปรายผล 

 การศึกษาเร่ือง บทบาทในการเปนตัวแทน
ประชาชนของสมาชิกสภาของเทศบาลตําบลตะคา 
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี พบวา สมาชิก
สภาของเทศบาลตําบลตะคา สวนใหญมีความคิดเห็น

คลายกัน คือ มีบทบาทในการเปนตัวแทนของประชาชน 
เน่ืองจากการที่ประชาชนเลือกเขาไปเปนตัวแทน ทํา
ใหไดมีการพบปะพูดคุย รับทราบปญหาความตองการ 
ความเดือดรอนของประชาชน นําไปสูการเสนอแผนงาน/
โครงการในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล  
ซ่ึงอาจมองวาตนเองเปนตัวแทนที่ประชาชนเลือก 
เขาไป เพื่อทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติในสภา ซ่ึง
เปรียบเสมือนกับฟนเฟองที่สําคัญในการขับเคล่ือน
ชุมชนน้ัน ๆ ใหเดินหนา และพัฒนาภายใตระเบียบ
ขอบังคับอยางเปนรูปธรรม แตสมาชิกสภาบางสวนที่มี
อายุมาก ไมไดเขารับการพัฒนา หรือฝกอบรมอยาง
สม่ําเสมอ และยังไมมีความมุงมั่นตั้งใจที่จะศึกษาหา
ความรูเพิ่มเติม ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ธนิษฐา 
ซึมกระโทก (2559) ที่ทําการศึกษาเร่ือง การรับรู
บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลในจังหวัด
นครราชสีมา พบวา ดานการเปนตัวแทนของประชาชน 
มีการรับรูบทบาทอยูในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก
สมาชิกสภามองวาตนเองเปนตัวแทนที่ประชาชนเลือก
เขาไปเพื่อทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติในสภา ซ่ึง
เปรียบเสมือนกับฟนเฟองที่สําคัญในการขับเคล่ือน
ชุมชนน้ัน ๆ ใหเดินหนาพัฒนาภายใตระเบียบขอบังคับ
และยังประโยชนตอสังคม และสอดคลองกับงานวิจัย
ของ อดุลย วงศชางเงิน (2550) ที่ศึกษาเร่ือง บทบาท
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกับบทบาทของสมาชิกสภา 
อยูในระดับสูง เน่ืองจากองคการบริหารสวนจงัหวัดพะเยา 
มีการเปดอภิปรายทั่วไป โดยนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดและคณะ มีการปรึกษาหารือในสภาเก่ียวกับ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด การเห็นชอบราง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และอนุมัติแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
โดยการพิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการ ใหความ
เห็นชอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ที่สะทอนจาก
ปญหาขอเท็จจริงที่มาจากการรับทราบปญหาความ
ตองการจากประชาชนโดยตรง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ ฐิติรัตน สุวรรณ (2551) ซ่ึงไดศึกษาเร่ือง บทบาท
ของสมาชิกสภาเทศบาลจังหวัดปตตานี ในทัศนะของ
ผูนําทองถิ่นในอําเภอเมืองปตตานี พบวา การปฏิบัติ
ตามบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาเทศบาลจังหวัด
ปตตานี ตามกฎหมายจัดตั้งเทศบาลจังหวัด เชน การ
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คัดเลือกประธาน รองประธาน และเลขานุการสภา
เทศบาลจังหวัด โดยคํานึงถึงหลักความรูความสามารถ 
การแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลจังหวัด
ปตตานี ในการเขารวมประชุมสภา เพื่อตรวจสอบ
ควบคุมการบริหารงานของฝายบริหาร การตั้งกระทู
ถามเพื่อใหฝายบริหารแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความ
คิดเห็นในการบริหารราชการของเทศบาลจังหวัด
ปตตานี และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ สุทธิลักษณ 
วรวัลย (2550) ที่ศึกษาเร่ือง บทบาทของสมาชิกสภา
เทศบาล สตรีในเทศบาลนครเชียงใหม พบวา สมาชิก
สภาเทศบาล มีบทบาทหนาที่  ความสามารถและ
ศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่มาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเขารวมเปนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล เพื่ อจัดทําร างติดตามและ
ประเมิ นผล รวมทั้ ง การ เสนอโครงการ เพื่ อขอ
งบประมาณจากหนวยงานที่เก่ียวของ ตลอดจนปฏิบัติ
ตามโครงการพัฒนาตาง ๆ เพื่อพัฒนาทองถิ่นและเขา
รวมแกไขปญหาบําบัดทุกข บํารุงสุขของประชาชนใน
ทองถิ่นอยูในระดับมากเชนกัน 
 

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะในการนําไปใช 

  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลทุกคน ควรมีการ
แสวงหาความรูในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
อยางสม่ําเสมอ เน่ืองจากสมากชิกสภาเทศบาล เปน
ฟนเฟองที่สําคัญในการขับเคล่ือนชุมชนน้ัน ๆ ให
เดินหนา และพัฒนาภายใตระเบียบขอบังคับอยางเปน
รูปธรรมน้ันมีความสําคัญอยางยิ่ง และจะทําใหการ
ปฏิบัติตามบทบาทหนาที่เกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด 

 2. ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยคร้ังตอไป 

  2.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบบทบาทในการ
เปนตัวแทนประชาชนของสมาชิกสภาของเทศบาล
ตําบลตะคา อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี กับ
สมาชิกสภาของเทศบาลตําบลอ่ืน ๆ 
  2.2 ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนใน
บทบาทในการเปนตัวแทนประชาชนของสมาชิกสภา
ของเทศบาลตําบลตะคา อําเภอบางปลามา จังหวัด
สุพรรณบุรี เพื่อจะไดทราบถึงความคิดเห็นของประชาชน
ในมุมมองที่แตกตางกัน 
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