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บทคัดยอ1 

 การวิจัยน้ีเพื่อศึกษานโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจ 
จังหวัดเชียงราย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษานโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
จังหวัดเชียงราย ที่จะสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 
และเพื่อศึกษาการพัฒนาความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
การคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน อันจะสงผล
กระทบตอประชาชนของแตละประเทศที่มีสวนไดเสีย
จากการใชนโยบายการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดเชียงราย ใชแบบสัมภาษณเปนเคร่ืองมือในการวิจัย 
เปนการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 
26 คน ที่เปนผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณเก่ียวกับ
พื้นที่  ซ่ึงเปนผูนําทองถิ่นของจังหวัดเชียงราย และ
วิเคราะหขอมูลเชิงบรรยายโดยใชหลักเหตุผลเชิงตรรกะ  
 ผลการวิจัย พบวา การพัฒนานโยบายการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจจังหวัดเชียงราย 1) ดานการลงทุน 2) ดาน
การเกษตร 3) ดานส่ิงแวดลอม 4) ดานการทองเที่ยว มี
พัฒนาการไปในทิศทางที่ตื่นตัวตอบรับนโยบายทุกๆ
ดาน ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงแลกเปล่ียนความรูเพื่อ
การพัฒนาและปรับตัวของประชาชนในการแขงขันทาง
ธุรกิจเพื่อสรางความมั่งคั่งในแตละประเทศในกลุม GMS 
จะทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นโดยตรง ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ประชาชนของทุกประเทศตอบรับความตื่นตัวจาก
การเปล่ียนแปลงในการพัฒนาของทุกๆ ดาน 
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Abstract 

 This research aimed to study Chiang Rai 
Economic Development Policy. It was a qualitative 
research aimed at studying the development 
policy of the special economic zone of Chiang Rai 
Province that will affect the quality of life of the 
people and to study the development of 
economic, trade and investment relations with 
neighboring countries. This will affect to the 
people of each country who have interests from 
the use of the development policy as a special 
economic zone in Chiang Rai Province, using an 
interview form as a research tool. This was an in-
depth interview from 26 key informants who are 
experts and have experienced in the area which 
are the local leaders of Chiang Rai, and analyze 
the data using logical reasoning. 
 The research results revealed that the 
development of economic zone development 
policy in Chiang Rai Province: 1) Investment, 2) 
Agriculture, 3) Environment, and 4) Tourism have 
evolved in a direction that is alert to accept all 
policies, causing changes to exchange knowledge 
for the development and adjustment of the people 
in business competition to create wealth in each 
country in the GMS. It directly improves people's 
quality of life, according to the Economic 
Development Plan of the ASEAN Economic 
Community (AEC), people of all countries respond 
to the evolving changes of every country. 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เชียงราย เปนจังหวัดที่ตั้งอยูในภาคเหนือสุดของ
ประเทศไทย ในทางภูมิศาสตร มีอาณาเขตติดตอกับ
ประเทศเมียนมารและประเทศ สปป.ลาว มีพื้นที่ติดตอ
กับจังหวัดพะเยา จังหวัดลําปาง และจังหวัดเชียงใหม 
จังหวัดเชียงราย ประกอบดวยเมืองที่มีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตรมาตั้งแตยุคกอตั้งหิรัญนครเงินยางเชียง
แสน และอาณาจักรลานนา เชน เมืองเงินยาง เมืองเชียง
แสน และเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงรายแบงการ
ปกครองออกเปน 18 อําเภอ มีแมนํ้ากก แมนํ้าอิง แมนํ้า
รวก และแมนํ้าโขง เปนแมนํ้าสายสําคัญ ทําเลที่ตั้งของ
จังหวัดเชียงรายอยูบริเวณรอยตอระหวาง 3 ประเทศ คือ 
ประเทศไทย ประเทศเมียนมาร และประเทศ สปป.ลาว 
หรือรูจักกันในนามของดินแดนสามเหล่ียมทองคํา ใน
อดีตเคยเปนแหลงผลิตและขนสงฝนที่สําคัญของโลก 
ปจจุบันจังหวัดเชียงรายเปนหน่ึงในสถานที่ทองเที่ยว

สําคัญของประเทศไทย (จังหวัดเชียงราย, ออนไลน) 

 ในการประชุมสุดยอดผูนํา 10 ประเทศ ASEAN ที่
กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 14-15 ธันวาคม พ.ศ. 2538 (1995) 
เปนมูลเหตุหน่ึงทําใหเกิดการกําหนดใหจังหวัดเชียงราย
เปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงมีขอตกลงรวมกันใหมี
การพัฒนาในดานตางๆ โดยเฉพาะ คือ (1) เสนทาง
คมนาคมทั้งทางบกและทางนํ้า นอกจากน้ีไดตกลงใหมี
การพัฒนาโครงขายการคมนาคมในประเทศที่อยูใน
ภูมิภาคลุมนํ้าโขงกอนซ่ึงประกอบดวย กัมพูชา ลาว 
พมา ไทย เวียดนาม และมณฑลยูนานของจีนตอนใต ซ่ึง
แผนนโยบายความรวมมือระดับประเทศ ตามโครงการ
ของ GMS เร่ิมดําเนินการ ตั้งแตป พ.ศ. 2535 โดยมี
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB: Asian Development 
Bank) เปนผูใหการสนับสนุนหลักเปนโครงการความ
รวมมือระหวาง 6 ประเทศ คือ ไทย เมียนมาร สปป.ลาว 
กัมพูชา เวียดนามและจีน (ยูนาน) ที่มีแนวพรมแดนที่
ติดกันและมีเจตนารมณซ่ึงจะรวมมือกันทางเศรษฐกิจ
เพื่อความกินดีอยูดีของประชาชนหรือที่เรียกวาประเทศ
กลุมอนุภาคลุมนํ้าโขง(The Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation: GMS) โดยมีวิสัยทัศน “เพื่อมุง

สูการเปนอนุภาคที่เจริญรุงเรืองและเปนหน่ึงเดียวกัน” 
เพื่อหาทางรวมมือกันในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ดานคมนาคมขนสง และ (2) การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมรวมกัน รวม 9 สาขา อันไดแก 1) ดานการ
คมนาคมขนสง 2) ดานโทรคมนาคม 3) ดานพลังงาน 4) 
ดานการคา 5) ดานการลงทุน 6) ดานการเกษตร 7) ดาน
ส่ิงแวดลอม 8) การทองเที่ยว และ 9) ดานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย โดยมีธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง
เอเชีย เปนผูใหการสนับสนุนหลักและเปนผูประสานงาน
กลางในการดําเนินโครงการในการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน และทรัพยากรมนุษยรวมกับองคการระหวาง
ประเทศและรัฐบาลตางประเทศอ่ืนๆ ที่ใหการชวยเหลือ
เพื่อการพัฒนา ที่ผานมาน้ัน GMS ไดมีการพัฒนา
เสนทางคมนาคมในอนุภูมิภาคตามแนวพื้นที่พัฒนา
เศรษฐกิจแลว 3 แนวหลัก คือ แนวพื้นที่เศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) 
เชื่อมโยงเมียนมาร-ไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม แนวพื้นที่
เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor) 
เชื่อมโยงไทย-เมียนมาร - สปป.ลาว-จีน และแนวพื้นที่
เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor) 
เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม รวมถึงการอํานวย
ความสะดวกการคาและการขนสงขามพรมแดน ผาน
ความตกลงวาดวยเขตการคาเสรี (Free Trade Area: 
FTA) นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจเมืองหนาดานทาง
ตอนเหนือของประเทศไทยที่เปนประตูสูกลุมประเทศอนุ
ภูมิภาคลุมนํ้าโขง(GMS) เพราะนอกจากจะมีพรมแดน
ติดประเทศถึง 2 ประเทศ คือ "เมียนมาร" และ 
"สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)" ยัง
สามารถเชื่อมโยงไปถึง "มณฑลยูนนาน" เมืองตอนใต
ของ "สาธารณรัฐประชาชนจีน" ดวย โดยเสนทางการคา
และการทองเที่ยวระหวางกลุมประเทศลุมนํ้าโขงในกรอบ
โครงการส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ มีทั้งทางบกที่ดานพรมแดน
ไทย-พมา ดาน อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ดวย
ถนน R3B และทางนํ้า คือ ดานเชียงแสน และดานเชียง
ของ โดยทางเรือเดินแมนํ้าโขงหรือแมนํ้าลานชางและมี
ถนน R3A เชื่อมไปถึงจีนตอนใต เพื่อการขนสงที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น (หนังสือพิมพทรานสปอรตเจอรนัล, 
2556, 2 ธันวาคม) 
 การเปดประตูทางการคาระหวางไทยกับประเทศ
เพื่อนบานตามแนวชายแดนนับเปนวิถีชีวิตการดําเนิน
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ธุรกิจควบคูกับการอยูรวมกันของสังคมมนุษยซ่ึงมีมาแต
บรรพกาลกอนมีการกําหนดพรมแดน การแบงเขต
ประเทศ หลังจากมีการกําหนดเขตแดนแบงเปนประเทศ
กันแลวแตความเปนสังคมมนุษยไมอาจมีพรมแดนมีกีด
ก้ันได การติดตอสัมพันธกันยังคงดําเนินตอไป ขึ้นอยู
กับวัตถุประสงคของความสัมพันธน้ันจะมีเปาหมายดวย
เร่ืองราวอะไรที่จะเขามาเก่ียวของกับชีวิตมนุษย พื้นที่
จังหวัดเชียงรายมีชายแดนติดตอกับประเทศเพื่อบาน
โดยตรงอยางนอย 2 ประเทศ กลาวคือ สปป.ลาว และ
เมียนมาร ทิศเหนือติดตอกับเมืองสาดและจังหวัดทา
ขี้เหล็ก รัฐฉานประเทศเมียนมาร และแขวงบอแกว 
สปป.ลาว ถูกก้ันดวยแมนํ้าโขงแตหลังจากมีการกอสราง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 เมื่อป 2556 ที่หวย
ทราย ฝงไทยที่จังหวัดเชียงรายและเชียงของฝง สปป.
ลาว แสดงให เห็นถึงความสําคัญของการเชื่อมตอ
แผนดินไทย-ลาวอยางไมหยุดยั้ง น่ันหมายถึงความจํา
เปนและสําคัญตอมวลมนุษยชาติในภูมิภาคน้ีและทั่วโลก 
โครงการกอสรางสะพานขามแมนํ้าโขงตามแนวเศรษฐกิจ
เหนือ-ใต (The GMS North -South Economic Corridor 
Bridge Project) (หวยทราย-เชียงของ) หรือโครงการ
กอสรางสะพานมิตรภาพแหง ที่ 4 เปนโครงการของ
กรอบความรวมมืออนุภาคลุมแมนํ้าโขง (The Greater 
Mekong Subregion Economic Cooperation: GMS) 
จังหวัดเชียงรายจึงเปนพื้นที่เปาหมายที่จะตองเตรียม
ความพรอมในที่จะเปนพื้นที่รองรับเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามนโยบายของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ
และมีศักยภาพมากเพียงใด ผูวิจัยจึงไดใหความสําคัญ
และดําเนินการคนหาคําตอบจากกระบวนการวิจยั 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 งานวิจัยเร่ือง นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงคการวิจัย ดังน้ี 
  1. เพื่อศึกษานโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของจังหวัดเชียงรายที่จะสงผลตอคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  
  2. เพื่อศึกษาการพัฒนาความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน อันจะ
สงผลกระทบตอประชาชนของแตละประเทศที่มีสวนได
เสียจากการใชนโยบายการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดเชียงราย 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 1. กรอบแนวคิด ทฤษฎี 

  จากกรอบแนวคิดการวิจัยที่มุงเนนทางดาน
เศรษฐกิจ และสังคมที่จะสงผลตอชีวิตและความเปนอยู
ของประชาชนตามมาน้ัน ผูวิจัยใชแนวคิด ทฤษฎี และ
กําหนดปจจัยที่เปนตัวแปรทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ตามมาประกอบดวย 1) ทฤษฎีระบบโลก (World 
System Theory) 2) ทฤษฎีวิวัฒนาการการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม (Evolutionary Theories of Social Change) 
3) ทฤษฎีโลกาภิวัตน (Globalization Theory) 4) ทฤษฎี
ที่เก่ียวของกับนโยบายสาธารณะ 
 2. กรอบเน้ือหา 

  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย 
อยูในแผนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 ตาม
ประกาศ กนพ. ที่ 2/2558 ของรัฐบาล นอกจากน้ี
สามารถเชื่อมโยงลงมาทางใตสูทาเรือแหลมฉบังเพื่อ
สงออกทางทะเลไปยังภูมิภาคอ่ืนของโลก ดังน้ัน
เชียงรายจึงมีศักยภาพในการใหบริการดานโลจิสติกสแก
จีนตอนใตและพื้นที่ตอนบนของเมียนมา และ สปป.ลาว 
เพื่อขนสงสินคาออกทางทะเลที่แหลมฉบัง มีศักยภาพ
ดานการทองเที่ยวเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวในเชียงราย
กับแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ตอนบนของเมียนมาและ 
สปป.ลาว และจีนตอนใต นอกจากน้ันอุตสาหกรรมใน
พื้นที่ เชน อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร เคร่ือง
เรือนแปรรูปไม มีโอกาสพัฒนาขยายหวงโซมูลคาการ
ผลิต ของจังหวัดเชียงราย ไดแก อําเภอเชียงของ อําเภอ
เชียงแสน และอําเภอแมสาย โดยขอมูลจากสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ระบุวาในดาน
ศักยภาพน้ันอยูบนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต 
(North-South Economic Corridor) ซ่ึงสามารถไปทาง
เหนือเชื่อมโยงกับจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) ไดทั้งทาง
บกและทางนํ้า โดยทางบกอาศัย 2 เสนทาง ไดแก ถนน 
R3A (ผานดานเชียงของ และ สปป.ลาว) และ R3B (ผาน
ดานแมสาย และเมียนมา) สําหรับทางนํ้าสามารถขนสง
โดยอาศัยแมนํ้าโขงโดยผานทาเรือเชียงแสน (สืบพงศ 
สุขสม, 2558, ออนไลน) 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 การดําเนินการวิจัยนโยบายการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ
โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก ผูให
ขอมูลสําคัญ จํานวน 26 คน ที่เปนผูเชี่ยวชาญและมี
ประสบการณเก่ียวกับพื้นที่  โดยวิธีเจาะจงจากผู นํา
ทองถิ่นของพื้นที่ จังหวัดเชียงราย และวิเคราะหขอมูล
โดยใชหลักเหตุผลเชิงตรรกะ เพื่อใหงานวิจัยชิ้นน้ีมีความ
สมบูรณและสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ไดวางไว ผูวิจัยได
ศึกษาตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เพื่อใหไดขอมูลในเชิงลึก ละเอียด เที่ยงตรง
และเชื่อถือได และเพื่อความสมบูรณของผลงานวิจัย  

 1. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

  การสั มภาษณ แบบเจาะลึ ก ( In-depth 

Interview) โดยใชแบบสัมภาษณ กําหนดคําถามก่ึง
โครงสราง โดยใชคําถามใหผูสัมภาษณสอบถามผูให
สัมภาษณ เปนการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ ซ่ึง
ตองการขอมูลลึกที่เก่ียวของกับเร่ืองน้ันๆ การสัมภาษณ
เจาะลึกแบบไมเปนทางการจึงเปนวิธีการเก็บขอมูลที่
ตองใชกับประชากรขนาดเล็ก เชน เก็บจากผูนําชุมชน 
นักการเมือง นักวิชาการ นักธุรกิจ ผูบริหารระดับสูง ซ่ึง
เปนแบบธรรมชาติและสรางบรรยากาศเปนกันเอง
ระหวางผูเก็บและผูใหขอมูล ไมเรงรัด สามารถเก็บ
ขอมูลปลีกยอยที่นาสนใจไดมากกวาที่จะใชวิธีการเก็บ
ขอมูลโดยมีแบบสอบถาม (สุชาติ ประสิทธิ์ รัฐสินธุ , 
2538) 
 2. การวิเคราะหขอมูล 

  การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยคร้ังน้ี จะเปน
การวิ เคราะหขอมูลโดยใช เหตุผลตามหลักตรรกะ 
(Logical Reasoning) เพื่อใชในการวิเคราะหปญหา และ
แนวทางศึกษา ความคาดหวังของประชาชนในการ
ดําเนินนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย 
จากการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังน้ีประกอบดวย
ขอมูลดังน้ี  
  2.1 วิเคราะหเอกสาร (Documentary Analysis) 
จากเอกสารที่เปนหนังสือวิชาการ งานวิจัยในประเทศ
และตางประเทศที่เปนเอกสารตํารา หนังสือและเอกสาร
ในรูปของส่ืออิเล็กทรอนิกสจากฐานขอมูลออนไลน และ
อินเทอรเน็ต แนวคิดทฤษฎีที่ศึกษา คือ ผูวิจัยนําเสนอ
เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของเพื่อสนับสนุนการวิจัยเร่ือง

ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
กลุมอนุภาคลุมนํ้าโขง (GMS) ประกอบดวยประเด็น
สําคัญๆ คือ แนวคิด และ ทฤษฎีที่เก่ียวของ 
  2.2 ดานการศึกกระบวนการนโยบายการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย ประกอบดวย 
1) ดานการคาและการลงทุน 2) ดานการเกษตร 3) ดาน
ส่ิงแวดลอม และ 4) ดานการทองเที่ยว  
 

แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของ  

 1. ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) 

เมื่อสังคมปจจุบันมีลักษณะของการอยูรวมอยางมี
เสรีภาพมากขึ้น ขอบเขตประเทศที่มีการแบงปนจะลด
ความสําคัญลง การรวมตัวกันเพื่อสรางเขมแข็งใหกับ
ตนเองและกลุม ภูมิภาคของตนเองมีมากขึ้นจากการ
รวมตัวและกําหนดขอตกลงอยางเปนทางการของกลุม
ประเทศในยุโรป การรวมตัวกันของประชาคมอาเชี่ยน 
จะสงผลกระทบตอเวทีโลกอยางชัดเจน โลกรวมสมัยได
กลายเปนที่รวมของรัฐสวนใหญในโลกอยางจริงจัง  
(ประทุมพร วัชรเสถียร, 2551) ในขณะเดียวกันดวยผล
จากความเจริญสูงสุดของเทคโนโลยีทางดานการขนสง
คมนาคมและสารสนเทศ กอนหนาน้ีในศตวรรษกอนๆ 
เวทีโลกเปนเพียงที่รวมของภูมิภาคตางๆ ซ่ึงตั้งอยู
แยกกันแตละภูมิภาคประกอบดวยหนวยการเมืองใน
ระดับอาณาจักร รัฐ หรือทองถิ่น ซ่ึงมีการติดตอในระดับ
ภายในอยางจํากัดมาก ดังน้ันผลของการกระทําอยาง
หน่ึงอยางใดในแตละภูมิภาคจะไมแผขยายไปกระทบถึง
ภูมิภาคอ่ืนเพราะไมมีชองทางหรือพาหนะที่จะนําไป 
ยกตัวอยาง กอนศตวรรษที่ 16 เหตุการณใดๆ ในซีก
โลกภาคตะวันตก (Western hemisphere หมายถึง ทวีป
อเมริกาเหนือ-ใต) จะไมมีผลกระทบตอการตัดสินใจของ
รัฐสุโขทัย หรือรัฐศรีวิชัย หรืออาณาจักรจีนภายใน
ราชวงศหยวนในทวีปเอเชีย (ประภัสสร เทพชาตรี, 
2554) 
 2. ทฤษฎีวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม (Evolutionary Theories of Social Change) 

เปนทฤษฎีหน่ึงที่อธิบายปรากฏการณการเปล่ียนแปลง
ทางสังคมที่เกิดขึ้นกับชุมชนที่มองวา การเปล่ียนแปลง
ของสังคมเปนกระบวนการที่มีการเปล่ียนแปลงอยู
ตลอดเวลาอยางเปนขั้นตอนตามลําดับ การเปล่ียนแปลง
จากขั้นหน่ึงไปสูอีกขั้นหน่ึงของสังคมในลักษณะที่มีการ
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พัฒนาและกาวหนากวาขั้นที่ผานมาเปนการเปล่ียนแปลง
จากสังคมที่มีรูปแบบเรียบงายไปสูรูปแบบที่ซับซอนขึ้น
และมีความเจริญกาวหนาไปเร่ือยๆ จนเกิดเปนสังคมที่มี
ความสมบูรณ ความสําคัญของการเปล่ียนแปลงไปสู
ความชํานาญเฉพาะอยาง (Specialization) จากการแบง
งานกันทําในสังคมและมองสังคมเปนอินทรีย (Organisms) 
ที่มีความซับซอนประกอบดวยสวนตางๆ ที่แตละสวนมี
ความชํานาญพิเศษแตกตางกันมาอยูรวมกัน นอกจากน้ี 
ยังใหความสําคัญกับการยึดเหน่ียวทางสังคม (Social 
Solidarity) วาเปนส่ิงที่ทําใหคนในสังคมมีที่ยึดถือรวม 
กันและทําใหสังคมอยูรอดได โดยมองวาการเปล่ียน 
แปลงทางสังคมเร่ิมตนจากสังคมขนาดเล็กหรือสังคม
ชนบทที่มีการยึดเหน่ียวทางสังคมเปนแบบกลไก (สืบพงศ 
สุขสม, 2558, ออนไลน)  

 3. ทฤษฎีโลกาภิวัตน (Globalization Theory) 

ทฤษฎีองคการฐานการเรียนรูรัฐประศาสนศาสตรในยุค
โลกาภิวตัน ทฤษฎีองคการ ซ่ึงบุญทัน ดอกไธสง (2553) 
กลาวไววา หมายถึงโครงสรางและระบบพฤติกรรม
มนุษย การมีสวนรวมทํากิจกรรมและมีคาใชจาย ดังน้ัน 
องคการจึงมีบทบาทสําคัญในการศึกษาในสาขารัฐ
ประศาสนศาสตรเพราะเปนวิชาที่ศึกษาเก่ียวกับระบบ
ราชการเปนองคระดับใหญซ่ึงหลักการบริหารใดๆยอมมี
องคการเปนพื้นฐานรองรับในลักษณะ SML โดยที่ S= 
Small organization, M= Meduium organization และ 
L= Large organization ซ่ึงระบบการบริหารโรงงานและ
อุตสาหกรรมจะนํามาเปนตัวแบบศึกษาหรือเปรียบเทียบ
ระหวางองคการภาครัฐเปนลักษณะนําความรูและ
หลักการมาใชในองคการน้ันๆเพื่อความสําเร็จ ดังน้ัน 
พัฒนาการทฤษฎีองคการ 4 ระบบ คือ 1) ระบบประเพณี
นิยม คือ ทฤษฎีองคการประเพณีนิยม ไดแบงออกเปน 
(1.1) การบริหารระบบราชการ (1.2) การบริหารเชิง
วิทยาศาสตร (1.3) ทฤษฎีการบริหาร 2) ระบบมนุษย
นิยม คือการบริหารเนนความสําคัญของมนุษย 3) ระบบ
ใหม คือ การบริหารยุคใหมยุคโลกาภิวัตน (ทฤษฎี
ระบบ) และ 4) ระบบที่ 4 การบริหารราชการโดยใช
หลักการปรับตัว ในขณะที่ สมพงศ ชูมาก (2552) ไดให
ความเห็นวา ระบบระหวางประเทศในปจจุบัน คือ จาก
ทศวรรษที่ 1990 จนถึง ทศวรรษแรกแหงศตวรรษที่ 21 
เปนระบบระหวางประเทศยุคหลังสงครามเย็น (post-cold 
war) และในยุคโลกาภิวัตน (globalization) ซ่ึงไดเปล่ียน 

แปลงไปจากระบบที่เปนอยูกอนหนาน่ีอยางมาก และ
พลังผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงมีหลายประการ 
ลักษณะเดน ๆ ของความสัมพันธระหวางประเทศยุค
ปจจุบัน ไดแก โลกยุคไรพรมแดน  

 4. ทฤษฎีที่เก่ียวของกับนโยบายสาธารณะ 

ความสัมพันธระหวางนโยบายสาธารณะและส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงมีทฤษฎีที่เก่ียวของอยูหลายทฤษฎีในการวิเคราะห
ความสัมพันธเชิงระบบน้ัน สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2550) 
ไดอธิบายโดยอาศัยกรอบความคิดเชิงระบบ (System 
Theory) ตามแนวความคิดของ David Easton จะทําให
เห็นภาพความสัมพันธระหวางนโยบายสาธารณะและ
ส่ิงแวดลอม เชนเดียวกันกับ บุญทัน ดอกไธสง (2557) 
ใหความเห็นวา นโยบายการเชื่อมโยงระหวางประเทศ 
คือ ไทย เมียนมาร ลาว กัมพูชา เวียดนาม ซ่ึงเปนสวน
หน่ึงของ AEC ในกลุมแมนํ้าอิรวดี เจาพระยา แมโขง 
เรียกการประชุมวา แอคเมคส (ACMECS) เปนการ
วางแผนร วมกันทางเศรษฐกิจในประเด็นสําคัญ
ประกอบดวย 1) เพื่อสงเสริมโลจิสติก การขนสง แรงงาน 
ฐานความรู พลังงาน การทองเที่ยว และธนาคาร 2) การ
จัดตั้งเมืองแฝด ที่มีชายแดนติดกัน 3) การใชหน่ึงวีซา
รวมกันและการทําสัญญา Contracted farms คือ การไป
เชาที่ดินปลูกพืชที่ขาดแคลนในประเทศน้ันๆ แลวซ้ือ
สินคาน้ันหรือทําสัญญาซ้ือขายผลผลิตจากประเทศน้ัน
ตามระยะเวลาที่ตกลงกัน ซ่ึงผลการประชุม แอคเมคส 
จาก พ.ศ. 2546 มี 4 ประการ ซ่ึงยังรอกัมพูชาเขามาเปน
สมาชิก และการประชุมคร้ังสุดทาย 5 ประเทศ ที่
เวียดนามและการประชุมระดับผู นําประเทศในนคร
เวียงจันทน เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2556 เพื่อเนนโอกาส
การสรางงาน ลดความแตกตางของรายไดเพื่อเสริมสราง
สันติภาพ สรางความมั่นคงรวมกัน ใหทุกฝายมีการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยน้ีเพื่อศึกษานโยบายการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจจังหวัดเชียงราย เพื่อศึกษาผลการตอบรับ
นโยบายการเปดเขตเศรษฐกิจพเิศษ เชนเดียวกันกับการ
กําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืน 
เพียงแตผลของการใชนโยบายของรัฐบาลอาจสงผล
ตามมาแตกตางกัน สืบเน่ืองจากแตละพื้นที่มีความ
แตกตางกันทั้งทางดานภูมิศาสตร โครงเศรษฐกิจ
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พื้นฐาน วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อของผูคนในแตละ
ทองถิ่นยอมมีความแตกตางกันจากการเก็บรวบรวม
ขอมูลตามหลักการระเบียบวิธีวิจัยซ่ึงยึดแนวนโยบาย
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายในแตละ
ดานแลวพบการพัฒนาแตละดานดังน้ี 
  1. ดานการคา และดานการลงทุน เน่ืองมา 
จากการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 น้ันจะ
เปนผลดีตอการคาและการลงทุน เปนการสงเสริม
ภาคอุตสาหกรรมการเกษตรใหมีความกาวหนามากขึ้น 
สินคาเกษตรที่ ในชนบทที่ เคยหางไกลความเจริญ
สามารถเขาถึงตลาดในตัวเมืองไดงายขึ้น ในขณะเดียวกัน
สินคาประเภทเดียวกันจากประเทศเพื่อนบาน เชน สปป.
ลาว เมียนมาร และสาธารณรัฐประชาชนจีน ก็จะถูก
ขนสงไปขายตามตลาดไดสะดวกมากยิ่งขึ้นจะทําใหเกิด
การแขงขันทางการคาที่มีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น จะ
เปนประโยชนตอประชาชนผูบริโภคที่มีโอกาสเลือก
บริโภคสินคาที่ไดรับประโยชนสูงสุดการพัฒนาธุรกิจ
การเกษตรที่ทันสมัยสงผลใหเกิดการจางงานมากขึ้น 
เชนธุรกิจ SMEs สถาบันการเงิน สถาบันพัฒนาแรงงาน
ฝมือเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมที่ตอเน่ืองจากการใชพื้นที ่
ไดรับความเห็นจากหลายฝาย เชน หัวหนาฝายบริหาร
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพหวยซอเห็นวาอุตสาหกรรม
ใหมยังไมเกิดในพื้นที่ของการเปดใชสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาว สภาพธุรกิจยังคงซบเซา กลับตรงกันขาม
รานคาที่เปดใหมหลายรานปดกิจการลงเน่ืองไมมีลูกคา
ไปใชบริการ ธุรกิจไมสามารถจะดําเนินตอไปได ส่ิงใหม
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่การใชสะพานคือการขนสงที่ใชสะพาน
เปนการเชื่อมโยงระหวางไทย-ลาว ทางดานผูบริหาร
สถานศึกษา โรงเรียนบานหมอกใหความเห็นวาแนวโนม
นาจะเกิดอุตสาหกรรมใหม เพิ่มขึ้น เน่ืองจากการ
คมนาคมขนสงมีความสะดวกมากขึ้น นอกจากน้ีการ
ส่ือสารก็มีความสะดวกสบายจะเกิดกิจตอเน่ืองเพิ่มมาก
ขึ้น ในทํานองเดียวกันจากการใหความเห็นของครูใน
โรงเรียนเวียงหมอกตําบลหวยซอ เห็นวา นาจะเกิด
อุตสาหกรรมใหมขึ้นมาเมื่อระบบการขนสงสินคา 
ระบบโลจิสติกส อุตสาหกรรมบริการ การอุปโภคบริโภค
ที่สามารถสงสินคาไปยังประเทศเพื่อนบานไดมากขึ้น 
และรวดเร็วขึ้นโดยการใชสะพานขามจะสะดวกกวาทาง
นํ้าซ่ึงแตเดิมกอนที่จะเปดใชสะพาน ความเห็นของ
นายกเทศมนตรีตําบลหวยซอ เห็นวาหากอุตสาหกรรม

หลักดําเนินไปไดดวยดีก็จะสงผลใหเกิดการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมอ่ืนตามมาอยางตอเน่ือง เชนการลงทุน
ดานคมนาคมขนสง ธุรกิจโรงแรมเพื่อรองรองรับธุรกิจ
การทองเที่ยว ธุรกิจบริการรานอาหาร อีกดานหน่ึงก็จะ
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม วิถีชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนก็จะเปล่ียนแปลงไป เดิมประชาชน
ประกอบอาชีพการเกษตรซ่ึงมีรายไดตอปไมสูงมาก 
ผลผลิตทางการเกษตรยังตองพึ่งพาธรรมชาติเปนหลัก 
เมื่อที่ดินมีราคาสูงขึ้นจากการพัฒนาเมืองจะเปนการจูง
ใจใหเกษตรกรที่เปนเจาของที่ดินรายยอยยอมตัดสินใจ
ขายที่ ดินเพื่ อแลกกับจํานวนเงินที่ สู งกว าการทํา
การเกษตรแบบด้ังเดิมและเปล่ียนอาชีพไปเปนกรรมกร
ในโรงงานในที่สุด 
  2. ดานการเกษตร ความเห็นจากผูบริหาร
ดานการพัฒนาอุตสาหกรรม และการลงทุนทางดา 
เกษตรก็จะเพิ่มสูงขึ้นจะมีการพัฒนาธุรกิจการเกษตร
สูงขึ้น และทําใหไทยไดรับการพัฒนาธุรกิจการเกษตรให
ทันสมัยมากขึ้น รวมไปถึงธุ รกิจการขนสง มีการ
ครอบครองที่ ดินของนายทุนมากขึ้น เปล่ียนพื้นที่
การเกษตรเปนปาคอนกรีต มีอาคารบานเรือนเพิ่มมาก
ขึ้น สภาพความเปนอยูในชีวิตแบบสังคมเมืองมากขึ้น 
นักทองเที่ยวถือเปนทางผานมากกวาแวะทองที่เชียง
ของ ในขณะที่ผู ให สัมภาษณบางคนเห็นว ามี นัก 
ทองเที่ยวมากขึ้นและชุมชนที่อยูใกลสะพานฯ จะมีการ
จางงานมากขึ้น มีการลงทุนดานการเกษตรแลกเปล่ียน
วิถีทางการลงทุนที่แตกตางกัน ในขณะเดียวกันอาจจะมี
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมเน่ืองจากมีนักลงทุนเขามา
ลงทุนการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมมากขึ้น ซ่ึงจะทําเกิด
มลภาวะทางนํ้า มีการปลอยนํ้าเสียลงสูแหลงนํ้านอก 
จากน้ีความเห็นของผูเชี่ยวชาญดานการเกษตรในพื้นที่ 
เห็นวา ดานการทองเที่ยวจะมีนักทองเที่ยวเขาทองเที่ยว
มากขึ้น โดยเฉพาะนักทองเที่ยวจากสาธารณรัฐประชาชน
จีนตอนใต คุนมิง และสาธารณรัฐประชาชนลาว ซ่ึงการ
เดินทางตามเสนทางผานสะพานมิตรภาพไทย-ลาวไดรับ
ความสะดวกมากยิ่งขึ้น ผลกระทบที่ตามมาของภาค
เกษตรจะมีทั้ งดานบวกและดานลบ ดานบวกคือ
เกษตรกรสามารถลดตนทุนการผลิตการผลิตลงเน่ืองจาก
การคมนาคมขนสงมีความสะดวกมากขึ้นและการเปด
กวางดานการตลาดสินคาเกษตรจังหวัดเชียงรายมีสินคา
เกษตร เชน ยางพารา มันสําปะหลัง และพืชไรอ่ืนๆ เมื่อ
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เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่พื้นที่มีการพัฒนา
กลายเปนแหลงความเจริญที่ เขาถึงจึงเปนไปตาม
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
  3. ดานส่ิงแวดลอม การพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายไมไดสงผลกระทบตอ
ดานส่ิงแวดลอมที่สภาพความเปนธรรมชาติถูกทําลายลง
ไปเทาน้ัน แตในดานสภาพสังคมของจังหวัดเชียงราย
ของไทย และประเทศเพื่อนบาน สปป.ลาว เมียนมาร 
และจีนก็ยอมไดรับผลกระทบไปดวยดวยเหตุที่มีความ
เก่ียวของเชื่อมโยงกันทั้งโดยตรงและโดยออม ผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นมาและจะสงผลกระทบโดยตรง
กับประชาชนใน จังหวัดเชียงรายและจังหวัดใกลเคียง 
เชน อุบัติภัยที่เกิดจากการจราจรคับคั่ง ที่มีจํานวน
รถยนตเพิ่มมากขึ้น นอกจากรถบรรทุกขนาดใหญที่ไม
ปฏิบัติตามกฎหมายจราจร บรรทุกนํ้าหนักเกิดพิกัด จะ
ทําใหเกิดอบัติเหตุรายแรงแลวยังจะทําใหเกิดความ
เสียหายตอทรัพยสินของทางราชการ นอกจากสภาพ
เศรษฐกิจในพื้นที่จะเปล่ียนแปลงไปจากเดิมหลายดาน 
กรณีเจาของที่ดินรายเดิมไดขายที่ใหกับนายทุนไปกอน
หนาน้ีหลายปแลวตั้งแตตอนที่ราคาที่ดินยังมีราคาถูกอยู 
ปจจุบันเจาของที่ ดินไมมีที่ทํากินตองกลายเปผู ใช
แรงงานเปนลูกจางของนายทุน ในดานสังคมก็จะมี
ปญหาความยากจน ปญหาอาชญากรรมเพิ่มมากขึ้น 
สภาพบานเมืองไมเปนระเบียบเรียบรอย ปญหายาเสพ
ติด สอดคลองกับความเห็นของผูบริหารโรงพยาบาล
หวยซอเห็นวานโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของจังหวัดเชียงราย น้ันทําใหการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจดีขึ้นก็จริง แตขณะเดียวกันปญหาสภาพ 
แวดลอมทางสังคม เชน ยาเสพติด อาชญากรรมตางก็จะ
เพิ่มมากขึ้น การสงผลกระทบในทางที่ดีตามมา คือ การ
เพิ่มรายไดใหกับทองถิ่น การคมนาคมขนสง การคา การ
ทองเที่ยวตามมา ซ่ึงเกิดขึน้ทั้งดานบวกและดานลบ 
  4. ดานการทองเที่ยว ในป พ.ศ. 2561จังหวัด
เชียงราย มีจํานวนนักทองเที่ยวรวม มากเปนอันดับสอง
ของจังหวัดในภาคเหนือ ซ่ึงรองจากจังหวัดเชียงใหม 
จํานวนนักทองเที่ยวประมาณ 3,600,000 คน เปน
ชาวตางชาติราว 620,000 คน สรางรายไดใหกับจังหวัด
เชียงรายประมาณ 28,500 ลานบาท มีทาอากาศยานทา
อากาศแมฟาหลวงเปนศูนยของการเดินทาง เศรษฐกิจ
ของจังหวัดเชียงรายมาจากภาคเกษตรกรรมเปนหลัก 

โดยมาจากการเกษตร การปาไม และประมง ซ่ึงมีมูลคา
รวมกวา 32,500 ลานบาท แนวโนมดานการทองเที่ยว
ของจังหวัดเชียงรายมีแนวโนมที่จะเปนไปในทิศทางที่ดี 
มีนักทองเที่ยวจีนนิยมที่เดินทางผานเสนทางสะพาน
มิตรภาพฯ มากขึ้น โดยนิยมไปเที่ยวทั้งในจังหวัด
เชียงราย และเดินทางตอไปยังจังหวัดเชียงใหม และ
สถานที่ทองเที่ยวในภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทย โดยมี
ทั้งการนํารถเดินทางมาเอง และใชบริการบริษัททัวร แต
จากการลงพื้นที่ทําวิจัยฯ ก็พบวามีปญหามากมายที่ทา
ทายการพัฒนาดานการทองเที่ยว เชน ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานการทองเที่ยวของหนวยงานที่เก่ียวของทั้ง
จากสวนกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การ
ประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวหรือการสรางจุดดึงดูด
ดานการทองเที่ยว ปญหาการยายจุดบริการประทับตรา
หนังสือเดินทางหรือพาสปอรตและวีซา จากทาเรือเกา
ไปยังดานพรมแดนเชียงของ ซ่ึงอยูหางจากตัวอําเภอ
เชียงของประมาณมากกวา 10 กิโลเมตร จึงทําให
นักทองเที่ยวสวนใหญจะใชวิธีขามไปยังประเทศลาว
ทันที  โดยทําใหจํานวนนักทองเที่ยวที่อําเภอเชียงของ
ลดลง สงผลกระทบตอประชาชนที่ประกอบอาชีพขับรถ
รับจาง เรือรับสงผูโดยสาร มีนักทองเที่ยวมาใชบริการ
นอยลงและรานขายสินคาในตัวอําเภอเชียงของเงียบ
เหงา ซ่ึงไดรับผลกระทบตั้งแตปลายปที่มีการเปดใช
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 4 ซ่ึงก็เปนโจทยใหญ
ใหกับหนวยงานที่เก่ียวของ ตลอดจนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการที่จะรวมกันเพื่อพัฒนาศักยภาพการ
ทองเที่ยวใหสามารถดึงนักทองเที่ยวกลับมา หลังจาก
สะพานใหมเปดใช  
 

อภิปรายผล 

 งานวิจัยเร่ือง นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงคการวิจัย 
  1. เพื่อศึกษานโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของจังหวัดเชียงรายที่จะสงผลตอคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  
  2. เพื่อศึกษาการพัฒนาความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน อันจะ
สงผลกระทบตอประชาชนของแตละประเทศที่มีสวนได
เสียจากการใชนโยบายการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดเชียงราย 
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 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษของจั งหวัด
เชียงรายที่จะสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน ดาน
การคาและการลงทุนเปนการสะทอนใหเห็นวานโยบาย
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนตัวกระตุนใหเกิดการ
พัฒนาพื้นจังหวัดเชียงรายอยางเห็นไดชัดเจนแตการ
พัฒนาการทางเศรษฐกิจที่ดูเหมือนวาจะมีความคึกคัก
ขึ้นน้ันเกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานจาก
ภาครัฐเปนสําคัญในระยะแรกเพื่อเปนรากฐานที่มั่นคงให
ภาคเอกชนไดตอยอดในอนาคต ส่ิงคําคัญที่จะตามมา
หลังจากที่ รัฐประกาศเปนนโยบายใหพื้นที่จังหวัด
เชียงรายเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว การนํานโยบายไป
ปฏิบัติของฝายบริหารมีความพรอมและความเขาใจถึง
นโยบายที่สําคัญดังกลาวมากนอยเพียงใด นอกจากน้ี
ความสามารถในการแขงขันของประชาชนนักลงทุนชาว
ไทยมีความรูความสามารถ และความไดเปรียบทางการ
คาการลงทุนภายใตยุทธศาสตรชาติ เปนเร่ืองที่ตอง
วิเคราะหจากขอเท็จที่เกิดขึ้นในพื้นที่ กรณีสินคาเกษตร
จากประเทศจีนวางขายเกล่ือนในตลาดทั้งในตัวจังหวัด
เชียงรายและตลาดตามแนวชายแดนไทย ผลไมจาก
ตางประเทศราคาถูกกวาผลไมไทยหลายเทาตัว ทั้งๆ ที่
สินคาจากตางประเทศเหลาน้ันตองผานการเดินทางดวย
การขนสงระยะหลายรอยกิโลเมตร แตราคาจําหนายถูก
กวาราคาผลไมที่ปลูกในพื้นที่ของไทยเอง ปจจัยเหลาน้ี
เปนตัวสะทอนถึงตนทุนการผลิตของสินคา สงมาขาย
จากแดนไกลแตยังตีตลาดสินคาทองถิ่นซ่ึงมีราคาแพง
กวา หากเปนเชนน้ีผูบริโภคก็ยอมที่จะเลือกซ้ือสินคาที่
ราคาถูกกวาไวกอนอยางแนนอน 
 ดานการเกษตร เกษตรกรไทยในพื้นที่จังหวัด
เชียงราย ภายใตความรวมมือระหวาง 6 ประเทศ คือ 
ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนาน) หรือ
ที่เรียกวาประเทศในกลุมอนุภาคลุมนํ้าโขง (The greater 
Mekong Subregion Economic Cooperation: GMS) ซ่ึง
มีแนวพรมแดนที่ติดกันและมีเจตนารมณที่จะรวมมือกัน
ทางเศรษฐกิจเพื่อความกินดีอยูดีของประชาชน โดยมี
วิสัยทัศน “เพื่อมุงสูการเปนอนุภาคที่เจริญรุงเรืองและ
เปนหน่ึงเดียวกัน” และเพื่อหาทางรวมมือกันในการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานตางๆของการพัฒนา 
นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษจะมีความ
เชื่อมโยงในหลายมิติ  เชนโครงสรางพื้นฐานดาน
คมนาคมมีการกอสรางเสนทางใหมเพื่อเชื่อมตอกับ

ภูมิภาคอ่ืนซ่ึงโครงขายเสนทางคมนาคมน้ีมีจุดมุงหมาย
เพื่อสรางระบบการขนสงใหครบวงจร มีโอกาสพัฒนา
ขยายหวงโซมูลคาการผลิต ของจังหวัดเชียงราย ไดแก 
อําเภอเชียงของ อําเภอเชียงแสน และอําเภอแมสาย 
โดยขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(BOI) ระบุวาในดานศักยภาพน้ันอยูบนแนวระเบียง
เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor) 
ซ่ึงสามารถไปทางเหนือเชื่อมโยงกับจีนตอนใต (มณฑล
ยูนนาน) ไดทั้งทางบกและทางนํ้า โดยทางบกอาศัย 2 
เสนทาง ไดแก ถนน R3A (ผานดานเชียงของ และ สปป.
ลาว) และ R3B (ผานดานแมสาย และเมียนมา) สําหรับ
ทางนํ้าสามารถขนสงโดยอาศัยแมนํ้าโขงโดยผานทาเรือ
เชียงแสน การพัฒนาโครงขายดานการขนสงดังกลาวจะ
สงผลดีใหการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตร สามารถสงผล
ผลิตทางการเกษตรจากแหลงผลิตเขาส งโรงงาน
อุตสาหกรรมและการกระจายสินคาถึงผูบริโภคไดสะดวก
รวดเร็ว ภายใตขอจํากัดในการแขงขันหรือความรู
ความสามารถของผูประกอบการไทย ตนทุนการผลิต 
ความรูความสามารถแรงงานฝมือดานทรัพยากรมนุษย
จะเปนตัวชี้วัดความไดเปรียบ เสียเปรียบ หากการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่มีเปาหมายใหคนในชาติมี
รายได มีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น แตความสามารถใน
การแขงขันสูกับประเทศเพื่อนบานไมได น่ันก็แสดงให
เห็นถึงการเสียโอกาสของคนไทยเพราะเขตเศรษฐกิจ
พิเศษยอมเปนการสรางเงื่อนไขอยางเสรีที่เกิดขึ้นใน
ภูมิภาค การลงทุนจากตางประเทศก็ดี การนําเขาและ
สงออกสินคาจะตกอยูภายใตการแขงขัน ประเทศที่มี
ความพรอมหรือเขมแข็งกวาจะไดเปรียบและกอบโกย
เอาทรัพยากรของชาติไปไดงายๆ  
 ดานส่ิงแวดลอมเมื่อพิจารณาภาพรวมจากการที่
องคการระหวางประเทศและรัฐบาลตางประเทศอ่ืนๆ ที่
ใหการชวยเหลือเพื่อการพัฒนา โดยที่ผานมาน้ัน GMS 
ไดมีการพัฒนาเสนทางคมนาคมในอนุภูมิภาคตามแนว
พื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจแลว 3 แนวหลัก คือ แนวพื้นที่
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor) เชื่อมโยงพมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม แนวพื้นที่
เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor) 
เชื่อมโยงไทย-พมา-ลาว-จีน และแนวพื้นที่เศรษฐกิจ
ตอนใต (Southern Economic Corridor) เชื่อมโยงไทย-
กัมพูชา-เวียดนาม รวมถึงการอํานวยความสะดวก
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การคาและการขนสงขามพรมแดน ผานความตกลงวา
ดวยเขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) นโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจเมืองหนาดานทางตอนเหนือของ
ประเทศไทยที่เปนประตูสูกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมนํ้า
โขง (GMS) ในการพัฒนาตามนโยบายการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษเชียงรายเมื่อพิจารณาหลักทางภูมิศาสตร 
จังหวัดเชียงราย ถือไดวาเปนศูนยกลางของการพัฒนา 
เมื่อเปนเชนน้ีจุดแข็งของการพัฒนาก็คือสภาพความ
เปล่ียนแปลงไปในทางที่ดี คือความเจริญที่เนนไปในทาง
วัตถุที่มองเห็นได สัมผัสได แตหากพิจารณาใหลึกลงไป
ถึงการเปล่ียนแปลงทางการสภาพเมื่อมีการกอสราง
เสนทางสายใหม ๆ เกิดขึ้น ยอมที่จะตองมีการทําลาย
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติลงที่หลีกเล่ียงไมได เชน
การตัดไมทําลายปา การถมแหลงนํ้า คู คลองตาม
ธรรมชาติ การเปล่ียนเสนทางนํ้า ผลที่ตามมา คือ เกิด
ความแหงแลงเน่ืองจากตนไมถูกทําลาย เกิดภาวะนํ้า
ทวมอันเน่ืองมาจากการทําลายแหลงนํ้า เสนทางนํ้า ส่ิง
เหลาน้ีจะเกิดขึ้นตามมาพรอมๆกับการพัฒนาประเทศที่
เปนปญหากับส่ิงแวดลอม การดําเนินนโยบายที่เนนการ
พัฒนาเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวจะกอใหเกิดผลกระทบ
ทางสังคมดานอ่ืนตามมา 
 สําหรับดานการทองเที่ยวประเทศไทยมีจุดขายใน
ดานการทองเที่ยวหลายประการอันเน่ืองมาจากการที่
ประเทศไทยมีภูมิประเทศที่ สวยงาม มีทรัพยากร 
ธรรมชาติเปนที่ดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ เพียงแตมีองคการการบริหารทรัพยากร
เหลาน้ันใหสอดคลองกับการพัฒนาดานอ่ืนใหสงเสริมซ่ึง
กันและกันอยางเปนระบบ ก็จะดึงดูดนักทองเที่ยวใหนํา
เงินตราตางประเทศเขามาจับจายใชสอยก็จะเปนการ
เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ ผลประโยชนอยูกับประเทศไทย
เปนสําคัญ แตหากการจัดการเร่ืองการทองเที่ยวไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ นักทองเที่ยวก็ไมเดินทางมา
ทองเที่ยว หรือการที่มีนักทองเที่ยวหล่ังไหลเขามา
ทองเที่ยวมีการใชทรัพยากรธรรมชาติไปอยางขาด
ความรูที่จะปกปกรักษาไว นอกจากเปนการทําลายแลว
ความเสียหายที่ตามมาก็จะยากที่จะเยี่ยวยาแกไข เชน
กรณีไมมีการอนุรักษส่ิงแวดลอม ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ปจจัยเหลาน้ีเปนการบอนทําลาย และเปนปฏิปกษตอ
การพัฒนาทั้งส้ิน 
 

สรุปผลการวิจัย 

 งานวิจัยเร่ือง นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงคการวิจัย เพื่อ
ศึกษานโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด
เชียงรายที่จะสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และ 
เพื่อศึกษาการพัฒนาความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคา
การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน อันจะสงผลกระทบตอ
ประชาชนของแตละประเทศที่มีสวนไดเสียจากการใช
นโยบายการพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด
เชียงราย 
 ดังที่กลาวมาขางตน นโยบายการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่รัฐบาลกําหนดขึ้นเพื่อเปนเขตพื้นที่
สงเสริมการคาการลงทุนตามพื้นที่ภูมิภาคตาง ๆ ทั่ว
ประเทศในขณะเดียวกันประเทศเพื่อนบานที่มีเขตพื้นที่
ติดตอกันกับประเทศไทย เชน เมียนมาร สปป.ลาว ก็มี
นโยบายกําหนดเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเชนเดียว 
กัน ดังน้ันนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเปรียบเสมือน
นโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจที่มีการประสาน
สัมพันธกัน เปนโครงการระหวางประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศเมียนมารไดมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองคร้ัง
สําคัญในประวัติศาสตรเมื่อ พ.ศ. 2558 ที่ผานมา ส่ิง
สําคัญมากกวาน้ันเมียนมารไดมีการปฏิรูปตนเองคร้ัง
ใหญ จะเห็นไดวารัฐบาลเมียนมารไดสนับสนุนใหเด็ก
ไดรับการศึกษาเพิ่มมากยิ่งขึ้น (ธนนท ธัญพงศไพบูลย 
และคณะ, 2560, หนา 29) จะทําใหประชาชนชาวเมียน
มารมีการพัฒนาความกาวหนาดานทรัพยากรมนุษยจะ
เปนบทพิสูจนถึงความสําเร็จของการแขงขันกับประเทศ
ไทยดวยวาการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจในอนาคต
จะระหวางเมียนมารกับไทยน้ัน จะประสบความสําเร็จ
มากนอยเพียงใด มีปจจัยอะไรที่เปนปจจัยเสริมชวย
สงผลใหการดําเนินนโยบายไดบรรลุเปาหมาย และใน
ขณะเดียวกันมีปจจัยอะไรที่เปนปญหาอุปสรรค จังหวัด
เชียงรายเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษไดผานระยะเวลา
การดําเนินงานมาและกวา 5 ปแตความคืบหนาของ
โครงการยังไมบรรลุเปาหมายเทาที่ควร ดานโครงสราง
พื้นฐาน เสนทางคมนาคมอาจจะทําใหมองเห็นเคาลาง
ของความคืบหนา การขยับตัวภาคเศรษฐกิจอ่ืนดู
เหมือนจะมีความคึกคักมากขึ้น เชน การทองเที่ยว 
การคาตามแนวชายแดน ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพยยัง
ไมมีความชัดเจน แตการซ้ือขายที่ดินเพื่อเก็งราคา 
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หรือเพื่อเตรียมโครงการใหญไดรับความสนใจ ทําให
ราคาที่ ดินขยับตัวเพิ่มขึ้น รวมทั้งการเคล่ือนยาย
ประชากรจากภูมิภาคอ่ืนเขาสูจังหวัดเชียงรายมากขึ้น 
 

ขอเสนอแนะ 

 1. ดานการคาและการลงทุน ควรกําหนดใหมี
กฎหมาย กฎระเบียบตางที่เปนการสงเสริมการลงทุนให
มากขึ้น เชนสงเสริมการลงทุนในกลุม Start- up Firms 
 2. ดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม และการประหยัด
พลังงานเพื่อสราง Green Productivity รณรงคสราง
ความตื่นตัวและความเขาใจผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม เชน ผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพ  
 3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาความ
รวมมือดานอุตสาหกรรมในภาพรวม เชน การสรางความ
รวมมือถายทอดเทคโนโลยีระหวางประเทศ เสริมสราง
โครงการความรวมมือโลจิสติกสพารคระหวางประเทศ 
ในกลุมประเทศ GMS  
 4. โครงการวิจัยระหวางประเทศเปนความรวมมือ
ทางวิชาการ การวิจัยเพื่อพัฒนาดานตาง ๆ ที่เปนปญหา 
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