
วารสารวชิาการ มหาวทิยาลยันอรท์กรุงเทพ                            ปีที ่10 ฉบบัที ่2 เดอืนกรกฎาคม – ธนัวาคม 2564 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บทคดัย่อ1 
 จากการตราพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 ท าให้พื้นที่ในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ที่ประกอบด้วย จังหวัดชลบุร ี
ระยอง และฉะเชงิเทรา เกดิปัญหาในดา้นการจดัท าผงั
เมอืงและไม่สามารถพฒันาใหเ้ป็นพืน้ทีพ่ฒันาพเิศษได้
ตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล ซึ่งในการวิจัยเรื่องนี้ใช้
ระเบียบวิธีวิจัย เชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจาก
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องเพื่ อให้ทราบถึงปัญหาของ
กระบวนการวางและจดัท าผงัเมอืง การมสี่วนร่วมและ
การใชป้ระโยชน์ในทีด่นิในเขตผงัเมอืงดงักล่าว 
 จากการศึกษาพบว่า การบงัคบัใช้กฎหมายผงั
เมอืงในโครงการระเบยีงเศรษฐกจิหรอืเขตพฒันาพเิศษ
ภาคตะวนัออก (EEC) มปัีญหาในเรื่องกรอบนโยบาย
และขัน้ตอนการปฏิบัติที่ ไม่ ชัด เจน  ก ล่าวคือ มี
กฎหมายที่เป็นแนวปฏิบัติหลักอยู่สองฉบับ ได้แก่ 
พระราชบญัญัติเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 
2561 ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะในการพฒันาพื้นที่และ
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ .ศ . 2562 ที่ เป็น
กฎหมายหลกัที่ก าหนดนโยบายและขัน้ตอนการวาง
และจดัท าผงัเมอืง นอกจากนัน้กฎหมายทัง้สองฉบบัยงั
มคีวามเหลื่อมล ้ากนัในทางปฏบิตั ิเช่น เรื่อง การมสีว่น
ร่วมของประชาชน และการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ  
 ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะว่า ควรเพิ่มเตมิบทบญัญัติ
ของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 เพื่อ 
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ร อ ง รับ ก า ร จั ด ผั ง เมื อ ง ใน เข ต พั ฒ น าพิ เศ ษ 
และสอดคลอ้งกบัการพฒันาเมอืงทีม่ปีระสทิธภิาพ 
 
ค ำส ำคญั: ผงัเมอืง, เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
 
Abstract 
 From the enactment of the Eastern Special 
Development Zone Act, 2 0 1 8 , the area in the 
Eastern Special Development Zone which includes  
Chonburi province, Rayong province and 
Chachoengsao province has a problem in the 
development of city planning and was unable to 
develop into a special development area according 
to the intent of the government. This study adopts 
qualitative research methods. The purpose of this 
research is to study the impact of relevant laws on 
the urban planning process and participation in land 
use in the urban planning area. 
 According to the study, it was found that the 
enforcement of urban planning laws in the Eastern 
Economic Corridor (EEC) has a problem with 
unclear policy frameworks and procedures. Eastern 
2018 which is a specific law for the development of 
the area and the Town Planning Act of 2019, which 
is the main law that sets out policies and procedures 
for planning and developing town planning In 
addition, the two laws have practical disparities, such 
as public participation and land use. 
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 The researcher suggested that should add the 
provisions of the Town Planning Royal Ordinance 
2 0 1 9  to support urban planning in the special 
development zone, and consistent with efficient 
urban development. 
 
Keywords: Urban planning, Eastern Economic Corridor 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 การผงัเมอืงมคีวามส าคญัต่อการพฒันาเมอืงเป็น
อย่างยิ่ง เพราะการวางผงัเมืองจะก าหนดแนวทางการ
พฒันาพืน้ที ่แสดงทศิทางการขยายตวัของเมอืง ก าหนด
ประเภทการใชท้ีด่นิในพืน้ทีใ่นแต่ละส่วนของเมอืง ซึง่จะ
มีส่วนช่วยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถจัดสิ่ง
บริการ การวางแผนการจัดการด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการและสิง่บรกิารอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
ไดอ้ย่างเหมาะสมสอดคลอ้งกบัการพฒันาเมอืงและแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทัง้สามารถ
ช่วยยกระดับความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหด้ยีิง่ขึน้ 
 การพัฒ นาเมื องใน เขตพัฒ นาพิ เศษภาค
ตะวันออก เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรฐัที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซึง่คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิไดม้ี
ค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติที่ 47/2560 
เรื่อง ขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในที่ดนิในพืน้ที่ระเบยีง
เศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก มวีตัถุประสงคเ์พื่อใหก้าร
จัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สอดคล้องกับ
แผนผงัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสาธารณูปโภคที่
จะมขีึน้ในอนาคต โดยค านึงถงึ8;k,ต่อเนื่องและเชื่อมโยง
กนัของผงัเมอืง ทัง้ 3 จงัหวดั ได้แก่ ฉะเชงิเทรา ชลบุร ี
ระยอง ซึ่งจะท าให้เกดิการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่และเหมาะสมกับ
สภาพและศกัยภาพที่แท้จรงิของพื้นที่ โดยด าเนินการ
คู่ขนานไปกบัการจดัท าพระราชบญัญตัเิขตพฒันาพเิศษ
ภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561  
 อย่างไรกต็าม เมื่อศกึษากฎหมายที่เกีย่วขอ้งกบั
การผังเมืองเพื่อน าไปสู่การพัฒนาเมืองในเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก ก็พบว่า มีปัญหาและอุปสรรค
ส าคญั ดงัต่อไปนี้ 
 1. ปัญหาเรื่องการบงัคบัใช้ของกฎหมายผงัเมอืง
กบัการพฒันาผงัเมอืงในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
 2. ปัญหาเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัการผงัเมอืงในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
 3. ปัญหาการบรหิารจดัการทีด่นิในการพฒันาผงั
เมอืงในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
 โดยปัญหาดังกล่าวส่งผลให้การพัฒนาเมืองใน
เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างมีประสทิธภิาพและอาจไม่บรรลุตามนโยบายการ
พฒันาเมอืงของภาครฐั 
 
วตัถปุระสงคข์องกำรวิจยั 
 1. เพื่อศึกษากระบวนการวางและจัดการท าผัง
เมืองตามพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2562 และ
วเิคราะหปั์ญหาในขัน้ตอนต่าง ๆ ของกระบวนการทีเ่ป็น
อุปสรรคของการด าเนินการจัดผังเมืองในเขตพัฒนา
พเิศษภาคตะวนัออก     
 2. เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนกับการวางและจัดท าผังเมือง ตลอดจน
ปัญหาของการบริหารจัดการที่ดินที่เกี่ยวกับผังเมือง 
ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก     
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาการ
บงัคับใช้กฎหมายผังเมืองต่อการพัฒนาในเขตพัฒนา
พเิศษภาคตะวนัออกทีม่ปีระสทิธภิาพ 
 

ค ำถำมกำรวิจยั 
 หากมีการแก้ไขปรบัปรุงเกี่ยวกับการบังคับใช้
กฎหมายผงัเมอืงในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก ใหม้ี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนและเจตนารมณ์ของกฎหมายก็จะท าให้การ
พัฒนาพื้นที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์อย่าง
มหาศาลต่อประเทศชาต ิ
 
ขอบเขตของกำรวิจยั 
 ศกึษาขัน้ตอนต่าง ๆ ซึง่เริม่ตัง้แต่การศกึษาตัง้แต่
หลกัการพื้นฐานของกฎหมายผงัเมอืง นโยบาย แนวคดิ
ของการพัฒนาเมือง การวางและจดัท าผังเมือง ในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมถึงองค์กรของรัฐที่
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เกี่ยวขอ้งการกบัการจดัการผงัเมือง ตลอดจนกฎหมาย 
ระเบยีบและแนวทางการพฒันาผงัเมอืงของต่างประเทศ 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจยั 
 การศึกษ านี้ ใช้ วิธีก ารศึกษ าเชิ งคุณ ภาพ 
(Qualitative Oriented Study) โ ด ย ก า ร ร ว บ ร ว ม 
สงัเคราะห์และวเิคราะห์ขอ้มูลเอกสาร (Documentary 
Analysis) ที่เผยแพร่ในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบด้วย 
หนังสือ  ต ารา วิทยานิพนธ์ งานวิจัย  บทความ
กฎหมาย บทความทางวิชาการ กฎหมาย และค า
พิพากษา จากแหล่งข้อมูลในห้องสมุดและจาก
ฐานขอ้มลูทางกฎหมายในระดบัสากล  
 
ผลกำรวิจยั  
 การวางและจดัท าผังเมืองในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) เป็นอีกหนึ่ งภารกิจของรัฐ      
(สมยศ เชือ้ไทย, 2555, หน้า 138) ทีต่อบสนองต่อการ
จดับริการสาธารณะเพื่อประโยชน์สาธารณะจะต้อง
ด าเนินการก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดนิ การ
จดัพืน้ที่ให้มคีวามเหมาะสมและรองรบัการพฒันาของ
เมืองโดยเฉพาะด้านการพฒันาเมืองเศรษฐกจิ อย่าง
เป็นระบบ และมีความยัง่ยืนโดยจะต้องค านึงถึง
ประโยชน์ภาพรวมของการใช้พื้นที่และการมสี่วนร่วม
ของประชาชน โดยผูว้จิยัพบว่ามปัีญหาและอุปสรรคใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมอืงในเขตพฒันาพเิศษภาค
ตะวนัออก (EEC) ดงันี้ 
 1. ปัญหำในกำรบงัคบัใช้กฎหมำยผงัเมืองใน
เขตพฒันำพิเศษภำคตะวนัออก 
 การผงัเมืองถือเป็นกรอบการพฒันาและกรอบ
แ น ว ท า ง ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ที่ ดิ น แ ล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติของประชาชนให้เป็นไปอย่าง
เหมาะสมและยัง่ยนื (ขนิษฐา เทยีบจรยิาวฒัน์, 2553, 
หน้า 29) ซึ่งการด าเนินการวางและจดัท าผงัเมอืงของ
หน่วยงานของรัฐจะสามารถท าให้เกิดผลตรงตาม
วัตถุประสงค์ของการวางผังเมืองได้ จ าเป็นต้องมี
แผนผงัทีม่ลีกัษณะเป็นกรอบหรอืยุทธศาสตร ์เพื่อชี้น า
การพฒันาพื้นที่ให้แก่หน่วยงานที่มีหน้าที่รบัผดิชอบ
ยึดถือเป็นแนวทางในการวางและจัดท าผังเมืองใน
ระดับต่าง ๆ รวมถึงการจัดท าโครงการต่าง ๆ ให้มี
ความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่ง

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการวางแผนผงัที่มีลกัษณะ
เป็นกรอบหรือยุทธศาสตร์ด้านการวางผังเมือง และ
การพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวไว้แล้ว 3 ประเภท (อนวัช  
สุวรรณเดช, 2563, หน้า 6) ได้แก่  1. ผังประเทศ  
ซึ่งเป็นผังนโยบายที่ก าหนดกรอบหลักในการใช้
ประโยชน์ ในทีด่นิของประเทศและเป็นผงัแม่บทในการ
วางผงัเมอืงในระดบัต่างๆ 2. ผงัภาค ซึง่เป็นกรอบการ
พฒันาพืน้ทีแ่ละการวางผงัเมอืงใหก้บักลุ่มจงัหวดั และ 
3. ผงัอนุภาคจงัหวดั เป็นกรอบการพฒันาพื้นที่ให้กบั
จงัหวดั เมืองและชุมชน ซึ่งเป็นผังนโยบายเกี่ยวกับ
พืน้ทีโ่ครงการบรรเทาอุทกภยั ซึง่ผงัดงักล่าวเป็นเพยีง
แผนผงัเมืองระดบันโยบายที่รฐัให้อ านาจกรมโยธาธิ
การและผังเมืองเป็นผู้ด าเนินการวางแผนผังเท่านัน้    
แต่ยงัคงขาดมาตรการในการบงัคบัใชแ้ผนผงัดงักล่าว 
สูก่ารปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรม เนื่องจากไม่ไดม้สีถานะทาง
ก ฎ ห ม าย ห รือ ข้ อ บั ง คั บ ให้ ห น่ ว ย ง าน ต่ า งๆ  
ตอ้งด าเนินการใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัแผนผงัดงักล่าว
แต่อย่างใด 
 นอกจากนั ้น  การที่ร ัฐจะด าเนินการวางและ
จัดท าผังเมืองในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ให้ เกิดผลตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
และตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 
ประกอบกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัเิขตพฒันา
พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ได้ รัฐจะต้องมี
แผนผงัการพฒันาพื้นทีท่ีใ่ชเ้ป็นกรอบหรอืยุทธศาสตร์
ในการวางผังเมือง โดยมีเนื้อหาเป็นการวางกรอบ
นโยบายการพัฒนาและการใช้พื้นที่ ในภาพรวม 
ให้แก่การวางและจดัท าผงัเมืองในระดบัต่างๆ ยดึถือ
เป็นกรอบการด าเนินการ ซึ่งประเทศไทยโดยกรม
โยธาธิการและผังเมืองได้มีการก าหนดแผนผังเมือง
ระดับนโยบายแล้วหลายระดับ ได้แก่ ผังประเทศ  
ผงัภาค และผงัอนุภาค แต่เมื่อไดท้ าการศกึษาการวาง
และจดัท าผงัเมอืงของหน่วยงานที่มหีน้าที่รบัผดิชอบ
แล้ว พบว่า การด าเนินการวางและจัดท าผังเมือง 
ยงัมปัีญหาเกีย่วกบัการบงัคบัใชผ้งัเมอืงระดบันโยบาย
ให้มีผลบังคับ ในทางปฏิบัติ  เพ ราะมีกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วขอ้งและไม่เชื่อมโยงกนัอยู่หลายฉบบั ท าใหก้าร
วางผงัเมอืงยงัไม่สามารถเป็นเครื่องมอืในการชีน้ าการ
พัฒนาเมืองเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยัง่ยืนสอดคล้อง
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ควบคู่กับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติได ้
รวมถึงการวางและจัดท าผังเมืองของหน่วยงานที่
รับผิดชอบ ตลอดจนการก่อสร้างโครงการของ
หน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออกที่เป็นการใช้พื้นที่และทรพัยากรธรรมชาติ
เป็นไปอย่างไร้ทิศทาง ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น ภัยธรรมชาต ิ
การสูญเสียพื้นที่ท าการเกษตร ตลอดจนเรื่ องการ
ก่อสรา้งอาคารหรอืสิง่ปลกูสรา้งต่างๆ เป็นตน้ ซึง่สรา้ง
ความเดอืดรอ้นเสยีหายแก่ประเทศชาตแิละประชาชน
เป็นอย่างมาก การวางและจัดท าผังเมือง อันเป็น
ภารกจิของรฐัทีต่อ้งด าเนินการจดัท านัน้ จงึไม่สามารถ
ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ เพื่อเกิดประโยชน์ 
ต่อส่วนรวมและสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างแทจ้รงิ  
 2. ปัญหำทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรมีส่วน
รว่มของประชำชนกบักำรวำงและจดัท ำผงัเมือง 
         การบรหิารจดัการผงัเมอืง ประกอบดว้ยองคก์ร
การจดัท าและบริหารผงัเมืองรวม ซึ่งกรมโยธาธิการ
และผังเมืองเป็นองค์กรหลกัในการวางและจดัท าผัง
เมืองรวมและผังเมืองเฉพาะโดยมีคณะกรรมการผัง
เมอืงท าหน้าทีก่ ากบั ดแูล ใหม้กีารปฏบิตัติามกฎหมาย
ว่าด้วยการผงัเมอืง ให้ความเห็นชอบในการจดัท าผงั
เมอืงรวมและท าหน้าทีแ่นะน าเรื่องต่างๆ เกีย่วกบัการ
ผงัเมืองแก่หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ส่วนท้องถิ่นนัน้
สามารถด าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองรวมได้โดย
ค ว าม เห็ น ช อ บ ข อ งคณ ะก ร รม ก า รผั ง เมื อ ง  
(กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง, 2563, หน้า 13)  
 ในการปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามกฎหมายผงัเมอืงนัน้
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืงมหีน้าทีป่ระสานการปฏบิตัิ
ให้เป็นตามกฎหมายผังเมืองรวมและท้องถิ่น โดยมี
ฐาน ะ เป็ น เจ้ าพ นั ก งาน ก ารผั ง  ต าม ม าต รา  4 
พระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. 2562 นอกจากนี้การ
ด าเนินงานให้ เป็นไปตามแผนผังที่ก าหนดตาม
กฎหมายยงัขึน้อยู่กบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอื่นอกี เช่น 
จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะต้อง
ร่วมมอืกนัและประสานกบัชุมชนและประชาชนให้เขา้
มามีส่วนร่วมในการวางแผนและร่วมตัดสนิใจในการ
วางผงัเมอืงในระดบัต่างๆ ทัง้นี้ในขัน้ตอนการปฏบิตัใิน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกบัสทิธชิุมชนและสทิธกิารมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ พบ
ปัญหาในแต่ละช่วงของการจดัท าผงัเมอืง ดงันี้ 
  1) ช่วงก่อนการด าเนินการวางผงั ไดแ้ก่ การ
ที่ประชาชนไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารที่ละเอียดเพียง
พอที่จะเข้าใจได้ก่อนการมีส่วนร่วมแสดงข้อคิดเห็น 
โดยการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่มักเป็นการได้รบัแจ้งใน
การเข้าร่วมประชุมรบัฟังความคิดเห็นตามกฎหมาย 
ซึง่มกีารจดัอย่างน้อยหนึ่งครัง้และแมว้่าอาจจะมกีารจดั
หลายครัง้ รูปแบบกเ็ป็นเพยีงการจดัประชุม โดยมกีาร
ให้ข้อมูลแผนผงัและข้อก าหนดในการประชุมเท่านัน้
หากประชาชนอยากไดข้อ้มูลเชงิลกึหรอืผลกระทบทบ
ในด้านอื่นๆ ก็ต้องไปติดตามที่ส านักงานโยธาธิการ
และผงัเมอืงหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเอง ซึง่ผูว้จิยัเหน็
ว่าขอ้มูลในการมีส่วนร่วมของประชาชนในเบื้องต้นนี้
เป็นสิง่ส าคญัและจ าเป็นทีสุ่ดในกระบวนการสรา้งความ
เข้าใจกับประชาชนในการจัดท าผังเมืองให้บรรลุ
เป้าหมาย แต่รูปแบบและข้อมูลที่ด าเนินการยังไม่
ละเอยีด รอบด้านและอาจไม่เพยีงพอแก่การท าความ
เขา้ใจของประชาชนในพื้นที่หรอืผู้เกี่ยวขอ้ง ซึ่งส่งผล
ใหก้ารมสี่วนร่วมของประชาชนในเบือ้นต้นนี้เป็นเพยีง
แค่การด าเนินการตามแบบพธิกีารเท่านัน้   
  2) ช่วงด าเนินการและการบังคับใช้ผังมือง
และการใชส้ทิธใินการขอแกไ้ข ปรบัปรุงและการเขา้ถงึ
ขอ้มูลข่าวสารในการขอแก้ไขผงัเมือง ตลอดจนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน สทิธชิุมชนที่จะมีสิทธิในการ
ตดัสนิใจใหม้กีารปรบัปรุงแกไ้ข ซึง่ประเดน็ปัญหาดา้น
กฎหมายผงัเมอืงทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธแิละการมสีว่นร่วม
ของประชาชน ปรากฏในแต่ละช่วงระยะเวลาของการ
วางและจดัท าผงัเมอืง โดยพบว่า 
  (1) ช่วงระหว่างรอประกาศบงัคบัใช้ผงัเมอืง 
เป็นกระบวนการที่ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน
มาแล้วและเป็นส่วนของการด าเนินการภายใน
หน่วยงานรฐั ซึ่งส่วนใหญ่ใช้ระยะเวลายาวนาน ส่งผล
ให้ผังเมืองไม่สามารถประกาศบังคับใช้ได้ทันต่อ
สถานการณ์  ความเปลี่ยนแปลงของพื้นที่  อีกทัง้ 
มาตรการที่ใช้ในการคุ้มครองพื้นที่ในระหว่างช่วง
ระยะเวลาดังกล่าว ในการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้
ประโยชน์ในทรพัย์สนิเพื่อประโยชน์ในการจดัท าผัง
เมอืงรวม ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญัติการผงั
เมอืง พ.ศ. 2562 ยงัไม่มกีารน ามาบงัคบัใชอ้ย่างจรงิจงั 
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  (2) ปัญหากรณีทีป่ระชาชนผูม้สี่วนไดเ้สยียื่น
ค าร้องขอเพื่อแก้ไขเปลี่ยนแปลงผงัเมอืง ตามมาตรา 
31 แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ซึ่ง
หากปรากฏขอ้เทจ็จรงิทีค่ณะกรรมการผงัเหน็ชอบให้
แก้ไขเปลี่ยนแปลง ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียจะ
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการออกแบบและเสนอ
ความคดิเห็นได้อกีหรอืไม่ ระดบัใด และเพยีงใด โดย
ผูว้จิยัเหน็ว่าเป็นปัญหาส าคญัอกีประการหนึ่งเพราะจะ
ท าให้การแก้ไขเปลี่ยนแปลงผังเมืองมีความถูกต้อง
ละเอยีดมากขึน้ 
  (3) กรณีอายุของประกาศใช้ผังเมืองรวม
หมดอายุการบงัคบัใช้ (โดยปกติแล้วผงัเมอืงรวมจะมี
อายุหลงัประกาศใชฉ้บบัละ 5 ปี โดยเมื่อครบ 5 ปีแลว้
ตอ้งมกีารประกาศใชฉ้บบัใหม่ทดแทน) จากการศกึษา
พบว่า ในช่วงระยะเวลาที่ผังเมืองหมดอายุและมี
ช่องว่างการบงัคบัใช ้เน่ืองจากความล่าชา้ในการจดัท า
ผงัเมอืงรวมฉบบัใหม่ อาจส่งผลให้มกีารใช้ประโยชน์
ในที่ ดิน ใน เขตผัง เมือ งประกอบกิจการที่ อ าจมี
ผลกระทบต่อชวีติ สขุภาพและคุณภาพสิง่แวดลอ้มของ
ประชาชนและชุมชนโดยอาศยัช่องว่างของกฎหมาย
ดังกล่าว ในประเด็นดังกล่าวการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอาจถูกละเลยและไม่ได้รบัความสนใจจาก
ภาครฐั เพราะอาจถูกปฏเิสธว่ายงัไม่มกีารเริม่จดัท าผงั
เมอืงใหม่ได้ เพราะฉะนัน้ตรงนี้จะมชี่องว่างจากการที ่
EEC ละเลยกลุ่มคนในพื้นที่ ไป โดยเฉพาะพื้นที่ที่
ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ทีส่ง่เสรมิการพฒันาเมื่อมกีารพฒันา 
เริ่มมีปัญหาแล้ว (บทสัมภาษณ์, ภารนี สวัสดิรักษ์ ,
นกัวชิาการอสิระดา้นผงัเมอืง) 
 นอกจากนี้ กระบวนการส าคญัของการจดัท าผงั
เมือง EEC คือ หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พืน้ทีแ่ละหลกัการตามหลกัวชิาการผงัเมอืง แต่ปรากฎ
ว่ากระบวนการจัดท าผังเมือง EEC ตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
เรื่อง แผนผงัการใช้ประโยชน์ในที่ดนิ และแผนผงัการ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบสาธารณูปโภค เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 เดิม ไม่ได้
เป็นไปตามหลกัการทีพ่ระราชบญัญตัเิขตพฒันาพเิศษ
ภาคตะวนัออก พ.ศ.2561 ก าหนดไว้ โดยไม่มกีารให้
ขอ้มูลอย่างเปิดเผยต่อสาธารณะ ไม่มกีารรบัฟังความ
คิดเห็นภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมี

ความหมาย ไม่ยึดหลกัการตามหลกัวชิาการผงัเมอืง 
ไม่ได้ด าเนินการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมระดบั
ยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment 
Guideline : SEA) (มลูนิธนิิตธิรรมสิง่แวดลอ้ม, 2564) 
 3. ปัญหำของกำรบ ริหำรจัดกำรท่ี ดิน ท่ี
เก่ียวกบัผงัเมืองในเขตพฒันำพิเศษภำคตะวนัออก 
 แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม เป็น
หนึ่งในแผนงาน ที่มาตรา 29 แห่งพระราชบญัญตัิเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ก าหนดให้
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาค
ตะวนัออก จดัท าขึน้ ซึง่ประกอบดว้ยแผนภาพรวมเพื่อ
การพฒันาเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก แผนการใช้
ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค แผนการด าเนินงาน 
และแผนการใหบ้รกิารภาครฐัแบบเบด็เสรจ็ครบวงจรที่
สะดวกและรวดเร็ว เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับ
ประโยชน์สงูสดุและใหก้ารใชพ้ืน้ทีม่ปีระสทิธภิาพ 
 แนวคดิเรื่องเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก 
มกีารอาศยัค าสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ
ที่  2/2560 เรื่องการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก โดยตัง้คณะกรรมการขึ้นมาหนึ่งชุดซึ่ง
ประกอบด้วยรัฐมนตรีในยุคคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ และมี พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา หัวหน้า
คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ และนายกรฐัมนตรเีป็น
ประธาน โดยคณะกรรมการดงักล่าวมอี านาจก าหนด
นโยบายและอนุมตัแิผนพฒันาต่างๆ รวมถงึการก ากบั
ดแูลใหม้กีารขบัเคลื่อนในเรื่องนี้อย่างเร่งด่วน 
 นอกจากการใชอ้ านาจตามมาตรา 44 แลว้ สภา
นิ ติ บั ญ ญั ติ แ ห่ ง ช า ติ  (ส น ช .)  ไ ด้ มี ก า ร อ อ ก
พระราชบญัญัติเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก หรอื 
“พระราชบญัญัติออีีซี” โดยกฎหมายรวมศูนย์อ านาจ
ตดัสนิใจเกี่ยวกบัการอนุมตัิ อนุญาต ให้สทิธ ิหรอืให้
สัม ป ท าน กับ นั ก ล งทุ น ใน ด้ าน ต่ า งๆ  ไป ไว้ ที ่
“คณะกรรมการนโยบาย” และ “เลขาธกิาร” ทีต่ัง้ขึน้มา
ใหม่ เสมือนมีหน่วยงาน “รัฐซ้อนรัฐ” ขึ้นมาบริหาร
จัดการพื้นที่ดังกล่าวเป็นการเฉพาะ (แถลงการณ์
คณ ะก ร รม ก า ร รณ ร งค์ เพื่ อ ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ,  
24 กรกฎาคม 2562) 
 พระราชบญัญตัเิขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 
ยงัยกเว้นกฎหมายบางอย่างเพื่อให้การขบัเคลื่อนไม่
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ติดขอ้จ ากดั เช่น การยกเว้นกฎหมายผงัเมอืงในการ
จดัท าแผนผงัการใช้ประโยชน์ในที่ดนิและแผนผงัการ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบสาธารณูปโภค หรอื
การยกเว้นกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน เพื่ อ
เกษตรกรรม (สปก.) (มาตรา 36) เพื่อให้น าที่ดนิของ
ส านักงานปฏริปูทีด่นิเพื่อการเกษตรมาใชป้ระโยชน์ได ้
หรอืแม้แต่การยกเว้นบางมาตราของพระราชบญัญัติ
ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม ที่ไม่จ ากัดว่า
ผู้เชี่ยวชาญที่จ ัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม จะมคีุณสมบตัติรงตามทีก่ฎหมายก าหนด
หรือไม่ (iLaw, 2562) ซึ่งสอดคล้องกับบทวิเคราะห์
ของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับโครงการ
พัฒนาของภาครัฐ EEC ของชัยณรงค์ เครือนวน 
(2563, ออนไลน์) ในช่วงพระราชบญัญัติเขตพฒันา
พเิศษภาคตะวนัออกยงัไม่ใช้บงัคบั ไดม้คี าสัง่หวัหน้า
คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 47/2560 เพื่อยกเว้น
การใช้ผังเมืองในการท าแผนระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวนัออก โดยค าสัง่ดงักล่าวเปิดทางให้มีการจดัท า
นโยบายและแผนภาพรวม แผนการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดิน และอื่น ๆ ให้เสร็จภายใน 6 เดือน และการท า
แผนดงักล่าวให้ยกเว้นการบงัคบัใช้กฎหมายผงัเมอืง
ดว้ย 
 นอกจากนี้ สภานิติบญัญัติแห่งชาติยงัผ่านร่าง
กฎหมายว่ าด้ วยก ารเวนคืน และก ารได้ ม าซึ่ ง
อสงัหารมิทรพัย์ ขึ้นมาแทน พระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืน อสังห าริมท รัพย์  ฉบับ ปี  2530 โดย
ก าหนดให ้“การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ” เป็นกจิการ 
“เพื่อประโยชน์สาธารณะ” และให้อ านาจรัฐสามารถ
เวนคืนที่ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทัง้ยังสามารถ
เวนคนืทีด่นิสาธารณประโยชน์ ทีด่นิป่าสงวนหวงห้าม 
และทีด่นิสงวนหวงหา้มตามกฎหมายว่าดว้ยทีร่าชพสัดุ
หรือตามประมวลกฎหมายที่ดินได้อีกด้วย  และใน
ภาพรวมยงัพบว่า นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พเิศษท าลายหลกันิติธรรม (rule of law) และรอนสทิธิ
ของประชาชน อกีทัง้ยงัไม่มงีานศกึษาใด ๆ มารองรบั 
นับตัง้แต่การศึกษาถึงความเป็นไปได้ การจัดท า
รายงานประเมินผลกระทบด้านสงัคมและสิง่แวดล้อม 
(EIA) และการจดัท ารายงานการประเมนิผลกระทบทาง
สิง่แวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์ (SEA) และที่ส าคญัการ
ขาดการมสี่วนร่วมในทุกภาคส่วน แม้แต่กบันักธุรกิจ

หรือผู้ประกอบการในท้องถิ่น การขาดกระบวนการ
ดังกล่าวเป็นส่วนส าคัญที่ก่อให้เกิดผลกระทบและ
น าไปสูก่ารคดัคา้นหรอืความขดัแยง้กบัประชาชน 
  อกีทัง้นโยบายดงักล่าวจะเป็นการซ ้าเติมปัญหา
คุณภาพชวีติและความเป็นอยู่ของประชาชนและชุมชน 
ดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นมาก่อนแล้วกับการพัฒนาพื้นที่
บรเิวณชายฝัง่ทะเลตะวนัออก หรอืโครงการ “อสีเทริน์
ซีบอร์ด” หรือที่รู้จ ักกันในชื่อ “นิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด” ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา 
อนีเทริน์ซบีอรด์ยงัคงมอียู่ สะสมและหมกัหมมปัญหา
เหล่านัน้อยู่ในพื้นที่จนถึงปัจจุบันนี้  อาทิเช่น ความ
เหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิที่มไิด้กระจายความมัง่คัง่และ
ความอยู่ ดีมีสุขอย่ างถ้ วนห น้า การแย่ งชิงฐาน
ทรพัยากรทางธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างรุนแรง 
การเปลี่ยนการถือครองที่ดินเป็นจ านวนมาก และ
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่
เหมาะสมขนานใหญ่ในพื้นที่ภาคตะวนัออก ตลอดจน
ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อมมานานกว่า 30 ปี 
นบัตัง้แต่เริม่โครงการโดยพบปัญหา ดงันี้ 
  ปัญหาอย่างแรก คือ การจัดท าผังเมืองใหม่ที่
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยไม่ค านึงถึง
ความเป็นจริงในพื้ นที่  เช่ น  พื้ นที่ ชาย ฝั ่งแม่น ้ า 
บางปะกง บริเวณ ต าบลเขาดิน อ าเภอบางปะกง 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ที่ถูกก าหนดให้เป็นที่ดินประเภท
พัฒนาอุตสาหกรรม (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 
หนังสือที่ มท 0711.4/10584 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 
2562) โดยพืน้ที่ดงักล่าวเป็นพื้นทีม่คีวามสมบูรณ์ทาง
ระบบนิเวศอย่างมาก เพราะมีพื้นที่ป่าชายเลนมาก
ที่สุดในจงัหวดัฉะเชิงเทรา อีกทัง้พื้นที่ดงักล่าวยงัไม่
เหมาะแก่การใชเ้ป็นพืน้ทีอุ่ตสาหกรรม เพราะเป็นพืน้ที่
เสีย่งอุทกภยั หรอื พืน้ทีบ่รเิวณรอยต่อ จ.ฉะเชงิเทรา - 
ชลบุรี ที่ถูกก าหนดให้เป็นที่ดินประเภทเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษส าหรบัอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
(โครงการนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร (โครงการ 2)) 
ซึง่พื้นทีด่งักล่าวเป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรมชัน้ด ีเป็นแหล่ง
เพาะเลี้ยงสตัว์น ้าที่ส าคญัระดบัประเทศ เนื่องจากได้
ผลผลติคุณภาพสงูและมปีรมิาณมาก 
 ปัญหาประการที่สอง คือ การพุ่งขึ้นของราคา
ทีด่นิและการคา้ทีด่นิ ท าใหเ้กษตรกรทีเ่คยเช่าทีด่นิท า
การเกษตรและการประมงมายาวนาน ต้องถูกยกเลิก
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สญัญาเช่าโดยทนัทเีมื่อเจา้ของทีด่นิขายทีด่นิใหก้บันัก
ลงทุน ตวัอย่างเช่น โครงการก่อสรา้งนิคมอุตสาหกรรม 
ในพื้ นที่ต าบลเขาดิน  อ าเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา รวมไปถึงการเวนคืนที่ดินจากการขยาย
ระบบโครงการพื้นฐาน เช่น โครงการพัฒนาขนส่ง
สนิค้า คอนเทรนเนอร์ (ICD) พื้นที่ประมาณ 800 ไร่ 
ในต าบลหนองตีนนก อ าเภอบ้านโพธิ  ์จังหวัด
ฉะเชงิเทรา เป็นตน้ 
 
สรปุผลการวิจยั 
 การด าเนินการเกี่ยวกับการวางและจัดท าผัง
เมอืง เป็นอ านาจหน้าทีข่องกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง
หรอืเจา้พนกังานทอ้งถิน่ ภายใตพ้ระราชบญัญตักิารผงั
เมอืง พ.ศ. 2562 ซึง่เป็นกฎหมายทีก่ าหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการในการด าเนินการวางและจัดท าผังเมือง 
ตลอดจนการบังคับการให้ เป็ นไปตามผังเมือ ง 
กระบวนการทีใ่หป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการวาง
และจดัท าผงัเมืองดงักล่าวด้วย ตามหลกัการประกนั
สทิธเิสรภีาพของประชาชนและหลกัการมสี่วนร่วม ซึ่ง
ในปัจจุบันการด าเนินการวางและจัดท าผังเมือง
โดยเฉพาะในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) มี
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ และมี
หน่วยงานที่มีหน้าที่รบัผิดชอบตามบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกล่าว ทับซ้อนกันหลายหน่วยงาน และ
พบว่า เกดิปัญหาเกี่ยวกบักระบวนการวางและจดัท า
ผังเมืองและการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว ท าให้
ภารกิจของรฐัในด้านการผงัเมืองในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) ไม่สามารถเกิดผลตอบสนอง
ความต้องการของส่วนรวมและตรงตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
 
ข้อเสนอแนะ 
        จากการศึ กษาปัญหาและอุ ปสรรคในการ
ด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมอืงในเขตพฒันาพเิศษ
ภาคตะวนัออก (EEC) ผู้วิจยัขอเสนอแนะแนวทางแก้ไข
ปัญหาดงักล่าว ดงันี้ 
 1. ปัญหำกฎหมำยผงัเมืองในระดับนโยบำย  
ผู้วิจยัขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญตัิการผงัเมอืง พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นกฎหมาย
แม่บทในการวางและจดัท าผงัเมอืง โดยมกีารนิยามค าว่า 

ผงัเมืองระดบัประเทศ ผงัภาค และการวางและจดัท าผงั
เมืองในเขตพฒันาพิเศษและหรอืเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้
ดว้ยเพื่อใหเ้กดิความชดัเจน ดงันี้ 
 “ผังประเทศ” หมายความว่า แผนผัง กรอบ
นโยบาย และยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศในด้าน
การใช้ประโยชน์ที่ดิน การตัง้ถิ่นฐานและระบบชุมชน 
โครงสรา้งพืน้ฐานหลกั และการอื่น ๆ ทีจ่ าเป็น เพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการผงัเมอืง 
 “ผังภาค” หมายความว่า แผนผัง นโยบาย และ
แผนงานโครงการ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและ
การด ารงรกัษาพื้นที่ระดบัภาคที่มีขอบเขตเกนิกว่าหนึ่ง
จงัหวดัในด้านการใช้ประโยชน์ในที่ดิน การพัฒนาเมือง 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการทรพัยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผัง
เมอืง” 
 และเหน็ควรใหม้กีารเพิม่เตมิมาตรา 8 โดยเพิม่ 
        “มาตรา 8 (1) …. 
        (ง) ผังนโยบายในเขตพัฒนาพิ เศษหรือเขต
เศรษฐกจิพเิศษ  
        มาตรา 8 (2) .... 
        (ค) ผงัเมืองในเขตพฒันาพเิศษหรอืเขตเศรษฐกิจ
พเิศษ” 
        การแก้ไขเพิ่มบทบัญญัติดังกล่าว จะท าให้การ
ด าเนินงานในการจัดผังเมืองครอบคลุมถึงเขตพัฒนา
พเิศษภาคตะวนัออกและเขตเศรษฐกจิพิเศษทัว่ประเทศ 
เพราะจะมีความสอดคล้องเหมาะสมกับการด าเนินงาน
ด้านผงัเมืองเป็นการเฉพาะและเหมาะสมกบัรูปแบบของ
การจดัผงัเมอืงในแต่ละเขตพื้นที่ และจะได้สอดคล้องกบั
การจดัท าท าแผนผงัการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิ การวางและ
จดัท าผงัเมืองตามพระราชบญัญัติเขตพฒันาพเิศษภาค
ตะวนัออก พ.ศ. 2561 มาตรา 31 และ 32 
 2. ปัญหำในกำรบงัคบัใช้กฎหมำยผงัเมืองใน
เขตพฒันำพิเศษภำคตะวนัออก ผูว้จิยัขอเสนอแนะว่า 
ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2562 โดยแกไ้ขเพิม่เตมิว่าเป็น 
      “มาตรา 28/1 ในกรณีทีม่กีารวางและจดัท าผงัเมอืง
รวมในเขตพฒันาพิเศษหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็น
อ านาจหน้าทีข่องกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง และองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณา
การวางและจดัท าผงัเมอืงร่วมกนั 
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      หากเขตพฒันาพเิศษหรอืเขตเศรษฐกจิพเิศษใดมี
กฎหมายบงัคบัเรื่องการวางและจดัท าผงัเมอืงไวเ้ป็นการ
เฉพาะกใ็ห้น ากฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใช้เท่าที่ไม่ขดั
ต่อพระราชบญัญตันิี้” 
 การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวจะช่วยใน
การเชื่อมโยงกบักฎหมายอื่นที่มบีทบญัญัติเกี่ยวกบัวาง
ผงัเมืองไว้เป็นการเฉพาะโดยเฉพาะในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวันออกที่มีส านักงานและคณะกรรมการที่ท า
หน้าที่ดงักล่าว ซึ่งผู้วิจยัเห็นว่าจะท าให้บทบาทหน้าที่
ของส านักงานสอดคล้องกบัการจดัท าบรกิารสาธารณะที่
มปีระสทิธภิาพอกีดว้ย  
 3. ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน เพื่อให้สอดคล้องกบัแนวคิดการมีส่วน
ร่วม ผูว้จิยัขอเสนอแนะเพิม่เตมิในพระราชบญัญตักิารผงั
เมอืง พ.ศ. 2562 มาตรา 9 โดยเพิม่เตมิขอ้ความในการ ... 
“ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกช่วงของการวางและจดัท า
ผงัเมอืง ...” เพราะจะท าใหป้ระชาชนได้รบัขอ้มูลข่าวสาร
และมีส่วนร่วมในการวางและจัดท าผังเมืองในทุกช่วง
ตัง้แต่ขัน้ก่อนการวางและจัดท า ช่วงวางและจัดท า 
ตลอดจนช่วงหลงัมกีารประกาศบงัคบัใช ้ 
       ผู้วิจยัขอเสนอแนะเพิ่มเติมให้มีการเพิ่มข้อความ
ในมาตรา 29 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พเิศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 ดงันี้ 
 “นโยบายและแผนตามวรรคหนึ่ งต้องค านึงถึง
ความเชื่อมโยงกับแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินและ
แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค
ของพืน้ทีต่่อเนื่องกบัเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกโดย
ยดึหลกัการมสี่วนร่วมของประชาชน คุม้ครอง เคารพและ
เยียวยาให้ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบตามหลักสิทธิ
มนุษยชนและสทิธติามกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง” 
 4. ปัญหำกำรใช้ประโยชน์ในท่ีดิน  ผู้วิจ ัย 
ขอเสนอแนะว่า ควรมีการศึกษาขัน้ตอนและแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัสทิธิในที่ดินแต่ประเภทที่อยู่ใน
เขตพฒันาพิเศษตะวนัออก เช่น ที่ดนิในเขตปฏิรูปที่ดิน 
ที่ดนิเขตการจดัสรรที่ดนิเพื่อการครองชพี เป็นต้น  โดย
การแกไ้ขมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญตัเิขตพฒันาพเิศษ
ภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 ให้มีการขอความคิดเห็นจาก
หน่วยงานทีข่องรฐัทีเ่กีย่วขอ้งและเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
หรือผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมตามหลักสิทธิมนุษยชน 
โดยไม่ใช่ให้คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาค

ตะวนัออก สามารถอนุมตัิหรอือนุญาตให้ใช้ที่ดินได้เลย 
ซึ่งผู้วจิยัเห็นว่า ในระยะยาวอาจส่งผลกระทบต่อสทิธใิน
การถอืครองทีด่นิและก่อใหเ้กดิปัญหาความเหลื่อมล ้าและ
การสญูเสยีสทิธใินทีด่นิ  
 นอกจากนี้  เมื่ อการการก าหนดพื้ นที่การใช้
ประโยชน์ทีด่นิตามการวางผงัเมอืงแลว้ หน่วยงานของรฐั
หรอืฝ่ายปกครองที่เกี่วขอ้งต้องมกีารออกเอกสารรบัรอง
การใช้ประโยชน์ในที่ดินนัน้ให้แก่ประชาชนเพื่อก าหนด
หลดัเกณฑ์ เงื่อนไขการใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือเหนือ
พื้นดินนั ้นให้ประชาชนทราบและลดปัญหาการใช้
ประโยชน์ทีด่นิผดิประเภท 
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