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บทคดัย่อ1 
 การวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อ1) ศกึษาสภาพการ
ด าเนินงาน การบรหิารความเสีย่ง และปัญหาอุปสรรค์ใน
การบริหาร ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย  
2) เปรียบเทียบลักษณะการบริหารความเสี่ยงของ
สหกรณ์ออมทรพัย์ในประเทศไทย จ าแนกตามลกัษณะ
องคก์ร  3) ศกึษาปัจจยัการบรหิารทีส่่งผลต่อการบรหิาร
ความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรพัย์ในประเทศไทย และ 
4) วเิคราะหแ์ละเสนอแนวทางการบรหิารความเสีย่งของ
สหกรณ์ออมทรพัย์ในประเทศไทย กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ 
ผู้บริหารสหกรณ์ออมทรพัย์ จ าแนกตามประเภทกลุ่ม
อาชพี จ านวน 302 คน และผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ประกอบดว้ย 
นักวิชาการด้านการสหกรณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ
บริหารความเสี่ยง ผู้บริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ และ
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการสหกรณ์ จ านวน 26 คน วเิคราะห์
ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว วิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ   
การวิเคราะห์เนื้อหา และการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค   
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 ผลการศกึษาพบว่า สภาพการด าเนินงานและการ
บริหารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรพัย์ เป็นไปตาม
แนวปฏบิตัขิองกรมส่งเสรมิสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ ส่วนปัญหาและอุปสรรคในการบริหารของ
สหกรณ์ออมทรพัย์ นัน้ มาจากปัจจัยการบริหาร โดย
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์ที่ส่งผลต่อการบริหารของ
สหกรณ์ออมทรพัย์เป็นอย่างมาก คือ ด้านกฎระเบียบ 
ส่วนปัจจัยภายในสหกรณ์ ที่ส่งผลต่อการบริหารของ
สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นอย่างมาก คือ ด้านการเงิน  
การวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารความเสี่ยงของ
สหกรณ์ออมทรพัย์ จ าแนกตามลกัษณะองค์กร พบว่า 
ประเภทกลุ่มอาชพี ขนาดสนิทรพัย์สหกรณ์ และระดบั
มาตรฐานสหกรณ์ แตกต่างกนั ลกัษณะการบรหิารความ
เสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ แตกต่างกัน การศึกษา
ปัจจยัการบรหิารที่ส่งผลต่อการบริหารความเสี่ยงของ
สหกรณ์   ออมทรพัย์ พบว่า ปัจจยัภายนอกสหกรณ์ ที่
ส่งผลต่อการบรหิารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรพัย ์
คอื ดา้นการเมอืง และดา้นกฎระเบยีบ สว่นปัจจยัภายใน
สหกรณ์ ที่ส่งผลอย่างมากต่อการบรหิารความเสีย่งของ
สหกรณ์ออมทรพัย์ คือ ด้านบุคลากร ส าหรบัแนวทาง
การบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย์ ที่ได้จาก
การวิ เค ราะห์  SWOT และ TOWS Matrix สรุป ได ้ 
3 แนวทางที่ส าคญั ถ้ามกีารปฏบิตัิอย่างจรงิจงัต่อเนื่อง 
สามารถลดความเสี่ยงในด้านอื่นๆ ได้ ได้แก่ แนวทาง 
ที่ 1 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์ออม
ทรพัย ์ดา้นกลยุทธ ์เป็นแนวทางเชงิรุก ความส าคญัของ
การจัดการเชิงกลยุทธ์ คือ ท าให้สหกรณ์มีมุมมองที่
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ครอบคลุม มีกรอบและทิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจน 
แนวทางที ่2 แนวทาง การบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์
ออมทรพัย ์ดา้นปฏบิตักิาร/ด าเนินงาน เป็นแนวทางเชงิ
ป้องกนั มีการก าหนดแนวทางในการสร้างความส าเร็จ
ให้ กับ เป้ าหมายที่ ก าหนดไว้ โดยการจัดล าดับ
ความส าคัญและเร่งด่วนของการท างานไว้ล่วงหน้า 
เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบตัิงานอย่างมีประสทิธภิาพ 
และแนวทางที่ 3 แนวทางการบริหารความเสี่ยงของ
สหกรณ์ออมทรพัย์ ด้านกฎหมายและกฎระเบียบ เป็น
แนวทางเชิงแก้ไข ทัง้นี้ เพราะสหกรณ์ด าเนินกิจการ
ภายใต้กรอบแห่งกฎหมายทัง้ปวง แต่ต้องไม่ข ัดกับ
ขอ้บงัคบัสหกรณ์ และพระราชบญัญัติสหกรณ์ ที่มกีาร
ปรบัเปลี่ยนก าหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขการ
ด าเนินงานตามความเหมาะสม และสถานการณ์ 
 
ค าส าคัญ: แนวทางการบริหารความเสี่ยง, สหกรณ์    

ออมทรพัยใ์นประเทศไทย 
 
Abstract 
 This research has the objectives for: 1) Studying 
the work operation condition, risk management and 
problems and obstacles in management of savings 
cooperatives in Thailand; 2) Comparing the risk 
management characteristics of savings cooperatives 
in Thailand, classified according to the characteristics 
of organizations; 3) Studying about the management 
factors affecting risk management of savings 
cooperatives in Thailand and 4) Analysis and 
proposing the risk management approaches of 
savings cooperatives in Thailand. Sample group 
consists of 302 executives of savings cooperatives, 
classified by each occupation. The persons giving 
important information, consist of academicians in 
cooperatives, qualified persons in risk management, 
and executives in savings cooperatives, and qualified 
persons in cooperatives, total by 26 persons. In data 
analysis, descriptive statistics, one-way analysis, 
multiple regression analysis, content analysis and 
analysis of strength and weakness, opportunity and 
obstacles were used. 

 From the study, it was found that work 
operation condition and risk management of savings 
cooperatives in Thailand were in accordance with 
the practice of Cooperative Promotion Department 
and Cooperative Auditing Department. The problems 
and obstacles in management of savings cooperation 
came from management factors. The external factor 
of the cooperatives affecting the management of the 
savings cooperatives a lot was the regulation. The 
internal factor of the cooperatives affecting the 
management of the savings cooperatives a lot was 
finance. Analysis and comparison of risk management 
of savings cooperatives classified according to the 
characteristics of organization. It was found that the 
types of occupation group, the size of assets of 
cooperatives and the standard level of cooperatives 
were different. The characteristics of risk management 
of savings cooperatives were different. Studying about 
management factors affecting risk management of 
savings cooperatives, it was found that the external 
factors of the cooperatives affecting the risk management 
of savings cooperatives were politics and regulation. 
The internal factor of the cooperatives affecting the 
risk management of savings cooperatives was the 
personnel. For risk management approaches of 
savings cooperatives deriving from analysis of SWOT 
and TOWS Matrix, summarizes as three important 
approaches, if there are continuous serious practice 
which can reduce risk in other aspects, consist of 
approach No. 1, the risk management approach of 
savings cooperatives in strategy; it is proactive 
approach. The importance of strategy management is 
it will make the cooperatives to have covering point 
of view, having clear frame and work direction. The 
approach No. 2, the risk management approach of 
savings cooperatives in operation/ implementation. 
This is the protective approach. There is determination 
of approach to create success to the determined 
goal, by categorizing the importance and urgency of 
work in advance, so that related persons can work 
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effectively. Approach No. 3, the risk management 
approach of savings cooperatives in law and regulation, 
remedial approach. In addition, as the cooperatives 
work under the frame of all laws, but it must not 
have conflict with the articles of the cooperatives and 
the Cooperatives Act having adjustment of provision, 
criteria, methods and conditions of work as appropriate 
and under the situation. 
 
Keywords: Risk management approaches, savings 

cooperative in Thailand. 
 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 “สหกรณ์” เป็นองค์กรทางเศรษฐกิจและสังคม 
ของสมาชิกสหกรณ์ผู้มีสญัชาติไทย ด าเนินกิจการโดย
คณะบุคคล มีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั 
และได้จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เป็น
องคก์รทางธุรกจิแบบหนี่งทีม่บีทบาททางเศรษฐกจิเกอืบ
ทุกดา้น เริม่ตัง้แต่การผลติ การจ าหน่าย และการบรโิภค 
การสหกรณ์ไดแ้พร่ขยายไปยงัพืน้ทีต่่างๆ ทัว่ประเทศ มี
การเพิม่จ านวน และแบ่งประเภทของสหกรณ์ให้เขา้กบั
วตัถุประสงค์ของการจดัตัง้ และความเปลี่ยนแปลงตาม
สภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม พระราชบัญญัติสหกรณ์ 
(ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2562 สหกรณ์ในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 
8 ประเภท ได้แก่ 1) สหกรณ์การเกษตร 2) สหกรณ์
ประมง 3) สหกรณ์นิคม 4) สหกรณ์ร้านค้า 5) สหกรณ์
บรกิาร 6) สหกรณ์ออมทรพัย ์7) สหกรณ์เครดติยูเนี่ยน 
และ 8) สหกรณ์อื่นตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง ภายใต้
การก ากบัดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมี
กรมส่งเสรมิสหกรณ์ ท าหน้าทีส่ง่เสรมิและพฒันาสหกรณ์ 
กรมตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ ท าหน้าที่ตรวจสอบบญัช ี
ก าหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชี  
ให้ค าปรกึษา แนะน าให้ความรู้ด้านบริหารการเงนิการ
บัญชี และก ากับดูแลการสอบบัญชีของสหกรณ์ และ
สนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นองค์กรสูงสุด
ของขบวนการสหกรณ์ ท าหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนา
ความเจรญิกา้วหน้าใหแ้ก่สหกรณ์ 
 ปัจจุบัน สถานการณ์ทัว่โลกต่างประสบปัญหา
วกิฤเศรษฐกจิ ไดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของไวรสัโคโรนา สายพนัธุใ์หม่ 2019 (coronavirus 

disease starting in 2019: COVID-19) ขณะเดยีวกนัใน
ประเทศไทยมีการระบาดระลอกใหม่ ซึ่งสถานการณ์
ยงัคงมคีวามไม่แน่นอนสงู สง่ผลกระทบต่อเศรษฐกจิของ
ประเทศอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้ในทุกภาคส่วน ธุรกจิต่างๆ 
ต้องเผชญิกบัภาวะชะลอตัวอย่างต่อเนื่อง ประกอบกบั
ความขดัแยง้และความไม่แน่นอนทางการเมอืงในประเทศ 
เป็นอกีปัจจยัหนึ่งทีม่ผีลต่อเศรษฐกจิของประเทศ ส าหรบั
ธุรกจิของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรไทย เขา้มามบีทบาท
ในภาคเศรษฐกิจของประเทศไทย ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2457 ถือ
เป็นหน่วยเศรษฐกิจฐานรากที่ส าคัญทัง้ทางเศรษฐกิจ
และสงัคม จากรายงานภาวะเศรษฐกิจสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร ประจ า ปี 2563 รวบรวมข้อมูล ณ วันที่ 30 
กนัยายน 2563 สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร (รวมชุมนุม
สหกรณ์) มีจ านวนทัง้สิ้น 9,660 แห่ง มีจ านวนสมาชิก
ทัง้สิน้ 12.15 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 18.36 ของประชากร
ไทยทัง้สิน้ (จากกรมการปกครอง 66.19 ล้านคน) ในการ
บรหิารจดัการธุรกจิสรา้งมูลค่าทัง้สิน้ 2.28 ลา้นลา้นบาท 
คดิเป็นรอ้ยละ 14.31 ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) ย่อมได้รบัผลกระทบ
เช่นกัน โดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรพัย์ ซึ่งเป็นสถาบัน
การเงินรูปแบบหนึ่งที่มีสมาชิกเป็นบุคคลที่มีเงนิเดือน
และมีอาชีพในหน่วยงานหรอืสถานประกอบการเดยีวกนั 
จดัตัง้ขึ้นด้วยวตัถุประสงค์หลกั เพื่อส่งเสริมให้สมาชิก
รู้จกัการออมทรพัย์ และให้บริการเงนิกู้แก่สมาชิกตาม
ความเดอืดรอ้นและความจ าเป็น ตามหลกัการช่วยตนเอง 
และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โครงสร้างระบบสถาบัน
การเงนิไทย ไตรมาส 3 ปี 2563 พบว่า สหกรณ์ออมทรพัย ์
มีขนาดสินทรพัย์ใหญ่เป็นล าดับที่ 3 รองจากธนาคาร
พาณิชยแ์ละธนาคารเฉพาะกจิ และสดัส่วนหนี้ครวัเรอืน
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) ในไตรมาส 4/2563 อยู่ที่ร้อยละ 89.4 
เป็นการกูย้มืจากสหกรณ์ออมทรพัย ์รอ้ยละ 14.98 ของ
สนิเชื่อครวัเรอืนทัง้หมด รองจากธนาคารพาณิชย์ และ
สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2563) 
สหกรณ์ออมทรพัย ์จงึถอืเป็นสถาบนัการเงนิแห่งหนึ่งที่
มีความส าคญัต่อภาคครวัเรือนทัง้ในด้านของการเป็น
แหล่งการออมเงนิและแหล่งการกู้ยมืเงนิ และมบีทบาท
ทางดา้นการเงนิมากกว่าสหกรณ์ประเภทอื่น ที่อยู่ภายใต้
การก ากบัดูแลของกรมส่งเสรมิสหกรณ์ กรมตรวจบญัชี
สหกรณ์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  จากผลการ
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ด าเนินงานและฐานะการเงนิของสหกรณ์ทุกประเภททัว่
ประเทศ (ไม่รวมชุมนุมสหกรณ์) ประจ าปีพ.ศ. 2563 
ของกรมตรวจบญัชสีหกรณ์ ณ วนัที่ 30 กนัยายน 2563 
สหกรณ์ทุกประเภท มีจ านวนสหกรณ์รวมทัง้สิ้น 5,989 
แห่ง มีจ านวนสมาชิกรวมทัง้สิ้น 11.74 ล้านคน มีทุน
ด าเนินงานรวมทัง้สิน้ 3.33 ลา้นล้านบาท โดยมาจากการ
ก่อหนี้ รวมทัง้สิ้น 1.79 ล้านล้านบาท มีส่วนของทุน
สหกรณ์รวมทัง้สิน้ 1.53 ลา้นลา้นบาท การบรหิารจดัการ
ธุรกิจมีมูลค่าธุรกิจรวมทัง้สิ้น 2.08 ล้านล้านบาท และ
การด าเนินงานมผีลก าไรสุทธริวมทัง้สิน้ 98,924.44 ลา้น
บาท โดยพบว่า สหกรณ์ออมทรพัย ์มทีุนด าเนินงานโดย
มาจากการก่อหนี้สูงสุด คิดเป็นร้อยละ 46.03 มสี่วนทุน
ของสหกรณ์สูงสุด คิดเป็นร้อยละ 41.51 มีมูลค่าการ
ด าเนินธุรกิจสูงสุด         คิดเป็นร้อยละ 82.82 และ
ด าเนินงานมีผลก าไรสุทธิสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 94.38 
เมื่อเทยีบกบัสหกรณ์ทุกประเภท (กรมส่งเสรมิสหกรณ์, 
2563) 
 
ตาราง 1  ขอ้มลูสหกรณ์ออมทรพัย ์10 ปี (2554-2563) 

 

ขอ้มลู ปี 
สหกรณ์ออมทรพัย ์ 2554 2563 

สหกรณ์ (แหง่) 1,288 1,374 
สมาชกิ (คน) 2,683,149 3,369,707 
ทนุด าเนินงาน (ลา้นบาท) 1,273,169.51 2,945,876.73 
ทนุของสหกรณ์ (ลา้นบาท) 640,945.60 1,414,429.27 
หนี้สนิ (ลา้นบาท) 632,223.91 1,531,447.46 
ธรุกจิสหกรณ์ (ลา้นบาท) 1,422,763.07 3,304,108.92 
เงนิรบัฝาก (ลา้นบาท) 447,044.77 1,153,700.31 
สนิเชื่อ (ลา้นบาท) 975,718.30 2,150,408.61 
ก าไร(ขาดทนุ) (ลา้นบาท) 43,498.64 93,364.60 
NPL (ลา้นบาท) 2,487.21 19,789.90 

ทีม่า: กรมสง่เสรมิสหกรณ์, 2563 
 
 ในช่ วงระยะเวลา 10 ปีที่ ผ่ านมา มูลค่ าทุ น
ด าเนินงานโดยรวมของสหกรณ์ออมทรพัย์ เติบโตขึ้น
อย่างต่อเนื่องจาก 1.27 ลา้นลา้นบาท ณ สิน้ปี 2554 มา
อยู่ ที่  2.9 ล้านล้านบาท ณ สิ้นปี  2563 โดยพบว่ า 
สหกรณ์ออมทรพัย์ (ไม่รวมชุมนุมสหกรณ์) มีจ านวน
ทั ้งสิ้น  1,374 แห่ ง มีสมาชิกทั ้งสิ้น  3,369,707 คน 
ด าเนินธุรกิจ ประกอบด้วย ธุรกิจสินเชื่อ และธุรกิจรบั
ฝากเงนิ มมีลูค่าธุรกจิรวมทัง้สิน้ 3.30 ลา้นลา้นบาท โดย

ธุรกิจสินเชื่อ มีมูลค่าสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 65.08 ของ
มูลค่าธุรกิจทัง้สิน้ ด าเนินงานมีผลก าไรสุทธ ิ93,364.60 
ล้านบาท โครงสร้างเงินทุน จ านวน 2.94 ล้านล้านบาท 
ประกอบด้วย หนี้สนิ ร้อยละ 51.99 และทุนของสหกรณ์ 
รอ้ยละ 48.01 ด้านการใช้เงนิทุน ส่วนใหญ่ลงทุนในเงนิ
ให้กู้ยืม จ านวนเงิน 2.15 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
73 ของทุนด าเนินงาน ซึง่สหกรณ์ออมทรพัยม์สีนิทรพัย์
ด้อยคุณภาพหรือหนี้สินที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-
Performing Loan: NPL) จากการให้เงินกู้ยืม จ านวนเงิน 
19,789.90  ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 0.91 ของลูกหนี้เงนิ
ใหกู้ย้มื (ตาราง 1)  
 จะเหน็ได้ว่า สหกรณ์ออมทรพัย์ เติบโตขึน้อย่าง
รวดเร็ว การด าเนินธุรกรรมทางการเงินของสหกรณ์    
ออมทรพัย์ มีการขยายตัวจนเกินขีดจ ากัดของขนาด
ธุรกิจ รูปแบบการด าเนินงานปรับเปลี่ยนไปตาม
พัฒนาการของระบบการเงิน โดยมีการท าธุรกรรม
เชื่อมโยงกบัระบบสถาบนัการเงนิ ตลาดทุน และระหว่าง
สหกรณ์ผ่านการกูย้มืเงนิ และฝากเงนิระหว่างกนัมากขึน้ 
ลงทุน และปล่อยเงินกู้ระยะยาวมากกว่าระยะสัน้ เพื่อ
แสวงหาผลตอบแทนที่สูงขึ้น และปัจจุบันยังพบว่า มี
ปัจจัยเสี่ยงจากภายนอกที่อาจส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ออมทรพัย์ ได้แก่ หน่วยงาน
หรือสถานประกอบการที่สมาชิกท างานอยู่ปิดกิจการ 
ขา่วการทุจรติในการบรหิารสหกรณ์ออมทรพัย ์หรอืข่าว
การขาดสภาพคล่องของสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มากขึ้น
เรื่อยๆ ซึ่งเป็นการสะสมความเสี่ยงไว้ในระบบสหกรณ์
ออมทรพัย ์ถ้าปล่อยใหปั้ญหาสะสมไปเรื่อยๆ ผลสดุทา้ย
กจ็ะลุกลามขยายผลไปสูส่าธารณะดงัทีเ่ป็นขา่ว การบรหิาร
จัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ ซึ่งมีลักษณะเป็นสถาบัน
การเงินรูปแบบหนึ่ง จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการ
อย่างมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล แต่เนื่องจากการ
บริหารจัดการในปัจจุบัน ด าเนินการอยู่ภายใต้ภาวะ
ความเสีย่งจากปัจจยัหลายๆ ดา้น ทัง้จากสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก และสภาพแวดล้อมภายในของสหกรณ์ การ
บริหารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์  ตามแผน
บรหิารความเสีย่งของกรมส่งเสรมิสหกรณ์ คงไม่เพยีงพอ
ต่อสถานการณ์ปัจจุบนัและในอนาคต  
 ผูว้จิยัจงึสนใจทีจ่ะศกึษาเรื่อง แนวทางการบรหิาร
ความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรพัย์ในประเทศไทย เพื่อ
เปรยีบเทยีบลกัษณะการบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์
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ออมทรพัย์ในประเทศไทย จ าแนกตามลกัษณะองค์กร 
ศกึษาปัจจยัการบรหิารที่ส่งผลต่อการบรหิารความเสีย่ง
ของสหกรณ์ออมทรพัยใ์นประเทศไทย และวเิคราะหเ์สนอ
แนวทางการบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย์ใน
ประเทศไทย ทีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลมากที่สุด 
เพื่อสมาชิกของสหกรณ์ออมทรพัย์ได้รบัประโยชน์ทาง
เศรษฐกจิและสงัคมอย่างยัง่ยนืต่อไป 
 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 การวจิยัมวีตัถุประสงคเ์พื่อ  
 1.  ศกึษาสภาพการด าเนินงาน การบรหิารความ
เสีย่ง และปัญหาอุปสรรคในการบรหิารของสหกรณ์ออม
ทรพัยใ์นประเทศไทย 
 2.  เปรียบเทียบลักษณะการบริหารความเสี่ยง
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย จ าแนกตาม
ลกัษณะองคก์ร 
 3.  ศกึษาปัจจยัการบรหิารที่ส่งผลต่อการบรหิาร
ความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัยใ์นประเทศไทย 
 4.  วเิคราะห์และเสนอแนวทางการบรหิารความ
เสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัยใ์นประเทศไทย 
 
สมมติฐานการวิจยั 
 1.  การบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย์
ในประเทศไทยแตกต่างกนัตามลกัษณะองคก์ร 
 2.  ปัจจยัการบรหิารสง่ผลต่อการบรหิารความเสีย่ง
ของสหกรณ์ออมทรพัยใ์นประเทศไทย 
 
ขอบเขตของการวิจยั 
 1. ขอบเขตของเนื้อหาการวิจัยครัง้นี้มุ่ งศึกษา
ผูบ้รหิารสหกรณ์ออมทรพัย ์จ าแนกตามประเภทกลุ่มอาชพี 
จ านวน 302 คน และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย 
นักวิชาการด้านการสหกรณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ
บริหารความเสี่ยง ผู้บริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ และ
ผูท้รงคุณวุฒดิา้นการสหกรณ์ จ านวน 26 คน   
 2. เวลาทีใ่ชใ้นการเกบ็ขอ้มลูจะใชเ้วลาตัง้แต่วนัที ่
18 เมษายน 2564 ถึ ง 30 พฤศจิกายน 2564 เป็ น
ระยะเวลา 7 เดอืน 13 วนั 
 3. สถานที่เก็บข้อมูล คือ สหกรณ์ออมทรัพย์
จ าแนกตามประเภทย่อยของกลุ่มอาชพีทัว่ประเทศไทย 
 

วิธีด าเนินการวิจยั 
 การวิจัยครัง้นี้  เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 
Method Research) ทัง้การวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative 
Research) และการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) 
ซึง่มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
 เครือ่งมือท่ีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  เครื่องมอืที่ใชใ้นการวจิยัม ี2 แบบ ได้แก่ แบบสอบถาม 
(Questionnaire) และแบบสมัภาษณ์ (Interview form) 
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล
ความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างที่ 1 แบบสมัภาษณ์เป็น
เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการรวบรวมขอ้มลูความคดิเหน็จากกลุ่ม
ตวัอย่างที ่2  มขี ัน้ตอนในการสรา้งและการตรวจคุณภาพ
เครื่องมอื ดงันี้ 
 ขัน้ตอนในการสรา้งแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ประกอบด้วย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ต าแหน่งใน
คณะกรรมการด าเนินการ วาระการด ารงต าแหน่ง
คณะกรรมการด าเนินการ ประสบการณ์ด้านการบรหิาร
สหกรณ์ และระยะเวลาการเป็นสมาชิก ลักษณะเป็น
ค าถามแบบเลือกตอบ (Check List) จ านวน 7 ข้อ
ค าถาม โดยมีการวัดเป็นระดับนามบัญญัติมาตรา 
(Nominal Scale) และระดบัอนัดบัมาตรา (Ordinal Scale) 
 ตอนที่  2  ข้ อมู ล เกี่ ย วกับ ลักษณ ะองค์ ก ร 
ประกอบด้วย ประเภทกลุ่มอาชีพ ขนาดสินทรัพย์
สหกรณ์ จ านวนสมาชิก และระดับมาตรฐานสหกรณ์ 
ลกัษณะเป็นค าถามแบบเลือกตอบ (Check List) โดยมี
การวัดเป็นระดับนามบัญญัติมาตรา (Nominal Scale) 
และระดบัอนัดบัมาตรา (Ordinal Scale) 
 ตอนที่ 3 ปัจจัยด้านการบริหารที่ส่งผลต่อการ
บรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย์ เป็นมาตราวดั
แบบประเมนิค่า (Rating Scale) 5 ระดบั จากการทดลอง
ใช้แบบสอบถามกับ 30 สหกรณ์ออมทรัพย์ที่ไม่ใช่กลุ่ม
ตวัอย่าง พบว่า ปัจจยัภายนอก ( = 0.877) ปัจจยัภายใน 
( = 0.962) 
 ตอนที่  4 การบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์        
ออมทรพัย ์เป็นมาตราวดัแบบประเมนิค่า (Rating Scale) 
5 ระดบั จากการทดลองใชแ้บบสอบถาม กบั 30 สหกรณ์
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ออมทรพัย์ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง พบว่า ภาพรวม ( = 
0.983)   
 ขัน้ตอนในการสรา้งแบบสมัภาษณ์  
 แบบสมัภาษณ์ทีใ่ชใ้นการวจิยั มลีกัษณะเป็นแบบ
สมัภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง (Semi-structured) เป็นเครื่องมือ
ใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเชงิคุณภาพ แบ่งเป็น 4 สว่น 
ดงันี้ 
 สว่นที ่1 ขอ้มลูเบือ้งตน้ของผูต้อบแบบสมัภาษณ์  
 สว่นที ่2  สภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรพัย ์
เกีย่วกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก 6 ดา้น  ไดแ้ก่ 1) การเมอืง 
2) เศรษฐกจิ 3) สงัคม/วฒันธรรม 4) เทคโนโลยสีารสนเทศ 
5) กฎระเบยีบ และ 6) สภาวะแวดลอ้ม  
 สว่นที ่3  สภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรพัย ์
เกีย่วกบัสภาพแวดลอ้มภายใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) บุคลากร 
2) การเงิน 3) วสัดุและอุปกรณ์ 4) การจดัการ และ 5) 
วฒันธรรมองคก์ร  
 สว่นที ่4  แนวทางการบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์
ออมทรพัย์ 7 ด้าน คือ 1) ด้านกลยุทธ์ 2) ด้านการเงิน 3) 
ดา้นปฏบิตักิาร/ด าเนินงาน 4) ดา้นผลตอบแทน 5) ด้าน
กฎหมายและกฎระเบยีบ/การฟอกเงนิและการสนับสนุน
ทางการเงนิแก่การก่อการร้าย 6) ด้านชื่อเสยีง และ 7) 
ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1.  การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้
แบบสอบถาม โดยมขีัน้ตอนดงันี้ 
   1.1  ผู้วิจ ัยแจ้งความประสงค์และขอหนังสือ
จากบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยันอร์ทกรุงเทพ เพื่อ
ขอให้ท าหนังสอืถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขอความ
อนุเคราะหใ์นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากแบบสอบถาม 
  1.2  ผู้วจิยัน าส่งจดหมายขอความอนุเคราะห์
ขอขอ้มูลพรอ้มแบบสอบถามทางไปรษณียโ์ดยก าหนดเวลาใน
การส่งคนืแบบสอบถาม ก าหนดระยะเวลาภายใน 15 วนั 
หลงัจากไดร้บัแบบสอบถาม และอ านวยความสะดวกแก่
ผูต้อบแบบสอบถามในการส่งคนื โดยสอดซองที่ปิดดวง
ตราไปรษณียจ์่าหน้าซองถงึผูว้จิยั  
  1.3  เมื่ อครบก าหนดเวลาในการส่ งคื น
แบบสอบถาม ถ้ายงัไดร้บัคนืไม่ครบ ผูว้จิยัใชก้ารโทรศพัท์
ประสานงาน เพื่อขอรับคืนแบบสอบถาม หรือจัดส่ง
แบบสอบถามเพิม่เตมิเพื่อใหไ้ดแ้บบสอบถามครบตาม
จ านวนทีก่ าหนด  

 2.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูลเชงิคุณภาพโดยใชแ้บบ
สมัภาษณ์กึง่โครงสรา้ง มขี ัน้ตอนดงันี้ 
  2.1  ขอหนังสอืแนะน าตวัผูว้จิยัและขออนุญาต
เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยันอร์ทกรุงเทพ ถึงผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัเพื่อขอ
ความร่วมมอืในการวจิยั  
  2.2  ผู้วิจ ัยประสานงานและส่งจดหมายขอ
อนุญาต ขอข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญล่วงหน้า 7 วนั 
ในกรณีทีผู่ว้จิยันดัสมัภาษณ์ดว้ยตนเอง  
  2.3  กรณีที่ผู้วจิยัไม่สามารถท าการสมัภาษณ์
ได้ด้วยตนเอง ผู้วิจยัส่งจดหมายขออนุญาตขอขอ้มูล
และแบบสมัภาษณ์ทางไปรษณีย์ถึงผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
โดยก าหนดส่งคืนภายใน 15 วัน และอ านวยความ
สะดวกแก่ผู้ตอบแบบสมัภาษณ์ในการส่งคนื โดยสอด
ซองทีปิ่ดดวงตราไปรษณียจ์่าหน้าซองถงึผูว้จิยั 
 การวิเคราะหข์้อมูล  
 สถติทิีผู่ว้จิยัไดใ้ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู ดงันี้  
  1.  สถติเิชงิพรรณนา (Descriptive Statistics)  
  1.1  วเิคราะหข์อ้มูลทัว่ไปของผูบ้รหิารสหกรณ์
ออมทรพัย ์ไดแ้ก่ ค่าความถี่ (Frequency) และค่ารอ้ยละ 
(Percentage) 
  1.2  วเิคราะหล์กัษณะองคก์ร ไดแ้ก่ค่าความถี ่
(Frequency) และค่ารอ้ยละ (Percentage) 
  1.3  วิเคราะห์ลกัษณะปัจจัยการบริหารของ
สหกรณ์ออมทรพัย์ ได้แก่ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ( ) และ
สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) 
  1.4  วิเคราะห์การบริหารความเสี่ยงของ
สหกรณ์ออมทรพัย์ ได้แก่ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ( ) และ
สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) 
  2.  สถติอิา้งองิ (Inferential Statistics) 
   2.1  ในการวเิคราะหค์วามแตกต่างระหว่าง
การบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรพัย์ จ าแนก
ตามลกัษณะองค์กร ใช้วธิกีารวเิคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One-Way ANOVA) โดยใช้สถิติ F-test และ 
t-test  
   2.2  วเิคราะห์ปัจจยัการบรหิารที่ส่งผลต่อ
การบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรพัย์ โดยการ
วิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis) วเิคราะหโ์ดยใชส้ถติ ิAdjusted R2, F และ t 
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ผลการวิจยั  
 1.  จากการศึกษาสภาพการด าเนินงาน การ
บรหิารความเสีย่ง และปัญหาอุปสรรคใ์นการบรหิารของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย สรุปประเด็นส าคัญ    
ไดว้่า สภาพการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรพัย ์ด้าน
การบรหิารจดัการ เป็นไปตามพระราชบญัญัติ (พ.ร.บ.) 
และกฎหมายสหกรณ์ โดยยึดมัน่ในหลกัการและวิธีการ
สหกรณ์  ด าเนินการตามระเบียบและข้อบังคับของ
สหกรณ์ และยึดแนวทางการบริหารจัดการด้วยหลัก   
ธรรมาภบิาล การบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย ์
ใช้การบริหารความเสี่ยงที่ได้จากการสังเคราะห์จาก
แนวทางปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์ของ
กรมสง่เสรมิสหกรณ์ การบรหิารความเสีย่งองคก์ร COSO 
Enterprise Risk Management 2017 และแนวคดิเกีย่วกบั
การตรวจสอบความเสีย่งสถาบนัการเงนิของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย สรุปได ้7 ดา้น คอื 1)  ดา้นกลยุทธ ์ 2) ดา้น
การเงนิ 3) ดา้นปฏบิตัิการ/ด าเนินงาน 4) ด้านผลตอบแทน 
5) ด้านกฎหมายและกฎระเบียบ/การฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย 6) ดา้นชื่อเสยีง 
และ 7) ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ปัญหาและอุปสรรคใน
การบรหิารสหกรณ์ออมทรพัย ์ขึน้อยู่กบัปัจจยัการบรหิาร 
ประกอบดว้ย ปัจจยัภายนอกสหกรณ์ และปัจจยัภายใน
สหกรณ์ ในดา้นของปัจจยัภายนอกสหกรณ์ ทีส่่งผลอย่าง
มากต่อการบริหาร คือ กฎระเบียบ (Legal) และปัจจัย
ภายในสหกรณ์ ทีส่ง่ผลอย่างมากต่อการบรหิาร คอื ดา้น
การเงนิ  
           สว่นความคดิเหน็ทีม่ต่ีอการด าเนินงานเกีย่วกบั
การบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย ์ทัง้ 7 ดา้น 
พบว่า แนวทางการด าเนินงานการบรหิารความเสีย่งของ
สหกรณ์ออมทรพัย์ ด้านกฎหมาย และกฎระเบียบ/การ
ฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย 
และดา้นปฏบิตักิาร/ด าเนินงาน อยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลี่ย 
4.18) 
 
 
 
 
 

ตาราง 2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของ
ระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารความเสีย่งของ
สหกรณ์ออมทรพัยใ์นประเทศไทย 7 ดา้น 

 
การบรหิารความเสีย่ง 
ของสหกรณ์ออมทรพัย ์

  S.D. ระดบั 
ความ
คดิเหน็ 

ล าดบั
ที ่

1. ดา้นกลยุทธ ์ 4.18 .672 มาก 1 
2. ดา้นการเงนิ 4.15 .587 มาก 4 
3. ดา้นปฏบิตักิาร/ด าเนินงาน 4.18 .853 มาก 3 
4. ดา้นผลตอบแทน 3.92 .844 มาก 7 
5. ดา้นกฎหมายและกฎระเบยีบ/
การฟอกเงนิและการสนบัสนุน
ทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย 

4.18 .819 มาก 2 

6. ดา้นชื่อเสยีง 4.12 .860 มาก 5 
7. ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 4.09 .812 มาก 6 

 
 2.  สรุปผลการวเิคราะห์ความแตกต่างระหว่าง
การบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน
ประเทศไทย จ าแนกตามลกัษณะองคก์ร ประกอบดว้ย 
ประเภทกลุ่มอาชพี ขนาดสนิทรพัยส์หกรณ์ และระดบั
มาตรฐานสหกรณ์ พบว่า  
  -  ประเภทกลุ่มอาชพี ขนาดสนิทรพัย์สหกรณ์ 
และระดบัมาตรฐานสหกรณ์ แตกต่างกนั การบรหิาร
ความเสีย่ง ดา้นกลยุทธ ์ดา้นชื่อเสยีง และดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศแตกต่างกนั 
  -  ขนาดสนิทรพัยส์หกรณ์ และระดบัมาตรฐาน
สหกรณ์ แตกต่างกนั การบรหิารความเสีย่งด้านการเงนิ 
แตกต่างกนั 
  -  ขนาดสนิทรพัย์สหกรณ์ แตกต่างกนั การ
บรหิารความเสี่ยงด้านกฎหมายและกฎระเบียบ/การ
ฟอกเงนิและการสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้าย 
แตกต่างกนั 
 3.  ผลการวเิคราะหปั์จจยัการบรหิาร ประกอบดว้ย 
ปัจจยัภายนอกสหกรณ์ และปัจจยัภายในสหกรณ์ ที่
ส่งผลต่อการบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย์
ในประเทศไทย สรุปผลไดด้งันี้ 
  3.1  ปัจจยัภายนอกสหกรณ์ ที่ส่งผลต่อการ
บรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย ์ 
   3.1.1  ดา้นกลยุทธ ์ปัจจยัภายนอกสหกรณ์ 
ด้านการเมือง ด้านสงัคม/วฒันธรรม ด้านกฎระเบียบ 
และดา้นสภาวะแวดลอ้ม ส่งผลต่อการบรหิารความเสีย่ง
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ของสหกรณ์ออมทรพัย์ด้านกลยุทธ์ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 และ .05 โดยสามารถร่วมกัน
อธบิายต่อการบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย ์
ด้านกลยุทธ์ ได้ร้อยละ 20.7 และพบว่าปัจจยัภายนอก
สหกรณ์ ด้านการเมือง ด้านสงัคม/วฒันธรรม และด้าน
กฎระเบยีบ มอีทิธพิลทางบวกอย่างมนีัยส าคญัทางสถติิ
ที่ระดบั .01 ส่วนด้านสภาวะแวดล้อม มีอทิธพิลทางลบ 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เรียงตามล าดับ
อิทธิพล ได้แก่ ด้านการเมือง (B = 0.269) ด้านสงัคม/
วัฒนธรรม (B = 0.222) ด้านกฎระเบียบ (B = 0.196) 
และดา้นสภาวะแวดลอ้ม (B = -0.1199) 
   3.1.2 ด้ าน ก ารเงิน  ปั จ จัยภ ายนอก
สหกรณ์ ดา้นการเมอืง ดา้นสงัคม/วฒันธรรม และดา้น
กฎระเบยีบ สง่ผลต่อการบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์
ออมทรัพย์ด้านการเงิน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดบั .01 และ .05 โดยสามารถร่วมกนัอธบิายต่อการ
บรหิารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรพัย์ในประเทศ
ไทย ด้านการเงิน ได้ร้อยละ 21.5 และพบว่าปัจจัย
ภายนอกสหกรณ์ ดา้นการเมอืง ดา้นสงัคม/วฒันธรรม 
และด้านกฎระเบียบ  มีอิทธิพลทางบวกอย่ างมี
นยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 และ .05 เรยีงตามล าดบั
อิทธิพล ได้แก่ ด้านกฎระเบียบ (B = 0.277) ด้าน
สงัคม/วฒันธรรม (B = 0.160) และดา้นการเมอืง (B = 
0.138) ตามล าดบั 
   3.1.3  ดา้นปฏบิตัิการ/ด าเนินการ ปัจจยั
ภายนอกสหกรณ์ ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สงัคม/วฒันธรรม และ ดา้นกฎระเบยีบ ส่งผลต่อการบรหิาร
ความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ด้านปฏิบัติการ/
ด าเนินงาน อย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิี่ระดบั .01 โดย
สามารถร่วมกนัอธบิายต่อการบรหิารความเสีย่งของ
สหกรณ์ออมทรพัยด์า้นปฏบิตักิาร/ด าเนินงาน ไดร้อ้ยละ 
12.3 และพบว่าปัจจยัภายนอกด้านการเมอืง และด้าน
กฎระเบียบ มีอิทธิพลทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดบั .01 ส่วนด้านเศรษฐกจิ มอีทิธพิลทางลบ 
อย่างมนีัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 เรยีงตามล าดบั
อิทธิพล ได้แก่ ด้านกฎระเบียบ (B = 0.408) ด้าน
การเมือง (B = 0.228) และด้านเศรษฐกิจ (B = -0.236) 
ตามล าดบั 
   3.1.4  ด้านผลตอบแทน ปัจจยัภายนอก
สหกรณ์ ดา้นการเมอืง ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ และ

ด้านกฎระเบียบ ส่งผลต่อการบริหารความเสี่ยงของ
สหกรณ์ออมทรพัยด์้านผลตอบแทน อย่างมนีัยส าคญั
ทางสถิติที่ระดับ .01 และ .05 โดยสามารถร่วมกัน
อธบิายต่อการบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย์
ด้านผลตอบแทน ได้ร้อยละ 14.8 และพบว่าปัจจัย
ภายนอกสหกรณ์ ดา้นการเมอืง และดา้นกฎระเบยีบ มี
อทิธพิลทางบวกอย่างมนีัยส าคญัทางสถิตทิี่ระดบั .01 
ส่วนดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ มอีทิธพิลทางลบอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 เรียงตามล าดับ
อิทธิพลได้แก่  ด้านกฎระเบียบ (B = 0.341) ด้าน
การเมอืง (B = 0.314) และด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ 
(B = -0.137) ตามล าดบั 
   3.1.5  ดา้นกฎหมายและกฎระเบยีบ/การ
ฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ     
การร้าย ปัจจยัภายนอกสหกรณ์ ด้านการเมือง ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม/วัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ด้านกฎระเบยีบ และดา้นสภาวะแวดล้อม 
ส่งผลต่อการบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย์
ด้านกฎหมายและกฎระเบียบ/การฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  อย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั .01 และ .05 โดยสามารถ
ร่วมกนัอธิบายต่อการบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์
ออมทรพัย์ดา้นกฎหมายและกฎระเบยีบ/การฟอกเงนิ
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ได้
รอ้ยละ 8.50 และพบว่า ปัจจยัภายนอกสหกรณ์ ด้าน
การเมือง ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ มีอิทธพิลทางบวก 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ .05 ส่วน
ด้านสภาวะแวดล้อม  มีอิทธิพ ลทางลบ อย่ างมี
นัยส าคญัทางสถติทิี่ระดบั .01 เรยีงตามล าดบัอทิธพิล 
ได้แก่ ด้านการเมือง (B = 0.334) ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ (B = 0.155) และด้านสภาวะแวดล้อม     
(B = -0.230) ตามล าดบั 
   3.1.6  ด้ านชื่ อ เสียง ปั จจัยภายนอก
สหกรณ์ ด้านการเมือง ด้านสังคม/วัฒนธรรม ด้าน
กฎระเบียบ และด้านสภาวะแวดล้อม ส่งผลต่อการ
บรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย์ดา้นชื่อเสยีง 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และ .05 โดย
สามารถร่วมกนัอธบิายต่อการบรหิารความเสีย่งของ
สหกรณ์ออมทรพัย์ ด้านชื่อเสยีง ได้รอ้ยละ 11.2 และ
พบว่าปัจจัยภายนอกสหกรณ์ ด้านการเมือง ด้าน
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สงัคม/วฒันธรรม ด้านกฎระเบยีบ มอีทิธพิลทางบวก 
อย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 และ.05 สว่นดา้น
สภาวะแวดลอ้ม มอีทิธพิลทางลบอย่างมนีัยส าคญัทาง
สถิติที่ระดับ .01 เรียงตามล าดบัอิทธิพล ได้แก่ ด้าน
กฎระเบียบ (B = 0.276) ด้านสงัคม/วฒันธรรม (B = 
0.231) ด้านการเมือง (B = 0.182) และด้านสภาวะ
แวดลอ้ม (B = -0.225) ตามล าดบั 
   3.1.7  ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ ปัจจยั
ภายนอกสหกรณ์ ด้านสงัคม/วฒันธรรม ดา้นกฎระเบยีบ 
และด้านสภาวะแวดล้อม ส่งผลต่อการบริหารความ
เสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัยด์า้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยสามารถ
ร่วมกนัอธิบายต่อการบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์
ออมทรพัย ์ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ไดร้อ้ยละ 14.5 
และพบว่าปัจจยัภายนอกสหกรณ์ ด้านสงัคม/วฒันธรรม 
ด้านกฎระเบียบ มีอิทธิพลทางบวกอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถติทิีร่ะดบั .01 สว่นดา้นสภาวะแวดลอ้ม มอีทิธพิล
ทางลบอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 เรียง
ตามล าดบัอิทธิพล ได้แก่ ด้านกฎระเบียบ (B = 0.294) 
ด้านสังคม/วัฒนธรรม (B = 0.206) และด้านสภาวะ
แวดลอ้ม (B = -0.223) ตามล าดบั 
 ผลการวเิคราะห์ปัจจยัภายนอกสหกรณ์ ที่ส่งผล
ต่อการบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน
ประเทศไทย ตามตาราง 3 
 
ตาราง 3 การวิเคราะห์ความสมัพันธ์ระหว่างปัจจัย

ภายนอกสหกรณ์ กบัการบรหิารความเสีย่งของ
สหกรณ์ออมทรพัยใ์นประเทศไทย 

 
ปัจจยั

ภายนอก
สหกรณ์ 
(6 ดา้น) 

การบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย์ในประเทศไทย   
ดา้น 

กลยุทธ์ 
ดา้น 

การเงนิ 
ดา้น 

ปฏบิตักิาร/ 
ด าเนนิงาน  

ดา้น 
ผลตอบ 
แทน 

ดา้น 
กฎหมายฯ 

ดา้น 
ชือ่เสยีง 

ดา้น 
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 (Unstandardized Coef. (B) = คา่สมัประสทิธิก์ารถดถอยของตวัแปรอสิระ) 
การเมอืง .269 .138 .228 .314 .334 .182  

เศรษฐกจิ   -.236     

สงัคม/
วฒันธรรม 

.222 .160    .231 .208 

เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

   -.137 .155   

กฎระเบยีบ .196 .277 .408 .341  .276 .294 

สภาวะ
แวดลอ้ม 

-.119    -.230 -.225 -.223 

 

  3.2  ปัจจัยภายในสหกรณ์ ที่ส่งผลต่อการ
บรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย ์ 
   3.2.1  ดา้นกลยุทธ ์ปัจจยัภายในสหกรณ์ 
ด้านบุคลากร และด้านวสัดุและอุปกรณ์ ส่งผลต่อการ
บรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัยด์้านกลยุทธ ์
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยสามารถ
ร่วมกนัอธิบายต่อการบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์
ออมทรัพย์ด้านกลยุทธ์ ได้ร้อยละ 35.2 และพบว่า
ปัจจัยภายในสหกรณ์ ด้านบุคลากร และด้านวัสดุ   
และอุปกรณ์ มีอทิธพิลทางบวก อย่างมีนัยส าคญัทาง
สถิติที่ระดับ .01 เรียงตามล าดบัอิทธิพล ได้แก่ ด้าน
บุคลากร (B = 0.687) และดา้นวสัดุและอุปกรณ์ (B = 0.223) 
ตามล าดบั 
   3.2.2  ดา้นการเงนิ ปัจจยัภายในสหกรณ์ 
ด้านบุคลากร ด้านวัสดุและอุปกรณ์ และด้านการ
จดัการ ส่งผลต่อการบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์
ออมทรัพย์ด้านการเงิน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดบั .01 และ .05 โดยสามารถร่วมกนัอธบิายต่อการ
บรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย์ด้านการเงนิ
ได้ร้อยละ 41.7 และพบว่าปัจจัยภายในสหกรณ์       
ดา้นบุคลากร ดา้นการจดัการ มอีทิธพิลทางบวก อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนด้านวัสดุและ
อุปกรณ์ มอีทิธพิลทางลบ อย่างมนีัยส าคญัทางสถติิที่
ระดบั .05 เรยีงตามล าดบัอทิธพิล ไดแ้ก่ ดา้นบุคลากร 
(B = 0.589)  ด้านการจัดการ (B = 0.234) และด้าน
วสัดุและอุปกรณ์ (B = -0.135) ตามล าดบั 
   3.2.3  ดา้นปฏบิตัิการ/ด าเนินการ ปัจจยั
ภายในสหกรณ์ ด้านบุคลากร ด้านการเงิน ด้านวสัดุ
และอุปกรณ์ ดา้นการจดัการ และดา้นวฒันธรรม สง่ผล
ต่อการบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย์ ดา้น
ปฏิบัติการ/ด าเนินงาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 โดยสามารถร่วมกนัอธบิายต่อการบริหาร
ความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ด้านปฏิบัติการ/
ด าเนินงาน ได้ร้อยละ 42.6 และพบว่าปัจจัยภายใน
สหกรณ์ ดา้นบุคลากร ดา้นการจดัการ ดา้นวฒันธรรม
องค์กร มอีทิธพิลทางบวกอย่างมนีัยส าคญัทางสถิติที่
ระดบั .01 ส่วนด้านการเงนิ และด้านวสัดุและอุปกรณ์ 
มอีทิธพิลทางลบอย่างมนีัยส าคญัทางสถิตทิีร่ะดบั .01 
เรยีงตามล าดบัอทิธิพลได้แก่ ด้านบุคลากร (B = 0.734)  
ด้านวัฒนธรรมองค์กร (B = 0.383) ด้านการจัดการ    
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(B = 0.363) ด้านการเงนิ (B = -0.447) และด้านวสัดุ
และอุปกรณ์ (B = -0.282) ตามล าดบั 
   3.2.4  ด้านผลตอบแทน ปัจจัยภายใน
สหกรณ์ ด้านบุคลากร ด้านการเงิน ด้านวัสดุและ
อุปกรณ์ และดา้นการจดัการ สง่ผลต่อการบรหิารความ
เสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย์ด้านผลตอบแทน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยสามารถร่วมกัน
อธิบายต่อการบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์ออม
ทรัพย์ด้านผลตอบแทน ได้ร้อยละ 39.8 และพบว่า
ปัจจยัภายในสหกรณ์ ดา้นบุคลากร ดา้นการจดัการ มี
อทิธพิลทางบวกอย่างมนีัยส าคญัทางสถิตทิี่ระดบั .01 
ส่วนด้านการเงนิ และด้านวสัดุและอุปกรณ์ มอีทิธพิล
ทางลบอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เรียง
ตามล าดับอิทธิพล ได้แก่ ด้านบุคลากร (B = 0.753)  
ด้านการจดัการ (B = 0.573) ด้านการเงนิ (B = -0.317) 
และดา้นวสัดุและอุปกรณ์ (B = -0.309) ตามล าดบั 
   3.2.5  ด้านกฎหมายและกฎระเบียบ/  
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การรา้ย ปัจจยัภายในสหกรณ์ ดา้นบุคลากร ดา้นการ
จดัการ และด้านวฒันธรรม ส่งผลต่อการบรหิารความ
เสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ ด้านกฎหมายและ
กฎระเบียบฯ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
และ .05 โดยสามารถร่วมกันอธิบายต่อการบริหาร
ความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรพัย์ด้านกฎหมายและ
กฎระเบยีบฯ ได้ร้อยละ 24.8 และพบว่าปัจจยัภายใน
สหกรณ์ ด้านบุคลากร และด้านการจดัการ มอีทิธพิล
ทางบวกอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 และ .05  
ส่วนด้านวัฒนธรรมองค์กร มีอิทธิพลทางลบอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 เรยีงตามล าดบัอทิธพิล 
ได้แก่ ด้านบุคลากร (B = 0.633) ด้านการจัดการ (B = 
0.266) และด้ านวัฒ นธรรมองค์ก ร (B = -0.264) 
ตามล าดบั 
   3.2.6  ดา้นชื่อเสยีง ปัจจยัภายในสหกรณ์
ออมทรพัย์ด้านบุคลากร ส่งผลต่อการบรหิารความเสีย่ง
ของสหกรณ์ออมทรพัย์ด้านชื่อเสยีง อย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติที่ระดบั .01 โดยสามารถร่วมกันอธิบายต่อ
การบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน
ประเทศไทย ด้านชื่อเสียง ได้ร้อยละ 17.4 มีอิทธิพล
ทางบวก ย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 (B = 0.583) 

   3.2.7  ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ ปัจจยั
ภายในสหกรณ์ออมทรพัย์ด้านบุคลากร ส่งผลต่อการ
บรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัยด์า้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ อย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 โดย
สามารถร่วมกนัอธบิายต่อการบรหิารความเสีย่งของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ ได้ร้อยละ 22.8 มอีทิธพิลทางบวกอย่างมี
นยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 (B = 0.576) 
 ผลการวิเคราะห์ปัจจยัภายในสหกรณ์ ที่ส่งผล
ต่อการบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรพัย์ใน
ประเทศไทย ตามตาราง 4 
 
ตาราง 4 การวิเคราะห์ความสมัพันธ์ระหว่างปัจจัย

ภายในสหกรณ์ กับการบริหารความเสี่ยงของ
สหกรณ์ออมทรพัยใ์นประเทศไทย 

 
ปัจจยั
ภายใน
สหกรณ์ 
(5 ดา้น) 

การบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย์ในประเทศไทย   
ดา้น 

กลยุทธ์ 
ดา้น 

การเงนิ 
ดา้น 

ปฏบิตักิาร/ 
ด าเนนิงาน  

ดา้น 
ผลตอบ 
แทน 

ดา้น 
กฎหมายฯ 

ดา้น 
ชือ่เสยีง 

ดา้น 
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 (Unstandardized Coef. (B) = คา่สมัประสทิธิก์ารถดถอยของตวัแปรอสิระ) 
บุคลากร .687 .589 .734 .753 .633 .583 .576 

การเงนิ   -.447 -.317    

วสัดุและ
อุปกรณ์ 

.223 -.135 -.282 -.309    

การจดัการ  .234 .363 .573 .266   

วฒันธรรม
องคก์ร 

  .383  -.264   

 
 4.  แนวทางการบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์
ออมทรพัยใ์นประเทศไทย ทีไ่ดจ้ากการวเิคราะห ์SWOT 
และ TOWS Matrix แนวทางการบริหารความเสี่ยง ของ
สหกรณ์ออมทรพัยใ์นประเทศไทย ม ี3 แนวทาง ดงันี้ 
  แนวทางที ่1  แนวทางการบรหิารความเสีย่ง
ของสหกรณ์ออมทรพัย ์ดา้นกลยุทธ ์เป้าหมายเพื่อเพิม่
แนวทางปฏบิตัใินการบรหิารความเสีย่งที่เกดิจากการ
ก าหนดแผนกลยุทธ์ แผนการด าเนินงาน และการน า
แผนไปปฏบิตั ิ
  แนวทางที ่2  แนวทางการบรหิารความเสีย่ง
ของสหกรณ์ออมทรพัย์ ด้านปฏิบัติการ/ด าเนินงาน 
เป้าหมายเพื่อเพิ่มแนวทางปฏบิตัิในการบรหิารความ
เสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบตัิงานของแต่ละกระบวนการ 
หรอืกจิกรรมภายในองคก์ร 
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   แนวทางที ่3  แนวทางการบรหิารความเสีย่ง
ของสหกรณ์ออมทรพัย์ ดา้นกฎหมายและกฎระเบยีบ 
เป้าหมายเพื่อเพิ่มแนวทางปฏบิตัิในการบรหิารความ
เสี่ยงที่เกิดจากการท าธุรกรรมตามข้อก าหนดตาม
ความในกฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่างๆ 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ของสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศไทย สามารถ
อภปิรายผล ในประเดน็ส าคญั ดงันี้ 
  1.  ปัญหาและอุปสรรคในการบรหิารงานของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ ขึ้นอยู่กับปัจจัยการบริหาร ทัง้
ปัจจัยภายนอกสหกรณ์และปัจจัยภายในสหกรณ์ 
พบว่าปัจจยัภายนอกสหกรณ์ทีส่ง่ผลต่อการบรหิารของ
สหกรณ์ออมทรพัย ์คอื กฎระเบยีบ (Legal) ทัง้นี้เพราะ
การบรหิารจดัการของสหกรณ์ออมทรพัย์ ด าเนินการ
ตามระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์และกฎหมาย
สหกรณ์ แต่ในปัจจุบนั กฎระเบียบของรฐั ที่เกี่ยวกบั
สหกรณ์ บางมาตราก็ไม่เอื้อต่อการด าเนินงานของ
สหกรณ์ออมทรพัย ์เช่น ร่างกฎกระทรวงตามมาตรา 89/2 
แห่งพระราชบญัญัติสหกรณ์ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2562 (4) 
การให้กู้และการให้สนิเชื่อได้ก าหนดหลกัเกณฑ์การ
ปล่อยสนิเชื่อ สมาชกิทีกู่ต้อ้งเหลอืเงนิเดอืนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 30 ซึ่งสวนทางกบัความเป็นจรงิในขณะนี้ จะ
เหน็ได้จากผลการศึกษาของยินด ีชาญณรงค์ (2561) 
เรื่อง แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการสินเชื่อของ
สหกรณ์ออมทรพัยค์รู จงัหวดัภาคใต้ฝัง่ทะเลอนัดามนั 
พบว่า ปัญหาในการบรหิารจดัการเงนิของสหกรณ์ออม
ทรพัย์ครูในจงัหวดัภาคใต้ฝัง่อนัดามนั คอื การบรหิาร
แบบประชานิยม ขาดระเบียบ หลักเกณฑ์เงื่อนไข 
ปัญหาเงนิเดอืนเหลอืไม่พอหกั ณ ทีจ่่าย วงเงนิใหกู้แ้ก่
สมาชิกสูงเกินไป ส่วนปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการ
บรหิารงานสหกรณ์ออมทรพัย ์พบว่า ดา้นการเงนิ อยู่
ในระดบัมาก เห็นได้ว่าเป็นไปตามปัจจยัการบริหาร 
4M’s ซึ่งในทางธุรกิจเงินทุนถือว่าเป็นปัจจัยหลักที่
ส าคญัทีสุ่ด เพราะจะเป็นตวัขบัเคลื่อนธุรกจิและปัจจยั
ต่างๆ ใหด้ าเนินการไปได ้ 
   จากการส ารวจระดบัความคดิเหน็ต่อการ
ด าเนินงานการบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย ์
พบว่า ด้านกลยุทธ์ ด้านปฏิบัติการ/ด าเนินงาน และ

ด้านกฎหมายและกฎระเบียบ/การฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการรา้ย อยู่ในระดบัมาก 
ทัง้นี้เพราะความเสีย่งทัง้ 3 ด้าน เกดิจากการขาดการ
ก ากบัดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองค์กร 
และการขาดการควบคุมภายในที่ดี สอดคล้องกับ
แนวคดิของ ธร สุนทรายุทธ (2550, หน้า 167 – 171) 
ทีก่ล่าวว่าการปฏบิตัติามระบบควบคุมภายในทีก่ าหนด
ไว้มคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อผลลพัธ์ทีอ่อกมาในรูปการ
ควบคุมภายในที่มคีุณภาพที่เชื่อถือได้ ผลการละเมิด
ไม่ปฏบิตัิตามระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ย่อมเป็นความ
เสี่ยงต่อองค์การได้ และสอดคล้องกับการศึกษาของ
ชาบรี (Shabri. 2016) เรื่อง ผลของระบบควบคุม
ภายในต่อความสามารถในการท าก าไรของสหกรณ์: 
กรณีศกึษา Koperasi ABC Berhad จากผลการศกึษา
สรุปไดว้่า ระบบการควบคุมภายในทีด่หีรอืแขง็แกร่งจะ
มีผลต่อความสามารถในการท าก าไรของสหกรณ์
รวมถึงช่วยให้เกิดความมัน่คงและการเติบโตของ
ขบวนการสหกรณ์ในมาเลเซยี 
  2.  การวิเคราะห์เปรยีบเทียบแนวทางการ
บรหิารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศ
ไทยจ าแนกตามลกัษณะองค์กร พบว่า สหกรณ์ออม
ทรพัยป์ระเภทกลุ่มอาชพี ขนาดสนิทรพัยส์หกรณ์ และ
ระดบัมาตรฐานสหกรณ์ แตกต่างกนั การบรหิารความ
เสีย่งของสหกรณ์ออมทรพัย์ แตกต่างกนั ทัง้นี้เพราะ
กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัยครัง้นี้ ส่วนใหญ่ เป็น
สหกรณ์ภาคเอกชน ซึ่งการบรหิารความเสีย่งจะมกีาร
ปรับตัวและพัฒนาได้ง่ายกว่ าก ลุ่มอาชีพที่ เป็ น
ภาครฐับาล/รฐัวสิาหกจิ ที่ต้องมรีะเบยีบขอ้บงัคบัของ
ทางการก ากับร่วมอยู่ด้วยรวมทัง้หลักเกณฑ์ชี้ว ัด
มาตรฐานสหกรณ์ ที่ให้คะแนนจากผลการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ และกระบวนการบริหารจดัการภายใน
สหกรณ์ จ านวน 137 ข้อ ระดับคะแนนรวมจะเป็น
ตัวก าหนดระดับมาตรฐานของสหกรณ์ โดย คะแนน
ตัง้แต่ 96 ขึน้ไป ไดเ้กรด A  มาตรฐานสหกรณ์ระดบัดี
เลิศ คะแนน 86-95.99 ได้เกรด B มาตรฐานสหกรณ์
ระดบัดีมาก คะแนน 76-85.99 ได้เกรด C มาตรฐาน
สหกรณ์ระดบัด ีคะแนนต ่ากว่า 76 ได้เกรด F ไม่ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานสหกรณ์ ด้วยเหตุนี้จึงท าให้สหกรณ์
ออมทรพัย ์มรีะดบัมาตรฐานสหกรณ์ทีแ่ตกต่างกนั 
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   3.  การศกึษาปัจจยัการบรหิารทีม่ผีลต่อการ
บรหิารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรพัย์ในประเทศไทย 
พบว่า ปัจจยัภายนอกสหกรณ์ ที่ส่งผลต่อการบรหิาร
ความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรพัย์ที่ส าคัญ คือ ด้าน
การเมอืง โดยเฉพาะความไม่มเีสถียรภาพของรฐับาล 
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิ ความเชื่อมัน่ของนักลงทุน
ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ สอดคลอ้งกบัการศกึษา
ของอฐันันท์ ชลายนนาวนิ (2560) เรื่อง แนวทางการ
บริหารความเสี่ยงของการรถไฟแห่งประเทศไทย       
ที่มีต่อโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่  ช่วงหัวหิน – 
ประจวบครีขีนัธ ์พบว่า ความเสีย่งจากปัจจยัภายนอก
องคก์ร ไดแ้ก่ ความเสีย่งดา้นการเมอืง (Political Risk) 
และผ ลการศึ กษ าของ เบ ก าโจ  (Begajo, 2018)  
เรื่อง บทบาทของสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสนิเชื่อในการ
ปรับปรุงการจัดหาเงินทุนในเขตชนบท: กรณีของ 
Bench Maji, Kaffa, Shaka Zones พบว่ามีการสนับสนุน
จากรฐับาลในระดบัที่ต ่า รฐับาลควรจดัตัง้หน่วยงาน
ด้านการศึกษาการฝึกอบรมและข้อมูลที่แข็งแกร่ง 
ในระดบั Zone และ Woreda 
   สว่นปัจจยัภายในสหกรณ์ ทีส่ง่ผลต่อการ
บริหารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ที่ส าคัญ  
คอื บุคลากร เป็นปัจจยัที่ถือว่าส าคญัของการสหกรณ์ 
เน่ืองจากเป็นตวัขบัเคลื่อนขบวนการสหกรณ์ ดว้ยเหตุ
นี้สหกรณ์ต้องกล้าลงทุนด้านบุคลากร รวมทัง้วาง
แนวทางในการสรรหา พัฒนา และรักษาให้เป็น
รปูธรรมทีช่ดัเจน สอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของฮาเร๊ะ 
เจ๊ะโด (2557) เรื่อง แนวโน้มการบรหิารสหกรณ์ออม
ทรพัย์ อิบนูอัฟฟาน จ ากัด ในทศวรรษหน้า (2557-
2566) ผลการศกึษาพบว่า การบรหิารทรพัยากรมนุษย์
ควรมีระบบการคัดเลือกบุคคลที่ชัดเจน พัฒนา
พนักงานให้สอดคล้องกบัทิศทางการด าเนินงานของ
องคก์ร น าเทคโนโลยสีารสนเทศสมยัใหม่มาใช้ในการ
ปฎบิตังิาน พรอ้มทัง้พฒันาพนักงานใหม้ปีระสทิธภิาพ 
ประเมนิผลการปฏบิตัิงานด้วยความเป็นธรรม และให้
สวสัดกิารแก่พนักงานอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อรกัษา
ใหพ้นกังานอยู่ในองคก์รไดน้านขึน้ 
  4.  แนวทางการบรหิารความเสีย่งของสหกรณ์
ออมทรัพย์ในประเทศไทย ที่ได้จากการวิเคราะห ์
SWOT และ TOWS Matrix การวิเคราะห์สงัเคราะห์
ข้อมูลจากผู้บริหารสหกรณ์ออมทรพัย์ 302 คน และ

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 26 คน สามารถสรุปแนวทางการ
บรหิารความเสีย่งทีส่ าคญั ได้ 3 ดา้น คอื 1) ด้านกลยุทธ ์
2) ด้านปฏิบตัิการ/ด าเนินงาน และ 3) ด้านกฎหมาย
และกฎระเบยีบ ผูว้จิยัเหน็ว่าแนวทางการบรหิารความ
เสีย่งทัง้ 3 แนวทาง ที่ได้น าเสนอนัน้ ถ้ามีการปฏิบตัิ
อย่างจรงิจงัต่อเนื่อง สามารถลดความเสีย่งในดา้นอื่นๆ 
นอกเหนือจากนี้ได ้โดยพจิารณาสาระส าคญัของแต่ละ
แนวทางเป็นหลกั ดงันี้ 
     -  ด้านกลยุทธ์ มีความส าคัญ ในการ
จดัการเชงิกลยุทธ ์6 ประการ ดงันี้ 1) ช่วยใหอ้งคก์รมี
กรอบและทศิทางทีช่ดัเจน 2) ช่วยใหผู้บ้รหิารคดิอย่าง
เป็นระบบ 3) ช่วยสร้างความพร้อมให้แก่องค์กร  
4) ช่วยสรา้งประสทิธภิาพในการแขง่ขนั 5) ช่วยใหก้าร
ท างานเกิดความสอดคล้องในการปฏิบัติหน้าที่ และ  
6) ช่วยใหอ้งคก์ารมมีุมมองทีค่รอบคลุม  
   -  ดา้นปฏบิตักิาร/ด าเนินงาน มเีป้าหมาย
ดังนี้  1) เพื่ อ ให้ มั น่ ใจว่ ามีแนวทางในการสร้าง
ความส าเร็จให้กับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ 2) เพื่อ
ป้องกนัและลดความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ในการท างาน
ไวล่้วงหน้า 3) เพื่อลดความขดัแยง้ในการท างานทีต่อ้ง
เกีย่วขอ้งกบัหลายหน่วยงาน 4) เพื่อลดความผดิพลาด
และลดความซ ้าซ้อนในการท างาน 5) เพื่อจัดล าดับ
ความส าคัญและเร่งด่วนของการท างานไว้ล่วงหน้า 
เพื่ อใช้ในการมอบหมายงานให้กับผู้ปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 6) เพื่อใช้ในการ
ก าหนดงบประมาณค่าใช้จ่ายประจ าปี และ 7) เพื่อให้
แผนทีว่างไวม้คีวามเป็นไปไดแ้ละใกลเ้คยีงกบัการทีจ่ะ
ปฏบิตัจิรงิใหม้ากทีส่ดุ 
     -  ดา้นกฎหมายและกฎระเบยีบ สหกรณ์
ต้องด าเนินกิจการภายใต้กรอบแห่งกฎหมายทัง้ปวง   
แต่ต้องไม่ขดักบัขอ้บงัคบัสหกรณ์และพระราชบญัญัติ
สหกรณ์ พ.ศ.2542 ปัจจุบนัได้มีการร่างกฎกระทรวง
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 
รวม 5 ฉบบั เกี่ยวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธกีาร 
และเงื่อนไขการด าเนินงานและการก ากบัดูแลสหกรณ์
ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดติยเูน่ียน 
 
 
 
 

- 211 -



วารสารวชิาการ มหาวทิยาลยันอรท์กรุงเทพ                            ปีที ่11 ฉบบัที ่1 เดอืน มกราคม – มถุินายน 2565 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้น้ี 
  1.1 สหกรณ์ต้องกล้าลงทุนด้านบุคลากร 
พฒันาและรกัษาให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ส่งเสรมิให้
ความรูแ้ก่บุคลากร มกีารหมุนเวยีนหน้าทีภ่ายในสหกรณ์ 
การประเมนิผลงานดว้ยความเป็นธรรม  
  1.2 ฝ่ายจดัการต้องรบัรูผ้ลก าไรขาดุทนจาก
การประเมนิมูลค่าปัจจุบนัของเงนิลงทุนในตราสารหนี้  
ตราสารทุน (Mark to market) รวมทัง้ติดตามปัจจัย
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น อัตราดอกเบี้ยนโยบาย หนี้
ครวัเรอืน ผลตอบแทนของสหกรณ์อนัเน่ืองจากการพกั
ช าระหนี้ของสมาชกิ เป็นตน้  
   1.3 การที่สหกรณ์ได้น าเทคโนโลยดี้านการ
สือ่สารมาใช ้สง่ผลต่อมนุษยสมัพนัธร์ะหว่างสมาชกิกบั
เจ้าหน้าที่สหกรณ์ นอกจากนี้แล้วสมาชิกเกษียณ
บางส่วนเข้าไม่ถึงเทคโนโลยี สหกรณ์ควรแบ่งกลุ่ม
สมาชกิตามอายุ เพื่อส่งข้อมูลข่าวสารของสหกรณ์ใน
รปูแบบเอกสารอกีทางหนึ่ง  
  1.4 สหกรณ์ควรน าระบบการบรหิารจดัการที่
ดีมาใช้ในสหกรณ์อย่างจรงิจงัและต่อเนื่อง เช่น การ
บริหารเชิงกลยุทธ์ การบริหารการเงินตามเกณฑ์
คุณภาพสหกรณ์ออมทรพัย ์การบรหิารความเสีย่งและ
การควบคุมภายใน เป็นตน้    
  1.5 วฒันธรรมองค์กรของสหกรณ์เป็นเรื่อง
ของคุณค่า หลกัการ อุดมการณ์ สหกรณ์ควรกระตุน้ให้
เกดิวฒันธรรมองคก์รทีด่ ีเพราะจะท าใหว้ถิกีารท างาน
ของบุคลากรในสหกรณ์เป็นไปในทิศทางเดียวกนั มี
วตัถุประสงค์ร่วมกนัเพื่อสร้างความเจรญิมัน่คงให้กบั
สหกรณ์และสมาชกิ  
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม โดยเน้น
สหกรณ์ออมทรพัย์เฉพาะกลุ่มอาชพีที่มปัีญหา เพื่อหา
สาเหตุพร้อมทัง้หาแนวทางพัฒนาการบริหารความ
เสีย่งใหค้รอบคลุม 
  2.2 น าผลงานวิจยันี้ไปประยุกต์ใช้กับแนว
ทางการบรหิารความเสี่ยงของสหกรณ์ออมทรัพย์ใน
ประเทศไทย  
  2.3 ท าการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม  เกี่ยวกับ
อุปสรรคและปัญหาที่เกิดขึ้นหลงัจากน าแนวทางจาก
การวจิยันี้ไปปรบัใชจ้รงิ 

  2.4 การวจิยัครัง้นี้สามารถใช้เป็นขอ้มูลเพื่อ
เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยงานที่ เกี่ยวข้องใน
อนาคตต่อไป  
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