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บทคดัย่อ1 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพ 
ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารองค์การ
นวัตกรรมการศึกษา 2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหาร
องคก์ารนวตักรรมการศกึษาจ าแนกตามลกัษณะองคก์าร 
3) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและที่พึงประสงค์ของการ
บริหารองค์การนวตักรรมการศึกษา 4) เพื่อเสนอแนว
ทางการบรหิารองคก์ารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสู่การเป็น
องค์การนวตักรรมการศึกษา การวิจยัครัง้นี้ใช้ระเบียบ
วธิกีารวจิยัแบบผสมผสาน ทัง้การวจิยัเชิงปริมาณและ
การวจิยัเชงิคุณภาพ ใชแ้บบสอบถามเกบ็ขอ้มูลจากกลุ่ม
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานน าร่อง จ านวน 208 แห่ง และ
แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสรา้ง กบัผูอ้ านวยการสถานศกึษา
น าร่องและกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา จ านวน  
17 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนแบบทางเดยีว การวเิคราะหข์อ้มูลโดยใชส้ถิต ิ
เชงิพรรณนา การวเิคราะหค์่าดชันีความต้องการจ าเป็น 
และการวเิคราะหเ์นื้อหา  
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 ผลการวิจัยพบว่า ประสบการณ์ของผู้บริหาร 
ที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อระดับการบริหารองค์การ
นวัตกรรมด้านการบริหารงานวิชาการ และด้านการ
บรหิารงานบุคคล อย่างมนีัยส าคญัทางสถิตทิี่ระดบั .05 
และล าดบัความพรอ้มโดยพจิารณาจากค่าความตอ้งการ
จ าเป็น (PNI Modified) ในการบริหารองค์การนวัตกรรม
การศึกษา จากระดับความพร้อมน้อยไประดับความ
พร้อมมาก คือ การบริหารงานบุคคล (PNI Modified = 
0.23) การบริห ารงานวิช าการ (PNI Modified = 0.22)  
การบริหารงานทั ว่ไป  (PNI Modified = 0.21) และการ
บริหารงานงบประมาณ (PNI Modified = 0.18) ตามล าดับ 
แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาเพื่อการเป็นองค์การ
นวตักรรมการศึกษา ได้แก่ การเพิ่มความพร้อมในการ
บริห ารองค์ ก ารนวัตกรรมการศึ กษ า  โดย เน้ น 
การบรหิารงานวชิาการและการบรหิารงานบุคคล  
 
ค ำส ำคญั: การบริหารองค์การ, นวัตกรรมการศึกษา, 

พืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา 
 
Abstract  
 The purposes of this research were: 1) to study 
current situation, problem, and suggestions for 
educational innovation organization administration;  
2) to compare educational innovation organization 
administration as classified by characteristics of 
organizations; 3) to study the current and desired 
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situations of organization administration; and 4) to 
propose guidelines in developing organization 
administration of basic education institutions for being 
an educational innovation organization. The research 
was survey research by mixed method of quantitative 
and qualitative research. A questionnaire was used to 
collect data from 208 pilot basic educational 
institutions and an interview with 17 principals of pilot 
basic educational institutions and educational experts. 
Data were analysed by One-way ANOVA, descriptive 
statistic analysis, Modified priority need index,  
and content analysis.  
 The results showed that different administration 
experiences affected organization administration  
in academic and personnel administration at .05 level 
of statistically significance. PNI Modified showed the 
readiness in the organizational administration were as 
follows: 1) personnel administration (PNI Modified = 0.23), 
2) academic administration (PNI Modified = 0.22),  
3) general administration (PNI Modified =0 .21),  
and 4) budget administration (PNI Modified = 0.18), 
respectively. The recommendation guidelines for 
developing the basic education institutions to be an 
educational innovation organization was to increase 
readiness in organization administration by emphasis 
on academic and personnel administration. 
 
Keywords: Organization administration, Educational 

innovation, Education sandbox      
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 การสรา้งองคก์ารแห่งนวตักรรมมคีวามส าคญัต่อ
ระบบเศรษฐกจิในปัจจุบนัเป็นอย่างมาก ความส าเรจ็ของ
องคก์ารทีเ่ป็นผูน้ าในดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นนวตักรรม
ทางดา้นสนิค้า ด้านการจดัการ ดา้นกระบวนการท างาน  
ด้านการให้บริการ หรือด้านการตลาด ล้วนมาจาก 
การเป็ นองค์ ก ารนวัตกรรม ในทางใดท างหนึ่ ง 
ความส าคญัของนวตักรรมทีม่ต่ีอทุกองคก์ารไม่ว่าจะเป็น
ภาคเอกชนหรอืภาครฐับาลนัน้เพื่อสร้างความได้เปรยีบ
ทางการแขง่ขนัและการคงอยู่ของแต่ละองคก์าร  

 นวัตกรรม คือ สิ่งใหม่ที่เกิดจากการใช้ความรู้ 
และความคิดสร้างสรรค์ที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและ
สงัคม โดยใชก้ระบวนการในการบรหิารจดัการเพื่อสรา้ง
ให้ เกิ ด เป็ นธุ รกิ จ ใหม่ ห รือธุ รกิ จน วัตกรรมที่ มี 
การเพิม่คุณค่ามากขึน้ ในรูปแบบของธุรกจิ การบรกิาร
และตัวผลิตภัณฑ์ ซึ่งการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ
สมยัใหม่โดยภาพรวมเกดิจากการพฒันาให้เกดิองค์การ
แห่งนวตักรรม ที่จะส่งผลต่อการเพิ่มขดีความสามารถ 
ในการแข่ งขันของประเทศเพื่ อพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของประเทศได้อย่างยัง่ยืน ดังนั ้นระดับนวัตกรรม  
จงึไดก้ลายมาเป็นอกีหนึ่งตวัชีว้ดัความไดเ้ปรยีบทางการ
แข่งขันระดับประเทศ (The Global Competitiveness)  
ข อ ง  World Economic Forum (WEF) ห รื อ  World 
Competitiveness Yearbook (WCY) ของ International 
Institute for Administration Development (IMD) ได้น า
ปัจจยัทางดา้น” ระดบันวตักรรม” มาเป็นดชันีชีว้ดัความ
เจรญิเติบโตของเศรษฐกิจ และความได้เปรยีบทางการ
แข่งขนัของประเทศในเวทกีารคา้โลก (World Economic 
Forum, 2018) 
 ส าหรบัประเทศไทยที่ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญ
ของการพัฒนาด้านนวัตกรรมจึงได้ก าหนดไว้ในแผน
นโยบายการพฒันาและการปฏิรูปประเทศที่ส าคญัของ
รฐับาล ตัง้แต่แผนระยะยาว จนถึงระดบัปฏบิตัิงาน คือ 
แผนยุ ท ธศาสตร์ช าติ  20 ปี  (พ .ศ .2561 -2580 ) 
แผนพัฒนานโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวตักรรมแห่งชาติ ฉบบัที่ 1 (พ.ศ.2555-2564) ซึ่ง
ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์เพื่อให้ประเทศไทยเป็น “ประเทศ
แห่งนวตักรรม” (Innovation nation) คือ เป็นประเทศที่
พรอ้มเตบิโตและสามารถสรา้งนวตักรรมอนัน าไปสูค่วาม
เปลี่ยนแปลงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมได ้
องค์การทัง้ภาครฐัและเอกชนต้องมีการปรบัตัวให้ทัน 
กับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกที่ เกิดขึ้น 
อย่ างรวด เร็วอัน เนื่ องมาจากการเปลี่ ยนแปลง 
ของเทคโนโลยี (Technology disruption) เพื่ อให้เป็น
องค์การนวตักรรม ซึ่งการจะเป็นองค์การนวัตกรรมที่
สามารถปรับตัวให้พร้อมรับการแข่งขัน และการ
เปลี่ยนแปลงอย่างยัง่ยืนนั ้น องค์การแบบดั ้งเดิม 
ต้องมีการสร้างวัฒนธรรมนวัตกรรม (Innovation 
culture) แ ล ะร ะบ บ นิ เว ศ น วั ต ก รรม  ( Innovation 
ecosystem) ให้ เกิ ด ขึ้ น ภ าย ใน อ งค์ ก ารข อ งต น 
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เพื่อน าไปสู่การเป็นองค์การนวตักรรมอย่างเต็มรูปแบบ  
Innovation Economy เป็นพื้นฐานของเศรษฐกจิยุคใหม่ 
ที่จะท าให้ประเทศมีความล ้าหน้าทางด้านเศรษฐกิจ 
และมีความสามารถทางการแข่งขัน  ที่ เป็นระบบ
เศรษฐกิจที่ สร้ างความแตกต่ างด้ วยนวัตกรรม 
(ส านกังานนวตักรรมแห่งชาต,ิ 2556) 
 อย่างไรก็ตามจากผลการประเมินความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศไทย ในเชิงเปรียบเทียบ 
การแข่งขนักบัประเทศอื่น ๆ ประเทศไทยยงัอยู่ในระดบั
ที่ไม่สูงมาก โดยที่ World Economic Forum ชี้ปัญหา
ใหญ่ของประเทศไทย คือ ประชากรของประเทศส่วน
ให ญ่ ยังขาดทักษ ะที่ จ าเป็ นส าห รับการท างาน 
ในยุคเศรษฐกิจปัจจุบัน การแข่งขันภายในประเทศ 
เอื้อต่อบริษัทใหญ่  สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน 
ยงัขาดความโปร่งใส และความสามารถทางนวตักรรม
ของประเทศไทยยงัอยู่ในระดบัต ่า จากปัญหาที่กล่าวมา
สิง่ส าคญัที่จะพฒันานวตักรรมของประเทศใหก้้าวต่อไป
ได้ คือ การสร้างระดับความเข้มแข็งของทรัพยากร
มนุษย์ของแต่ ละประเทศนั ้น  ๆ  (World Economic 
Forum, 2018) 
 การน าแนวคดิการพฒันาองค์การแห่งนวตักรรม
มาใช้ในระบบการศึกษา โดยความส าคญัของการเป็น
องค์การแห่งนวตักรรมการศึกษา คือ การเป็นองค์การ 
ทีม่กีารสนับสนุนบุคลากรในทุกระดบัใหใ้ชพ้ลงัความคดิ
ในการสรา้งสรรค์ คดิคน้ และสรา้งนวตักรรมในองค์การ 
ที่ ต้ อ งมี ก ารพั ฒ น ารูป แบบก ารจัดก ารศึ กษ า  
การบรหิารงานใหม่ ๆ รวมไปถงึการสรา้งนิสยันวตักรรม
ให้ เกิดขึ้นกับคนในองค์การเพื่ อที่ จะมีนวัตกรรม
การศึกษา ประเทศไทยได้ท าการศึกษาการปฏิรูป
การศึกษาเพื่อมุ่งผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทัง้ทางด้านเทคโนโลยี 
แบบก้าวกระโดดและสภาพสังคมและเศรษฐกิจใน
ศตวรรษที่ 21 จงึได้มกีารประกาศราชกจิจานุเบกษาได้
เผยแพร่ พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา  
พ.ศ.2562 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตัง้แต่วันที่ 1 พฤษภาคม 
2562 เป็นต้นไป เป็นระยะเวลา 7 ปี ซึ่งพื้นที่นวตักรรม
การศึกษา คือ พื้นที่ที่คณะรฐัมนตรปีระกาศก าหนดให้
เป็นพื้นที่ปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษา 
โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ เพื่อสนับสนุนการสร้าง
นวตักรรมการศึกษาในประเทศไทย เป็นการน าร่องใน

การกระจายอ านาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทาง
การศึกษาและสถานศึกษาน าร่อง ให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพและประสทิธภิาพของผลการเรยีนการสอน ลด
ความเหลื่อมล ้าของการเข้าถึงการศึกษา รวมทัง้มีการ
ขยายผลนวตักรรมการจดัการเรยีนการสอน และวธิกีาร
ปฏบิตัทิี่ด ี(Best practice) ไปใช้ในสถานศกึษาอื่นโดยมี
คณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวตักรรมการศึกษา ซึ่งมี
นายกรฐัมนตรีเป็นประธานกรรมการเพื่อวางนโยบาย
การด าเนินงานในระดับประเทศ และมีคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาในแต่ละพื้นที่
นวตักรรมการศกึษาซึง่มผีูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน
กรรมการในการท าหน้าที่ก าหนดกลยุทธ์และแผนการ
ด าเนินงานในแต่ละจงัหวดั (สรุยิา ฆอ้งเสนะ, 2561) 
 นวตักรรมการศึกษาตามความหมายในพระราช
กิจจานุเบกษาพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562  
คือแนวคิด วิธีการ กระบวนการ สื่อการเรียนการสอน 
หรอืการบรหิารจดัการในรปูแบบใหม่ ซึง่ไดม้กีารทดลอง
และพัฒนาจนเป็นที่น่าเชื่อถือว่าสามารถส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผู้ เรียนและการจัดการ เรียนการสอน 
ของสถาบันการศึกษาเพื่อพัฒนาสถาบันการศึกษา
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายเพิ่มคุณภาพ
และประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา สามารถสร้าง
ทรพัยากรมนุษย์ของประเทศให้มีคุณภาพ มคีวามใฝ่รู ้ 
มีความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสื่อสาร 
สามารถอยู่และท างานร่วมกบัผู้อื่นซึ่งมีความแตกต่าง
หลากหลายได้ มีความเท่าทันโลก มีทักษะในการ
ประกอบอาชีพตามความถนัดของผู้ เรียนแต่ละคน  
และให้รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน  
และภ าคประชาสังคม  ร่ วมกันพัฒ นาคุณ ภาพ 
และประสทิธภิาพ ลดความเหลื่อมล ้าในการจดัการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานอย่างแทจ้รงิ  
 พระราชบญัญตัิพื้นที่นวตักรรมการศกึษาฉบบันี้
เป็นการวิจยัเชิงปฏิบัติการที่ให้กรอบวิธีการและพื้นที่
เลือกสรรสิ่งที่ใช้ได้ผลมาด าเนินการ  เป็นการจัดการ 
เชิงพื้นที่ ปรับกลไกการขบัเคลื่อน  ศึกษาผลกระทบ 
ทัง้ระบบนิเวศของการจัดการศึกษาที่นอกเหนือจาก
ห้องเรียน  เน้นการจัดการเชิงระบบและกระบวนการ 
เพื่ อผลักดันให้ เกิดการขับเคลื่ อนพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษ าให้ เป็ นกลไกของการปฏิ รูปประเทศ 
ดา้นการศกึษาที่จะเร่งด าเนินการใหเ้หน็ผลและขยายผล
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ในวงกว้าง โดยหัวใจของการพัฒนานอกจากเรื่อง
นโยบายและมาตรการจูงใจของสถานศกึษาน าร่องแล้ว 
สิง่ส าคญัคอืบุคลากรที่จ าเป็นต้องส่งเสรมิให้มีเพยีงพอ
ในระบบการขบัเคลื่อนของพื้นที่ เพื่อมุ่งเน้นการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้สู่การพัฒนาสมรรถนะศักยภาพ
ผูเ้รยีนรอบด้านในการพฒันาต่อยอดนวตักรรมเพื่อตอบ
โจทยช์ุมชนและประเทศต่อไป ปัจจุบนัมจีงัหวดัที่ไดร้บั
อนุมัติให้เป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาแล้วทัง้สิ้น  
8 จงัหวดั ครอบคลุมทัง้ 6 ภูมภิาค โดยมสีถานศกึษาใน
ระดบัการศึกษาขัน้พื้นฐาน ที่คณะกรรมการขบัเคลื่อน
พื้นที่นวตักรรมการศึกษาอนุมตัิให้เป็นสถานศึกษาน า
ร่องในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา จ านวน 432 แห่ง 
สามารถจ าแนกสถานศึกษาน าร่องในพื้นที่นวัตกรรม
การศกึษาตามจงัหวดัและสงักดั ดงัตาราง 1 
 

ตาราง 1 สถานศึกษาน าร่องในพื้นที่นวัตกรรม
การศกึษาจ าแนกตามจงัหวดั ตามสงักดั  

 
จงัหวดั สพฐ สช อปท รวม รอ้ย 

ละ 

กาญจนบุร ี 46 - 2 48 11.1 

เชยีงใหม ่ 82 11 3 96 22.2 

นราธวิาส  20 6 3 29 6.7 

ปัตตาน ี 24 11 2 37 8.6 

ยะลา 29 2 - 31 7.2 

ระยอง 39 5 8 52 12.1 

ศรสีะเกษ 105 1 16 122 28.2 

สตูล  15 1 1 17 3.9 

รวม 360 37 35 432 100 

รอ้ยละ 83.3 8.6 8.1 100  

 
ที่มา: ส านักงานบริหารพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

(ขอ้มลู ณ 3 พฤศจกิายน  2564)  
สพฐ. = ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน   
สช. = ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาเอกชน  
อปท. = องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 

วตัถปุระสงคข์องกำรวิจยั 
 1. เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหาและ ข้อเสนอแนะ 
เกีย่วกบัการบรหิารองคก์ารนวตักรรมการศกึษา  
 2. เพื่อเปรยีบเทยีบการบรหิารองคก์ารนวตักรรม
การศกึษาจ าแนกตามลกัษณะองคก์าร  
 3. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและที่พึงประสงค์ 
ของการบรหิารองคก์ารนวตักรรมการศกึษา 
 4. เพื่ อ เสนอแนวทางการบริห ารองค์ การ 
สถาน ศกึษาสูก่ารเป็นองคก์ารนวตักรรมการศกึษา 
 
สมมติฐำนกำรวิจยั  
  ระดบัการบรหิารองคก์ารนวตักรรมการศกึษา
แตกต่างตามลกัษณะองคก์าร 
 
ขอบเขตของกำรวิจยั 
 1. ขอบเขตของเนื้อหาการวิจยัส าหรบัการวิจัย
เชิงปริมาณ  มุ่ งศึกษาสถานศึกษาขั ้นพื้ นฐาน ที่
คณะกรรมการ ขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
อนุมัติให้เป็น “สถานศึกษาน าร่อง” ในพื้นที่นวตักรรม
การศึ กษ า ซึ่ งมี จ าน วน  432 แห่ ง  (ณ  วัน ที่  3 
พฤศจิกายน 2564) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 208 แห่ง 
โดยใช้สูตรก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Yamane 
(1970) และการวจิยัเชงิคุณภาพ มุ่งศกึษาความคดิเห็น
ของผู้บริหารสถานศึกษาน าร่องและผู้ เชี่ยวชาญด้าน
การศกึษา จ านวน 17 คน  
 2. เวลาที่ใช้ในการเก็บข้อมูลส าหรับการวิจัย 
เชิงปริมาณและคุณภาพตัง้แต่วันที่  14 พฤศจิกายน 
2564 ถึง วันที่  28 กุมภาพันธ์ 2565 เป็นระยะเวลา  
3.5 เดอืน 
 3. สถานที่เก็บข้อมูล คือ สถานศึกษาน าร่อง 
ทัง้ 8 จงัหวดั พื้นที่นวตักรรมการศึกษา และกลุ่มผู้ให้
สมัภาษณ์ 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจยั 
 การวิจัยครัง้นี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน  
(Mixed method research) ทั ้งการวิจัย เชิ งป ริม าณ 
(Quantitative research) และการวิ จัย เชิ งคุ ณ ภ าพ  
(Qualitative research) ซึง่มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
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 เครือ่งมือท่ีใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครัง้นี้  มี 2 ประเภท 
ได้ แ ก่  แ บ บ ส อ บ ถ าม มี โค ร ง ส ร้ า ง (Structured 
questionnaire) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล
ความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างของสถานศึกษาน าร่อง
จ านวน 208 แห่ง และแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
(Semi-structured interview) เ ป็ น เค รื่ อ ง มื อ ที่ ใ ช้ 
ในการรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นจากผู้บริหาร
สถานศึกษาน าร่อง และผู้ เชี่ยวชาญจ านวน 17 คน  
มีข ัน้ตอนในการสร้างและการตรวจคุณภาพเครื่องมือ
ดงันี้ 
 ขัน้ตอนในกำรสรำ้งเครือ่งมือแบบสอบถำม  
 ขัน้ที่ 1 ศึกษาค้นคว้าเอกสาร บทความ หนังสอื 
งานวิจัย ทฤษฎีที่ เกี่ ยวข้องเพื่ อน ามาเป็นกรอบ 
ในการสร้างแบบสอบถาม  ก าห นดข้ อค าถ าม  
และร่างค าถามให้ครอบคลุมวตัถุประสงคข์องการศกึษา 
ตวัแปร และสอดคลอ้งกบันิยามศพัท ์
 ขัน้ที่ 2 ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 
ด้านความตรงของเน้ือหาและโครงสร้าง (Content and 
construct validity) โดยผูเ้ชี่ยวชาญ ซึง่เป็นผู้ทรงคุณวุฒ ิ
จ านวน 5 คน โดยการประเมินความสอดคล้องของข้อ
ค าถามกบัเนื้อหาและโครงสรา้งทีต่อ้งการวดัและประเมนิ
ค่ าดัชนี ความสอดคล้ อง (Index of item objective 
congruence: IOC) ได้ ค่ า  IOC= 0.9 ซึ่ งมี ค่ าสู งกว่ า
เกณฑข์ัน้ต ่าที ่0.5 
 ขัน้ที่ 3 ตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้ (Reliability) 
ของแบบสอบถาม โดยทดลองใชแ้บบสอบถามกบัผูแ้ทน
สถานศกึษาน าร่อง ที่มลีกัษณะเหมือนกบักลุ่มตวัอย่าง 
จ านวน 30 ชุ ด  ค านวณ ค่ าสัมประสิทธิ แ์อลฟ่ า 
ของ ครอนบัค (Cronbach alpha) ได้  0.976 ซึ่ งมีค่ า
มากกว่าค่าขัน้ต ่ า 0. 7 ดังนั ้น แบบสอบถามชุดนี้มี
คุณภาพในดา้นความน่าเชื่อถอืได ้(Cronbach, 1970)  
 ขัน้ตอนในกำรสรำ้งเครือ่งมือแบบสมัภำษณ์ 
 แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured 
Interview) เพื่อใช้รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ มีการร่าง
ข้อค าถามให้มีความรัดกุมในการใช้ภาษาของแบบ
สมัภาษณ์ให้เหมาะสม โดยพจิารณาให้ครอบคลุม ตรง
ประเดน็ของขอ้มูลให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการ
วจิยั ซึง่แบ่งเป็น 3 สว่น ดงันี้  
 สว่นที ่1 ขอ้มลูเบือ้งตน้ของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ส่วนที่  2 ข้อมูลสภาพปัญหาของการบริหาร
องคก์ารของสถานศกึษาน าร่อง โดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน
ทัง้ 4 ด้าน คือ การบรหิารงานวชิาการ การบริหารงาน
บุคคล การบรหิารงานงบประมาณ และการบริหารงาน
ทัว่ไป  
 ส่วนที่ 3 ขอ้เสนอแนะส าหรบัการบรหิารองค์การ
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาไปสู่การเป็นองค์การนวตักรรม
การศกึษา 
 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้
แบบสอบถาม มขี ัน้ตอนดงันี้ 
  1.1 ขอหนังสอือนุญาตจดัเก็บรวบรวมข้อมูล
จ าก ม ห าวิ ท ย าลั ย ไป ยั ง ส ถ าน ศึ ก ษ าน า ร่ อ ง  
เพื่ อขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมู ลจากผู้บริหาร 
หรอืตวัแทนผูบ้รหิาร 
  1.2 ด าเนินการส่งแบบสอบถามด้วยรูปแบบ
ออนไลน์โดยใช้ Google Form ใช้เวลาในการรวบรวม
ขอ้มูลประมาณ 3 เดอืน ในช่วงระหว่าง ธนัวาคม 2564  
- กุมภาพันธ์ 2565 และได้แบบสอบถามที่มีความ
สมบรูณ์ครบถว้นจ านวน 208 สถานศกึษา เพื่อใชใ้นการ
วเิคราะหข์อ้มลูต่อไป 
 2. การเกบ็รวบรวมขอ้มูลเชงิคุณภาพ โดยใชแ้บบ
สมัภาษณ์กึง่โครงสรา้ง มขี ัน้ตอนดงันี้ 
  2.1 ข อห นั งสื อ อ นุ ญ าต ข อสัม ภ าษ ณ์ 
จากมหาวิทยาลัยไปยังผู้ อ านวยการสถานศึกษา  
และ ผู้ เชี่ ยวชาญด้านการศึกษา เพื่ อขออนุญาต
สมัภาษณ์รวบรวมขอ้มลูความคดิเหน็ 
  2.2 ประสานงานกับผู้ให้สัมภาษณ์ เพื่อนัด
หมายวนั เวลา และ รปูแบบในการสมัภาษณ์  
  2.3 ด าเนินการสมัภาษณ์ผูบ้รหิารสถานศกึษา
น าร่อง จ านวน 12 คน และผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา
จ านวน 5 คน ในช่วงระหว่าง พฤศจิกายน 2564 – 
มกราคม 2565 โดยใช้ระบบการประชุมทางไกลผ่าน
ระบบ ZOOM meeting 
 กำรวิเครำะหข์้อมูล  
 สถติทิีผู่ว้จิยัไดใ้ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลูดงันี้ 
 1. วเิคราะหแ์บบสอบถามโดยใชส้ถติเิชงิพรรณนา 
(Descriptive statistics) ได้แก่ ความถี่ ค่าร้อยละ ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าเฉลีย่เลขคณิต โดยใช้เกณฑ์
แปลความหมายค่าเฉลีย่ และการวเิคราะหเ์นื้อหา 
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 2. วิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างการบริหาร
องค์การนวัตกรรมการศึกษา จ าแนกตามลักษณะ
องค์การ ใช้สถิติอ้างอิง (Inferential statistics) ด้วย
วิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) โดยใชส้ถติ ิF และ t 
 3. วเิคราะห์ค่าดชันีความต้องการจ าเป็นและการ
จดัล าดบัความต้องการจ าเป็น โดยใช้เทคนิค Modified 
priority need index (PNI modified) โ ด ย จั ด ล า ดั บ
ความส าคัญจากค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความ
ตอ้งการจ าเป็นเรยีงค่าดชันีจากมากไปหาน้อย 
 
ผลกำรวิจยั  
 1. จ ากการศึ กษ าสภ าพ การด า เนิ น งาน  
และปัญหาอุปสรรคการบริหารองค์การเพื่อการพัฒนา
ไปสู่องคก์ารนวตักรรมการศกึษาของสถานศกึษาน าร่อง 
สรุปประเดน็ส าคญัจากการสมัภาษณ์ไดว้่า  
 1.1 สภาพโดยรวม สถานศกึษาน าร่องตอ้งมคีวาม
เข้าใจฐานทุนทางด้านความแตกต่างของสถานศึกษา
ชุมชนและผูเ้รยีนและความพรอ้มในการพฒันานวตักรรม
การศึ กษ าของสถานศึกษ าเอง เพื่ อที่ สาม ารถ
ตัง้เป้าหมายและวสิยัทศัน์ไดอ้ย่างถูกต้อง และสนบัสนุน
ใหเ้กดินวตักรรมการศกึษาเพื่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุกบั
ผู้เรียน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตัง้แต่ระดับกระทรวง  
เข ต พื้ น ที่ ก ารศึ ก ษ า  ผู้ เชี่ ย ว ช าญ ก ารศึ ก ษ า  
และสถานศึกษาที่เป็นหน่วยปฏิบัติงานควรเข้าใจถึง
บรบิทของกฎหมายและความส าคญัของพระราชบญัญตัิ
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 สถานศึกษา 
น าร่องส่วนใหญ่มีความเป็นอิสระ คล่องตัว ในการ
บริหารงานเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการ 
อย่างไรกต็ามการบรหิารงานบุคคลและการบรหิารงาน
งบประมาณยงัตดิขดักบักฏระเบยีบการบรหิารแบบเดมิ 
พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ.2562 
เป็นทางเลอืกของการปฏริูปการศกึษาแบบค่อยเป็นค่อย
ไป ไม่ได้มีการเปลี่ยนเชิงโครงสร้างและระบบมากนัก 
เป็ นการเริ่มท ดลองนวัตกรรม ในพื้ นที่ จ ั งห วัด 
และสถานศกึษาที่มคีวามพรอ้มเพื่อทีจ่ะไดข้ยายผลไปสู่
ส ถ าน ศึ ก ษ าขั ้น พื้ น ฐ าน อื่ น  ๆ  แ รงสนั บ ส นุ น 
จากหน่วยงานกลาง หน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  องค์การภายนอกต่าง ๆ ทั ้งจากภาครัฐ 
และเอกชนและชุมชน  จะท าเกดิความร่วมมอืและมกีาร

ขยายผลเพื่ อที่จะปฏิรูปการศึกษาในแต่ละพื้นที่ได้ 
อย่างเขม้แขง็มากยิง่ขึน้ 
 1.2 สภาพปัญหาโดยรวมของสถานศกึษาน าร่อง
ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา คือเรื่องกฎระเบียบ 
การด าเนินงานส าหรบัการบรหิารงานของสถานศึกษา 
น าร่ อ งยั งไม่ ชัด เจนและไม่ ค ล่ องตั ว เท่ าที่ ค วร 
คณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
ระดับจังหวัดบางพื้ นที่ ขาดความต่อเนื่ องในการ
ด าเนินงานจากแผนปฏิบัติงานที่วางไว้ หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งยงัไม่เขา้ใจถงึความส าคญัของพระราชบญัญตัิ
พืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา พ.ศ. 2562 ท าใหม้กีารท างาน
ซ ้ าซ้อนและไม่สนับสนุนต่อการพัฒนานวัตกรรม
การศกึษาของสถานศกึษาน าร่องเท่าที่ควร งบประมาณ
เพื่อที่จะมาสนับสนุนนวตักรรมการศกึษายงัไม่พอเพยีง
และบางครัง้ลงมาไม่ถึงสถานศึกษาน าร่องเนื่ องจาก
ติดขดัจากกฎระเบียบต่าง ๆ  มีการโยกย้ายผู้บริหาร
สถานศึกษาหรือเขตพื้นที่การศึกษาบ่อยจนท าให้เกิด
การหยุดชะงักในการปฏิบัติงาน สถานศึกษาน าร่อง
บางส่วนยงัมีวฒันธรรมในรูปแบบการรบัค าสัง่ ยงัขาด
ความคิดริเริ่มในการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา 
ของตนเอง  ชุมชนของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
บางแห่งยงัยดึตดิกบัการเรยีนการสอนทีเ่น้นแต่วชิาการ
โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดใหญ่  ท าให้การพัฒนา
นวัตกรรมการศึกษาของสถานศึกษาเองท าได้ล่าช้า  
ครูและบุคลากรมีภาระงานในการท างานมากขึ้น  
เพราะยังต้องท างานเพื่อตอบสนองตามนโยบายเดิม 
จากส่วนกลางและต้องปรบับทบาทใหม่ในการพัฒนา
นวัตกรรมการศึกษา รวมทัง้ต้องใช้เวลาในการอบรม
พฒันาวชิาชพีอย่างต่อเนื่อง การประกนัคุณภาพภายใน
และภายนอกยังไม่ตอบสนองในการช่วยยกระดับ
คุณภาพการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเท่าที่ควร  
ความเชื่อมโยงของหลกัสตูรฐานสมรรถนะและหลกัสูตร
แกนกลางปัจจุบนัในด้านการวดัและประเมนิผลสมัฤทธิ ์
ของผู้เรยีนยงัไม่ชดัเจน และสถานศกึษายงัต้องการการ
สนับสนุนจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญหรือพี่เลี้ยง เพื่อช่วย
แนะน าในการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาโดยเฉพาะ
ทางด้านวิชาการ รวมทัง้ควรส่งเสริมและสร้างความ
เข้มแข็งของสถานศึกษาน าร่องเครือข่ายในพื้นที่และ
นอกพื้นที่ เพื่ อเป็นพื้นที่แห่งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ซึง่กนัและกนั 
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  1.3 การบรหิารงานวชิาการ มคีวามส าคญัเป็น
อันดับแรกในการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา ทัง้การ
พฒันาหลกัสูตรเพื่อเน้นสู่การเรยีนรู้แบบฐานสมรรถนะ 
(Competency base curriculum) และการพัฒนาแนว
ทางการจดัการเรยีนการสอน ผู้บรหิารสถานศกึษาต้อง
เข้ าใจบริบทของสถานศึกษา สภาพของชุ มชน  
ของจังหวัดเพื่อที่จะได้พัฒนางานวิชาการให้มีความ
สอดคลอ้งกนั สถานศกึษาน าร่องทีไ่ดร้บัอนุมตัหิลกัสตูร
ทีป่รบัปรุงใหเ้ขา้กบันวตักรรมการศกึษาของสถานศกึษา
แล้ว มอีสิระเพิม่ขึน้ในการเลอืกใช้สื่อการเรยีนการสอน 
ที่ เหมาะสมกับหลักสูตร ระบบการวัดและประเมิน
ผลสมัฤทธิข์องผู้เรียนที่อิงฐานสมรรถนะยังต้องมีการ
พฒันาเพื่อให้มีความสอดคล้องกับหลกัสูตรแกนกลาง
และควรเป็นมาตรฐานและสอดคล้องกนัทัง้ระบบตัง้แต่
ตน้ทางจนถงึปลายทาง ผลการทดสอบทางการศกึษาขัน้
พื้นฐานระดับชาติ เช่น O-NET, NT, RT ควรน าไป
อ้างองิให้เหมาะสมกบัการใช้งานของแต่ละสถานศกึษา 
โดยไม่ควรน าไปประเมนิผลงานดา้นนวตักรรมการศกึษา
ของสถานศึกษา และผลการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
สถานศกึษาน าร่อง 
  1.4 การบริหารงานบุคคล ยังมีปัญหาเกี่ยว 
กบัเรื่องการจดัสรรอตัราก าลงัครแูละบุคลากร โดยเฉพาะ
สถานศกึษาขนาดกลางและขนาดเลก็ที่ยงัขาดแคลนครู
หรือยังไม่ ได้ตามต าแหน่งที่ สถานศึกษาต้องการ   
การด าเนินการจัดสรรอัตราก าลังในจังหวัดพื้ นที่
นวตักรรมการศกึษาส่วนใหญ่ยงัเป็นการด าเนินการจาก
ส่วนกลาง มีการโยกย้ายผู้บริหารหรือครูผู้รบัผิดชอบ
ด้านนวตักรรมการศึกษาบ่อยจนท าให้การด าเนินการ
พฒันานวตักรรมการศกึษาสะดุดและขาดความต่อเนื่อง 
ขณะเดียวกันภาระงานของครูและบุคลากรในพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษากลับมีมากขึ้นจากภาระงานเดิม 
ที่ ยังต้ องตอบสนองงานนโยบายจากส่วนกลาง 
และงานดา้นการพฒันานวตักรรมการศกึษาควบคู่กนัไป  
พร้อมกับต้องมีการพัฒนาวิชาชีพในทักษะที่ตนเอง 
ยังไม่ เชี่ ยวชาญ  สิ่ งที่ ส าคัญ ที่ สุ ด  คือ ผู้ บ ริห าร  
ครูและบุ คลากรในพื้ นที่ นวัตกรรมต้ องมี เจตคต ิ
และมคีวามมุ่งมัน่ ตัง้ใจและเหน็ความส าคญัของการเป็น
สว่นหนึ่งในการปฏริูปการศกึษา แนวทางการประเมนิผล
งานผู้บริหาร ครูและบุคลากรของสถานศึกษาน าร่อง 

ควรมีความสอดคล้องกับภาระงานที่ต้องรับผิดชอบ
เพิม่ขึน้ เพื่อสรา้งขวญัและก าลงัใจใหก้บัผูป้ฏบิตังิาน  
 1.5 การบริหารงานงบประมาณ งบประมาณ
ส าหรบัการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา (Block grant)  
ยังไม่พอเพียงและไปไม่ทัว่ถึง สถานศึกษาติดปัญหา
เกีย่วกบัเรื่องกระบวนการจดัสรรงบประมาณ กฎระเบยีบ
ที่ ไม่ ยืดหยุ่ น  ท าให้ เกิดความไม่ ค ล่องตัวในการ
บรหิารงานงบประมาณ สถานศึกษาน าร่องยังต้องการ
งบประมาณพิเศษเพิ่มเติมในการสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพบุคลากรของสถานศึกษาน าร่องอย่างต่อเนื่อง 
เช่ น  มีที มครูพี่ เลี้ ย ง (Coach) ที่ เป็ นองค์ กรภาค ี
จากภายนอกเพื่ อให้มาสนับสนุนให้ค าปรึกษางาน
ทางด้านวชิาการให้กบัสถานศึกษาน าร่อง ส่วนจงัหวดั
พื้นที่นวตักรรมการศึกษาที่มีความร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และองค์กรภาคเอกชน 
ที่สนับสนุนอย่างแข็งแกร่งทัง้ในเรื่องของงบประมาณ
ผ่านกิจกรรมเพื่อสงัคม (CSR) และงบสนับสนุนพิเศษ 
ในการจัดจ้างครูและบุคลากรให้กับสถานศึกษาเอง
โดยตรง เช่น จงัหวดัระยอง จะมีความก้าวหน้าในการ
พัฒนานวัตกรรมการศึกษาของสถานศึกษาน าร่องใน
พืน้ทีอ่ย่างเป็นรปูธรรมชดัเจน 
  1.6 ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ทั ่ ว ไ ป  ถึ ง แ ม้
พระราชบญัญตัพิืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา พ.ศ.2562 ให้
สทิธใินการบรหิารงานที่มคีวามยดืหยุ่นเพิม่ขึน้ในหลาย
มิติ อย่างไรก็ตามสถานศึกษาน าร่องและหน่วยงาน
การศึกษาที่เกี่ยวข้องยังติดกับกรอบวิธีการท างาน 
การบรหิารงานทัว่ไปแบบเดิม ในทางปฏิบตัิกลบัท าให้
เกิดภาระงานให้กับสถานศึกษาน าร่องเพิ่มมากขึ้น 
หน่วยงานส่วนกลางและเขตพื้นที่การศกึษาควรช่วยลด
ภาระงานซ ้าซอ้นและงานทีไ่ม่จ าเป็นออกจากงานบรหิาร
ทัว่ไปของสถานศึกษาน าร่อง เพื่อที่จะให้สถานศึกษา 
มีเวลาไปพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเป็นหลัก ควรมี
ระบบสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการ
ส าหรบังานเอกสารขอ้มูล  สถานศึกษาน าร่องต้องการ
ความร่วมมือระหว่างชุมชน หน่วยงานเอกชนเพิ่มมาก
ขึ้นในทุก ๆ ด้านเพื่ อมาช่วยสนับสนุนการพัฒนา
นวัตกรรมการศึกษา  สถานศึกษาน าร่องควรมีการ
พัฒนาเกณฑ์และวิธีการประเมินคุณภาพการบริหาร
จัดการภายในของสถานศึกษาเองตามกรอบของ
พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 
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เพื่ อให้การบริหารงานในทุกด้านขององค์การตรง 
ตามวสิยัทศัน์และเป้าหมายนวตักรรมการศกึษาทีต่ัง้ไว ้ 
  1.7 ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัแนวทางการพฒันา
เพื่ อการเป็ นองค์ การนวัตกรรมการศึ กษ าของ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
สถานศึกษาน าร่องต้องมีความเข้าใจและตระหนักถึง
ความส าคัญของพระราชบัญญัติพื้ นที่นวัตกรรม
การศึกษา นโยบายการท างาน ต้องมีความชัดเจนใน
เรื่องกฎระเบียบ ไม่ยุ่งยากและต้องช่วยลดภาระการ
ท างานที่ซ ้าซ้อนของสถานศึกษาน าร่องได้  ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องมวีสิยัทศัน์และมคีวามมุ่งมัน่ เป็นผู้น า
ทางวชิาการ มภีาวะผู้น าการเปลีย่นแปลง มกีารท างาน
เป็นทีม มีระบบพี่เลี้ยงและระบบสถานศึกษาน าร่อง
เครอืขา่ยนวตักรรมการศกึษาเพื่อร่วมกนัขบัเคลื่อนไปใน
ทศิทางเดยีวกนั มรีะบบการบรหิารและพฒันาบุคลากร
และสถานศึกษาที่เหมาะสมกับพื้นที่ ลดการโยกย้าย
บุคลากรระดบัผู้บริหารในพื้นที่นวตักรรมการศึกษา มี
การประเมินผลงานโดยไม่ อิงกับคะแนนทดสอบ
มาต รฐาน (O-NET, NT) ข องผู้ เรีย น เป็ น ห ลั ก  มี
งบประมาณสนับสนุนอย่างพอเพียงส าหรบัการพัฒนา
นวตักรรมการศึกษา (Block grant) และระเบียบปฏิบัติ
ในการเบิกจ่ายที่เหมาะสม เพิ่มการรบัรู้และการมีส่วน
ร่วมของผู้ปกครอง  ชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้
ภาครฐัและเอกชนในพืน้ที ่
 2. ผลการวิเคราะห์ เปรียบเทียบการบริหาร
องค์การ จ าแนกตามลักษณะองค์การประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบ คือ 1) ขนาดสถานศึกษา 2) ระดับ
การศึกษาขัน้สูงสุดที่สถานศึกษาเปิดสอน 3) จ านวน
ผู้เรยีนต่อครูและบุคลากร 4) คุณลกัษณะของผู้บรหิาร 
(ประสบการณ์ด้านการบรหิาร) และ 5) พื้นที่นวตักรรม
การศกึษา ไดผ้ลการศกึษาตามตาราง 2 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง  2 การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง  
การบรหิารองค์การนวตักรรมการศึกษา จ าแนกตาม
ลกัษณะองคก์าร 

ลกัษณะองคก์ำร วชิา 
การ 

บุคคล งบประ 
มาณ 

บรหิาร
ทัว่ไป 

1. ขนาด
สถานศกึษา 

- - - - 

2. ระดบัการศกึษา
ขัน้สงูสดุ 

- - - - 

3. จ านวนผูเ้รยีน
ต่อครแูละ
บุคลากร 

- - - - 

5 ประสบการณ์ดา้น 
    การบรหิาร 

* * - - 

5. พืน้ทีน่วตักรรม
การศกึษา 

- - - - 

รวม   - -   -  - 
* ระดบันยัส าคญัทางสถติ ิที ่.05 
 
  2.1 คุณลกัษณะของผู้บริหาร (ประสบการณ์
ด้านการบริหาร) ของสถานศึกษาน าร่องที่แตกต่างกัน  
มีระดับการบริหารองค์การนวัตกรรมการศึกษาด้าน 
บรหิารงานวชิาการและด้านการบรหิารบุคคลที่แตกต่าง
กนัอย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 
  2.2 ขนาดสถานศึกษา ระดับการศึกษาขัน้
สูงสุดที่สถานศึกษาเปิดสอน จ านวนผู้เรียนต่อครูและ
บุคลากร และพื้นที่นวตักรรมการศกึษาของสถานศกึษา
น าร่องที่แตกต่างกัน มีระดับการบริหารองค์การ
นวตักรรมการศกึษาไม่แตกต่างกนั 
 3. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและที่พึงประสงค์
ของระดับการบริหารองค์การนวัตกรรมการศึกษา  
โดยน าค่าเฉลี่ยที่ได้มาวิเคราะห์หาดัชนีความต้องการ
จ าเป็ น  และจัดล าดับ เพื่ อห าระดับความพร้อม 
ของการบริหารองค์การโดยใช้วิธีการวิเคราะห์ค่าดชันี
ความต้องการจ าเป็น (Modified priority need index: 
PNIModified) ไดผ้ลการศกึษาตามตาราง 3-5 
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ตาราง 3 ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัการ
บรหิารองคก์ารนวตักรรมการศกึษา: สภาพปัจจุบนั 

กำรบริหำร
องคก์ำร 

ค่ำเฉล่ีย S.D. ระดบั ล ำดบั 

1. งาน   
 วชิาการ 

3.53 0.580 มาก 4 

2. งานบุคคล 3.55 0.624 มาก 3 
3. งาน    
 งบประมาณ 

3.79 0.654 มาก 1 

4.งานทัว่ไป 3.64 0.626 มาก 2 
รวม 3.63 0.561 มาก  

 
ตาราง 4 ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดบัการ
บริหารองค์การนวัตกรรมการศึกษา: สภาพที่พึง
ประสงค ์
กำรบริหำร
องคก์ำร 

ค่ำเฉล่ีย S.D. ระดบั ล ำดบั 

1. งานวชิาการ 4.32 0.679 มาก 4 
2. งานบุคคล 4.36 0.668 มาก 3 
3. งาน            
   งบประมาณ 

4.47 0.637 มาก 1 

4.งานทัว่ไป 4.40 0.622 มาก 2 
รวม 4.39 0.651 มาก  

 
ตาราง  5 ค่าความต้องการจ าเป็นของระดบัการบรหิาร
องคก์ารนวตักรรมการศกึษา 

กำรบริหำรองคก์ำร PNI 

Modified 
ล ำดบั ระดบั 

ควำม
พรอ้ม 

1. การบรหิารงาน
วชิาการ 

0.22 2 น้อย 

2. การบรหิารงานบุคคล 0.23 1 น้อย 
3. การบรหิารงาน

งบประมาณ 
0.18 4 ปาน

กลาง 
4. การบรหิารงานทัว่ไป 0.21 3 น้อย 

รวม 0.21  น้อย 
 
 จากตาราง 3 สภาพทีเ่กดิขึน้จรงิปัจจุบนั ดา้นการ
บริหารองค์การนวัตกรรมการศึกษา โดยรวมอยู่ 

ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย = 3.63) ในขณะที่สภาพที่พึง
ประสงค์ อยู่ระดบัมาก (ค่าเฉลี่ย = 4.39) โดยมคี่าเฉลี่ย
สภาพทีพ่งึประสงคจ์ากตาราง 4  มากกว่าค่าเฉลีย่สภาพ
ปัจจุบนั จากการวเิคราะห์ค่าดชันีความต้องการจ าเป็น 
PNIModified  สรุปได้ว่า การบริหารองค์การนวัตกรรม
การศึกษา โดยรวมของสถานศึกษา มีค่า PNIModified 
เท่ากับ 0.21 ซึ่งมีระดับความพร้อมน้อย โดยใช้การ
แปลงค่า PNIModified  เมื่อพิจารณา รายด้าน เรียงล าดับ
จากระดบัความพรอ้มน้อยไประดบัความพรอ้มมากตาม
ตาราง 5 ไดด้งันี้  
 การบรหิารงานบุคคล (PNIModified =  0.23)   
 การบรหิารงานวชิาการ (PNIModified =  0.22)    
 การบรหิารงานทัว่ไป  (PNIModified = 0.21)  และ  
 การบรหิารงานงบประมาณ (PNIModified= 0. 18)  
 เกณฑ์การวเิคราะห์ระดบัความพรอ้ม โดยอ้างองิ
การศกึษาของ สุวมิล ว่องวาณิช (2562) และน ามาปรบั
ใชใ้หเ้หมาะสมกบังานวจิยั ดงันี้ 
 กรณีค่า PNI Modified  
  น้อยกว่า 0.10 เท่ากบัระดบัความพรอ้ม มาก   
  0.10-0.20 เท่ากบั ระดบัความพรอ้ม ปานกลาง 
  มากกว่า 0.20 เท่ากบัระดบัความพรอ้ม น้อย 
 4. แนวทางการพฒันาความพร้อมในการบรหิาร
องค์การของสถานศึกษาน าร่องไปสู่การเป็นองค์การ
นวัตกรรมการศึกษา โดยน าผลการวิจัยข้างต้น 
แล้วใช้วิธีการวิเคราะห์ เนื้ อหา (Content analysis)  
โดยมีเป้าหมายของแนวทางเพื่อพัฒนาความพร้อม 
ของสถานศกึษาน าร่องโดยใชห้ลกัการโรงเรยีนเป็นฐาน 
(School-based administration) (พิณสุดา สิริธรังศรี , 
2557) ผ่านการบริหารงาน 4 ด้าน เน้นการบรหิารงาน
ด้ าน ที่ ยั งมี ร ะดั บ ค ว าม พ ร้ อ ม น้ อ ย เป็ น ห ลั ก  
คอื การบรหิารงานวชิาการและการบรหิารงานบุคคล 
 
อภิปรำยผล 
 การศกึษาครัง้นี้ พบว่า สภาพปัจจุบนัและค่าดชันี
ความต้องการจ าเป็น (PNIModified ) ของการบริหาร
องค์การนวตักรรมการศึกษามีค่าใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ย
รวม แแต่มีข้อค้นพบในแต่ละองค์ประกอบของบรหิาร
องค์การทั ้ง 4 ด้านที่มีผลการศึกษาสอดคล้องกัน 
จากการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่มีประเด็น 
ในการน าเสนอ จงึขออภปิรายผลในประเดน็ส าคญั ดงันี้  
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 1. ระดบัความพรอ้มการบรหิารองคก์ารนวตักรรม
การศึกษาโดยพิจารณาจากดัชนีความต้องการจ าเป็น
และสภาพปัจจุบนัทีไ่ดจ้ากการศกึษา สามารถสรุปได้ว่า
การบรหิารองคก์ารนวตักรรมการศกึษาของสถานศกึษา
น าร่องโดยรวมอยู่ในระดบัมาก และระดบัความพร้อม
น้อยไประดบัความพรอ้มมาก ดงันี้ การบรหิารงานบุคคล 
การบริหารงานวชิาการ การบรหิารงานทัว่ไป และการ
บรหิารงบประมาณ ตามล าดบั  
  1.1 ความต้องการจ าเป็น ล าดบัที่ 1 ด้านการ
บรหิารงานบุคคล พบว่า ล าดบัความต้องการจ าเป็นทีส่งู
ที่ สุด  คือ องค์ประกอบที่  2 มีครูที่ ท าหน้าที่ สอน 
และบุคลากรที่สนับสนุนการสร้างนวตักรรมการศึกษา
อย่างพอเพียง  (PNIModified = 0.34) ซึ่งปัญหาเรื่องการ
ขาดแคลนครู แ ละบุ ค ลาก รทั ้ง ใน เชิ งคุ ณ ภ าพ 
และเชิงปริมาณของสถานศึกษาน าร่องโดยเฉพาะ
สถานศึกษาขนาดเล็ก คอืขาดครูที่มคีวามสามารถตรง
ตามความต้องการของสถานศกึษาน าร่อง รวมถงึต้องมี
ความมุ่งมัน่ตัง้ใจในการท างานและ มเีจตคติทีด่พีรอ้มที่
จะร่วมเป็นทีมงานในการปฏิรูปการศึกษาในระดับ
ปฏิบัติการ รวมทัง้ยังมีการโยกย้ายผู้บริหารหรือครู
ผู้ ร ับผิดชอบโครงการนวัตกรรมการศึกษาของ
สถานศึกษาน าร่องบ่อยเกินไปจนท าให้การพัฒนา
โครงการต้องสะดุดขาดความต่อเนื่อง  ซึ่งสอดคล้องกบั
การศึกษาของ อิทธิพล พลเหี้ยมหาญ (2562) ที่พบว่า 
ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณที่จ าเป็น
ในการบริหารงานของโรงเรียนขนาดเล็กที่ส่วนใหญ่ 
อยู่ ในชนบท โรงเรียนไม่สามารถพัฒนาการเรียน 
การสอนใหเ้ป็นมาตรฐานและมปีระสทิธภิาพได ้ยิง่ท าให้
เกิดความเหลื่ อมล ้ าในการศึกษาเพราะคุณภาพ 
ของผู้เรียนยิ่งถดถอยลงเนื่ องจากข้อจ ากัดดังกล่าว  
ส่วนการกระจายอ านาจไปสู่สถานศกึษาและหน่วยงาน
การศกึษา เพื่อการก าหนดอตัราก าลงัของสถานศึกษา
น าร่องยังเป็นแค่หลักการแต่ยังไม่สามารถน าไปใช้
ปฏิบัติได้จริง ซึ่ งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ  
สุ รัส วดี  หุ่ น พ ยนต์  แ ละคณ ะ (2560) ที่ พ บ ว่ า 
สถานศึกษาไทยยังอยู่ ภ ายใต้ การดู แลควบคุ ม 
จากหน่วยงานกลาง ถึงแม้จะมีอิสระเพิ่มขึ้นในการ
บรหิารงานวชิาการกต็าม การบรหิารงานดา้นอื่น ๆ ยงัมี
วฒันธรรมในการท างานแบบเดมิ ๆ โดยเปรยีบเทยีบกบั
การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปสู่ท้องถิ่นของ

เกาหลีใต้แล้ว พบว่า ไทยยังมีข้อจ ากดัต่าง ๆ ในเรื่อง
การให้อ านาจกับสถานศึกษา และผลการศึกษาของ  
หยัด ขจรเกียรติผดุง และคณะ (2563) ที่กล่าวว่ า
กฎหมายในปัจจุบันในการรองรับการกระจายอ านาจ 
ยงัไม่สามารถท าไดเ้ตม็ศกัยภาพ โดยตอ้งเน้นใหทุ้กภาค
ส่วนเข้ามามีส่วนร่ วมในการบริหารสถานศึกษา  
ส่วนภาระงานที่ เพิ่มขึ้นของสถานศึกษาเพราะต้อง
ท างานที่จะต้องตอบสนองโครงการต่าง ๆ ในปัจจุบัน 
และยังต้องท างานเพื่อที่จะสร้างนวัตกรรมการศึกษา 
รวมทัง้ต้องมีการอบรมพัฒนาตนเองเพื่อให้เข้าใจถึง
นวัตกรรมการศึกษาที่ก าลังด าเนินงาน ดังนั ้นการ
ประเมินผลงานของบุคลากรของสถานศึกษาน าร่อง 
ต้องมคีวามเหมาะสมกบัภาระงานและความรบัผิดชอบ 
ที่เพิ่มขึน้เพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจให้กบัผู้ที่เกี่ยวขอ้ง  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วัชริศ เจริญกุล (2563)  
ที่เสนอแนวทางสร้างแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานของครู
และบุคลากร เช่น มีการวางแผนและกรอบการท างาน 
ที่ชดัเจนที่สามารถประเมนิเป็นผลงานและผลตอบแทน
อย่างเป็นรปูธรรม  
  1.2 ความต้องการจ าเป็น ล าดบัที่ 2 ด้านการ
บริหารงานวิชาการ พบว่าล าดับความต้องการจ าเป็น 
ในองคป์ระกอบย่อยทีม่ลี าดบัความต้องการจ าเป็นสงูสุด
คือ มีการวิจัยในการน านวัตกรรมการศึกษามาใช้ 
เพื่ อพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาอย่างต่อเนื่ อง  
(PNI Modified = 0.28) รองลงมาคือ มีการจดัการเรยีนการ
สอนแบบฐานสมรรถนะ (Competency base instruction) 
และมีเครื่อง มือส าหรบัการวดัและประเมินผลผู้เรยีนที่
เชื่อมโยงกับนวัตกรรมการศึกษาของสถานศึกษาได ้
เนื่องจากสถานศกึษาน าร่องบางแห่งผู้บรหิารหรอืครูยงั
ขาดความเข้าใจเกี่ยวกบัหลกัสูตรฐานสมรรถนะ ท าให้
การปฏิบัติยังเป็นปัญหา ไม่สามารถน าหลักการของ
หลักสูตรฐานสมรรถนะไปปรับสู่กระบวนการเรียน 
การสอนได้อย่ างแท้จริง รวมทั ้งยังขาดการวิจัย 
เพื่อประเมินผลจากการที่น าหลักสูตรไปใช้เพื่อน ามา
ปรบัปรุงพัฒนาให้เหมาะสมกับผู้เรียนและบริบทของ
สถ าน ศึ กษ า  ซึ่ ง ส อด ค ล้ อ งกั บ ผ ลก ารศึ ก ษ า 
ของ สมเกียรติ ตุ่นแก้ว และพูนชัย ยาวิราช (2564) 
พบว่า แนวทางการบริหารงานสถานศึกษาให้เกิดผล
สมัฤทธิท์ี่ดีในด้านวิชาการเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ือง ควรใช้กระบวนการด าเนินงานเป็นไปอย่างมี
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ระบบ แบบ PDCA คือการวางแผน (Plan) การด าเนิน 
งานตามแผนงาน  (Do) การต รวจสอบ  (Check)  
การปรบัปรุงแผนงานวิชาการ (Action) และ สอดคล้อง
กบัผลการศึกษาของ สณีิณาฏ อารยี์ และคณะ (2565)  
ทีศ่กึษาเรื่อง sandbox: หลกัการและแนวคดิส าหรบัการ
ประยุกต์ใช้ในการจดัการเรยีนการสอนที่มุ่งเน้นการคิด
วเิคราะห์  พบว่า  ในการน าหลกัการแซนด์บอ็กซ์ไปใช้
ในสถานศึกษาเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการ
จดัการเรยีนการสอนที่พัฒนาผู้เรยีนให้มีทกัษะการคิด
วิเคราะห์นั ้น จ าเป็นต้องด าเนินการเปลี่ยนแปลง 
ทัง้ระบบของสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 1) ผู้บริหาร
สถานศกึษา 2) ครผููส้อน และ 3) ผูเ้รยีน 
  2. ผลการศึกษาพบว่าระดับการบริหารองค์การ
นวตักรรมการศึกษาแยกตามลักษณะของสถานศึกษา  
มคีวามแตกต่างกนัตามประสบการณ์ดา้นการบรหิารของ
ผู้บริหาร โดยเฉพาะผู้บริหารที่มีประสบการณ์ด้านการ
บริหารระหว่าง 5-10 ปี มีระดบัการบริหารงานวิชาการ  
และ ระดบัการบรหิารงานบุคคลสูงกว่าผู้บริหารที่มีประ
การณ์กลุ่มอื่น ๆ ผู้บริหารกลุ่มนี้มีทัง้ประสบการณ์ 
การท างานดา้นบรหิารองคก์าร รวมทัง้ยงัสามารถปรบัตวั
เข้ากับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้ดี ทัง้ด้านความรู้ 
ทางวชิาการ และสามารถน าเทคโนโลยมีาเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาได้อย่างคล่องตัว  
ท าให้ ผู้ บ ริห ารก ลุ่ มนี้ มี คุ ณ สมบั ติ ที่ เห ม าะสม 
กับการท างานในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษามากกว่า
ผู้บริหารกลุ่มอื่นๆ ดังนัน้การคัดเลือกผู้บริหารที่จะมา
ท างานในพื้นที่นวตักรรมการศึกษา ควรมีการประเมิน
ความเหมาะสมในด้านคุณสมบัติที่กล่าวมารวมถึง
ผู้บริหารเองต้องเป็นผู้ที่มีความมุ่ งมัน่ ตั ้งใจและมี
วสิยัทศัน์ รวมทัง้สามารถเป็นผู้น าทางวิชาการให้กบัครู
และบุคลากรในองคก์ารได ้ซึง่สอดคลอ้งกบัการศกึษาของ 
พมิล ป้องเรอื และ สธุดิา หอวฒันากูล (2565) เรื่องโมเดล
การพัฒนาคุณลักษณะผู้น าทางวิชาการในการบริหาร
สถานศึกษาต้นศตวรรษที่ 21 พบว่า ผู้บรหิารต้องได้รบั
การพัฒนาส่งเสริมคุณลักษณะด้านการจูงใจ การให้
ความส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาครู เพื่ อเพิ่ม
ศกัยภาพ สรา้งขวญัก าลงัใจ เพื่อให้สถานศกึษาสามารถ
ขับเคลื่ อนได้ตามเป้ าหมาย และสอดคล้องกับผล
การศึกษาของ พิมพ์ใจ ปั้นรอบรู้ และ อโนทัย ประสาน 
(2564)  ที่พบว่าประสบการณ์การท างานที่แตกต่างกนัมี

ผลกบัการบรหิารงานวชิาการอย่างมนีัยส าคญัทางสถติิที่
ระดบั .05 และไม่มคีวามแตกต่างในเรื่องของต าแหน่งของ
ผู้บริหาร และงานวิจัยของ ศิริพร ศรีขาวรส และคณะ 
(2563) ที่เปรยีบเทียบระดบัการบริหารงานสถานศึกษา  
ทัง้ 4 ฝ่าย คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
บุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงาน
ทัว่ไปมคีวามแตกต่างกนัตามประสบการณ์ในการท างาน
ของผู้บริหารสถานศึกษา และสอดคล้องกับการศึกษา 
ของ ภารด ี อนันต์นาว ี(2564) เรื่ององคก์รนวตักรรมทาง
การศึกษา: การบริหารจัดการ ที่ สรุปว่ าผู้บริหาร
จ าเป็นต้องมภีาวะผูน้ าเชงิวชิาการ มกีารพฒันาหลกัสตูร 
สื่อการเรยีนการสอน นวตักรรมการเรยีนรูใ้หท้นัสมยัและ
สอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงของสงัคมและเทคโนโลย ี
เพื่อให้สถานศึกษาพัฒนาเป็นองค์กรนวัตกรรมทาง
การศกึษาและเพื่อเพิม่ผลสมัฤทธิข์องผูเ้รยีน  
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในกำรวิจยัครัง้น้ี 
1.1 ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย  

   1) กระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบาย 
และแนวทางที่มปีระสทิธผิลและประสทิธภิาพเร่งรดัให้มี
การกระจายอ านาจไปสู่สถานศกึษาน าร่อง และหน่วยงาน
การศกึษาในเขตพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษาโดยเรว็ เพื่อให้
มีอิสระในการด าเนินงาน โดยเฉพาะการบริหารงาน
วชิาการ ทางด้านหลกัสูตร กระบวนการจดัการเรยีนการ
สอน การประเมนิและวดัผล รวมถงึการบรหิารงานบุคคล 
การจัดสรรอัตราบุ คลากร รวมทั ้งระบบในการวัด
ประเมินผลงานของบุ คลากรที่ เหมาะสมกับพื้ นที่
นวัตกรรมการศึกษาเพื่อให้ได้บุคลากรที่มีคุณสมบัติ
พรอ้มกบัการท างานในพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา 
   2) ลดกระบวนการและกฏระเบียบที่เป็น
อุ ปสรรคในการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาของ
สถานศกึษาน าร่อง 
   3) มี งบพัฒ นานวัตกรรมการศึ กษ า  
(Block grant) ส าหรบัสถานศึกษาน าร่องอย่างพอเพียง
และทัว่ถงึ  
  1.2 ขอ้เสนอแนะเชงิปฏบิตักิาร 
   1) ส่งเสริมให้สถานศึกษา มีการพัฒนา
หลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัทกัษะที่จ าเป็นส าหรบัศตวรรษ
ที่  21 และเหมาะสมกับผู้ เรียนและบริบทของพื้นที ่ 
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เน้นการจัดการเรียนการสอนแบบฐานสมรรถนะ 
(Competency based education) ที่ เ ชื่ อ ม โ ย ง กั บ
นวตักรรมการศกึษาของสถานศกึษา และปรบัใหม้วีธิกีาร
เรียนการสอนและการบริหารห้องเรียนที่ยืดหยุ่นและ
สอดคลอ้งกบัหลกัสตูร 
   2) ส่งเสริมให้มีการร่วมมือในการร่วม
พฒันาการศกึษากนัของสถานศกึษาและชุมชน รวมถงึให้
ความรูก้บัทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้ขา้ใจถงึความส าคญัของ
การจดัการศกึษาในพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา 
 2. ข้อเสนอแนะในกำรวิจยัครัง้ต่อไป 
  น าผลการวิจัยไปศึกษาเพื่ อท าการวิจัย 
ครัง้ต่อไปในเรื่อง แนวทางการปฏิบัติอันเป็นเลิศ  
(Best practice) ส าห รับ ก ารบ ริห ารสถ าน ศึ กษ า  
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School base administration) 
โดยเน้นฐานการบรหิารงานวชิาการ และการบรหิารงาน
บุคคล เพื่อสง่เสรมิใหเ้กดินวตักรรมการศกึษา  
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