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บทคดัย่อ1 

การวจิยัเรื่องนี้ มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาความ
คดิเหน็ต่อความส าเรจ็นโยบายสาธารณะ: กรณีศกึษา
โครงการคนละครึง่ และเพื่อเปรยีบเทยีบความคดิเหน็
ต่อความส าเรจ็นโยบายสาธารณะ: กรณีศกึษาโครงการ
คนละครึ่งของผู้ร่วมโครงการที่มีปัจจัยส่วนบุคคล
แตกต่างกนั กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ ผูเ้ขา้ร่วมโครงการคน
ละครึง่จ านวนทัง้สิน้ 1,083 คน และเกบ็รวบรวมขอ้มูล
โดยใชแ้บบสอบถามออนไลน์ สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะห์
ข้อมูล คือ ค่ าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  ค่ าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ค่าที ค่าเอฟ และการวเิคราะห์สหสมัพนัธ์
พหุคณู 
 ผลการศกึษา พบว่า 
 1. ความคิด เห็น ต่ อความส า เร็จน โยบาย
สาธารณ ะ : ก รณี ศึกษ าโค รงก ารคนละค รึ่ ง  ที่
ประกอบด้วย การกระตุ้นเศรษฐกจิ การแบ่งเบาภาระ
ค่าใช้จ่าย ของประชาชน และการเพิ่มสภาพคล่อง
ใหแ้ก่รา้นคา้รายย่อยทัว่ประเทศ พบว่าอยู่ในระดบัมาก  
 2. ผ ลก ารเป รีย บ เที ยบ ค วาม คิด เห็ น ต่ อ
ความส าเรจ็นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาโครงการ
คนละครึ่งของผู้ร่วมโครงการที่มีปัจจัยส่วนบุคคล
แตกต่างกนั พบว่ามคีวามคดิเหน็ไม่แตกต่างกนั 
 3. ผลการวเิคราะหปั์จจยัทีส่่งผลต่อความส าเรจ็
นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่ง 
พบว่า ปัจจยัที่ส่งผลความส าเรจ็ ดา้นความเสมอภาค
และการเขา้ถงึ และดา้นการใหบ้รกิารอย่างเพยีงพอ  
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Abstract 

This research aimed to fine out Opinion on  
the success of the project 50 - 50 Co-payment to compare 
opinion on the success of the project 50 - 50 Co-payment 
with different personal factors. The sample group included 
1,083 project participants on the 50 - 50 Co-payment 
using online questionnaires. The statistics used in the data 
analysis were percentage, mean, standard deviation, t-test, 
F-test and Multiple Regression Analysis. 
 The study results revealed that: 

1. Opinion factors on affecting public policy 
success on a case study of the 50 - 50 Co-payment which 
included economic stimulus, alleviating the burden of 
people's expenses, increasing liquidity for retail merchants 
across the country found at a high level. 
  2. Comparison results on their opinion concerning 
the success of the project 50 - 50 Co-payment with 
different personal factors, it was found that there were no 
different views. 

3. The results of the analysis of the factors 
affecting on the success of the project 50 - 50 Co-
payment, It was found that the factors that contributed to 
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the success equality, accessibility and in terms of providing 
adequate services result in success the project 50-50  
Co-payment with statistical significance at .05 level  
(p < .05). 

 
Keywords:  Success, Public policy, 50 - 50 Co-payment 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 20 
การบริการประชาชนและประสิทธิภ าพภาครัฐ  
มวีตัถุประสงค์เพื่อพฒันาประสทิธภิาพของภาครฐัและ
การให้บรกิารประชาชน ปรบัสมดุลระบบบรหิารจดัการ
ภาครัฐ และพัฒนาระบบบุคลากรอันเป็นพื้นฐาน
สนับสนุนการพฒันาดา้นอื่น ๆ ที่ส าคญัภายใต้หลกัการ 
“ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม” ให้สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและภาคส่วนอื่นๆ ได้อย่างตรงจุด โปร่งใส มี
คุณภาพและมาตรฐานเทยีบเท่าสากล รวดเรว็ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาที่ครอบคลุมในทุกมิติ  ตั ้งแต่
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยมี 2 เป้าหมาย 
ระดั บ ป ระ เด็ น  ได้ แ ก่  1) บ ริ ก า รข อ งภ าค รั ฐ 
มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ ยอมรับของ
ผู้ ใช้ บ ริก าร  แ ล ะ 2) ภ าค รัฐมี ก ารด า เนิ น ก าร 
ทีม่ปีระสทิธภิาพดว้ยการน าเทคโนโลยมีาประยุกต์ใชใ้น
การด าเนินการยกระดับการให้บริการประชาชนโดย
พัฒนาช่องทางการรับบริการที่รวดเร็วและง่ายขึ้น 
โดยเฉพาะในสถานการณ์หรอืภาวะฉุกเฉิน เช่น ในช่วง
สถานการณ์ การระบาดของโรคโควิด 19 ภาครัฐ 
มีการพัฒนาการให้บริการในรูปแบบดิจิทัลที่สะดวก 
และตอบสนองต่อประชาชนมากขึน้ และความพงึพอใจ
ดา้นเจา้หน้าที่ผู้ให้บรกิาร รอ้ยละ 86.25 สะท้อนให้เห็น
ถึงความพร้อมของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการภาครัฐ 
ที่ สามารถสื่ อสารและสร้างความรู้ความเข้าใจให้ 
กับ ป ระช าชนที่ รับ บ ริก ารได้ อย่ างทั นที ทั น ใด  
และแสดงออกซึง่ความกระตอืรอืรน้ในการปฏบิตังิานโดย
เท่าเทยีมกนัอย่างรอบคอบ มุ่งมัน่ เตม็ใจทีจ่ะช่วยเหลอื
ประชาชน ท าให้ประชาชนเกิดความมัน่ใจในการ
ใหบ้รกิารของเจา้หน้าที ่(ส านักงานสภาพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต,ิ 2564)   

 ปัญหาการระบาดโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ท าใหห้ลายประเทศต้องใช้มาตรการสกดัการแพร่
ระบาด อาท ิการระงบัการเดนิทางระหว่างประเทศ การ
รกัษาระยะห่างทางสงัคม (Social distancing) ตลอดจน
การปิดเมืองและห้ามประชาชนออกจากเคหสถาน  
หรอืการลอ็กดาวน์ (Lockdown) สง่ผลใหเ้ศรษฐกจิหลาย
ภาคส่วนต้องหยุดชะงกั ไม่ว่าจะเป็นภาคการท่องเที่ยว 
ภาคบริการ ภาคการผลิต ต่อเนื่ องจนถึงการส่งออก  
การบรโิภค และการลงทุน เนื่องจากผูป้ระกอบการตัง้แต่
รายใหญ่ ไปจนถึงรายย่ อยจ านวนมากต้ องหยุ ด
ด าเนินการ ส่งผลให้ภาคธุรกิจในวงกว้างขาดรายได ้ 
และต้ องลดรายจ่ ายด้ วยการลดจ านวนคนงาน  
หรือชัว่โมงท างาน ลูกจ้างจ านวนมากสูญเสียรายได ้ 
และบางส่วนต้องออกจากงาน ส่งผลใหฐ้านะทางการเงนิ
ของทัง้ธุรกิจและประชาชนย ่าแย่  ความจ าเป็นในการ
รักษาสภาพคล่อง เพื่อประคับประคองทัง้ธุรกิจและ
ครวัเรอืนในยามวกิฤต ท าใหภ้าครฐัจ าเป็นตอ้งมบีทบาท
ในการประคับประคองระบบเศรษฐกิจและการเงิน 
ตลอดจนสภาพความเป็นอยู่ของผู้คน หลายบรษิัทต้อง
ประกาศล้มละลาย คนจ านวนมากตกงาน (ปัญจพัฒน์ 
ประสทิธิเ์ดชสกุล, 2563) ภาครฐัได้เร่งรดัออกมาตรการ
การเยยีวยาและบรรเทาผลกระทบที่ได้รบัจากการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (Covid-19) 
ใหแ้ก่ประชาชนและผูป้ระกอบการธุรกจิ โดยมมีาตรการ
ดูแลและเยียวยาเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศไทย 
เช่น ธนาคารมีการลดดอกเบี้ยแก่ลูกหนี้  มีการปรับ
โครงสร้างแก่ลูกหนี้ มีมาตรการการให้กู้ยืมสนิเชื่อที่มี
เงนิดอกเบี้ยในอตัราที่ต ่ากว่าปกติ และขยายระยะเวลา
ในการช าระหนี้  การเลื่อนการช าระภาษีรถยนต์และ
ใบขบัขี่เพื่อบรรเทาผลกระทบให้แก่ประชาชน รวมทัง้
มาตรการชดเชยรายได้ ให้ แก่ ผู้ ป ระกันตนหรือ
ประกนัสงัคม มาตรา 33 มีมาตรการลดการช าระค่าน ้า
ค่าไฟและขยายระยะเวลาการช าระค่าไฟออกไปอีก 
รวมทัง้มมีาตรการพกัช าระหนี้ใหใ้นบางธนาคาร โดยการ
สนับสนุนจากภาครัฐ ให้สามารถแก้ไขปัญหาที่ได้รับ
ผลกระทบทางเศรษฐกจิได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้
จากการที่ประชาชนคนไทยได้รบัผลกระทบจากการหา
รายได้ที่มีไม่เพียงพอ และความยากล าบากในการหา
รายได้ของประชาชนที่ไม่สามารถจ าหน่ายสินค้าและ
บริการได้ ภาครัฐมีการช่วยเหลือและบริหารจัดการ
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ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรน่า 2019 
(Covid-19) โดยการกูย้มืเพื่อช่วยเหลอืประชาชนทุกดา้น 
มกีารปรบัปรุงระบบบรหิารจดัการด้านการเงนิการคลงั 
ให้ มี ความทันสมัยและมีป ระสิทธิภ าพ  ในด้ าน
งบประมาณ บัญชี การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง การ
เบกิจ่าย และการบรหิารจดัการทรพัยากร มีการบรหิาร
จัดการทางการคลังที่ร ัดกุม รอบคอบและเป็นไปตาม
พระราชบญัญัติวนิัยการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 
มีการกู้เงินเพื่อสนับสนุนการด าเนินมาตรการทางการ
คลังเพื่อช่วยให้ประชาชน และผู้ประกอบธุรกิจมีเงิน
หมุนเวียนใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน เช่น การจ่ายเงิน
ช่วยเหลอืผ่านแอพเราชนะ แอพกระเป๋าตัง แอพเรารกั
กัน กระทรวงการคลังมีอ านาจในการกู้เงินเพื่อแก้ไข
ปัญหาบรรเทาผลกระทบใหภ้าครฐั มกีลยุทธก์ารบรหิาร
จดัการความเสี่ยงหนี้สาธารณะที่เพิ่มขึ้น เพื่อผลักดัน
การบรหิารจดัการภาครฐัด้านการเงนิการคลงัให้กลบัสู่
ภาวะปกติ และมีความโปร่งใสในด้านการจดัซื้อจดัจ้าง 
ด้านการเบิกจ่ าย ด้านการบัญชีภาครัฐ ด้านการ
ตรวจสอบภายในภาครฐั และดา้นปลอดความรบัผดิทาง
ละเมิด มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบด้วยความรวดเร็ว 
ถูกต้อง โปร่งใสและตรวจสอบได้ อกีทัง้ยงัมกีารกระตุ้น
และส่งเสรมิและพฒันาคุณภาพการบรหิารจดัการภาครฐั
ดา้นการเงนิการคลงั (นฤมล อนุสนธิพ์ฒัน์, 2564)  
 จากสถานการณ์โรคตดิต่อเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 
รัฐบาลมีแผนการรับมือการแพร่ระบาดของโรค  
โด ยมี ก ารก าห นด เอาไว้  3 เป้ าห ม ายด้ วยกั น  
คือ เป้าหมายที่ 1 ลดการแพร่เชื้อ ชะลอการระบาด 
ของโรค  เป้ าหม ายที่  2 คน ไทยปลอดจากโรค  
ส่วนเป้าหมายที่ 3 ลดผลกระทบทางสุขภาพ เศรษฐกิจ 
สงัคม ความมัน่คง และวกิฤตเิร่งด่วนทีร่ฐับาลต้องเร่งท า
ให้ประชาชนเห็นและเชื่อมัน่ให้ได้ คือ ปัญหาโควิดมา
เป็นอนัดบั 1 อย่างแทจ้รงิ เพื่อความร่วมมอืร่วมใจอย่าง
พรอ้มเพรยีงกนั รฐับาลจ าเป็นต้องเร่งเยยีวยาประชาชน
ด้วยมาตรการต่ าง ๆ เพื่ อช่ วยบรรเทาผู้ที่ ได้ รับ
ผลกระทบอย่างเร่งด่วน มาตรการแรกทีน่ ามาใชเ้ยยีวยา
ผู้ได้รบัผลกระทบ รฐับาลน ามาตรการเยียวยา 5,000 
บาท (3 เดือน) จากการลงทะเบียนผ่ านเว็บไซต ์ 
www.เราไม่ทิ้งกนั.com ช่วยเหลอืผูไ้ด้รบัผลกระทบจาก
โควิด-19 โดยเปิดให้ประชาชนตามเงื่อนไขที่ได้รับ
ผลกระทบเข้ามาลงทะเบียนเพื่อรับสิทธิเ์งินเดือนละ 

5,000 บาท จ านวน 3 เดือน (ส านักนโยบายการคลัง, 
2563ก) ซึ่งหลังจากที่มีการเปิดให้ลงทะเบียนรับเงิน
เยียวยา 5,000 บาท ผ่านทางเว็บไซต์ เราไม่ทิ้งกัน   
เมื่อการด าเนินโครงการได้เริ่มต้นไปนั ้นเกิดปัญหา 
ด้านต่าง ๆ เป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นระบบการคัด
กรอง ข้อมูลมีความซับซ้อนในหลายด้าน เช่น เรื่อง
อาชีพ ซึ่งในบางอาชีพพิสูจน์และตรวจสอบได้ แต่ใน 
บางอาชพีพสิจูน์ไม่ได ้และยงัมบีางส่วนทีเ่ป็น Negative 
List คื อ  ค นที่ อ ยู่ ใน ลิ สต์ เก ษ ต รก ร  นั ก ศึ ก ษ า  
และประกนัสงัคม คอืขอ้มลูทีป่ระชาชนระบุมา และขอ้มูล
ฐาน Negative List ของภาครฐั เมื่อตรวจสอบแลว้ตกอยู่
ในฐาน Negative List ก็ต้องไปตรวจสอบอีกที อาจจะมี
การขอข้อมูลเพิ่มเติม และประชาชนก็สามารถยื่น
อุทธรณ์ ได้ โดยไม่มีปัญหาว่าจะถูกตัดสิทธิถ์าวร  
เพราะจะมรีอบใหย้ื่นอุทธรณ์อกีเรื่อย ๆ และปัญหาอื่น ๆ 
ที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นปัญหาเลขบัตรประชาชน เช่น  
บตัรประชาชนเคยถูกแจ้งว่าหาย, ไม่ใช่ใบล่าสุด, มกีาร
เปลี่ยนชื่อ-นามสกุล และสะกดไม่ถูก ซึ่งอาจจะท าให้
ขอ้มูลนัน้ผดิพลาดได้ ซึ่งหลงัจากได้ชี้แจงกบัประชาชน
ไปบ้ างแล้ วข้อผิ ดพลาดนี้ ก็ ลดลงค่ อนข้างมาก  
โดยประชาชนควรตรวจสอบข้อมูลอย่างละเอียด  
ซึง่ประชาชนสามารถเขา้ไปเปลีย่นเลขบญัชไีดแ้ต่กต็้อง
ตาม เงื่ อน ไข เดิ ม  คื อ  ชื่ อบัญ ชี นั ้น ต้ อ งต รงกับ 
ชื่ อผู้ ลงทะเบี ยน  และต้ องผ่ านบัญ ชีพ ร้อม เพย ์ 
ทีล่งทะเบยีนกบับตัรประชาชน (ส านักนโยบายการคลงั, 
2563ก) 
 มาตรการเยยีวยา 5,000 บาท (3 เดอืน) ผ่านทาง
เว็บไซต์เราไม่ทิ้งกัน ช่วยเหลือผู้ได้รบัผลกระทบจาก 
โควิด-19 มาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการให้ความ
ช่วยเหลือกับผู้ที่ ได้รับผลกระทบจากการหยุดงาน  
และเมื่อสถานการณ์โควดิ -19 เริม่คลีค่ลายลง แต่ยงัคงมี
ความไม่แน่นอน รฐับาลไดจ้ดัท าแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ
และสงัคมจากผลกระทบของไวรสัโควดิ-19 ภายใต้กรอบ
วงเงิน 4 แสนล้านบาท ตาม พ.ร.ก.กู้เงินฯ 1 ล้านล้าน
บาท (รอบที่ 1) มีเป้าหมายส าคัญ 3 ประการ ได้แก่  
1) การสรา้งความเขม้แขง็แก่เศรษฐกจิฐานราก โดยเน้น
การจ้างงาน เกษตรทฤษฎี ใหม่  ท่องเที่ยวชุมชน 
กองทุนหมู่บา้น และโลจสิตกิส ์2) เน้นการกระจายความ
เจริญไปสู่ภูมิภาค ด้วยการลงทุนในพื้นที่ ระเบียง
เศรษฐกิจใหม่  ที่มีศักยภาพ (Nec, NeEC, CWEC, 
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SEC) เพื่ อ รองรับการเติ บ โตที่ ยั ง่ยืน ในอนาคต  
เน้นเกษตรสมัยใหม่  เศรษฐกิจชีวภาพ ท่องเที่ยว
คุณภาพ และ 3) เน้นกระตุ้นอุปสงค์ และการท่องเที่ยว
ในประเทศเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาคบริการ และ
เศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ (ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ , 2563) 
หน่วยงานของรัฐต่างได้จัดเตรียมแผนงาน โครงการ 
และกจิกรรมรองรบัแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและสงัคมฯ  
เช่ น  ก ระท รว งก ารค ลั งจ ะจั ด ตั ้ งก อ งทุ น ดู แ ล
ผู้ประกอบการคนตัวเล็ก เพื่อรกัษาการจ้างงานไม่เกิน  
1 แสนลา้นบาท  ธ.ก.ส. เตรยีมโครงการรองรบัแรงงานที่
เดินทางกลับภู มิ ล าเนา 3 โครงการย่ อย  ได้ แก่  
(1) โครงการเสรมิสรา้งความมัน่คงดา้นอาหารและอาหาร
โดยสร้างศูนย์การเรียนรู้ “โครงการ 459 มีกินมีใช้ ” 
จ านวน 1,200 แห่ง พร้อมจัดสินเชื่อพิเศษสนับสนุน 
กลุ่มเป้าหมาย 3 แสนรายและสรา้งคนรุ่นใหม่ 5 แสนราย 
(2) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้ านธุ รกิจ  
เพิม่ประสทิธภิาพวสิาหกจิชุมชน 1.6 หมื่นกลุ่ม กลุ่มละ
ไม่เกนิ 1 ลา้นบาท เพื่อพฒันาดา้นเทคโนโลย ีขบัเคลื่อน
ธุรกจิชุมชนระดบัหมู่บ้าน และ (3) โครงการสรา้งความ
ยัง่ยืนด้านเศรษฐกิจฐานราก สร้างหัวขบวนด้าน
การตลาด บริการทางการเกษตรและท่องเที่ยวชุมชน 
กลุ่มเป้าหมายสถาบนัเกษตรกรกว่า 7,200 แห่ง ได้แก่ 
สหกรณ์การเกษตร 1,000 แห่ง วสิาหกจิชุมชนที่พร้อม
เป็นหวัขบวน 6,000 แห่ง และลกูคา้ทีเ่ป็นเอสเอม็อ ีโดย
ใช้งบประมาณสนับสนุนสถาบันละไม่เกิน 3 ล้านบาท 
รวม 2.1 หมื่นล้านบาท (กฤษฎา บุญชัย และคณะ, 
2563)  
 การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ยาวนาน
มากกว่า 1 ปี จนถึงระลอกที่ 3 ส่งผลกระทบรุนแรงขึ้น 
ต่อประชาชนและภาคธุรกจิอย่างทวีคูณ ทางภาครฐัจึง
ได้ยกระดบัการควบคุมโควิด-19 ออกมาตรการในการ
ช่วยเหลือ ทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่ อง ทัง้ด้าน เงิน
เยียวยา ลดภาระค่าใช้จ่ายและหนี้  รวมถึงสวัสดิการ 
การรกัษาต่างๆ ซึ่งมีมาตรการต่างๆ (ธรรมนิติ, 2565) 
สรุปไดด้งันี้ 
 ด้านสวัสดิการรักษา ติดเชื้อโควิด-19 และแพ้
วคัซีนรกัษาฟรี ผู้ได้รับสิทธิ ได้แก่ ผู้ป่วยโควิด-19 ผู้
ได้รบัการฉีดวคัซีนจากรฐัที่มีอาการแพ้ (ไม่รวมวคัซีน

ทางเลือก) เข้ ารับการรักษาจากสถานพยาบาล 
โดยไม่เสยีค่าใชจ้่าย 
 ด้านการกู้ยมื ลดภาระหนี้ ได้แก่ 1) พกัช าระหนี้
ผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) พักช าระหนี้  
ด้วยการพักช าระเงินต้น และ/หรือดอกเบี้ย และ/หรือ  
ลดอตัราดอกเบีย้ ตามความสมคัรใจ และสามารถท าการ
ป รับ ป รุ ง โค รงส ร้ า งห นี้ ได้  เพื่ อ ให้ ส อดค ล้ อ ง 
กับความสามารถในการช าระหนี้  2) สนับสนุนสินเชื่อ  
สนิเชื้อฟ้ืนฟู และพกัทรพัย ์พกัหนี้ ผ่านสถาบนัการเงนิ
เฉพาะกิจ (SFIs) เพื่อเพิ่มสภาพคล่องให้แก่ประชาชน
ทัว่ไป ธุรกจิรายย่อย SMEs ภาคธุรกจิทีไ่ดร้บัผลกระทบ
จาก Covid-19 3) ช่ วยเหลือผู้ ประกอบการ SMEs  
ขยายเวลาการด าเนินโครงการสินเชื่ อ Extra Cash  
ของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
แห่ งประเทศไทย ส าหรับผู้ประกอบการ ในธุรกิจ
ท่องเทีย่วและธุรกจิอื่นๆ ทัง้บุคคลธรรมดาและนิตบิุคคล 
ดอกเบี้ ย 3%  ต่ อปี  ใน 2 ปี แรก ระยะเวลากู้  5 ปี  
4) ปรบัปรุงการด าเนินโครงการ Soft Loan ออมสนิฟ้ืนฟู
ท่ อ ง เที่ ย ว ไท ย  ข องธน าค ารออม สิ น  ส าห รับ
ผู้ประกอบการในธุรกิจท่องเที่ยวและ Supply Chain 
ดอกเบี้ย 3.99% ต่อปี ขยายระยะเวลากู้ไม่เกิน 7 ปี 
จากเดิม 5 ปี ขยายระยะเวลาปลอดช าระเงนิต้นสูงสุด 
ไม่เกิน 2 ปีจากเดิม 1 ปี 5) ขยายกลุ่มเป้าหมายของ
โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต ่ า SMEs มีที่ มีเงินส าหรับ
ธุรกจิการท่องเทีย่วของธนาคารออมสนิ มาตรการยงัคง
ด าเนินการอยู่ ส าหรบัผู้ประกอบการ ที่ใช้หลกัประกัน
เป็นที่ดินและสิ่งปลูกสร้างและไม่ต้องผ่านการตรวจ
เครดิตบูโร วงเงินสินเชื่อต่อรายสูงสุดไม่เกิน 50 ล้าน
บาท ดอกเบีย้ 0.1% 0.99% และ 5.99% ต่อปี ระยะเวลา
กู้ 3 ปี ขยายกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมถึงธุรกิจอื่น 
ทีไ่ด้รบัผลกระทบจาก Covid-19 ระลอกใหม่ เช่น ธุรกจิ
ร้านอาหารและเครื่องดื่ม ธุรกิจค้าส่งค้าปลีก ธุรกิจ
บนัเทงิ 6) มาตรการพกัช าระหนี้ 2 เดอืน เพื่อช่วยเหลอื
ลูกหนี้ที่ต้องปิดกิจการจากมาตรการของทางการ  
พักช าระเงินต้นและดอกเบี้ย ส าหรับลูกหนี้  SMEs  
และลูกหนี้รายย่อย เป็นนายจ้างและลูกจ้างของสถาน
ประกอบการที่ต้องปิดกจิการจากมาตรการของทางการ 
หากหมดระยะพกัหนี้ จะไม่เรยีกเกบ็เงนิต้นและดอกเบีย้
ทีค่า้งอยู่ในทนัท ี 
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 ด้านการลดภาระค่าใช้จ่ายเป็นมาตรการบรรเทา
ผลกระทบต่อประชาชน ไดแ้ก่ 1) ลดค่าน ้าส าหรบับา้นที่
อยู่อาศยั และกิจการขนาดเลก็ ไม่รวมส่วนราชการและ
รฐัวิสาหกิจ 2) ลดค่าไฟฟ้าส าหรับบ้านอยู่อาศัย และ
กจิการขนาดเล็ก กจิการขนาดกลาง กจิการขนาดใหญ่ 
กจิการเฉพาะอย่าง องค์กรไม่แสวงหาก าไร และการสูบ
น ้าเพื่อการเกษตร มเีงื่อนไขคอื ประเภทบา้นอยู่อาศยัที่
ใชไ้ฟฟ้าไม่เกนิ 150 หน่วย/เดอืน ไดส้ทิธใิชไ้ฟฟ้าฟร ี90 
หน่วยแรก ประเภทบ้านอยู่อาศัยที่ใช้ไฟฟ้าเกิน 150 
หน่วย/เดือน ประเภทกิจการขนาดเล็ก (ไม่รวมส่วน
ราชการและรฐัวสิาหกจิ) ไดส้ทิธใิชไ้ฟฟ้าฟร ี 100 หน่วย
แรก ผู้ใช้ไฟฟ้าประเภทกจิการขนาดกลาง กจิการขนาด
ใหญ่ กิจการเฉพาะอย่าง องค์กรไม่แสวงหาก าไร และ
การสูบน ้ าเพื่อการเกษตร ได้รับยกเว้นการเรียกเก็บ
อัตราค่าไฟฟ้าต ่ าสุด (Minimum Charge) ไปจนถึงสิ้น
เดือน ธ.ค. 64 โดยให้จ่ายค่าความต้องการพลังไฟฟ้า
ตามก าลังไฟฟ้ าที่ ใช้จ่ ายจริง 3) ลดค่ าน ้ า-ค่ าไฟ  
(1 สทิธ/ิ1 ครวัเรอืน) ส าหรบัผูถ้อืบตัรสวสัดกิารแห่งรฐั  
 ดา้นการเยยีวยาช่วยเหลอื ไดแ้ก่ โครงการเยยีว  
ยานายจ้างและลูกจ้างผู้ประกันตน มาตรา 33, 39, 40 
โครงการเพิ่มก าลงัซื้อให้แก่ผู้ถือบตัรสวสัดิการแห่งรฐั 
โดยเตมิเงนิเขา้ในบตัร 200 บาท/เดอืน โครงการยิง่ใชย้ิง่
ได้ รัฐสนับสนุนวงเงินผ่านบัตรก านัลอิเล็กทรอนิกส ์ 
E-Voucher ค่าอาหาร ค่าเครื่องดื่ม ค่าสนิค้า ค่าบรกิาร 
สปา/นวด/ท าผม ท าเลบ็ วงเงนิ 60,000 บาท ไม่เกนิคน
ละ 7,000 บาท (มติ ครม. 19 ต.ค. 64) ปรบัเพิ่มวงเงิน 
E-Voucher เป็น 80,000 บาท ไม่เกนิคนละ 10,000 บาท 
ผู้ได้รับสิทธิเป็นประชาชนที่ไม่ได้เป็นผู้ได้รับสิทธิ
โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โครงการเพิ่มก าลงัซื้อ
ให้ แ ก่ ผู้ ที่ ต้ อ งก ารค วาม ช่ ว ย เห ลื อ เป็ น พิ เศษ  
(ผ่านบัตรประชาชน) และโครงการคนละครึ่งโครงการ
ช่วยเหลอืค่าเทอมนักเรยีน จ านวน 2,000 บาท ผู้ได้รบั
สิทธิก ลุ่ มนั ก เรียนตั ้งแ ต่ ระดับชั ้นอนุ บาล , ม .6,  
ระดบัอาชวีศกึษา, ระดบัประกาศนียบตัรวชิาชพี (ปวช.) 
และประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) โครงการ
เยียวยานายจ้าง อุดหนุนการจ้างงาน นายจ้าง ม.33 
SMEs นายจ้างจะได้รับเงินจ านวน 3,000 บาท/คน 
/เดือน นาน 3 เดือน โดยนายจ้างที่ได้รับสิทธิต้อง
ลงทะเบยีนเขา้ร่วมโครงการ โครงการคนละครึง่ ผู้ไดร้บั
สิทธิประชาชนที่ไม่ได้เป็นผู้ได้รับสิทธิโครงการบัตร

สวสัดกิารแห่งรฐั โครงการเพิม่ก าลงัซือ้ใหแ้ก่ผูท้ีต่อ้งการ
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ (ผ่านบัตรประชาชน) และ 
โครงการยิ่งใช้ยิ่งได้ เฟสที่ 1 ตัง้แต่ 23 ต.ค. 63 – ธ.ค. 
63 จ านวน 3,000 บาท เฟสที ่2 ตัง้แต่เดอืน ม.ค. – ม.ีค. 
64 จ านวน 3,500 บาท เฟสที่  3 ตั ้งแต่ เดือน ก.ค.  
– 31 ธ.ค. 64 จ านวน 3,000 บาท ระยะเวลา 3 เดือน 
และเฟสที่  4 ตั ้งแต่ เดือน ก.พ. – เม.ย. 65 จ านวน  
1,500 บาท ระยะ เวลา 3 เดอืน 
 "โครงการคนละครึ่ง" เป็นหนึ่ งในมาตรการ 
ทีด่ าเนินการโดยรฐับาล มวีตัถุประสงคห์ลกัเพื่อกระตุ้น
การจับจ่ายใช้สอยภายในประเทศ ด้วยการแบ่งเบา
ภาระค่าใชจ้่ายของประชาชน และช่วยเพิม่สภาพคล่อง
ให้แก่ร้านค้ารายย่อยทัว่ประเทศ เป็นการสนับสนุน
เศรษฐกิจฐานรากและฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศทัง้
ระบบ การลงทะเบยีนโครงการคนละครึ่งจะมดี้วยกนั  
2 ส่วน คือ การลงทะเบียนรบัสทิธิส าหรบัประชาชน 
และการลงทะเบยีนโครงการคนละครึ่งส าหรบัร้านค้า 
โดยรฐับาลได้เขา้มาด าเนินการอุดหนุนการจบัจ่ายใช้
สอยในส่วนของประชาชนที่ได้รบัสทิธใินโครงการคน
ละครึ่งและให้ร้านค้าที่ต้องการเข้าร่ วมโครงการ 
คนละครึ่ง ซึ่ งลงทะเบียนผ่ านเว็บไซต์คนละครึ่ง  
โดยรฐัจะช่วยออกค่าใช้จ่ายให้ครึง่หนึ่งของมูลค่าสนิค้า 
ในขณะที่ผู้ ได้รับสิทธิจะต้องจ่ายเพิ่มอีกครึ่งหนึ่ ง 
ของมลูค่าสนิคา้  การกระตุ้น เศรษฐกิจ  เป็ นการใช้
นโยบายการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ  
โดยการด าเนินมาตรการทางด้านการใช้จ่ายของรฐับาล 
เช่น เพิ่มก าลังซื้อโดยการเติมเงินให้ผู้ ได้รับสิทธิ ์ 
หรอืประชาชนที่เขา้ร่วมโครงการคนละครึง่ เพื่อกระตุ้น
ใหเ้กดิการใชจ้่ายใหบ้รรลุเป้าหมายทางเศรษฐกจิ 
 โครงการคนละครึ่งเป็นนโยบายสาธารณะ 
ที่รฐับาลด าเนินการช่วยเหลือบริการประชาชน Millet 
(1954) กล่าวว่า เป้าหมายส าคญัของการบรกิารคอืการ
สร้างความพึงพอใจในการบริการแก่ประชาชน  
โดยมีหลกัหรอืแนวทาง คือ การให้บรกิารอย่างเสมอ
ภาค (Equitable service) การให้บริการอย่างรวดเร็ว
ทัน ต่อเวลา (Timely service) การให้บริการอย่าง
เพยีงพอ (Ample service) การใหบ้รกิารอย่างต่อเน่ือง 
(Continuous service) และการใหบ้รกิารอย่างกา้วหน้า 
(Progressive service) จากแนวคดิของ Millet โครงการ
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คนละครึ่งจะประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด 
จงึมปัีจจยัทีส่ง่ผล คอื  

1. ความเสมอภาคและ การเขา้ถงึความยุติธรรม
ในการให้บรกิารแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั 
โดยที่ไม่มีขอ้จ ากดั ดงันัน้ประชาชนทุกคนจะได้รบัการ
ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งปัญหาที่พบในโครงการ 
เช่น การเขา้ถึงเวป็ไซต์ในการใช้ลงทะเบยีน เกดิความ
เหลื่อมล ้าทางสงัคมเนื่องจากบางคนไม่มโีทรศพัทม์อืถอื 
Smartphone  

2. ความรวดเร็วทัน  ต่อเวลาการให้บริการ
สาธารณะจะต้องตรงเวลา และความรวดเร็วในการ
ให้บรกิาร การอนุมตัิผลลงทะเบยีนและการยนืยนัตวัตน
ผ่านแอปพลเิคชนั ซึง่ปัญหาทีพ่บในโครงการ เช่น แอป
พลเิคชนัเป๋าตงั เมื่อมคีนใชง้านเยอะเกดิความไม่เสถยีร  

3. การให้บริการอย่างเพียงพอ มีจ านวนการ
ให้บริการ และสถานที่ ให้บริการอย่ างเหมาะสม  
ซึ่งปัญหาที่พบในโครงการ เช่น การแข่งขันในการ
ลงทะเบยีนเพื่อรบัสทิธ ิจ านวนสทิธทิีไ่ดน้ัน้ไม่เพยีงพอ
ต่อจ านวนประชาชนทีเ่จอกบัวกิฤต ิ

4. การให้บรกิารอย่างต่อเนื่อง การให้บรกิารที ่
เป็นไปอย่างสม ่ าเสมอ ซึ่งปัญหาที่พบในโครงการ  
เช่น บางคนที่ลงทะเบยีนได้ แต่ยงัไม่มเีงนิในการเติม
เขา้แอปพลเิคชนั กห็มดระยะเวลาด าเนินการ ซึง่ส่วน
ใหญ่เป็นผูม้รีายไดน้้อยสง่ผลท าใหร้า้นคา้บางรา้นไม่ท า
ตามกฎระเบยีบของโครงการทีก่ าหนดไว ้โดยท าการรบั
แลกเป็นเงนิสด หรอืเตมิเงนิใหแ้ลว้หกัเปอรเ์ซน็ต ์
 5. การใหบ้รกิารอย่างกา้วหน้า การน าเทคโนโลยี
มาประยุ กต์ ใช้  โดยการน าแอปพลิ เคชัน เป๋ าตั ง  
คอื กระเป๋าเงนิอเิลก็ทรอนิกส ์โดยที่ไม่ต้องมสีมุดบญัชี
กบัธนาคารกรุงไทยกส็มคัรได ้เพยีงแค่ยนืยนัตวัตนโดย
ใชบ้ตัรประชาชชน โดยที่รฐับาลจะจ่ายเงนิเยยีวยาผ่าน 
G-wellet ของแอปเป๋าตัง และแอปพลิเคชันถุงเงิน  
ของร้านค้าในการสแกนคิวอาร์โค้ดช าระค่าใช้จ่าย 
และบริการจากประชาชนโดยไม่รบัเงินสด ซึ่งปัญหาที่
พบในโครงการ เช่น บางคนที่ ล้ าสมัย  ไม่ รู้ เรื่อ ง
เทคโนโลยที าให้ไม่ได้รบัสทิธิ ผู้ประกอบการบางราย
ไม่สามารถเขา้ใจในเทคโนโลยจีงึท าใหเ้สยีโอกาส  

สรุปได้ว่าถ้ารัฐบาลมีการปรับเปลี่ยน แก้ไข
รปูแบบวธิใีหง้่ายแก่ประชาชน กจ็ะท าใหป้ระชาชนเกดิ
ความเชื่อมัน่ในรฐับาลและมัน่ใจที่จะรับบริการจาก

โครงการนี้ ซึ่งเป็นเหตุผลที่จะให้โครงการคนละครึ่ง
ของรฐับาลมปีระสทิธผิลมากขึน้ และจะท าใหโ้ครงการ
คนละครึ่งของรัฐบาลประสบความส าเร็จและบรรลุ
วตัถุประสงคข์องโครงการ  

โดยรวมแล้วมาตรการช่วยเหลือของรฐัในช่วง 
โควิด-19 จะเป็นการเยียวยาบรรเทาความเดือดร้อน 
เชิงเศรษฐกิจเป็นเบื้ องต้น เพราะจุดเน้นของรัฐ 
ในการช่วยเหลือประชาชนและธุรกิจ คือ “กระตุ้นการ
จบัจ่ายใชส้อยของประชาชนผ่านเงนิรฐั เพื่อใหป้ระชาชน
อยู่ด ีกนิด ีมกีนิมใีช ้ยดืเวลาพกัช าระหนี้สนิ และต่อลม
หายใจให้ เจ้ าของธุ รกิ จ ” แ ต่ ยั งมี อีกหลาย ฝ่ าย 
ทีเ่หน็ว่า มาตรการของรฐับาลยงัไม่ประสบความส าเรจ็  

Workpointtoday (2563) วิเคราะห์ ”คนละครึ่ง” 
โครงการสุดปัง ถูกใจผู้ซื้อ โดนใจผู้ค้า พยุงก าลงัซื้อได้
จริง? จากการแสดงความคิดเห็นของ นายธนวรรธน์  
พลวิชัย  อธิการบดีมหาวิทยาลัยหอการค้าไทย  
อธิบายเกี่ยวกับผลลัพธ์ของโครงการว่า “โครงการ  
‘คนละครึ่ง ’ ถื อ เป็น โครงการรัฐที่ ดีและป ระสบ
ความส าเรจ็ที่สุดในรอบหลายปี เนื่องจากการส ารวจ
ของมหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย พบว่า โครงการคนละ
ครึง่เป็นโครงการทีผู่้บรโิภคทุกระดบัเหน็ตรงกนัว่าพงึ
พอใจต่างจากโครงการอื่นๆ ที่มอีาจจะเขา้ถงึผูบ้รโิภค
แค่บางส่วน สอดคลอ้งกบัความเหน็จากผูค้า้ทีร่่วมและ
ไม่ร่วมรายการยนืยนัว่าได้รบัอานิสงสด์จีากโครงการ 
เน่ืองจากบรรยากาศการซื้อขายคกึคกัขึน้อย่างเห็นได้
ชัด” นายพรชัย ฐีระเวช ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจ
การเงิน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะรอง
โฆษกกระทรวงการคลงั เปิดเผยว่า “แรกเริม่โครงการ 
‘คนละครึ่ง ’ มีวัต ถุประสงค์ส าคัญ  2 ประการ คือ  
1) ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน และ 2) ช่วย
กระจายรายได้สู่ผู้ประกอบการขนาดเล็ก โดยจาก
ตวัชีว้ดัทัง้ 2 ขอ้ ถอืว่า บรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ
ถอืว่าบรรลุวตัถุประสงคแ์ลว้ โดยปัจจุบนัมยีอดการใช้
จ่ายสะสม 33,754 ล้านบาท แบ่งเป็นเงนิที่ประชาชน
จ่าย 17,236 ลา้นบาท และภาครฐัร่วมจ่ายอกี 16,518 
ล้านบาท ซึ่งปรากฏว่ามียอดใช้จ่ายจากประชาชน
มากกว่ายอดจ่ายจากรฐับาล รวมถึงจ านวนร้านค้า 
ยงัมีอตัราการเติบโตที่ก้าวกระโดดจากหลกัพันหลัก
หมื่นในช่วงแรกสู่รา้นคา้จ านวนหลกัแสนทีใ่กลจ้ะขยบั
เข้ าสู่ ห ลัก ล้ านแล้ว โดยค าดว่ าจากการใช้ จ่ าย 
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เพื่ อซื้อหาอาหารและเครื่องอุป โภคบริโภคของ
ประชาชนจะท าให้เมด็เงนิสามารถหมุนเวยีนได้อย่าง
น้อย 2.5 - 3 รอบ มีผลให้สามารถขยับจีดีพีได้อีก 
0.2% ส าหรับที่ผ่านมา แม้จะเคยมีข้อติดขัดเรื่อง
เทคโนโลยเีลก็น้อยในช่วงเริม่ต้นโครงการ แต่ปัจจุบนั
ทัง้ประชาชนและผูค้า้ขายกส็ามารถใชจ้่ายผ่านระบบอี
เพย์เม้นท์ได้อย่างคล่องแคล่วแล้ว และจากเป้าหมาย
การพฒันาเศรษฐกิจดจิทิลัของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
คาดว่ าจะสามารถใช้โอกาสจากผลตอบรับของ
โครงการคนละครึ่งขยายผลในแง่เศรษฐกิจดิจิทัล 
ออกสูป่ระชาชนเพิม่อกี”  

ไทยพับลิก้า“คนละครึ่ง กับรู้สึกว่า มีผลดีต่อ
เศรษฐกจิ” กล่าวว่า “หนึ่งในมุมสะท้อนต่อโครงการคน
ละครึ่งคือ การส ารวจความเห็นของพ่อค้าแม่ค้า 
ต่อโครงการคนละครึง่ในเขตกรุงเทพฯ และปรมิณฑล 
ร ะห ว่ า ง วัน ที่  20 - 25 พ ฤ ศ จิ ก าย น ที่ ผ่ าน ม า  
ของศนูยว์จิยัมหาวทิยาลยักรุงเทพ หรอืกรุงเทพโพลล ์
ในประเด็น ภาพรวมโครงการคนละครึ่ง ช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจให้ประเทศมากน้อยเพียงใด? ที่  63.5%  
บอกว่าช่วยได้ค่อนข้าง มากถึงมากที่สุด อีก 35.8% 
บอกว่าช่วยได้ระดับปานกลาง และ 0.7% บอกว่า  
ช่วยได้ค่อนขา้งน้อยถงึน้อยทีสุ่ด ขอ้สงัเกต คอื ทีผ่่าน
มาแม้รัฐบาลโหมอัดโครงการกระตุ้นการบริโภค 
อย่ างต่อเนื่ อง แต่ เสียงบ่น เรื่องก าลังซื้อหายไป 
และเศรษฐกจิฝืดเคืองยงัออกมาจากกลุ่มคนฐานราก
อย่างต่อเนื่อง พ่อค้าแม่ค้าที่พูดเป็นเสยีงเดียวกันว่า 
“เงียบ” ทัง้ที่จีดีพีในช่วงที่ผ่านมาเติบโตพอสมควร  
และมาตรการกระตุ้นแต่ละชุดใช้งบประมาณมหาศาล 
ซึ่งต่างจากมาตรการ “คนละครึ่ง” กลบัมเีสยีงตอบรบั
ดงักว่ามาตรการอื่น และให้ความรู้สกึกบัพ่อค้าแม่ค้า
สว่นใหญ่ว่า “ช่วยกระตุน้เศรษฐกจิไดม้ากถงึมากทีส่ดุ” 
ตามที่กรุงเทพโพลล์ส ารวจความคดิเหน็มา และเสยีง
สะท้ อนผ่ านสื่ อ ต่ างๆ  ตลอดสัป ดาห์ ที่ ผ่ านม า  
การทีโ่ครงการ “คนละครึง่” ใหค้วามรูส้กึว่าน่าจะมผีลดี
ต่อเศรษฐกจิน่าจะมาจาก 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) โครงการ
ท าใหเ้กดิการบรโิภคทนัท ี(ต่างจากเงนิทีเ่ตมิผ่านบตัร
สวสัดิการแห่งรฐั) 2) กจิกรรมนี้ลงไปถึงร้านแผงลอย 
มากทีสุ่ดหากเปรยีบเทยีบกบัมาตรการอื่นๆ ทีร่ฐับาล
เคยออกมา 3) การที่รฐัอุดหนุนค่าใช้จ่าย “ครึ่งหนึ่ง” 
เท่ากับเติมเงินเข้ากระเป๋าผู้ซื้อและผู้ขายในเวลา

เดยีวกนั 4) ประสบการณ์ดา้นไอทขีองกลุ่มคนฐานราก
จากการซื้อขายโดยไม่ใช้เงนิสดช่วยสร้างบรรยากาศ
การค้าการขายที่แปลกใหม่ขึ้นมา 5) โครงการคนละ
ครึ่งให้สิทธิกบักิจการของคนตัวเล็กเท่านัน้ ต่างจาก
โครงการกระตุ้นการบรโิภคอื่น ๆ ทีเ่ปิดใหร้ายใหญ่ทัง้
ค้าปลีกทันสมัย ร้านสะดวกซื้อ ธุรกิจใหญ่ เข้าร่วม
โครงการ คนที่รบัสทิธิชมิช้อปใช้จึงเลอืกช็อปในห้าง
ให ญ่ มากกว่ า เพ ราะคุ้ น เคย  และบท เรียนจาก 
กรณีคนละครึง่ บอกเราว่า การกระตุ้นใหไ้ดท้ัง้ผลบวก
ต่อจีดีพีและคนฐานรากได้ประโยชน์ ต้องยึดคนส่วน
ใหญ่เป็นฐาน ท าใหเ้กดิการบรโิภคทนัท ีใชไ้อทใีหเ้ป็น
ประโยชน์ และต้องล้วงเงินจากกระเป๋าประชาชนมา
เสริมงบกระตุ้นของรฐัอีกแรงด้วย ความคึกคกัจึงจะ
ปรากฏ” (จติตศิกัดิ ์นนัทพานิช, 2564) 

ผศ.ดร.นพดล กรรณิกา ผอ.ส านักวจิยัซูเปอร์
โพล (SUPER POLL) เสนอผลส ารวจภาคสนาม  
เรื่อง ความต้องการประชาชน ต่อมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกจิ กรณีศกึษาประชาชนทุกสาขาอาชพีกระจาย
ทัว่ทุกภูมภิาคของประเทศ โดยด าเนินโครงการทัง้การ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการ
วิจัย เชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) จ านวน 
1,127 ตวัอย่าง ด าเนินโครงการระหว่างวนัที ่1-5 ก.พ.
2565 ทีผ่่านมา พบว่าส่วนใหญ่ หรอืรอ้ยละ 88.1 ระบุ 
เคยเขา้ร่วมโครงการ คนละครึง่ทุกเฟส โครงการชอ้ปดี
มคีนื และเทีย่วไปดว้ยกนั ในขณะที่ รอ้ยละ 85.6 ระบุ 
เขา้ร่วมโครงการ กระตุ้นเศรษฐกจิของผู้บรโิภค ช่วง
ตน้ปี 2565 นี้ ทีน่่าพจิารณา คอื มุมมองของประชาชน
ต่อการกระตุ้นเศรษฐกจิของผูบ้รโิภค พบว่า ส่วนใหญ่ 
หรอืรอ้ยละ 85.6 มองว่า โครงการของรฐับาล เช่น คน
ละครึง่ ชอ้ปดมีคีนื เราเทีย่วดว้ยกนั ช่วยแบ่งเบาภาระ
ค่าใชจ้่ายของประชาชน รอ้ยละ 85.5 มองว่า โครงการ
ของรฐับาล มีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม 
รอ้ยละ 84.6 มองว่า เป็นโครงการทีม่ปีระโยชน์มากกบั
ประชาชนสว่นใหญ่ และรอ้ยละ 84.4 มองว่า จงูใจช่วย
ท าให้ออกมาซื้อของจับจ่ายใช้สอยมากขึ้น  ความ
ต้องการของประชาชนต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ผูบ้รโิภค พบว่า สว่นใหญ่ หรอืรอ้ยละ 92.3 ตอ้งการให้
รฐับาลและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตรวจสอบการใชส้ทิธิ
ให้ทัว่ถึง ร้อยละ 90.1 ต้องการให้รฐับาลมีมาตรการ
ตรวจสอบป้องกนัการโกงในระบบ และการขายสทิธิ
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เพื่ อ ให้ป ระชาชนมี โอกาสลงทะเบียนได้ทั ว่ถึ ง
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น และร้อยละ 88.5 ต้องการให้
รัฐบาลออกมาตรการอื่นๆ มาช่วยแบ่งเบาภาระ
ค่าใช้จ่าย กระตุ้นเศรษฐกิจต่อเนื่องมากขึ้น โดยให้ดู
ความต้องการทีแ่ทจ้รงิของประชาชน ความพอใจของ
ประชาชนต่อ การกระตุน้เศรษฐกจิของผูบ้รโิภค พบว่า 
ส่วนใหญ่ หรือร้อยละ 84.9 พอใจโครงการกระตุ้น
เศรษฐกจิของรฐับาลทีช่่วยเหลอืลดภาระของประชาชน 
เช่น คนละครึ่ง ช้อปดีมีคืน เที่ยวไปด้วยกนั เป็นต้น 
และรอ้ยละ 15.1 ไม่พอใจ เพราะไม่เคยลงทะเบยีนได ้
มกีารโกง และเขา้ไม่ถงึมาตรการของรฐับาล เป็นตน้ 

จากความส าเร็จของโครงการคนละครึ่งที่มี
กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้มรีายได้ที่พอจะมกี าลงัซื้อมาร่วม
จ่ายกับรฐั ก่อให้เกิดการใช้จ่ายในท้องถิ่น กระจาย
รายไดสู้ผู่ป้ระกอบการในพืน้ที ่ซึง่ถอืเป็นเศรษฐกจิฐาน
รากที่ส าคญั ผู้วจิยัจงึมคีวามสนใจศกึษาความคดิเห็น
ต่อความส าเรจ็นโยบายสาธารณะ: กรณีศกึษาโครงการ
คนละครึง่ 

 
วตัถปุระสงคข์องกำรวิจยั 

1. เพื่อศกึษาความคดิเหน็ต่อความส าเรจ็นโยบาย
สาธารณะ: กรณีศกึษาโครงการคนละครึง่ 

2. เพื่อเปรยีบเทียบความคิดเห็นต่อความส าเร็จ
นโยบายสาธารณะ: กรณีศกึษาโครงการคนละครึ่งของ
ผูร้่วมโครงการทีม่ปัีจจยัสว่นบุคคลแตกต่างกนั 

3. เพื่ อศึกษาปั จจัยที่ ส่ งผล ต่อความส าเร็จ
นโยบายสาธารณะ: กรณีศกึษาโครงการคนละครึง่ 
 
กรอบแนวคิดในกำรวิจยั 
 การศึกษาวจิยัในครัง้นี้  ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษา
แนวคดิทฤษฎ ีเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง แลว้น า  
มาก าหนดแนวคดิในการศกึษาวจิยัได ้ดงันี้    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           ตวัแปรอิสระ                        ตวัแปรตำม 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รบั 
 การวจิยัในครัง้นี้ประโยชน์ทีจ่ะไดร้บั คอื 

 1. ไดข้อ้มูลเกีย่วกบัความคดิเหน็ต่อความส าเรจ็
นโยบายสาธารณะ: กรณีศกึษาโครงการคนละครึง่ 

 2. ได้ขอ้มูลเกีย่วกบัความคดิเหน็ต่อความส าเรจ็
นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่ง 
ของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการที่มีปัจจัยส่วนบุคคล
แตกต่างกนั 

3. ได้ขอ้มูลเกี่ยวกบัปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเรจ็
โครงการคนละครึง่ 

4. เป็นแนวทางในการออกนโยบายสาธารณะใน
อนาคตต่อไป 
 
นิยำมศพัท ์
 โครงกำรคนละครึ่ง หมายถึง มาตรการด้าน
การเงนิและการคลงัเพื่อเยยีวยาฟ้ืนฟู ลดค่าครองชพีให้
ประชาชนได้มีกินมี ใช้  และกระจายรายได้ให้กับ
ผู้ประกอบการรายย่อยคลอบคลุมไปถึงผู้ประกอบการ
หาบเร่ แผงลอย เพื่อช่วยประคบัประคองเศรษฐกจิ โดย
คนทีล่งทะเบยีนจะไดร้บัสทิธิส์ว่นลด 50% เฉพาะการซือ้
สนิค้ากบัร้านค้าที่ร่วมโครงการ รฐัออกให้ไม่เกินวนัละ 
150 บาทต่อคน 

ปัจจยัส่วนบคุคล 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดบัการศกึษา 
- อาชพี 
- รายไดต่้อเดอืน 

 
 
 

ควำมคิดเหน็ต่อ
ควำมส ำเรจ็นโยบำย
สำธำรณะ: กรณี 

ศึกษำโครงกำรคนละ
ครึ่ง 

 1. การกระตุน้เศรษฐกจิ 
 2. การแบ่งเบาภาระ

ค่าใชจ้่าย  
ของประชาชน 

 3. การเพิม่สภาพคล่อง
ใหแ้ก่รา้นคา้รายย่อย
ทัว่ประเทศ  

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ควำมส ำเรจ็ 

- ความเสมอภาค 
และการเขา้ถงึ  

- ความรวดเรว็ทนัต่อเวลา  
- การใหบ้รกิารอย่างเพยีงพอ  
- การใหบ้รกิารอย่างต่อเนื่อง  
- การใหบ้รกิารอย่างกา้วหน้า 
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 กำรกระตุ้นเศรษฐกิจ หมายถึง การใชน้โยบาย
การคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ โดยการ
ด าเนินมาตรการทางดา้นการใชจ้่ายของรฐับาล เช่น เพิม่
ก าลงัซือ้โดยการเตมิเงนิใหผู้ไ้ดร้บัสทิธิ ์หรอืประชาชนที่
เขา้ร่วมโครงการคนละครึง่ เพื่อกระตุน้ใหเ้กดิการใชจ้่าย  
ใหบ้รรลุเป้าหมายทางเศรษฐกจิ 
 กำรแบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำย ของประชำชน 
หมายถงึ การช่วยเหลอืของรฐับาลในการแบ่งเบาภาระ
ค่าใชจ้่ายในชวีติประจ าวนัของประชาชน 
 กำรเพ่ิมสภำพคล่องให้แก่รำ้นค้ำรำยย่อยทัว่
ประเทศ หมายถึง การกระจายเมด็เงนิสู่ผู้ประกอบการ
รายย่อยไดโ้ดยผ่านการจบัจ่ายใชส้อยของประชาชน 
 ควำมเสมอภำคและ กำรเข้ำถึง หมายถงึ ความ
ยุติธรรมในการให้บริการแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่า
เทยีมกนั โดยไม่เลอืกปฏบิตั ิ
 ควำมรวดเร็วทัน  ต่อเวลำ หมายถึง การ
ใหบ้รกิารทีเ่หมาะสมตรงเวลาและรวดเรว็ 
  กำรให้บริกำรอย่ำงเพียงพอ หมายถึง การ
ให้บริการที่มีจ านวน และสถานที่ ให้บริการอย่าง
เหมาะสม  
 กำรให้บริกำรอย่ำงต่อเน่ือง หมายถึง การ
ใหบ้รกิารทีเ่ป็นไปอย่างต่อเนื่อง สม ่าเสมอ  
 กำรให้บริกำรอย่ำงก้ำวหน้ำ หมายถึง การ
ใหบ้รกิารทีม่กีารน าเทคโนโลยมีาประยุกตใ์ช ้
 
วิธีด ำเนินกำรวิจยั 
 การวิจัยนี้ เป็ นการวิ จัย เชิ งส ารวจ  โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นและเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นต่อความส าเร็จนโยบายสาธารณะ : 
กรณีศกึษาโครงการคนละครึง่ โดยมกีารด าเนินการวจิยั 
ดงันี้ 
 ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง  
 ประชากร คือ ประชาชนผู้ เข้าร่วมโครงการ 
คนละครึง่ จ านวน 29,000,000 คน 
 กลุ่มตวัอย่าง คือ ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการ
คนละครึง่ จ านวน 1,083 คน ใช้การค านวณหาขนาด
ของก ลุ่มตัวอย่ างของ  Krejcie & Morgan (1970)  
จากตารางส าเรจ็รูปเมื่อประชากรมีขนาดใหญ่ได้เป็น
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 1,083 คน การคัดเลือกกลุ่ม

ตัวอย่างใช้วิธีสุ่มจากผู้ที่เข้ามาตอบแบบสอบถาม
ออนไลน์ทีส่มบรูณ์ จ านวน 1,083 คน     
 เครือ่งมือท่ีใช้ในกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เค รื่ อ งมื อที่ ใช้ ในการเก็บ รวบ รวมข้ อมู ล  
คอื แบบสอบถาม ซึง่แบ่งเป็น 3 สว่น คอื 
 ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามปัจจยัส่วนบุคคลของ
ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง ประกอบด้วย 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน 
โดยลกัษณะของแบบสอบ ถามเป็นแบบตรวจรายการ 
(Check list) 
 ส่วนที่  2 เป็นแบบสอบถามปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเรจ็นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาโครงการ
คนละครึง่ โดยลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตร
สว่นประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั 
 ส่วนที่  3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นต่อ
ความส าเรจ็นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาโครงการ
คนละครึ่ง โดยลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบ
มาตราสว่นประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั 
 สว่นที ่4 ปัญหาและข้อเสนอแนะโดยจะเป็น
แบบสอบถามแบบปลายเปิด 
 สถิติในกำรวิเครำะหข์้อมูล  
 แบ่งการวเิคราะห์เพื่อตอบวตัถุประสงค์การวจิยั  
3 ข้อ ได้แก่ 1) ใช้ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เพื่อแสดงระดบัความคิดเห็นต่อความส าเร็จนโยบาย
ส า ธ า รณ ะ : ก ร ณี ศึ ก ษ า โ ค ร งก า ร ค น ล ะค รึ่ ง  
2) ใ ช้  independent t-test แ ล ะ  One-way ANOVA  
เพื่อเปรยีบเทียบความคดิเห็นต่อความส าเรจ็นโยบาย
สาธารณะ: กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่งของผู้ร่วม
โค ร งก า รที่ มี ปั จ จั ย ส่ ว น บุ ค ค ล แ ต ก ต่ า ง กั น  
และ 3 ) วิ เค ราะห์ สห สัม พั น ธ์ พ หุ คู ณ  (Multiple 
regression analysis) เพื่ อ ส ร้ า งพ ย าก รณ์  ปั จ จั ย
ความส าเรจ็จากตวัแปรนโยบายสาธารณะโครงการคน
ละครึง่ 
 
ผลกำรวิจยั  

ผลการวเิคราะหข์อ้มลูปัจจยัส่วนบุคคลของผูร้่วม
โครงการซึ่งประกอบด้วยเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชพี และรายไดต่้อเดอืน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ 
มอีายุ 25 – 30 ปี มกีารศกึษาระดบัปรญิญาตร ีมอีาชพี
เป็นลกูจา้ง และมรีายไดต่้อเดอืน 10,000 – 20,000 บาท           
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ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อความส าเร็จ
นโยบายสาธารณะ: กรณีศกึษาโครงการคนละครึ่ง ใน
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก x̅ = 3.71 พิจารณาเป็นราย
ด้านเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  ด้านการ
ใหบ้รกิารอย่างกา้วหน้า มรีะดบัความคดิเหน็มากทีสุ่ด 
อยู่ในระดบัมาก x̅  = 3.89 รองลงมาดา้นการใหบ้รกิาร
อย่างต่อเนื่ องอยู่ ในระดับมาก x̅ = 3.80   ด้านการ
ให้บริการอย่างเพียงพอ อยู่ในระดับมาก x̅ = 3.73   
ด้านความเสมอภาคและการเขา้ถึงอยู่ในระดบัมาก x̅ = 
3.69   และน้อยทีสุ่ดดา้นความรวดเรว็ทนัต่อเวลา อยู่ใน
ระดบัมาก x̅ = 3.60 ดงัตาราง 1 

 

ตาราง 1 ค่าเฉลีย่และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดบั
ความคดิเหน็ปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเรจ็นโยบาย
สาธารณะ ในภาพรวม 

ปัจจยัทีส่่งผลต่อความส าเรจ็
นโยบายสาธารณะ 

𝐱̅ S.D. ระดบัควำม 
คิดเหน็ 

1. ดา้นความเสมอภาคและการ
เขา้ถงึ 

3.69 .421 มาก 

2. ดา้นความรวดเรว็ทนั ต่อเวลา 3.60 .513 มาก 
3. ดา้นการใหบ้รกิารอย่าง
เพยีงพอ 

3.73 .515 มาก 

4.ดา้นการใหบ้รกิารอย่าง
ต่อเนื่อง 

3.80 .691 มาก 

5.ดา้นการใหบ้รกิารอย่าง
กา้วหน้า  

3.89 .607 มาก 

เฉล่ีย 3.71 .256 มำก 

 
ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อความส าเร็จ

นโยบายสาธารณะ: กรณีศกึษาโครงการคนละครึง่                      
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดบั

ความคิดเห็นต่อความส าเร็จนโยบายสาธารณะ : 
กรณีศกึษาโครงการคนละครึง่ ในภาพรวมอยู่ในระดบั
มาก x̅ = 3.67 พิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดบัจาก
มากไปหาน้อยไดด้งันี้ ดา้นการแบ่งเบาภาระค่าใชจ้่าย
ของประชาชนมีระดับความคิดเห็นมากที่สุด อยู่ใน
ระดบัมาก x̅  = 3.80 รองลงมาดา้นการกระตุ้นเศรษฐกจิ 
อยู่ในระดับมาก x̅ = 3.64 และน้อยที่สุดด้านการเพิ่ม
สภาพคล่องใหแ้ก่รา้นคา้รายย่อยทัว่ประเทศ อยู่ในระดบั
มาก x̅ = 3.58 ดงัตาราง 2 

 

ตาราง 2 ค่าเฉลีย่และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดบั
ความคิดเห็นต่อความส าเร็จนโยบายสาธารณะ: 
กรณีศกึษาโครงการคนละครึง่ ในภาพรวม 

ควำมคิดเหน็ต่อควำมส ำเรจ็
โครงกำรคนละครึ่ง 

𝐱̅ S.D. ระดบัควำม 
คิดเหน็ 

 1. การกระตุน้เศรษฐกจิ        3.64 0   .827 มาก 
 2. การแบ่งเบาภาระค่าใชจ้่าย  
     ของประชาชน 

3.80 .732 มาก 

 3. การเพิม่สภาพคล่องใหแ้ก่   
    รา้นคา้รายย่อยทัว่ประเทศ 

3.58    .799 มาก 

เฉล่ีย 3.67 .786 มำก 
 

 ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ต่อความส าเรจ็
นโยบายสาธารณะ: กรณีศกึษาโครงการคนละครึง่ของ
ผู้ร่วมโครงการที่มีปัจจยัส่วนบุคคลแตกต่างกนั พบว่า  
ผูร้่วมโครงการที่มเีพศ อายุ ระดบัการศกึษา อาชพี และ
รายได้ต่อเดือนแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อความ 
ส าเร็จที่ มี ต่ อโครงการคนละครึ่ง  ไม่ แตกต่ างกัน  
ดงัตาราง 3 
 

ตาราง 3 เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อความส าเร็จ
นโยบายสาธารณะ: กรณีศกึษาโครงการคนละครึ่ง 
ของผูร้่วมโครงการทีม่ปัีจจยัสว่นบุคคลแตกต่างกนั 

 

เปรียบเทียบควำมคิดเหน็ต่อควำมส ำเรจ็โครงกำรคนละ
ครึ่งของผูร่้วมโครงกำรท่ีมีปัจจยัส่วนบคุคลแตกต่ำงกนั 

 

             t           F                 p 
 1. เพศ              0.14                    .09               
 2. อายุ           1.628      .24 
 3. ระดบัการศกึษา           1.263      .10 
 4. อาชพี           1.022      .47 
 5. รายไดต่้อเดอืน           1.557      .61 
 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ
นโยบายสาธารณะ ระหว่าง ปัจจยันโยบายสาธารณะ  
ส่งผลต่อความส าเร็จโครงการคนละครึ่ง  จากผลการ
วิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ พบว่าผลลัพธ์ค่า Sig. 
เท่ากบั .000   แสดงว่ามตีวัแปรอสิระอย่างน้อย 1 ตวั
พบว่า คะแนนมาตรฐานของความส าเร็จนโยบาย
สาธารณะ  ด้านความเสมอภาคและการเข้าถึง (Beta)  
มคี่าเท่ากบั .167 และด้านการให้บรกิารอย่างเพยีงพอ
(Beta) มคี่าเท่ากบั .115  ส่งผลต่อความส าเรจ็โครงการ
คนละครึ่ง  มีค่าสหสมัพันธ์พหุคูณ ของความส าเร็จ
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โครงการคนละครึ่ง  กับปัจจัยความส าเร็จนโยบาย
สาธารณะ  ดา้นความเสมอภาคและการเขา้ถงึ  และดา้น
การให้บ ริการอย่ าง เพีย งพอ  (R) .202 โดยที่ ตั ว
พยากรณ์ทัง้ 2 ด้านสามารถพยากรณ์ ความส าเร็จ
โครงการคนละครึ่ง ได้ร้อยละ 4.10 มีความคลาด
เคลื่อนในการพยากรณ์ .193 ดงัตาราง 4 
 

ตารางที่  4 การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ แบบ
ขั ้น ตอน  (MultipleLinear Regression Analysis- 
Enter) ระหว่ างปั จจัยที่ ส่ งผล ต่อความส า เร็จ
นโยบายสาธารณะ กับส่งผลต่อความส าเร็จ
โครงการคนละครึง่   
ตวัแปร B Std 

.Error 
Beta t Sig 

ค่าคงที ่ 3.405  .159  21.457   .000 
1. ดา้นความเสมอภาค

และการเขา้ถงึ 
.034 

 
.012 

 
.167 

 
2.916 

 
.004* 
 

2. ดา้นความรวดเรว็
ทนั ต่อเวลา 

.013 
 

.018 
 

.036 
 

.727 
 

.467 
 

3. ดา้นการใหบ้รกิาร
อย่างเพยีงพอ 

.027 
 

.010 
 

.115 
 

2.316 
 

.021* 
 

4.ดา้นการใหบ้รกิาร
อย่างต่อเนื่อง 

.024 
 

.023 
 

.060 
 

1.177 
 

.240 
 

5.ดา้นการใหบ้รกิาร
อย่างกา้วหน้า  

.006 
 

.024 
 

.014 
 

.275 
 

.783 
 

R = 0.202, R Square = 0.041, Adjuster R Square =.026 
Std. Error of the Estimate = 0.193  F = 2.776, Sig = .000 

* p < .05 
 
สรุปผลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั                        
 1. ระดับความคิดเห็นต่อความส าเร็จนโยบาย
สาธารณ ะ : ก รณี ศึกษ าโค รงก ารคนละค รึ่ ง  ที่
ประกอบด้วย การกระตุ้นเศรษฐกิจ การแบ่งเบาภาระ
ค่าใช้จ่ายของประชาชน และการเพิม่สภาพคล่องใหแ้ก่
รา้นคา้รายย่อยทัว่ประเทศ ในภาพรวมพบว่าอยู่ในระดบั
มาก เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้นเรยีงล าดบัจากมากไปหา
น้อยไดด้งันี้ การแบ่งเบาภาระค่าใชจ้่ายของประชาชน 
อยู่ในระดบัมาก การกระตุ้นเศรษฐกิจ อยู่ในระดับมาก 
และการเพิม่สภาพคล่องใหแ้ก่รา้นคา้รายย่อยทัว่ประเทศ 
อยู่ในระดบัมาก 
 2. ผลก ารเป รียบ เที ยบ ค ว าม คิ ด เห็ น ต่ อ
ความส าเรจ็นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาโครงการ
คนละครึ่งของผู้ร่วมโครงการที่มีปัจจัยส่วนบุคคล

แตกต่างกนั พบว่า ผู้ร่วมโครงการที่มีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน แตกต่างกัน  
มีความคิดเห็นต่อความส าเร็จนโยบายสาธารณะ: 
กรณีศกึษาโครงการคนละครึง่ ไม่แตกต่างกนั (p < .05) 
 3. ผลการวเิคราะห์ปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเรจ็
นโยบายสาธารณะ: กบัส่งผลต่อความส าเรจ็โครงการ
คนละครึง่   พบว่าปัจจยัทีส่ง่ผลต่อความส าเรจ็นโยบาย
สาธารณะด้านความเสมอภาคและการเข้าถึง และด้าน
การให้บริการอย่างเพียงพอ ส่งผลต่อความส าเร็จ
นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่ง 
อย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .05 (p < .05) 
 
อภิปรำยผล 
 จากการวิจยัเรื่อง ความคิดเห็นต่อความส าเร็จ
นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่ง 
ผูว้จิยัขออภปิรายผลการศกึษา ดงันี้ 

 ความคดิเหน็ต่อความส าเรจ็นโยบายสาธารณะ: 
กรณีศกึษาโครงการคนละครึง่ ในภาพรวมอยู่ในระดบั
มาก ทัง้ด้านการให้บริการอย่างก้าวหน้า ด้านการ
ให้บริการอย่างต่อเนื่ อง ด้านการให้บริการอย่าง
เพียงพอ ด้านความเสมอภาคและการเข้าถึงและด้าน
ความรวดเร็วทันต่อเวลา อยู่ ในระดับมากทุกด้าน  
แสดงใหเ้หน็ว่าประชาชนสว่นใหญ่ ตอบรบัต่อมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ในโครงการคนละครึ่ง  
โดยมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน 
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและเศรษฐกจิภาพรวม ช่วย
จงูใจใหอ้อกมาจบัจ่ายใชส้อยมากขึน้ ก า ร ก ร ะ ตุ้ น
เศรษฐกจิเป็นปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเรจ็ของโครงการ
คนละครึง่ เนื่องจากโครงการคนละครึง่นัน้เป็นการกระตุ้น
เศรษฐกจิ ตัง้แต่ระดบัรากฐานขึน้ไป เมด็เงนิจากรฐับาล
นัน้ กระจายสู่ประชาชนโดยแท้จริง ซึ่งสอดคล้อง กับ  
กสัมา บุญมาก (2564) ทีไ่ดศ้กึษาปัจจยัความพงึพอใจ
ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโครงการคนละครึ่งของ
รั ฐ บ า ล  ส า ห รั บ ป ร ะ ช า ช น ผู้ ไ ด้ รั บ สิ ท ธิ ใ น
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 
ผลการวิจัย พบว่า โครงการคนละครึ่งช่วยกระตุ้น
ระบบเศรษฐกจิฐานรากได้เป็นอย่างดี แต่ในเรื่องของ
ความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ ควรมีการปรับปรุง
เพิ่มเติม โดยมีการก าหนดสทิธผิู้ได้รบัการช่วยเหลือ
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ตามมาตรการทีช่ดัเจน เพื่อไม่ใหเ้กดิการแย่งชงิในการ
เขา้ถงึสทิธกิารรบัสวสัดกิารจากภาครฐั  

ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ต่อความส าเรจ็
นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่ง 
ของผู้ร่วมโครงการที่มีปัจจัยส่วนบุคคลแตกต่างกัน 
พบว่า ผู้ร่วมโครงการที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชพี และรายได้ต่อเดือน แตกต่างกนั มีความคดิเห็น
ต่อความส าเรจ็ต่อโครงการคนละครึง่ ของผูร้่วมโครงการ 
ไม่แตกต่างกัน ทัง้นี้อาจเนื่องจาก ประชาชนส่วนใหญ่
เห็นว่าสามารถช่วยแบ่งภาระค่าใช้จ่ายในชวีติประจ าวนั
ของประชาชนได้  และยังสามารถกระจายเม็ดเงิน 
สู่ผู้ประกอบการรายย่อยได้อย่างแท้จริงจึงท าให้ระบบ
เศรษฐกจิในประเทศมกีารขบัเคลื่อนไดต้ลอดเวลา 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ
นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่ง  
ซึง่พบปัจจยัที่ส่งผลต่อความส าเรจ็นโยบายสาธารณะ: 
กรณีศกึษาโครงการคนละครึง่ ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้น
ความเสมอภาคและการเข้าถึง ทั ้งนี้ เพราะว่าเป็น
โครงการที่แตกต่างจากโครงการอื่นที่เขา้ถึงผู้บรโิภค
แค่บางส่วน โครงการนละครึ่งเป็นวิธีการกระตุ้น
เศรษฐกจิระยะสัน้ที่มปีระสทิธภิาพ เนื่องจากสามารถ
ส่งเงินลงไปถึงมือประชาชนโดยตรง รัว่ไหลน้อย  
ไม่มีคนกลาง แต่ใช้เทคโนโลยีเข้ามาแทน โดยระบบ
การใช้จ่ายด้วยแอปพลิเคชนั “เป๋าตัง” และ “ถุงเงิน”  
ที่ต้องมีการลงทะเบียนและใช้ OTP รวมทัง้ยืนยัน
ตัวตนว่าเป็นเจ้าของโทรศัพท์จรงิ เพื่อประโยชน์แก่
ผู้ใช้ให้มัน่ใจว่าสิทธิจะไปถึงตัว เจ้าของสิทธิจริง ไม่มี
ผู้ อื่ นม าใช้สิท ธิแทน  และมีการใช้ จ่ ายจริงตาม
วตัถุประสงค์ของโครงการ ซึ่งระบบดงักล่าวเป็นการ
สรา้งการเรยีนรูใ้หก้บัประชาชนจนถงึระดบัฐานราก ให้
สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี เพื่อลดความ
เหลื่อมล ้าและพัฒนาให้สงัคมไทยเดินหน้าสู่ Digital 
Society ไปพรอ้ม ๆ กนั ในขณะเดยีวกนัยงัเป็นการลด
การใช้เงินสด ท าให้การด าเนินโครงการโปร่งใส 
รวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพมากขึน้ และปัจจยัดา้นการ
ให้บริการอย่างเพียงพอ เพราะว่า ประชาชน พ่อค้า 
แม่คา้ มองว่าเงนิทีร่ฐัอดัฉีดลงไปสามารถสง่ถงึคนระดบั
ฐานราก ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤต
อย่างรุนแรงไดอ้ย่างแทจ้รงิ จนเกดิการตดิป้ายคนละครึ่ง 
ตามหน้าร้านค้าเล็ก ๆ หาบเร่ แผงลอย ทัว่ประเทศ 

ประชาชนเลือกที่ จ ะน าไปใช้ เป็นค่ าอาหารและ
เครื่องดื่มในชีวิตประจ าวนั อีกส่วนหนึ่งเลือกที่จะซื้อ
สนิค้าอุปโภคบรโิภค เช่น ขา้วสาร อาหารแห้ง ไข่ไก่ 
ปลากระป๋อง ผงซักฟอก ฯลฯ เข้าบ้าน ส่วนบางคน
เลือกซื้อของที่อยากได้ สอดคล้องกบั กสัมา บุญมาก 
(2564) ที่ได้ศึกษาปัจจัยความพึงพอใจที่ส่งผลต่อ
ประสทิธผิลของโครงการคนละครึง่ของรฐับาล ส าหรบั
ประชาชนผู้ได้รบัสทิธิในกรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์
กระทรวงสาธารณสุข ผลการวจิยั พบว่า ปัจจยัความ
พงึพอใจทีม่สีง่ผลต่อความส าเรจ็ต่อโครงการคนละครึง่ 
ประกอบด้วย 1) ความเป็นธรรมและความเสมอภาค  
2) การเข้าถึงและการให้บริการ  3) ความสะดวก
รวดเร็ว  4) ความโปร่งใส  5) เทคโนโลยีที่น ามา
ประยุกต์ใช ้6) การกระตุ้นเศรษฐกจิ 7)โครงการคนละ
ครึ่งกบัวกิฤติโควิด-19 และประสทิธผิลของโครงการ
คนละครึง่ 
 
องคค์วำมรูจ้ำกกำรวิจยั  

จากการอภิปรายมาทั ้งหมด ความส าเร็จ 
ของโครงการคนละครึ่ง สามารถสรุปเป็นองค์ความรู้
จากการวจิยั ดงันี้  

1. การสร้างการรับรู้และกระตุ้นให้ประชาชน
เกดิความสนใจและรบัทราบถงึประโยชน์ รวมถงึความ
จ าเป็นของการพัฒนาทักษะความเข้าใจและใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) สร้างการเรียนรู้
ให้กับประชาชน เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลย ีและลดความเหลื่อมล ้าทางสงัคมไทย  

2. โครงการคนละครึ่ง ช่วยกระตุ้นให้ประเทศ
ไทยเขา้สู่สงัคมไรเ้งนิสดไดเ้รว็ขึน้ (Cashless Society) 
เน่ืองจากต้องใช้สทิธิใ์นการซื้อสนิค้าและบริการผ่าน
แอปพลเิคชนัเป๋าตงัเท่านัน้ โครงการคนละครึง่ถอืเป็น
การน าร่องให้ประเทศไทยเข้าสู่ส ังคมไร้เงินสดใน
อนาคต สอดคล้องกับแผน National e-Payment ซึ่ง
เป็นระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ที่รฐับาล
ก าลงัพยายามผลกัดนั เพื่อให้มรีะบบรองรบัการช าระ
เงนิทางอเิลก็ทรอนิกสท์ีไ่ดม้าตรฐาน  
 
สรปุ 
 โครงการคนละครึ่งถือเป็นนโยบายสาธารณะ  
ที่ดีและประสบความส าเร็จที่ สุด ในรอบหลาย ปี  
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จากวตัถุประสงค์ 3 ขอ้ของโครงการที่ตัง้ไว้ โดยจาก
ตวัชี้วดัทัง้ 3 ขอ้ถอืว่าบรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการ
แลว้ แมโ้ครงการคนละครึง่ซึง่จดัอยู่ในรูปแบบของการ
แจกเงินจะเป็นวิธีการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสัน้ที่มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากสามารถส่งเงินลงไปถึงมือ
ประชาชนโดยตรง รัว่ไหลน้อย ไม่มีคนกลาง แต่ใช้
เทคโนโลยีเข้ามาแทน  โครงการคนละครึ่งสามารถ
กระตุ้นเศรษฐกจิเน่ืองจากบรรยากาศการซือ้ขายคกึคกั
ขึ้น อย่ าง เห็น ได้ชัด  ช่ วยแบ่ งภาระค่ าใช้ จ่ ายใน
ชีวิตประจ าวันจากการใช้จ่ายเพื่อซื้อหาอาหารและ
เครื่องอุปโภคบริโภคของประชาชนได้ และยงัสามารถ
กระจายเมด็เงนิสู่ผู้ประกอบการรายย่อยได้อย่างแท้จริง
จึงท าให้ระบบเศรษฐกิจในประเทศมีการขับเคลื่อนได้
ตลอดเวลา แม้ ว่ าจะเจอวิกฤตโควิด -19 ซึ่ งเป็ น
วตัถุประสงค์หลกัของโครงการนี้ ซึง่การกระตุ้นเศรษฐกจิ
ของรัฐบาลนั ้นเป็ นไปในทิศทางที่ ดี  จึงส่ งผลต่ อ
ความส าเร็จของโครงการ ขณะเดียวกันต้องการให้
รฐับาลและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตรวจสอบการใชส้ทิธิ
ให้ทัว่ถึงและมีมาตรการตรวจสอบป้องกนัการโกงใน
ระบบและการขายสิทธิ เพื่อให้ประชาชนมีโอกาส
ลงทะเบยีนไดท้ัว่ถงึครอบคลุมมากยิง่ขึน้ และโครงการ
คนละครึง่ ได ท้ าหน ้าที ส่ าค ญั ใน เรื ่อ ง การสรา้ง
นวตักรรมใหม่ กล่าวคอื สามารถเสรมิสรา้งทกัษะ
ความรูค้วามเขา้ใจต่อการใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลั (Digital 
Literacy) การสรา้งสงัคมไร้เงนิสด คือ สงัคมที่คนไม่
ใช้เงนิสดในการแลกเปลี่ยนซื้อขายและจ่ายเงนิสดกนั
อกีต่อไป แต่เปลีย่นมาใชก้ารจ่ายเงนิดว้ยระบบรปูแบบ
ต่าง ๆ แทน ใหก้บัประชาชนผ่านการใชแ้อพพลเิคชนั 
“เป๋าตงั” และ “ถุงเงนิ” อย่างกา้วกระโดดในระยะเวลา
อนัสัน้ การพฒันาเศรษฐกจิดจิทิลัของยุทธศาสตรช์าต ิ
20 ปี สามารถใชโ้อกาสจากผลตอบรบัของโครงการคน
ละครึ่งขยายผลในแง่เศรษฐกจิดิจทิลัออกสู่ประชาชน
เพิม่อกี 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในกำรวิจยัครัง้น้ี 
  การศึกษาความคิด เห็น ต่อความส าเร็จ
นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่ง  
ก็ควรจะมีการศึกษาในเรื่องของปัญหาและอุปสรรค 
ต่อความส าเรจ็ทีม่ต่ีอโครงการคนละครึง่ดว้ย ซึง่จะท าให้

รัฐบาลมองเห็นถึงจุดผิดพลาดในการด าเนินโครงการ 
มากขึน้ และอาจจะส่งผลให้ในการด าเนินโครงการต่าง ๆ  
ในอนาคตของรฐับาล นัน้จะมุ่งเน้นให้สอดคล้องกบัการ
วิจัย ผู้วิจ ัยจึงขอเสนอให้รัฐบาลคิดนโยบายกระตุ้น
เศรษฐกจิในรปูแบบนี้ขึน้มาเพิม่เตมิ 
 2. ข้อเสนอแนะในกำรวิจยัครัง้ต่อไป 
 เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการน าไปประยุกต์ใช้ใน
การจดัท าโครงการใหม่ๆ ควรมกีารศกึษาวจิยั ดงันี้ 

2.1 ศกึษาปัญหาและอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข
ของโครงการทีม่ลีกัษณะเหมอืนโครงการคนละครึง่ 

2.2 ศกึษาการประเมนิผลนโยบายของโครงการ
คนละครึง่ 

2.3 ศกึษาผลกระทบในด้านลบของโครงการคน
ละครึง่ 
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