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บทคัดยอ1 2 3 

 บทความปริทัศนนี้แบงการนําเสนอเปน 4 สวน 
คือ สวนแรก สาระองคความรูเกี่ยวกับพัฒนาการ
ประชาธิปไตย สวนที่สองคลื่นประชาธิปไตย 3 ชวง 
สวนที่สาม มิติพัฒนาการทางการเมืองในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยสลับเสนทางนอกระบบการเมอืง
ในไทย สวนที่ส่ี บทสรุปและขอเสนอแนะ  
 
คําสําคัญ: คลื่นประชาธิปไตย มิติพัฒนาการทาง

การเมือง 

 

บทนํา 

 คลื่นประชาธิปไตย 3 ชวง หรือ 3 ระดับ เปน
การแบงคลื่นประชาธิปไตย ของ Samuel Huntington 
ที่ไดเขียนหนังสือ Third Wave: Democratization in 
the Late Twentieth Century ของ Huntington (1991)    
ทั้งนี้ Doorenspeet  ไดกลาวถึงงานเขียนของ Samuel 
Huntington วามีนักวิชาการตางๆโดยเฉพาะนัก
รัฐศาสตรตางไดนํากรอบแนวคิดนี้มาวิเคราะหและ
วิจารณอย างตอเนื่องว า  เปนกระแสการพัฒนา
ประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆ จึงมีการแบง
ชวงของพัฒนาการและมีนักวิชาการตางๆมีความเห็น
สอดคลองมากมาย อาทิเชน Diamond (1993), Shin 
(1994), Schmitter (1995), Jaggers & Gurr (1995), 

                                                 
1 คณบดี คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Gleditsch & Ward (1997) และO’ Loughlin et, al. 
(1 99 8 )  ต า งมี ความ เห็ นด วยกับการแบ ง คลื่ น
ประชาธิปไตยดังกลาว ซึ่งเปนความกาวหนาเกี่ยวกับ
งานเขียนวิชาการอยางตอเนื่อง ตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน ไดมีการนําเสนอความรูใหมๆ ความเขาใจ
ใหมๆ  เกี่ ยวกับวิทยาการที่ ได เปลี่ ยนแปลงไป 
ตลอดจนมิติพัฒนาการทางการเมืองในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยแบบเดิมก็เปลี่ยนไปตาม
วัฒนธรรมทางการเมืองแตละประเทศ ดังประเทศตน
แบบอยางอังกฤษ ฝรั่งเศสและอเมริกา ประเทศในแถบ
ลาตินอเมริกา รวมทั้งประเทศที่เกิดใหมหลังไดรับเอก
ราชจากสงครามโลกครั้งที่ 2 และประเทศในแถบเอเชีย
ลวนมีวิถีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
เหมือนกันแตบกพรองในหลักการและวิธีการที่ตางกัน 
โดยเฉพาะประเทศตางๆ ในกลุมอาเซียน รวมทั้งไทย
ดวย เพราะระบอบการปกครองประชาธิปไตยปกติและ
มีการเปลี่ยนแปลงสลับเสนทางนอกระบบการเมือง
หรื อแบบอปกติ  ซึ่ ง สอดคล องกับแนวคิ ดคลื่ น
ประชาธิปไตย 3 ชวง ของ Huntington แตการเขียน
หนังสือของ Huntington ดังกลาวไมไดศึกษา
วัฒนธรรมทางการเมือง วิถีชีวิตชุมชนของประเทศ
นั้นๆ จึงยังบกพรองอยูบาง ดังนั้นบทความปริทัศนนี้
จะวิจารณถึงความสอดคลองและความแตกตาง
บกพรองในพัฒนาการประชาธิปไตยที่เปลี่ยนไปตั้งแต
ชวงศตวรรษที่ 5 กอนคริสตกาล จนถึงปจจุบันคือโลก
ยุคดิจิตอลที่ไรพรมแดน  

  

ปริทัศนบทความเรื่อง คลื่นประชาธิปไตย 3 ชวง โดยฮันติงตัน กับมิติพัฒนาการ

ทางการเมืองในระบอบการปกครองประชาธปิไตย 

สลับเสนทางนอกระบบการเมืองในไทย 

The Third Wave Democratization by Huntington and Political Developments  

in the Democratic Regime Switching Path Outside  

the Political System in Thailand 

 
    ดร.เพ็ญพิสุทธิ์ ไชยกาญจน1  
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 1) สาระองคความรู เกี่ยวกับพัฒนาการ

ประชาธิปไตย  

 ประชาธิปไตยมีรากฐานมาแตยุคโบราณ
ประมาณ 508 ปกอนคริสตกาลไดมีการพัฒนามานาน
และกวางขวาง ตั้ งแตยุคประชาธิปไตยคลาสสิก 
(classical democracy) ของนครรัฐกรีกโบราณเปน
ประชาธิปไตยในอุดมคติที่ประชาชนไดมีสวนรวม
โดยตรง โดยมีนักคิดหรือนักปราชญผูยิ่งใหญ ไดแก 
โสเครติส (Socrates) ผูนําหลักการของสํานักโซฟสต
วา ความดี ความจริงแท ความยุติธรรม รวมทั้งความ
งาม ขึ้นอยูกับมนุษยวาจะตัดสินใจวาจะเอาอยางไร 
นั่นคือ “มนุษยคือมาตรวัดของทุกสรรพสิ่ง” (Man is 
the measure of all things) เพลโต (Plato) เปนศิษย
คนที่สองของโสเครติส มีแนวคิดเรื่องนิติรัฐ (law) และ
เขียนหนังสือ “Republic” รัฐที่ดีของเพลโต ไมใชรัฐที่
เปนประชาธิปไตย หรือรัฐที่มีเสรีภาพ หากแตเปนรัฐที่
มีความสามัคคีและมีประสิทธิภาพ สวนอริสโตเติล
(Aristotle) เปนลูกศิษยของเพลโตที่สํานักเรียนอะคาเด
มี (Academy) ไดเขียนหนังสือชื่อโพลิติคส (politics) 
โดยอางว า  “ตามธรรมชาติแลวมนุษย เปนสัตว
การเมือง” รัฐที่ดีไมใชรัฐแบบกษัตริยหรือรัฐแบบ
ประชาธิปไตย แตเปนรัฐที่เรียกวา “Polity” คือรัฐที่อยู
ระหวางรัฐแบบคณาธิปไตย (Oligargy) และรัฐแบบ
ประชาธิปไตย กลาวคือ เปนรัฐที่อยูในความควบคุม
ของชนชั้นกลางที่ตองเปนคนสวนใหญของรัฐ ที่
สามารถจัดหาและทําใหประชาชนของรัฐนั้นๆมี
ความสุข  แนวคิดนี้ ไดมีอิทธิพลตอรัฐธรรมนูญ 
ลายลักษณอักษรที่เกาแกที่สุดในโลกที่ยังคงใชอยูใน
ปจจุบันไดแก  คําประกาศอิสรภาพของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ.1776 โดย Thomas Jefferson 
ประกาศเอกราชจากสหราชอาณาจักรอั งกฤษ 
กอใหเกิดประเทศใหมชื่อวา “สหรัฐอเมริกา”  
 สวน Locke รวมทั้ง Rousseau และ Machiavelli 
ตางมีแนวคิดเรื่องสัญญาประชาคม (social contract) 
และพยายามชี้ใหเห็นวาประชาธิปไตยเปนระบอบการ
ปกครองที่ดีที่สุด สวน Alexis de Tocqueville  เปน
นักวิชาการอีกทานหนึ่งในหลายทานที่มองเห็นวา โดย
ประวัติศาสตรและธรรมชาติของมนุษยที่มีความ
แตกตางกัน มีความเห็นแกตัวจึงนําไปสูการแกงแยง

ทําลายลางซึ่งกันและกัน ผูที่เขมแข็งกวาจะเปนผูชนะ
และครอบครองทุกอยาง และมีความเห็นเพิ่มเติมวา 
มนุษยโดยธรรมชาติมีเหตุผล ปรารถนาถึงการมีชีวิต 
ที่ดี และสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุข การ
สรางกติกา กฎเกณฑการอยูรวมกันจึงเปนสิ่งที่จําเปน 
ดังนั้นสิ่งที่ตองการของมนุษยนาจะไดรบัการตอบสนอง
จากผูปกครองในสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค จาก
การพัฒนาประชาธิปไตยยุคกรีกโบราณไดพัฒนาอยาง
ตอเนื่ องเข าสูแนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหม ใน
ศตวรรษที่17 เมื่อพนสมัยกลางจึงเขาสูสมัยเรอเนซอง 
(renaissance) และยุคฟนฟูปฏิรูป (reformation) ที่
พัฒนาแนวคิดจากรุสโซในทศวรรษที่1960 และ 1970 
ไดแก ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory 
democracy) คือ การมีศรัทธาในความสามารถของ
มนุษยในสติปญญาโดยยึดหลักเหตุผล การเชื่อมั่นใน
อิสระและเสรีภาพของมนุษย และการยอมรับการเทา
เทียมกันของคนตามกฎหมายและทางการเมือง โดย
อํานาจสูงสุดมาจากปวงชนและอํานาจอันชอบธรรม
ของรัฐบาลมาจากความยินยอมของประชาชน และ
สิทธิในการคัดคานและลมลางรัฐบาล  ตลอดจนการยก
ยองสังคมที่มีสวนรวมและตรวจสอบได หัวใจของ
แนวคิดนี้ไดแก ประชาธิปไตยระดับรากหญา (grass-
roots democracy) มีวิวัฒนาการมานานและเปน
รากฐานใหมีการพัฒนามาถึงปจจุบัน 

 2) คลื่นประชาธิปไตย 3 ชวง 

 กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศ
ตางๆ นับตั้งแตหลังสิ้นสุดสงครามเย็นเปนตนมา 
โดยเฉพาะชวงป ค.ศ.1957-1958 ไดมีประเทศที่ไดรับ
เอกราชเกิดขึ้นมาก สวนใหญประเทศเหลานี้ไดนําเอา
ระบบรัฐสภาแบบตะวันตกมาเปนแมบทในการ
จัดรูปแบบการปกครองประเทศ และมีประเทศที่
ปกค รอ ง โ ดย ไ ม ใ ช รู ป แ บ บ กา รปกครอง แ บ บ
ประชาธิปไตยเสรีนิยมนั้นมีจํานวนนอย เชน ประเทศที่
เปนคอมมิวนิสต เชน เกาหลีเหนือและเวียดนามเหนือ
เปนตน แตตอมาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่
เกิดขึ้นในประเทศที่กําลังพัฒนามีลักษณะเคลื่อนกําลัง
ที่เปนฐานอํานาจไปสูเผด็จการโดยคณะทหาร เชน 
พมา อินโดนีเซีย เปนตน หากไมเปนดังกลาวขางตนก็
มีแนวโนมที่ผูนําประเทศที่ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงไม
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วาจะเปนการปกครองในระบบประธานาธิบดี เชน 
เกาหลีใต ฟลิปปนส หรือระบบรัฐสภา เชน มาเลเซีย 
สิงคโปร จะมีอํานาจมากขึ้นทุกที ในบางประเทศ
ภายหลังที่ระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกลมเหลว 
และคณะทหารขึ้นมามีอํานาจแตก็อยูไดระยะสั้น และ
ฝายคอมมิวนิสตคอย ๆ ขยายอิทธิพลขึ้นจนคุมอํานาจ
ไดดวยการตอสูทางอาวุธ เชน ในเวียดนามใต กัมพูชา 
และลาว เปนตน เหตุการณจริงที่ไดปรากฏในการเมือง
ระดับโลกนี้สอดคลองกับการแบงคลื่นประชาธิปไตย
ออกเปน3 ระดับในหนังสือ Third Wave: Democrati- 
zation in the Late Twentieth Century    
 ทั้งนี้ Samuel Huntington ใหความสําคัญใน
ปลายศตวรรษที่ 19 โดยกลาวถึงการเกิดของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในโลกนี้อาจแบงไดเปน 
3 ชวง หรือ 3 คลื่น ไดแก 1) คลื่นลูกที่1 เริ่มตั้งแตป
ค.ศ.1828 ถึงป ค.ศ.1926 2) คลื่นลูกที่ 2 เริ่มตั้งแตป
ค.ศ.1943 ถึงค.ศ.1962 และ 3) คลื่นลูกที่ 3 เริ่มตั้งแต
ป ค.ศ.1974 เปนตนมา ถึงปจจุบัน  โดยมีรายละเอียด
โดยยอดงันี้ 
  ชวงแรก คือ ระหวางป พ.ศ. 2371-2469 (ค.ศ. 
1828-1926) ซึ่งเปนสงครามปฏิวัติเพื่อเอกราช ซึ่งเปน
การปฏิวัติประชาธิปไตยอเมริกันไปพรอมกันดวย 
บรรลุเปนการสถาปนาสาธารณรัฐยุคใหมแหงแรกของ
โลก คือ สหรัฐอเมริกา แมวาการปฏิวัติประชาธิปไตย
ครั้งนี้จะยังไมสมบูรณและไดยืดเยื้อจนถึงสงคราม
ปลดปลอยทาสในอีกรอยปตอมา ในชวงปเดียวกันเกิด
การปฏิวัติลุกลามประเทศและแควนตางๆ แถบยุโรป 
ไดแก ฝรั่งเศส เนเธอรแลนด เยอรมนี โปแลนด อิตาลี 
และออสเตรีย สวนกระแสโตกลับที่เกิดขึ้นตามมาใน
ชวงแรกนี ้คือ ระหวางป พ.ศ. 2465-2485 (ค.ศ.1922-
1942) เริ่มจาก Benito Mussolini เขายึดอํานาจจาก
กษัตริย Emmanuele III ลมลางระบอบประชาธิปไตย
ที่ออนแอและคอรรัปชั่นในประเทศอิตาลี เมื่อป พ.ศ. 
2465 (ค.ศ.1922) รวมถึง Adolf Hitler นายกรัฐมนตรี
ไดเปลี่ยนสาธารณรัฐไวมารเปนจักรวรรดิไรซที่ 3 
ปกครองประเทศเยอรมนีภายใตอุดมการณนาซี เมื่อป 
พ.ศ.2476 (ค.ศ.1933) เปนชวงของลัทธิการเมืองแบบ
คอมมิวนิสต ฟาสซิสต และอํานาจนิยมหรือเผด็จการ
แบบทหารไดสงผลกระทบทั่วไปโดยเฉพาะในประเทศ

แถบยุ โ รปและละตินอเมริ กา  จนกระทั่ งสิ้ นสุ ด
สงครามโลกครั้งที่สอง 
 ในชวงที่ 2 เริ่มตนป พ.ศ.2486-2505 (ค.ศ. 
1943-1962) โดยฝายสัมพันธมิตรชนะฝายอักษะใน
สงครามโลกครั้งที่ 2 จึงเผยแพรประชาธิปไตยไปยังผู
แพสงคราม ไดแก ประเทศเยอรมนี อิตาลี และญี่ปุน 
รวมถึงการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
ตางๆ ในแถบละตินอเมริกา เอเชีย และอัฟริกา 
ภายหลังกอบกูเอกราชและปลดปลอยประเทศอาณา
นิคมไดสําเร็จ สวนกระแสโตกลับเกิดขึ้นระหวางป 
พ.ศ.  2501-2518  (ค .ศ .1958-1975 )  เกิดการ
รัฐประหารโดยคณะนายทหาร เพื่อลมลางรัฐบาล 
พลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งอยูบอยครั้งและแพร
ระบาดไปทั่วโลก 
 ชวงที่ 3 เริ่มตนขึ้นจากการทํารัฐประหารใน
ประเทศโปรตุเกส เมื่อป  พ.ศ.2517 (ค.ศ.1974) 
ตามมาดวยกระแสการถอนตัวออกจากการเมืองของ
รัฐบาลทหารและการหวนกลับคืนมาของรัฐบาล 
พลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งในพื้นที่ตางๆ ทั่วโลก 
จนกระทั่งเกิดการปฏิวัติส ี(color revolutions) ที่คนชั้น
กลางหนุมสาวตางลกุฮือขึ้นมาตอตานรัฐบาลโดยพรอม
เพรียงกัน และในประเทศแถบยุโรปตะวันออก อาทิ 
จอรเจีย ยูเครน เช็คโกสโลวาเกีย ยูโกสลาเวีย รวมถึง
การพังทลายของกําแพงเบอรลิน ตลอดจนการลม
สลายของคอมมิวนิสต และการสิ้นสุดลงของสหภาพ 
โซเวียต เมื่อป พ.ศ.2534 (ค.ศ.1991) ตามมาดวยการ
เผยแพรระบอบประชาธิปไตยขึ้นในหลายประเทศ 
ทั้งในแถบเอเชีย แอฟริกา และละตินอเมริกา อีกครั้ง
หนึ่ง ขณะที่หลายประเทศเปดกวางทางเสรีภาพมาก
ขึ้น ไดแก โปแลนด เม็กซิโก แอฟริกาใต เปนตน   
 ในเดือนมกราคม ค.ศ.1990 มีนักวิชาการ เชน 
Larry Diamond และ Marc F. Plattner ไดจัดพิมพ
วารสารชื่อ The Journal of Democracy เกี่ยวกับ
บทความThe Global Divergence of Democracies 
โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับคลื่นประชาธิปไตย ลูกที่ 3 และ
ประเทศในแถบอัฟริกาที่ปกครองแบบประชาธิปไตยมี
จํานวนไมมาก ในขณะที่สหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยม
โซเวียตรัสเซียยังคงปกครองแบบสังคมนิยมโดยใช
ลัทธิมากซ–เลนนิน บนทวีปยูเรเซียอยูระหวาง ค.ศ.
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1922-1991 ปกครองแบบรัฐโดยมีพรรคการเมืองเดียว
คือ พรรคคอมมิวนิสตมีอํานาจสูงสุด และในตอน
ปลายป ค.ศ.1990 มีการขยายตัวของประเทศที่
ปกครองแบบประชาธิปไตย จํานวน 76 ประเทศ จาก
ประเทศเอกราชที่มีในโลกจํานวนมากถึง 223 ประเทศ 
หากนับจากอันดับหนึ่งเพราะมีจํานวนประชากรมาก
ที่สุด คือ จีน 7,225,700,000 คน และประชากรนอย
ที่สุด คือ หมูเกาะพิตแครน มีเพียง 58 คน ในตอน
ปลายป ค.ศ.1995 สํานักพิมพ Freedom House, New 
York สหรัฐอเมริกา ไดเก็บสถิติของระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ไววา มีมากถึง 117 
ประเทศ คิดเปนสัดสวนไดเทากับ 3 ใน 5 ของประเทศ
เอกราชทั้งหมดที่มีในโลก  ยกเวนตะวันออกกลาง 

 มิติพัฒนาการทางการเมืองในระบอบการ

ปกครองประชาธปิไตยสลับเสนทางนอกระบบ

การเมืองในประเทศไทย 

 อยางไรก็ตามแมระบอบประชาธิปไตยมีมานาน
และในไทยก็มีการพัฒนาระบอบการเมืองการปกครอง
นี้มาตั้งแตป พ.ศ. 2575 จนปจจุบันป พ.ศ.2558 รวมมี
การพัฒนามาเปนเวลา 83 ป ทั้งนี้มีการเปลี่ยนแปลง
ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ลั บ กั น ไ ป ม า ร ะ ห ว า ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยกับการปกครองพิเศษ เปนไปตาม
ทฤษฎกีารพัฒนาทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ 
Huntington และจากการเขียนหนังสือถึงคลื่นแตละชวง
จะมีกระแสโตกลับ (reverse wave) ระหวางการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยแบบ
เ ส รี นิ ย ม ไ ป สู ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ที่ ไ ม เ ป น
ประชาธิปไตย เปนการหวนกลับไปใชอํานาจการ
ปกครองแบบพิเศษหรือเผด็จการสลับกันไปมาเสมอ  
 ปญหาการปกครองของประเทศไทยก็อยูใน
กลุมที่มีการหวนกลับไปใชอํานาจการปกครองแบบ
พิเศษ นั่นคือ การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยรัฐบาล
ทหารสลับกันไปมากับลัทธิประชาธิปไตยเสรีนิยม  
ดังปรากฏการณยึดอํานาจที่กอใหเกิดประวัติศาสตร
การเมืองไทย ที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยกับ
เสนทางสายปฏิวัติรัฐประหารสลับกันไปทั้งสําเร็จและ
ลมเหลวคละกันไป ตามหลักฐานประวัติศาสตร
การเมืองการปกครองไทย ในที่นี้ เริ่มตั้ งแตการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ.2475 โดย

คณะราษฎรและตอมาไดมีการกอกบฏ12 ครั้ง 
รัฐประหาร 10 ครั้ง ดังนี ้

 กบฏ 12 ครั้ง คือ 1) กบฏ ร.ศ.130 2) กบฏ 

วรเดช 11 ตุลาคม พ.ศ.2491 3) กบฏนายสิบ  
3 สิงหาคม พ.ศ.2478 4) กบฎพระยาทรงสุรเดช  
หรือ กบฏ 18 ศพ 29 มกราคม พ.ศ.2482 5) กบฏ
เสนาธิการ 1 ตุลาคม พ.ศ.2491 6) กบฏแบงแยก
ดินแดน พฤศจิกายน พ.ศ.2491 7) กบฏวังหลวง  
26 กุมภาพันธ พ.ศ.2492 8) กบฏแมนฮัตตัน  
29 มิถุนายน พ.ศ.2494 9) กบฏสันติภาพ  
8 พฤศจิกายน พ.ศ.2497 10) กบฏ 16 มีนาคม พ.ศ.
2520 11) กบฏยังเติรก 1-3 เมษายน พ.ศ.2524 และ 
12) กบฏทหารนอกราชการ 9 กันยายน พ.ศ.2528 
 รัฐประหาร10 ครั้ง เรียงลําดับดังนี้ 1) พ.อ.

พระยาพหลฯ 20 มิถุนายน พ.ศ.2476 2) พล.ท.ผิน  
ชุณหะวัณ และคณะนายทหารบก 8 พฤศจิกายน พ.ศ.
2490 3) จอมพล ป. พิบูลสงคราม 29 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2494 4) จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตต 16 กันยายน
พ.ศ.2500 5) จอมพลถนอม กิตติขจร 20 ตุลาคม พ.ศ.
2501 6) จอมพลถนอม กิตติขจร 17 พฤศจิกายน พ.ศ.
2514 (รัฐประหารตัวเอง) 7) พล.ร.อ.สงัด ชลออยู  20
ตุลาคม พ.ศ.2520 8) พล.อ.สุนทร คงสมพงษ 23
กุมภาพันธ พ.ศ.2534 และ คณะ ผบ.เหลาทัพ และ 
ผบ.ตํารวจ 9) รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 มี 
พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน เปนหัวหนาคณะ หรือ
เ รี ย ก ว า ค ณ ะ ป ฏิ รู ป ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(คปค.) และตั้งรัฐบาล โดยมี พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี   และลาสุด ครั้งที่10) 
การมีรัฐประหารวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 เวลา 
16:30 น. ภายหลังจากที่พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ผู
บัญชาการทหารบกในขณะนั้น เรียกคูขัดแยงทาง
การเมือง ทั้ง 2 ฝาย คือ ฝายคณะกรรมการประชาชน
เพื่อการเปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตย
ที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
(กปปส.) และพรรคเพื่อไทย มาหารือ แตลมเหลว 
ไมไดขอยุติ ดังนั้น จึงไดประกาศยึดอํานาจจากรัฐบาล
รักษาการยุคนายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล  และตั้ง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ซึ่งมีพล.อ.
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ประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนา และ ผบ.เหลาทัพ
ตางๆ ไดประกาศเขาควบคุมอํานาจการปกครอง
ประเทศเพื่อเขามาแกไขความขัดแยงที่จะมีเหตุการณ
ความรุนแรงทางการเมืองที่กําลังปะทุ ยากแกการ
แกไขตามกระบวนการปกติ จึงตองใชยาแรงประกาศ
กฏอัยการศึกเพื่อระงับเหตุดังกลาว ถือเปนการทํา
รัฐประหารอีกครั้งที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
 การรัฐประหารครั้งนี้ไดรับการวิพากษวิจารณ
จากภายนอกประเทศมากมาย โดยนานาชาติไดมีการ
แถลงข าวแสดงความวิ ตกกั งวลกับ เหตุ การณ
รัฐประหารในไทยวาไมสอดคลองกับประชาธิปไตยที่
ควรจะเปน ไดมีการรางกฏกติกาการเมืองที่เหมาะสม
ภายใตโรดแมพ(Road map) ที่กําหนดวิธีการและ
ขั้นตอนในการแกไขปญหาประเทศ โดยนําเสนอ
แนวทางในการแกไขปญหาอยางเปนขั้นเปนตอน ให
เห็นเปนรูปธรรมชัดเจน และแบงเปน 3 ระยะ ที่จะคืน
ความสงบใหคนในชาติ สรุปโดยยอดังนี ้
    ระยะที่ 1 ชวงแรกของการควบคุมอํานาจการ
ปกครองประเทศ  จะดําเนินการในเรื่องการปรองดอง
สมานฉันท ใหเร็วที่สุด ในกรอบเวลา 2-3 เดือน ระยะ
ที่  2  การใชรัฐธรรมนูญชั่วคราว ซึ่งกําลังดําเนินการ
จัดทําอยูโดยฝายกฎหมาย  จะมีการจัดตั้งสภานิติ
บัญญัติ สรรหานายกรัฐมนตรี ตั้งคณะรัฐมนตรี เพื่อ
บริหารราชการ ราง/จัดทํารัฐธรรมนูญ พรอมกับการตั้ง
สภาปฏิรูปเพื่อปฏิรูปแกไขในทุกเรื่องที่ทุกฝายตองการ 
และเปนที่ยอมรับ โดยนาจะใชเวลาประมาณ 1 ป  มาก
หรือนอยกวานั้นขึ้นอยูกับสถานการณ และระยะ
ที่  3  การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยโดย
สมบูรณ ที่ทุกคน ทุกพวก ทุกฝาย พอใจ กฎหมาย
ทันสมัยในทุกดาน รวมทั้งกฎระเบียบ กติกาตางๆ 
ไดรับการแกไข เพื่อใหไดคนดี สุจริต มีคุณธรรม มา
ปกครองบานเมืองดวยหลักธรรมาภิบาล 
 ปญหาดังกลาวขางตน ชี้ใหเห็นถึงความไมมี
เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ ซึ่งเปนประเทศ
กําลังพัฒนาจึงไดเกิดเหตุการณเปล่ียนแปลงนอกระบบ
การเมืองปกติขึ้น อยางไรก็ตาม ถึงโลกจะเขาสูยุคโลก
ไรพรมแดน การส่ือสารที่เต็มไปดวยเทคโนโลยีที่เต็มไป
ดวยประสิทธิภาพสูง สรางความร่ํารวยใหกับบุคคลหรือ
กลุมผลประโยชนไดมากมายเชนไร แตสิ่งที่เปนจริงที่

ไมสามารถปฏิเสธได คือ การอยูรวมกันอยางสันติ 

การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และการเคารพใน

สิทธิ เสรีภาพของประเทศใหญเล็ก ทั้งประเทศที่

พัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนาตางๆ ใน

โลก อยางที่ไมมีการเลือกเชื้อชาติ ศาสนา เขามา

เกี่ยวของ สันติภาพจึงจะเกิดขึ้นอยางถาวร สอดคลอง

กับการกลาวเมื่อ 147 ปที่แลวของประธานาธิบด ี
Lincoln ไดกลาวในป ค.ศ.1858 วา “บานหนึ่งหลังถูก
แบงแยกเปนสอง ดวยตัวมันเองก็ไมสามารถยืนหยัด
อยูได รัฐบาลก็ไมสามารถยืนหยัดอยางมั่นคงถาวรได
หากมีลักษณะกึ่งทาสและกึ่งอิสรภาพ การจบลงของ
โลกในศตวรรษที่ 20 มิใชการจบลงอยางบานเดี่ยว แต
มันไดกลายเปนมากกวาการจบแบบปดที่บูรณาการ
อยางเหมาะสม ไดแก การพึ่งพาอาศัยกันและกันนั้น 
ไดมีมากอนและมีอายุยืนยาวกวาสวนของการเปน
ประชาธิปไตยและสวนของการใชอํานาจเผด็จการ”  

 การวิเคราะหปญหาระบอบประชาธิปไตย 

 ปญหาของระบอบประชาธิปไตยในยุคปจจุบัน
คือ นานาประเทศทั่วโลกไมวาประเทศนั้นจะมีขนาด
เล็กหรือใหญมีประชากรจํานวนมากนอยตางกันเปน
ลําดับ จะเห็นไดวาประชาชนผูตางเปนเจาของไมอาจ
เขามาทําหนาที่ปกครองประเทศโดยตรง เหมือนเชน
กรณีศึกษาขางตนของประชาธิปไตยในยุคกรีกโบราณ 
เพราะยุคสมัยเปลี่ยนไปจึงทําใหการปกครองประยุกต
ไปตามกาลเวลา จึงเกิดระบอบประชาธิปไตยยุคใหม
หรือประชาธิปไตยในระบบรัฐชาติ ซึ่งเปนระบอบ
ประชาธิปไตยโดยผูแทน ดังลินคอลนไดกลาววา “การ
ปกครองโดยตัวแทนของวิธีการปกครองดังกลาวทําให
เกิดปญหาวาตัวแทนประชาชนกระทําการไมตรงกับ
เจตนารมณของประชาชน คือ เกิดกรณีตัวแทนทรยศ
ตอประชาชน” ดังนั้นประเทศที่มีพัฒนาการมากถึง
ความทันสมัยทางการเมือง (Political Modernization) 
ไดแก สหรัฐอเมริกามีความทันสมัยสูงสุด รองลงมาคือ
สหภาพโซเวียต ตามมาดวยสาธารณรัฐประชาชนจีน
นั้น ประกอบดวยตัวแปรผันสามอยาง คือ 1. ความมี
เหตุผลของอํานาจ (Rationalization of Authority)  
2. ความแตกตางและความเชี่ยวชาญเฉพาะอยาง
(Differentiation and Specialization) ของโครงสราง
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ของระบบการเมือง 3. การเขามีสวนรวมทางการเมือง
(Political Participation) 
 ปญหาเกี่ยวกับความเปนตัวแทนนี้ แมแตรุสโซ 
(Rousseau) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศสสมัยศตวรรษที่ 18 
ก็ไดทวงติงเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวนานมาแลว โดยเห็นวา
อํานาจอธิปไตยใชแทนกันไมได รุสโซปฏิเสธวิธีการ
ปกครองโดยตัวแทนแบบอังกฤษ และมีความเห็นวา
คนอังกฤษมีเสรีก็เฉพาะวันเลือกตั้ง เวลาหลังจากนั้น
แลว พวกเขาคือทาสนั่นเอง  
 โดยที่ประชาธิปไตยเลือกผูที่ทําหนาที่แทน
ตนเอง ไมวาจะเปนประชาธิปไตยในระบบโครงสราง
อํานาจแบบใด ประสบปญหากันโดยทั่วไป ความ
ลมเหลวของรัฐบาลประชาธิปไตยในการแกปญหาของ
สังคม ทําใหประเทศตางๆรวมทั้งประเทศไทยได
พยายามหามาตรการที่ดีกวาในการแกไขปญหา โดย
เริ่มดวยแนวความคิดปฏิรูปการเมืองการปกครองให
เหมาะกับบริบทกับคนไทยและสังคมไทยเพราะมีความ
พิเศษไมเหมือนประเทศอื่นใด ดังนั้นจึงเปนบทบาท
ของรัฐบาลทหารในการสรางดุลยภาพความสัมพันธ
ระหวางทุกกลุมผลประโยชนในไทย โดยทุกกลุมทุก
ฝายเปนผูรวมพัฒนาประเทศตอไปอยางมั่นคง 
 

บทสรุป 

 แนวคิ ดจ ากการสั ง เ ค ร า ะห เ รื่ อ ง  “ คลื่ น
ประชาธิปไตย 3 ชวง โดยฮันติงตันกับมิติพัฒนาการ
ทางการเมืองในระบอบการปกครองประชาธิปไตยสลับ
เสนทางนอกระบบการเมืองในประเทศไทย” ผูเขียน
ปริทัศนมีความเห็นวาการพัฒนาทางการเมืองใน
ประเทศที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนา รวมทั้งประเทศ
ไทยตางมีความคลายกันโดยจะมีความเกี่ยวพันในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่มุงประสงค
ตอบสนองความตองการของประชาชน แนวคิดของ 
Huntington มุงศึกษารูปแบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยม เฉกเชน ยุโรปและอเมริกา ทั้งนี ้
ไมไดศึกษาถึงความแตกตางในวัฒนธรรมทางสังคม
และการเมืองในแตละประเทศทั่วโลก อยางไรก็ตามยัง
มีความสอดคลองของแนวคิดประชาธิปไตยที่กลาวถึง
คลื่นประชาธิปไตยและมีการยอมรับในความทันสมัย
ทางการเมือง(Political Modernization) วา สหรัฐ 

อเมริกามีความทันสมัยสูงสุด รองลงมาคือสหภาพ 
โซเวี ยต  ตามมาดวยสาธารณรั ฐประชาชนจี น 
นั้นประกอบดวยตัวแปรผันสามอยาง คือ 1) ความมี
เหตุผลของอํานาจ (Rationalization of Authority)  
2. ความแตกตางและความเชี่ยวชาญเฉพาะอยาง
(Differentiation and Specialization) ของโครงสราง
ของระบบการเมือง 3. การเขามีสวนรวมทางการเมือง
(Political Participation) ซึ่ง Huntington ไดกลาวตอวา 
การทําใหทันสมัยทางการเมืองมีจุดเนนที่นํามาซึ่ง
รูปแบบระบบการเมืองทันสมัย ซึ่งเกี่ยวพันกับการ
เกิดขึ้นของกลุมทางสังคมใหม ซึ่งมีความสํานึกทาง
การเมือง และกลุมเหลานี้ไดเคลื่อนยายเขาสูระบบ
การเมือง สอดคลองกับการเมืองไทยเชนกัน เพราะนับ
จากรัฐธรรมนูญฉบับประชามติประกาศใชในป พ.ศ.
2540 เปนตนมา มีกลุมการเมืองใหมและเกาไดรวมตัว
กันเขามาในระบบการเมือง พรอมทั้งนํานโยบาย
ประชานิยมเขามาเปนตัวแปรการหาเสียง ทําใหไดรับ
ความนิยมจนชนะไดเขามาสูอํานาจเปนรัฐบาลบริหาร
ประเทศและไดสรางภาระทางการคลังดวยการกอหนี้
สาธารณะเปนประวัติการณ จึงมีการรัฐประหารถึง  
2 ครั้ง ชวงระหวางป พ.ศ.2540-2557 เปนตนมา ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดคล่ืนประชาธิปไตย 3 ชวง โดยฮนั
ติงตัน 
 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอใน 2 ประเด็นดังนี้ ประการแรก ควรมี
การวิจัยใหมเพิ่มเติมถึงกระบวนการศึกษาวัฒนธรรม
ทางการเมือง วิถีชีวิตชุมชนของประเทศนั้นๆ โดย
แบงเปนประเทศที่พัฒนาแลว ประเทศที่กําลังพัฒนา
โดยแบงตามระยะเวลาที่มีประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม 
หรือ อาจแบงโซนเปนทวีป เชน ทวีปอเมริกา ทวีป
ยุโรป ทวีปเอเชีย และทวีปอัฟริกา ซึ่งนาจะเปนการ
ศึกษาวิจัยใกลเคียงความจริง ประการที่สองไดแก  
สิทธิขั้นพื้นฐานและเสรีภาพในการปกครองประเทศ
โดยไมถูกแทรกแซงหรือการตอตานของประชาคมโลก
หรือองคการสหประชาชาติ เพราะคราวใดประเทศไทย
มีการเปลี่ยนแปลงนอกระบบการเมืองปกติที่ไมใช
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็จะถูกประเทศ
อื่ นๆต า ง มี ข อ กั ง ว ล  แ ล ว ตั ด ค ว า ม ช ว ย เห ลื อ
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นานาประการ สิ่งเหลานี้ไดสรางความกังวลใหกับพล
เมืองไทย เพราะชาวไทยก็มีความรูสึกเหมือนพลเมือง
ประเทศอื่นเชนกัน โดยเฉพาะในดานสิทธิเสรีภาพและ
การแสดงออกทางการเมือง ฯลฯ จึงขอโอกาสใหคน
ไทยแกปญหาภายในประเทศดวยกันเองปราศจากการ
แทรกแซงจากทางตรงหรือโดยทางออม ทั้งนี้ตองให
เกียรติไทยเหมือนดังมิตรประเทศที่ดีตอกันไมวาจะ
ปกครองดวยวิธีการใดก็ตาม เพราะทุกอยางตองมีการ
เปล่ียนแปลงได 
 แมแตประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาก็
ตองการเสรีภาพเชนกัน ตามที่โธมัส เจฟเฟอรสัน ได
ประกาศ "อิสรภาพของสหรัฐอเมริกา" ซึ่งมีใจความ
สําคัญถึงเอกราชของสหรัฐอเมริกาโดยลําดับ เริ่มจาก
ความเดือดรอนในการเปนอาณานิคมจากพระเจาจอรจ
ที่ 3 แหงสหราชอาณาจักรอังกฤษ โดยการยืนยันสิทธิ
ธรรมชาติ ตลอดจนสิทธิในการปฏิวัติรัฐประหาร ซึ่งมี
ขอความครอบคลุมถึงสิทธิมนุษยชนและปจเจกชนวา 
“เราถือวาความจริงตอไปนี้เปนสิ่งที่ประจักษแจงอยูใน
ตัวเอง นั่นคือ มนุษยทุกคนถูกสรางขึ้นมาอยางเทา
เทียมกัน และพระผูสรางไดมอบสิทธิบางประการที่จะ
เพิกถอนมิไดไวใหแกมนุษย ในบรรดาสิทธิเหลานั้น
ไดแก ชีวิต เสรีภาพและการแสวงหาความสุขขึ้น”  
แนวคิดนี้ไดรับอิทธิพลจากแนวปรัชญาของจอน ล็อค
โดยอาศัยหลักการ “เมื่อผูปกครองไมตั้งอยูในธรรม
หรือทรราชย.....ประชาชนยอมมีสิทธิโคนลมการ
ปกครองนั้น และตั้งรัฐบาลของประชาชนขึ้นมาใหม”  
ดังนั้น พลเมืองไทยก็ตองการสิทธิมนุษยอยางเทา
เทียมกันในการเลือกหลักการวิธีการที่ดีเหมาะสมที่สุด
ในการอยูรวมกันอยางสันติสุขแบบวัฒนธรรมและ
สังคมไทยอยางยั่งยืน 
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บทคัดยอ1 2 3 

 บทความนี้เปนการศึกษาในเรื่องของการรับรอง
สถานะทางกฎหมาย กรณีการใชคํานําหนานามของ
บุคคลที่แปลงเพศ เปนการศึกษาทั้งในดานของหลัก
กฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งจะเชื่อมโยงไป
ถึงในเร่ืองของสิทธิเสรีภาพของบุคคลแปลงเพศวามีอยู
อยางไร และสามารถใชสิทธิเสรีภาพที่ตนมีอยูนั้นได
ในทางใดบาง การคนควาทั้งความเปนมาวาการแปลง
เพศนั้นมีจุดเริ่มตนมาจากจุดใด โดยรวมถึงความนึก
คิดของคนในสังคมทั้งในสมัยโบราณและในสมัย
ปจจุบันวามีความคิดเห็นเก่ียวกับบุคคลที่แปลงเพศนั้น
อยางไร การศึกษาในประเด็นตางๆนี้ก็เพื่อที่จะได
ทราบถึงนิยามความหมายที่เกี่ยวกับบุคคลที่มีความ
หลากหลายทางเพศนั้นวาหมายถึงกลุมบุคคลประเภท
ใดบาง และมีความจําเปนหรือไม อยางไร ซึ่งจะตองมี
การใหความหมายอยางชัดเจน ศึกษาถึงหลักกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับหลักสิทธิขั้นพื้นฐานและหลัก
กฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิและสถานะในทาง
กฎหมายใหแกบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศ 
รวมถึงหลักกฎหมาย หลักเกณฑ และเงื่อนไขของ
กฎหมายไทยที่เปนปญหาในการรับรองสถานะทาง
กฎหมายของผูแปลงเพศในปจจุบัน อธิบายถึงปญหา
และอุปสรรคของการที่ยังมิไดมีการบัญญัติกฎหมาย
เพื่อการรับรองสิทธิแกบุคคลผูมีความหลากหลายทาง
เพศไวอยางชัดเจนวาสงผลตอการดําเนินชีวิตในสังคม 
 

                                                 
1 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  
2 อาจารยที่ปรึกษา วิทยานิพนธ สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิาร
ศาสตร  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภายใตกฎหมายแกบุคคลดังกลาวอยางไร ตลอดจน
ความจําเปนที่จะตองมีการพัฒนาและการบัญญัติ
กฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับความเปนไปและสภาพ
ขอเท็จจริงที่เกดิขึ้นในสังคม 
          โดยที่บทบัญญัติทางกฎหมายควรจะมีความ
สอดคลองสัมพันธกับแนวทางปฏิบัติทางการแพทย ซึ่ง
หลักเกณฑทางการแพทยเกี่ยวกับผูที่จะผาตัดแปลง
เพศ ก็คือ ขอบังคับแพทยสภาวาดวยการรักษา
จริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมเรื่อง เกณฑการรักษา
เพื่อแปลงเพศ พ.ศ. 2552 ที่วาดวยหลักเกณฑของผูที่
จะทําการผาตัดแปลงเพศ และแนวทางการปฏิบัติ
สํ าหรับจิ ตแพทย ในการช วย เหลื อผู ที่ มี ปญหา
เอกลักษณทางเพศ 2552 โดยราชวิทยาลัยจิตแพทย
แหงประเทศไทย ซึ่งหลักเกณฑที่ผูตองการผาตัด
แปลงเพศควรจะตองปฏิบัติ คือ หลักเกณฑตามแนว
ทางการปฏิบัติสําหรับจิตแพทยในการชวยเหลือผูที่มี
ปญหาเอกลักษณทางเพศ โดยในลําดับแรกที่ตองใหผู
ที่มีปญหาในดานนี้เขาพบจิตแพทยเพื่อที่จะไดทําการ
พูดคุยกับผูปวยกอน เพราะบุคคลนั้นอาจไมตองทํา
การรักษาโดยการแปลงเพศเสมอไป แตถาบุคคลนั้น
ตองการที่จะแปลงเพศ และจิตแพทยลงความเหน็ใหทาํ
การผาตัดได บุคคลนั้นก็สามารถที่จะทําการผาตัด
แปลงเพศได  
 

คําสําคัญ: แปลงเพศ คํานําหนานาม ความหลาก 

หลายทางเพศ  
 

Abstract 

             Objective of this article is to study a 
subject of legal status, using a prefix of the 

การรับรองสถานะทางกฎหมายศึกษา 

กรณีการใชคํานําหนานามของบุคคลที่แปลงเพศ 

The Legal Status of the Case Study Articles of Transgender Individuals  

 
    กนกนันท  ศรีคชา1 และ ผศ.ดร.วริยา  ล้ําเลิศ2   
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transgender person. The study in terms of 
jurisprudence on fundamental rights, which are 
linked to an issue of freedom of the individual, 
however, that there are transgender. And to 
exercise the freedom that he has it in any way. 
Study the history of transgender is beginning from 
any point. This includes the thoughts of people in 
society, both in antiquity and in modern times that 
a transgender person to comment on that, 
However, issue in this study is to know the 
definition of the individual with sexual diversity 
that refers to any type of individuals, and it is 
necessary or not that will require a clear definition.  
Study the legal rights associated with the 
fundamental rights and principles of law related to 
the rights and legal status to persons who are 
LGBT, including the legal terms and conditions of 
the law at issue in the Thailand legal status of 
transgender nowadays. Describes the problems 
and difficulties of which are left to the legislative 
rights of persons with diverse gender clearly that 
might affects the life in society under the law, 
however, the party said, lenders need to be 
developed and to comply with the law and the 
facts that happen in the society.    
 The legal provisions should be consistent 
relationship with medical practices that the 
medical criteria about who is transsexual is 
Council regulations governing the ethical 
treatment of the medical profession. The 
treatment to transgender 2552 that the rules of 
the operative transsexual and guidelines for 
psychiatrists to help people with sexual identity 
issues in 2552 by the Royal College of 
Psychiatrists of Thailand. The criteria require that 
a transsexual should have to follow the rules as 
guidelines for psychiatrists to help people with 
sexual identity issues, in order to provide people 
with this problem in order to find a psychiatrist to 

talk with the patient before because that person 
may not always be treated by a transsexual, but if 
he needs to change gender and psychiatrists 
concluded that surgery then that person is able to 
have gender reassignment surgery. 
 
Keywords: Transgender, Prefix Name, Sexual 

Diversity  
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ตามหลักธรรมชาติไดกําหนดใหมนุษยมีเพียง
สองเพศ คือ เพศชายและเพศหญิง หากแตในความ
เปนจริงแลวสังคมประกอบไปดวยบุคคลที่มีความ
หลากหลายทางเพศ ไมวาจะเปนบุคคลรักเพศเดียวกัน 
บุคคลที่มีสองเพศในคนเดียว หรือบุคคลที่ผานการ
ผาตัดแปลงเพศ เปนตน ซึ่งความหลากหลายทางเพศ
ไดกอกําเนิดขึ้นในสังคมมาตั้งแตในยุคสมัยโบราณแลว 
แตคนในสังคมยังคงมีแนวคิดที่ยึดติดในเรื่องที่วา
มนุษยนั้นมีเพียงเพศชายและหญิงเทานั้น และมองวา
บุคคลที่มีรสนิยมทางเพศหรือเพศสภาพภายนอก
แตกตางจากนี้ถือเปนเรื่องที่ผิด ไมวาจะเปนในดาน
ของศาสนาหรือทางศีลธรรม ประเพณี บุคคลกลุม
เหลานี้จึงตองปกปดตัวตนที่แทจริงของตนไมใหสังคม
ภายนอกรับรู เพราะอาจจะถูกตั้งขอรังเกียจได 
        เจตคติของคนในสังคมที่มีตอบุคคลกลุมเหลานี ้
มีไมนอยที่ยังไมใหการยอมรับการแสดงออกโดยการ
เปดเผยรสนิยมทางเพศที่แทจริงซึ่งตรงขามกับเพศ
สภาพภายนอกของตน อาจเปนสาเหตุทําใหเกิดการ
เลือกปฏิบัติจากบุคคลอื่น สังคมจะมองวากลุมบุคคล
ดังกลาวมีความผิดปกติทางเพศหรือมีจิตใจที่ไมปกติ 
ไมควรจะคลุกคลีหรือใหความสนิทสนมดวย ซึ่งเปน
ความเขาใจผิดเปนอยางมาก จากการศึกษาทาง
การแพทยขององคการอนามัยโลกไดมีการยอมรับวา
การที่กลุมบุคคลเหลานี้ไมสามารถดําเนินวิถีชีวิตตาม
เพศสภาพของตนไดนั้น เชนในกลุมบุคคลแปลงเพศ 
องคการอนามัยโลกถือวากลุมบุคคลดังกลาวไมมีความ
บกพรองทางจิตแตอยางใด 
        การแพทยมีความเจริญกาวหนาและมีอุปกรณ
ทางการแพทยที่ทันสมัย รวมไปถึงในดานของการ
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ศัลยกรรมตกแตงก็มีพัฒนาการมากขึ้นกวาแตกอน 
ศัลยแพทยมีความสามารถในการผาตัดแปลงเพศไมวา
จะในชายหรือหญิง เพื่อใหเพศสภาพภายนอกนั้น
ตรงกันกับรสนิยมทางเพศภายในจิตใจของบุคคลนั้นๆ 
และเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูในเพศที่ตนตองการจะ
เปนไดอยางแทจริง จึงทําใหในหลายประเทศทั้งใน
ยุโรปหรือหลายประเทศในแถบเอเชียหันมาคํานึงถึง
สิทธิของบุคคลที่ตองการจะผาตัดแปลงเพศ โดยรัฐได
ออกกฎหมายเพื่อรับรองสถานะของบุคคลที่ทําการ
ผาตัดแปลงเพศ รวมถึงบัญญัติขั้นตอนและวิธีการที่
บุคคลที่ตองการผาตัดแปลงเพศจะตองกระทํากอนที่จะ
ตัดสินใจเขารับการผาตัด ทั้งในแงของทางการแพทย
และในแงของกฎหมาย 
          นับตั้งแตไดมีการประกาศปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ สังคมได
ตระหนักเรื่องสิทธิมนุษยชนมากขึ้น เนื่องจากสิทธิ
ดังกลาวเปนสิทธิที่ติดตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิด สิทธิ
ดังกลาวยังหมายความรวมถึงสิทธิขั้นพื้นฐานตาม
ธรรมชาติของมนุษย ไมวาจะเปนสิทธิในชีวิต สิทธิใน
การจัดตั้งครอบครัว สิทธิที่จะเลือกดําเนินชีวิตของ
ตนเอง สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติจากรัฐดวยความเสมอ
ภาค โดยไมคํานึงวาบุคคลเหลานั้นจะเปนอยางไร ไม
คํานึงถึงเหตุและปจจัยของแตละบุคคล ที่ไมสามารถ
เลือกหรือกําหนดไดดวยตนเองเมื่อเกิดมา เชน เรื่อง
เพศของบุคคล เชื้อชาติ สีผิว เปนตน   
          ในตางประเทศมีกฎหมายรับรองสถานะของ
บุคคลที่ทําการผาตัดแปลงเพศแลว โดยผลทาง
กฎหมายนั้นจะถือวาบุคคลดังกลาวเปนบุคคลตามเพศ
ใหมภายหลังการผาตัด ทําใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิตาม
เพศใหมทุกประการ เปนการแสดงถึงการที่รัฐไดเขามา
คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล และเปนการสราง
ความเสมอภาคตอบสนองความตองการและวิถีการ
ดําเนินชีวิตของบุคคลดังกลาว อันเปนไปตามสภาพ
สังคมและวัฒนธรรมที่ เปลี่ยนไป จึงตองบัญญัติ
กฎหมายใหเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบันดวย 
เชน ประเทศในแถบยุโรปตางมีกฎหมายที่บัญญัติ
รองรับสถานะของผูแปลงเพศแลวจํานวนหลาย
ประเทศ ยกตัวอยางเชน ประเทศสวี เดนซึ่งเปน
ประเทศแรกที่มีกฎหมายยอมรับสถานะผูแปลงเพศ 

และสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เปนตน โดยบาง
ประเทศออกกฎหมายเปนกฎหมายเฉพาะ หรือในบาง
ประเทศออกเปนบทบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพง 
นอกจากนั้น ยังมีประเทศในแถบเอเชียที่มีกฎหมาย
ออกมารับรองสถานะของผูแปลงเพศดวยเชนกัน เชน 
ประเทศญี่ปุน เปนตน   
          ในกรณีของประเทศไทย แมสังคมจะยอมรับ
กลุมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศมากขึ้น แต
ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่บัญญัติรับรองสิทธิและ
สถานะของบุคคลกลุมดังกลาวภายหลังที่ไดมีการ
ผาตัดแปลงเพศแลวแตอยางใด จึงสงผลให เกิด
อุปสรรคและความยุงยากในการดํารงชีวิตตามเพศใหม
ที่ไดทําการผาตัดแปลงเพศแลว ดังเชนปญหาในกรณี
ของบุคคลที่ผาตัดแปลงเพศแลวและที่ยังมิไดผาตัด
แปลงเพศ ไมวาจะเปนปญหาการใชเอกสารที่ตองออก
โดยรัฐ เชน บัตรประจําตัวประชาชน หนังสือเดินทางที่
ตองมีการบงชี้เพศโดยกําเนิด แตจากการที่บุคคลกลุม
ดังกลาวมักมีเพศสภาพภายนอกที่ไมตรงกับเพศโดย
กําเนิดของตน จึงทําใหการเขารับบริการที่มีความ
จําเปนตองแสดงเอกสารทางราชการนั้นประสบปญหา
ในการเขาถึงบริการและถูกเลือกปฏิบัติ เนื่องจาก
สถานะทางเพศและคํานําหนานามในเอกสารซึ่งทาง
ราชการออกใหไมตรงกับเพศสภาพของบุคคลนั้น เปน
ผลทําให เกิดปญหาในดานอื่นๆดวย เชน การทํา
ธุรกรรมทางการเงินเมื่อมีการเปดบัญชีเงินฝากกับทาง
ธนาคาร ผูเปดบัญชีตองมีการระบุคํานําหนาชื่อตาม
เพศในบัตรประชาชน ทําใหเกิดความไมนาเชื่อถือใน
การทํานิติกรรมหรือขอยื่นทําธุรกรรมสินเชื่อจาก
ธนาคาร เน่ืองจากสถานะทางเพศที่ระบุในเอกสารที่ยื่น
เพื่อขอทําธุรกรรมนั้นไมสอดคลองกับเพศสภาพ
ภายนอก และอีกตัวอยางหนึ่งคือในการทําประกันชีวิต 
บริษัทประกันชีวิตไมรับเปนลูกคาประกัน โดยมักถูก
ปฏิเสธการรับทําประกันชีวิตเนื่องจากรูปลักษณ
ภายนอกไมตรงกับเพศที่ระบุในเอกสาร เชน บัตร
ประจําตัวประชาชน     
          ปจจัยที่เกิดจากความผิดปกติตามธรรมชาติที่
ไมสามารถเลือกไดแตกําเนิดนี้จึงถือวาไมควรที่จะ
นํามาตัดสินเพื่อแบงแยกบุคคลกลุมดังกลาว ดวยเหตุ
นี้สังคมจึงประกอบไปดวยบุคคลที่มีความหลากหลาย
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ทางเพศ รัฐจึงควรบัญญัติกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิ
ตางๆของบุคคลเพื่อกอใหเกิดความเสมอภาค ดวย
เหตุผลดังกลาวจึงทําใหหลายประเทศทั้งในยุโรปและ
เอเชียไดมีการรับรองสิทธิและสถานะทางกฎหมาย
ใหแกบุคคลผูแปลงเพศมากขึ้น โดยเปนการบัญญัติ
เพื่อสรางความเสมอภาค การรับรองสิทธิและสถานะ
ของบุคคลของรัฐจะกําหนดสถานะของบุคคลและ
รับรองสิทธิใหตามเพศสภาพทางกายภาพของบุคคล 
จะเห็นไดวาความจําเปนที่ตองมีการบัญญัติกฎหมาย
เฉพาะแกบุคคลดังกลาวนั้นเพื่อเปนการพัฒนาทาง
กฎหมายเพื่อตอบสนองใหแกคนของรัฐเพื่อใหเกิด
ความเสมอภาคทางเพศแกบุคคลในสังคม ในประเทศ
ไทย แมจะมีการยอมรับความมีอยูของบุคคลกลุม
ดังกลาวมากขึ้นก็ตาม แตก็ยังมิ ไดมีการบัญญัติ
กฎหมายเพื่อรองรับสิทธิและสถานะทางเพศแกกลุม
บุคคลดังกลาว สงผลใหเกิดอุปสรรคและความยุงยาก
ตอการดําเนินวิถีชีวิตของผูที่มีความหลากหลายทาง
เพศอยู ดังนั้นสภาพปญหาที่เกิดขึ้น รัฐจึงควรตอง
ศึกษาในดานของสภาพสังคมประกอบกับแนวคิด
ในทางกฎหมายสิทธิมนุษยชนที่มีความเกี่ยวของกับผู
มีความหลากหลายทางเพศ รวมถึงควรหาแนวทาง
เพื่อใหเกิดผลบังคับใชในทางปฏิบัติไดจริง ซึ่งใน
กรณีศึกษาครั้งนี้เปนการรับรองสถานะทางกฎหมายใน
เรื่องของการใชคํานําหนานามของบุคคลผูแปลงเพศ
แลว เพื่อจะไดนําเอาไปประกอบการวิเคราะหความ
เปนไปไดและแนวโนมของทิศทางกฎหมายวาจําเปนที่
จะตองมีการพัฒนาเพื่อใหสอดคลองกับสภาพของ
สังคมไทยอยางไร    
  

ความมุงหมายของการวิจัย 

           1. เพื่อศึกษาความเปนมา นิยามความหมายที่
เกี่ยวกับบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศนั้นวา
หมายถึงกลุมบุคคลประเภทใดบาง และมีความจําเปน
หรือ ไมอยางไร ที่จะตองมีการใหความหมายอยาง
ชัดเจน  
         2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนที่
เกี่ยวกับหลักสิทธิขั้นพื้นฐานและหลักกฎหมายที่
เกี่ยวกับการรับรองสิทธิและสถานะในทางกฎหมาย
ใหแกบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศ  

         3. เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาและอุปสรรคของ
การที่ยังมิไดมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อการรับรองสิทธิ
แกบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศไวอยางชัดเจน
วาสงผลตอการดําเนินชีวิตในสังคมภายใตกฎหมายแก
บุคคลดังกลาวอยางไร ตลอดจนความจําเปนที่จะตองมี
การพัฒนาและการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหสอดคลอง
กับความเปนไปและสภาพขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคม 
         4. เพื่อศึกษาถึงหลักกฎหมาย หลักเกณฑ และ
เงื่อนไขของกฎหมายไทยที่เปนปญหาในการรับรอง
สถานะทางกฎหมายของผูแปลงเพศในปจจุบันและ
กฎหมายตางประเทศตลอดจนกฎหมายระหวาง
ประเทศที่บัญญัติรับรองสถานะทางกฎหมายของผู
แปลงเพศ 
 

ขอบเขตของการวิจัย  

      การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงเอกสารที่เกี่ยวของ
กับเรื่องของสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในดานสิทธิ
มนุษยชน การใหคํานิยามและความหมายแกบุคคลผูมี
ความหลากหลายทางเพศ การแบงประเภทของบุคคล
ที่มีความหลากหลายทางเพศ คําจํากัดความของบุคคล
ที่มีความหลากหลายทางเพศทั้งในทางการแพทยและ
ในทางสังคม ตลอดจนศึกษาทางปฏิบัติของรัฐจาก
กฎหมายที่มีการกลาวถึงเรื่องที่เกี่ยวของกับการรับรอง
สิทธิและสถานะทางกฎหมายของบุคคลผูมีความ
หลากหลายทางเพศ ซึ่งในกรณีของการรับรองสิทธิใน
วิจัยนี้มุ งศึกษาในเรื่ องของสิทธิขั้ นพื้นฐานตาม
กฎหมายสิทธิมนุษยชนและในเรื่องของทางการแพทย
ที่เกี่ยวของกับการแปลงเพศ ไมวาจะเปนขอบังคับ
ในทางการแพทยที่กําหนดหลักเกณฑกอนและหลังการ
ผาตัดแปลงเพศทั้งชายและหญิง อีกทั้งในเรื่องของ
สถานะในทางกฎหมายที่จะคุมครองในกรณีที่ภายหลัง
มีการเปลี่ยนแปลงเพศสภาพของบุคคลผูมีความ
หลากหลายทางเพศ 
         โดยจะเปนการวิจัยถึงเรื่องของหลักเกณฑ 
เงื่ อนไข และผลในทางกฎหมายของกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใน
ดานสิทธิมนุษยชนของบุคคลที่มีความหลากหลายทาง
เพศ ไมวาเปนในทางรัฐธรรมนูญทั้งของไทยและ
รัฐธรรมนูญของตางประเทศ ประมวลกฎหมายแพง
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และพาณิชยของไทย รวมถึงพระราชบัญญัติและราง
พระราชบัญญัติที่เกีย่วของกับเรื่องที่ทําการวิจัยในครั้ง
นี้ อีกทั้งในกฎหมายระหวางประเทศในปฏิญญาวาดวย
สิทธิมนุษยชนและในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง และหลักการยอกยา
การตา วาดวยการใชกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวาง
ประเทศในประเด็นวิถีทางเพศและอัตลักษณทางเพศ 
 

สมมติฐานของการวิจัย  

            เนื่องจากในปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายใดที่บัญญัติออกมารับรองสถานะในทาง
กฎหมายของบุคคลผูแปลงเพศแลว เมื่อพิจารณาใน
เชิงกฎหมายหลังจากที่บุคคลดังกลาวทําการผาตัด
แปลงเพศเรียบรอยแลว กลับไมมีกฎหมายใดที่จะ
บัญญัติรับรองถึงสถานะวาบุคคลดังกลาวจะมีสิทธิ
อยางไรและเพียงไร เพศสภาพภายนอกเปลี่ยนเปน
เพศใหมแลว แตคํานําหนานามที่ระบุถึงเพศที่แทจริง
นั้นยังเปนเพศเดิมอยู  จึงกอให เกิดปญหาในการ
แสดงออกซึ่งสิทธิ รัฐจึงควรที่จะตระหนักถึงปญหาของ
กลุมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ เพราะกรณี
ปญหาดังกลาวเปรียบเสมือนการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ควรที่จะมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อ
ออกมาคุมครองและรับรองสิทธิและสถานะทาง
กฎหมายของบุคคลผูทําการแปลงเพศ ซึ่งมีอํานาจ
กระทําไดตามรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายระหวาง
ประเทศก็ใหอํานาจในการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการ
คุมครองและรับรองสิทธิมนุษยชนเชนเดียวกัน 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย  

           การวิจัยนี้ ไดดําเนินการวิจัยโดยศึกษาคนควา
ทั้งจากเอกสารภาษาไทยและเอกสารตางประเทศ 
ข อมู ลทางอิ เล็กทรอนิกส  บทบัญญัติกฎหมาย
ตางประเทศที่รับรองสถานะทางกฎหมายของบุคคลทีม่ี
ค ว ามหลากห ลาย ทาง เพศ  คํ าพิ พ ากษาฎี ก า 
วิทยานิพนธ บทความและการศึกษาแบบวิจัยโดย
ทําการศึกษาและวิเคราะห รวมถึงการเขาถึงขอมูลและ
กฎหมายใหมของประเทศตางๆ เพื่อสามารถนํามา
ศึกษาและวิ เคราะห เปรียบเทียบแนวคิด รวมถึง
หลักเกณฑของกฎหมายอยางครอบคลมุ 

ผลการวิจัย  

            1. สิทธิของบุคคลที่แปลงเพศตามที่บัญญัติ

ไวในกฎหมาย 

          ในกฎหมายของตางประเทศที่มีการบัญญัติให
สิทธิแกบุคคลที่แปลงเพศแลวในการเปลี่ยนคํานําหนา
นามตามเพศใหมนั้น ลําดับแรกสุดของผูที่มีอํานาจใน
การบัญญัติกฎหมายรับรองสิทธิของบุคคลกลุม
ดังกลาวก็คือรัฐ สิทธิและเสรีภาพที่ไดทําการเรียกรอง
กอนที่จะมีบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวออกมานั้น ถา
รัฐเพิกเฉยมิไดสนใจตอเสียงเรียกรองดังกลาว กลุม
บุคคลเหลานั้นก็ไมมีอํานาจที่จะทําสิ่งใดได แตเมื่อรัฐ
ไดตระหนักเห็นถึงความสําคัญของสิทธิและเสรีภาพที่
ประชาชนในรัฐนั้นพึงมี  เปนสิทธิที่บุคคลหนึ่ งๆ
สามารถเลือกวาตนจะดําเนินวิถีชีวิตของตนอยางไร 
และสิทธิเสรีภาพที่บุคคลนั้นแสดงออกก็มิไดทําความ
เดือดรอนหรือกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นๆ 
การที่รัฐไดออกกฎหมายเพื่อรับรองและคุมครองสิทธิ
ของกลุมบุคคลที่แปลงเพศแลว เห็นไดวาเกิดจากการ
ยอมรับสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลที่พึงมีมาตั้งแต
กําเนิด เปนความเสมอภาคของบุคคลในสังคมที่รัฐพึง
จะตองคุมครอง มิใหเกิดปญหาที่วารัฐปฏิบัติตอกลุม
ชายหญิงอีกแบบหนึ่ง และปฏิบัติตอกลุมบุคคลที่แปลง
เพศแลวอีกแบบหนึ่ง อาจจะเปนการเลือกปฏิบัติจาก
ภาครัฐได  
          1.1 กฎหมายในการรับรองสถานะของบุคคลผู
ที่ผาตัดแปลงเพศ ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
(Das Transsexuellengesetz TSG 1980) (วราภรณ       
อินทนนท. 2552: 115-118)  
          สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดมีการออก
กฎหมายรับรองสถานะของบุคคลผูที่ผาตัดแปลงเพศ 
โดยบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมีชื่อวา Das 
Transsexuellengrsetz TSG 1980 มีผลบังคับใชเมื่อ
วันที่ 10 กันยายน ค.ศ.1980 (Vom 10 Septermber 
1980) 
         1.1.1 เงื่อนไขของผูประสงคจะผาตัดแปลงเพศ 
          ตามกฎหมาย Das Transsexuellengrsetz 
TSG 1980 ไดบัญญัติกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข 
สําหรับผูที่ขอเขารับการผาตัดแปลงเพศไวในมาตรา 1 
และมาตรา 8 โดยมีขั้นตอนกระบวนการดังนี้คือ 

- 13 -



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ                                 ปที่ 4 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม – มิถุนายน 2558 

 

         มาตรา 1  เงื่อนไข ( Voraussetzungen) 

          1) บุคคลมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอเปลี่ยน
ชื่อหนาตน ซึ่งไมสอดคลองกับเพศที่ตนถือกําเนิดมา 
แตสอดคลองกับอีกเพศหนึ่ง โดยไดใชชีวิตอยูในอีก
เพศหนึ่งเปนเวลาอยางนอยสามป และถา 
               (1) เปนชาวเยอรมันตามกฎหมายหรือ
หากเปนคนไรสัญชาติหรือผูลี้ภัย หรือผูอพยพ ตองได
อาศัยอยู ในดินแดนที่ตกอยู ในภายใตบังคับของ
กฎหมายนี้ 
               (2)  มีความเปนไปไดอยางมากที่จะไมมี
การเปลี่ยนแปลงเพศอีก 
               (3)  มีอายุไมนอยกวา 25 ป                         
          2)  ในคํารองใหผูรองระบุดวยวา ตองการใชคาํ
นําหนาชื่อวาอยางไร                                 

          มาตรา 8  ใหศาลอนุญาตตามคํารอง โดยใหถือ

วาผูรองอยูในเพศตามที่รองขอ  ถา 
              (1)  เขาเงื่อนไขตามมาตรา 1 วรรค 1 ถึง 2  
              (2)  ยังไมไดสมรส 
              (3)  ไมสามารถใหกําเนิดบุตรได 
              (4)  ไดรับการผาตัดแปลงเพศ จนเห็นได
จากภายนอกวาอยูในอีกเพศหนึ่ง 
          แตในสวนของเงื่อนไขเกี่ยวกับเกณฑอายุขั้น
ต่ํา 25 ป นั้น ปจจุบันกฎหมายไดมีการบัญญัติแกไข
ใหมแลว โดยที่กฎหมายฉบับปจจุบันมิไดมีการกําหนด
อายุขั้นต่ําในการผาตัดแปลงเพศไวเชนเดิมอีก เหตุ
เนื่องมาจากไดมีผูที่ประสงคจะผาตัดแปลงเพศ แต
บุคคลดังกลาวมีอายุต่ํากวาเกณฑที่กฎหมายฉบับเดิม
ไดกํ าหนดไว  จึ งยื่ นคํ าร องต อศาลรั ฐธรรมนูญ 
(Bunddesverfassungsgericht) ขออนุญาตทําการ
ผาตัดแปลงเพศ และศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งอนุญาตให
บุคคลนั้นผาตัดแปลงเพศได ฉะนั้น นับตั้งแตป ค.ศ. 
1993 เปนตนมา การยื่นคํารองขอผาตัดแปลงเพศใน
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจึงไมกําหนดอายุขั้นต่ําแต
อยางใด การพิจารณาเอกสารหลักฐานและมีคําสั่งเปน
เชนไรจึงขึ้นอยูกับดุลพินิจของศาล                                                             
          1.1.2 สถานะทางกฎหมายภายหลังไดรับ
อนุญาตใหเปลี่ยนเพศ  
          ผูที่ไดรับการผาตัดแปลงเพศแลวนั้น และ
ตองการที่จะขอแกไขคํานําหนาชื่อตนในทางทะเบียน 

การที่ จะไดรับรองสิทธิและสถานะเพศใหมตาม
กฎหมาย Das Transsexuellengesetz 1980 จะตอง
เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่บัญญัติไวใน
มาตรา 5 และมาตรา 10 ซึ่งมีกําหนดไวดังนี้คือ                     

           ม า ต ร า  5 ผ ล ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย 

(Offenbarungsverboot) 

          1)  หากเปนการเปล่ียนชื่อ จะสมบูรณเมื่อศาล
อนุญาต 
           2)  ความเปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน
ยังคงเปนเชนเดิม กอนการผาตัดเปนเชนไรก็ใหเปนไป
ตามเดิม ตามมาตรา 1  
            3)  เอกสารใบสูติบัตรหรือความเปนบุตรกอน
การผาตัด ผูรองมีสิทธิเปนเชนไรก็ใหเปนไปตามเดิม                

            ม า ต ร า  1 0  ผ ล จ า ก ก า ร เ ป ลี่ ย น เ พ ศ 

(Wirkungen der Entscheidung) 

            1)  เมื่อผูรองไดปฏิบัติตามกฎหมายโดย
สมบูรณแลว ผูรองยอมมีสิทธิและหนาที่ตามเพศใหม
ของตน 
             2) นอกจากนี้ ใหผู รองมีสิทธิอื่นๆ ตาม
มาตรา 5   
             สิทธิของบุคคลผูที่ทําการผาตัดแปลงเพศ
แลว และบุคคลนั้นไดปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมาย
วาดวยการรับรองสถานะของบุคคลผูผาตัดแปลงเพศ
จนครบถวน ยอมมีสิทธิตามเพศใหมของตนและไดรับ
การปฏิบัติจากภาครัฐตามเพศใหมอีกดวย 
         1.2 กฎหมายในการรับรองสถานะของบุคคลผู
ที่ผาตัดแปลงเพศ ประเทศญี่ปุน (Act on Special 
Cases in Handling Gender for People with Gender 
Identity Disorder (Japan) Law No.111 of 2003 
(http://blog.hawaii.edu/aplpj/files/2013/01/APLPJ_1
4.1_Ota_vFINAL.pdf)       
          กฎหมายฉบับนี้ไดรางขึ้นจนเสร็จสมบูรณในป 
ค.ศ. 2003 และใหมีผลบังคับใชหลังจากประกาศ
กฎหมายฉบับดังกลาว ซึ่งตรงกับวันที่ 16 กรกฎาคม 
ค.ศ. 2004 โดยมีบทบัญญัติทั้งสิ้น 5 มาตรา ซึ่งมี
รายละเอียด ดังตอไปนี ้

         มาตรา 1  วัตถุประสงค 

          กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับผูที่มีความผิดปกติ
ดานเอกลักษณทางเพศ          
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         มาตรา 2  ความหมาย 

          ผูมีความผิดปกติดานเอกลักษณทางเพศ 
หมายถึง บุคคลไมวาจะเปนชายหรือหญิงซึ่งมีความ
ปกติทางสภาพจิตใจภายใน แตไดดําเนินวิถีชีวิตใน
ลักษณะของเพศตรงขามกับเพศที่แทจริงของตน ซึ่งมี
ความตองการที่จะทําการผาตัดแปลงเพศใหตรงกับ
รสนิยมทางเพศภายในจิตใจตน บุคคลดังกลาวจะตอง
เขารับการตรวจและวินิจฉัยจากแพทยเฉพาะทาง
จํานวน 2 คน ขึ้นไป           

           มาตรา 3  เงื่อนไขในการขอผาตัดแปลง

เพศ 

           1) ผูที่ตองการผาตัดแปลงเพศจะตองยื่นคํา
รองตอศาลครอบครัวเพื่อขออนุญาตทําการผาตัดแปลง
เพศ โดยมี เงื่ อนไขและหลักเกณฑที่ ต องปฏิบัติ 
ดงัตอไปนี้   
              (1) มีอายุ 20 ป บริบูรณขึ้นไป 
              (2) เปนผูที่ยังไมไดทําการสมรส 
              (3) ยังไมมีบุตร 
              (4) เปนผูที่ไมมีอวัยวะสืบพันธุ หรืออวัยวะ
สืบพันธุใชการไมไดอยางถาวร 
              (5) มีลักษณะทางเพศสภาพใกลเคียงกับ
เพศที่ตองการผาตัดแปลงเพศมากที่สุด 
          2) เงื่อนไขในคํารองที่ไดระบุไวในมาตรากอน
หนา จะตองยื่นพรอมกับใบรับรองแพทยเฉพาะทางที่
ไดวินิจฉัยแลววาผูที่ตองการจะผาตัดแปลงเพศเปนผูที่
มีความผิดปกติดานเอกลักษณทางเพศตามที่บัญญตัไิว
ในมาตรา 2 พรอมทั้งเงื่อนไขอื่นๆตามที่กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงสวัสดิการ
ไดกําหนดไว แตไมจําเปนตองมีเอกสารเกี่ยวกับผล
ของความคืบหนาในการรักษาทางแพทยก็ได  
         1.2.1 สถานะทางกฎหมายภายหลังแปลงเพศ 
ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 4 มีใจความดังนี้  
          1) ผูที่ผาตัดแปลงเพศแลว ศาลจะมีคําสั่ง
อนุญาตใหแกไขคํานําหนาชื่อได เวนแตจะบัญญัติไว
เปนอยางอื่น และอนุโลมใหใชประมวลกฎหมายแพง
และกฎหมายอื่นๆกับผูที่ผาตัดแปลงเพศแลว 
           2) เวนแตจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น สถานะ
ของบุคคล สิทธิ ใดๆ และ/หรือภาระผูกพันทาง

กฎหมายตางๆ ที่มีอยูกอนหนาของผูที่ผาตัดแปลงเพศ 
ใหยังคงเปนเชนเดิม                 
          มาตรา 5  หลักเกณฑในการพิจารณาคดี

ตามกฎหมายระหวางประเทศ 

           หลักเกณฑในการพิจารณาคดีตามที่บัญญัติ
ไวในกฎหมายระหวางประเทศ (No. 152 of 1947) 
เปนเรื่องของการขอจดทะเบียนแกไขคํานําหนาชื่อของ
ผูที่แปลงเพศ บัญญัติอยูในมาตรา 9 ขอ 1              
          ตามบทบัญญัติที่ รัฐที่มีการออกกฎหมาย
รับรองและคุมครองสิทธิของบุคคลที่แปลงเพศแลวใน
การเปลี่ ยนคํ านํ าหน านามนั้ น  ในบทกฎหมาย
ตางประเทศ จะเห็นไดวา ทั้งในประเทศเยอรมนีและ
ประเทศญี่ปุนนั้น ตางก็บัญญัติออกมาเปนกฎหมาย
เฉพาะ กําหนดสิทธิและหนาที่ใหผูที่ตองการจะผาตัด
แปลงเพศปฏิบัติ ทั้งในเร่ืองทางการแพทยเกี่ยวกับอาย ุ
สภาพรางกาย และตัวยาที่ใช อีกทั้งยังมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกฎหมายวาเมื่อบุคคลน้ันแปลงเพศแลว ลําดับ
ตอไปตองปฏิบัติอยางไร เชน เมื่อแปลงเพศตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายประเทศนั้นบัญญัติไวแลว บุคคล
ดังกลาวตองไปขออนุญาตในการเปล่ียนคํานําหนานาม
กับหนวยงานใด ตรงตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
กําหนดใหทําการเปลี่ยนคํานําหนานามไดหรือไม 
เปนตน  
          ในลําดับแรก กอนที่จะมีกฎหมายเฉพาะที่รัฐ
ไดบัญญัติเกี่ยวกับการเปล่ียนคํานําหนานามของบุคคล
ที่แปลงเพศนั้น จุดเร่ิมตนนาจะมาจากบทบัญญัติที่เปน
กฎหมายแมบทในการปกครองประเทศ นั่นก็คือ 
รัฐธรรมนูญ ที่บัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนทุกคน ในการศึกษาบท
กฎหมายตางประเทศ ทั้งสองประเทศนั้นตางก็เปน
ประเทศที่ทําใหเกิดสงครามโลกครั้งที่สอง เมื่อสงคราม
ไดสิ้นสุดลง นานาชาติตางตระหนักถึงสิ่งที่ประเทศทั้ง
สองไดกระทําตอประชาชนที่ตกเปนเหยื่อสงครามใน
การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง โดยการที่
องคการสหประชาชาติไดรางปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิ
มนุษยชนขึ้น เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ ใหประเทศ
ส ม า ชิ ก ทั้ ง ห ล า ย นํ า ไ ป บั ญ ญั ติ ใ น ก ฎ ห ม า ย
ภายในประเทศของตน (กุลพล พลวัน. 2520: 90) 
รัฐธรรมนูญของสองประเทศที่ไดทําการศึกษาไปนั้น 
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ในอดีตก็เปนรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจกับผูปกครองมาก
จนเกินไป ทําใหมีอํานาจจนไมมีผูใดคัดคานได เมื่อ
หลักการในระดับระหวางประเทศไดวางแนวทางในการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนไวแลว รัฐธรรมนูญของสอง
ประเทศจึงไดมีการแกไขบทบัญญัติที่กลาวถึงสิทธิขั้น
พื้ นฐานของประชาชนมากยิ่ ง ขึ้ น  ตระหนักถึ ง
ความสําคัญของสิทธิมนุษยชนมากยิ่งขึ้นเชนกัน อาจ
เปนเพราะมีบทเรียนจากสงครามจากความรุนแรง ทํา
ใหมีบทบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวอยางชัดเจนเปนสําคัญ 
       เมื่อสิทธิเสรีภาพ ซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนทุกคน จึงไมอาจจะกลาวไดวาเปนสิทธิ
สําหรับชายหญิงเพียงเทานั้น เมื่อในสังคมในปจจุบัน
เพศที่เกิดขึ้นมานั้นมีความหลากหลายมากขึ้น ทั้งเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพจิตใจเอง หรือการ
เปล่ียนแปลงจากสภาพภายนอก เชน การผาตัดแปลง
เพศ รัฐก็ควรที่จะกําหนดนโยบายหรือแนวทางที่เปน
กฎหมายเพื่อเปนการรับรองสิทธิใหแกบุคคลเหลานี้ 
เพื่อใหไดรับสิทธิที่เทาเทียมกันกับคนที่มีเพศสภาพ
ปกติ เพราะทุกคนในสังคมยอมมีศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยที่ เทาเทียมกัน และเพื่อใหบุคคลเหลานั้น
สามารถที่จะดําเนินตามวิถีชีวิตที่บุคคลเหลานั้นได
เลือกใหมในสังคมไดอยางเทาเทียมกับบุคคลอื่น การที่
ประเทศที่มีบทบัญญัติถึงบุคคลที่แปลงเพศแลวนั้นใหมี
สิทธิในการเปลี่ยนคํานําหนาไดนั้น ก็เปนเพราะรัฐได
เห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้นแกกลุมบุคคลเหลานี้ ซึ่งถามี
การแปลงเพศจากชายเปนหญิง หรือจากหญิงเปนชาย
แลว เมื่อเพศสภาพภายนอกกับคํานําหนาชื่อไม
ตรงกัน ก็จะทําใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินชีวิตได 
เชน การเดินทางออกนอกประเทศซึ่งตองใชหนังสือ
เดินทางเปนสําคัญ ก็อาจเกิดปญหาในการใชเวลา
ตรวจสอบตัวบุคคลเปนเวลานาน อาจทําใหบุคคลที่
แปลงเพศนั้นเกิดความอับอายจากการเกิดคําถามของ
เจาหนาที่ที่วารางกายเปนเพศหนึ่งแตคํานําหนาชื่อ
เหตุใดจึงเปนอีกเพศหนึ่ง หรืออาจจะมีปญหาในการทาํ
ธุรกรรมทางการเงิน เมื่อเพศสภาพกับคํานําหนาชื่อไม
สัมพันธกัน ดานธนาคารอาจไมยินยอมใหมีการทํา
ธุรกรรมได เปนตน 

    ทางดานของประเทศไทยนั้น ยังไมมีการ
บัญญัติกฎหมายออกมาเพื่อรับรองและคุมครองสถานะ
และสิทธิของบุคคลผูทําการผาตัดแปลงเพศ จึงทําให
เกิดปญหาและอุปสรรคตอบุคคลกลุมเหลานี้เพราะเหตุ
ที่วาเพศสภาพภายนอกนั้นไมสอดคลองบทบาททาง
สังคมที่ตนไดรับที่เคยเปนอยู เปนการที่ไมยอมรับสิทธิ
และสถานะที่เหมาะสมกับเพศสภาพภายนอกที่ได
เปล่ียนไปเปนอีกเพศหนึ่งแลวดวยการผาตัด อาจกลาว
ไดวาการที่ประเทศไทยไมมีกฎหมายที่ระบุถึงการ
รับรองสิทธิและสถานะของกลุมบุคคลดังกลาวเปนการ
เฉพาะนั้น ทําใหกลุมบุคคลที่วานี้อาจมีวิถีชีวิตที่
ยากลําบาก ไมวาจะเปนในเรื่องของการติดตอราชการ 
การใชหนังสือเดินทาง การทําธุรกรรมทางการเงิน
ตางๆ การเขารับการรักษาพยาบาล เปนตน  
         ในอดีตที่ผานมา มีบุคคลที่ทําการผาตัดแปลง
เพศแลวทําการขอแกไขคํานําหนาชื่อในทะเบียน
ราษฎรเปนเพศที่แปลงใหมแลวกับทางเจาพนักงาน 
ซึ่งทางภาครัฐนั้นไมสามารถที่จะแกไขเปลี่ยนแปลงให
ได เพราะไมมีกฎหมายที่ใหอํานาจกับเจาพนักงานใน
การเปลี่ยนแปลงคํานําหนาชื่อของบุคคลที่แปลงเพศ
แลวได บุคคลดังกลาวจึงยื่นคํารองตอศาล เพื่อขอให
ศาลส่ังอนุญาตใหผูรองถือเพศหญิงตามเพศใหมได แต
เมื่อศาลไดทําการพิจารณาแลวจึงมีคําวินิจฉัยวา เพศ
ของบุคคลนั้นกฎหมายรับรองและถือเอาเพศที่กําเนิด
ม า  แ ล ะ คํ า ว า ห ญิ ง ต า ม พ จ น า นุ ก ร ม ฉ บั บ
ราชบัณฑิตยสถานหมายความถึงคนที่ออกลูกได ผูรอง
ถือกําเนิดมาเปนชาย ถึงหากจะมีเสรีภาพในการผาตัด
แปลงเพศเปนอวัยวะเพศหญิงแลวก็ตาม แตผูรองก็รับ
วาไมสามารถมีบุตรได ฉะนั้นโดยธรรมชาติและที่
กฎหมายรับรองใหสิทธิผูรองขอเปลี่ยนแปลงเพศที่ถือ
กําเนิดมาไมได ทั้งมิใชกรณีที่ผูรองจะตองใชสิทธิทาง
ศาลตามกฎหมาย (คําพิพากษาฎีกาที่ 157/2524) 
(วัชรินทร สังสีแกว. 2549: 98-99)  
         ปจจุบันยังไมมีกฎหมายออกมารับรองสถานะ
ของบุคคลที่ผาตัดแปลงเพศแลวแตอยางใด แมจะมรีาง
กฎหมายเกี่ยวกับการบัญญัติเรื่องสิทธิของบุคคลกลุม
ดั งกลาวที่ ถูก เสนอเพื่ อให รั ฐสภาพิจารณาจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายฉบับดวยกัน แตเมื่อ
เขาสูวาระของที่ประชุมแลว รางกฎหมายดังกลาวก็
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เปนอันตกไป แมในรัฐธรรมนูญของไทยจะมีบทบัญญตัิ
ที่กลาวถึงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยซึ่งมีบัญญัติ
ไวชัดเจนที่สุดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุ ท ธ ศั ก ร า ช  2 5 4 0  จ น ถึ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังคงไวดัง
เชนเดิม ทําใหตระหนักไดวาประเทศไทยนั้นก็ให
ความสําคัญตอสิทธิขั้นพื้นฐานของชนชาวไทยอยูมาก
เชนเดียวกัน แตที่รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของบุคคล
แปลงเพศนั้นยังไมไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภา
ออกมาเปนกฎหมายเฉพาะบังคับใช อาจเปนเพราะ
บริบทของสังคมไทยในดานของวัฒนธรรมประเพณีที่
คนไทยอาจมองวาบุคคลเหลานี้เปนบุคคลที่ผิดเพศ ยัง
ไมมีการใหการยอมรับเทาใดนัก ที่เปนอยูในปจจุบัน 
บางคนอาจมีความคิดที่วาบุคคลกลุมนี้ไดรับยอมรับ
และใหมีการแสดงออกมากขึ้นจากเมื่อกอนนั้นมากขึ้น
แลว ไมนาที่จะตองเรียกรองสิทธิใดอีก แตเมื่อมองใน
มุมของกฎหมายแลวกลุมบุคคลเหลาน้ีตางก็เปนมนุษย
ที่ มี สิ ท ธิ เ ท า เ ที ย ม กั บ ช า ย ห ญิ ง ป กติ ใ นสั ง ค ม
เชนเดียวกัน ถากลุมบุคคลเหลานี้จะออกมาเรียกรอง
สิทธิที่ตนพึงมีพึงได และมิไดกระทบกระเทือนตอสิทธิ
ของบุคคลอื่น ก็เปนสิทธิของกลุมบุคคลเหลานั้นที่จะ
ทําไดเชนเดียวกัน เมื่อโลกเขาสูยุคที่ประชาชนตาง
ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพที่ตนมี และประเทศไทยก็มี
กลุมบุคคลที่ทํางานเปนตัวแทนประชาชนเสนอราง
กฎหมายหลายฉบับเพื่อเรียกรองสิทธิใหกลุมบุคคล
ดังกลาว ก็ถือเปนสัญญาณที่ดีที่ตัวแทนประชาชนได
ตระหนักถึงปญหาของประชาชนที่จะไดรับ และเปน
สัญญาณใหภาครัฐหันมาเห็นถึงความสําคัญของกลุม
บุคคลเหลานี้มากยิ่งขึ้นดวย                                  

         2. ขั้นตอนทางการแพทย 

          ในประเทศเยอรมนี ผูที่ตองการจะผาตัดแปลง
เพศจะตองยื่นคํารองขออนุญาตจากศาลกอน จากนั้น
ศาลจะเปนผูแตงตั้งผูเชี่ยวชาญสองคนเพื่อทําการ
ประเมินดานสภาวะจิตใจของผูรองวาพรอมที่จะผาตัด
แปลงเพศหรือไม ผูเชี่ยวชาญจะเปนผูทําความคิดเห็น
เสนอตอศาลเพือ่ที่ศาลจะใชเปนหลักในการพิจารณาใน
การสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตแกผูรองตอไป ถาศาลมี
คําสั่งอนุญาตใหผูรองทําการผาตัดแปลงเพศได ผูรอง
จะตองนําคําสั่งศาลนั้นไปยื่นตอแพทยเพื่อทําการ

ผาตัด เมื่อบุคคลนั้นไดทําการผาตัดแปลงเพศเปนที่
เรียบรอยแลว จะตองมีการใชชีวิตอยูในเพศที่แปลง
มาแลวนี้เปนเวลาอยางนอยสามป และตองทําการยื่น
คํารองตอศาลเพื่อขอเปลี่ยนชื่อหนาของตน ถาเขา
หลักเกณฑทั้งหมดที่กําหนดไวในกฎหมายแลว ใหศาล
มีคําสั่งอนุญาตตามคํารอง โดยใหถือวาผูรองอยูในเพศ
ตามที่รองขอ  
        ในประเทศญี่ปุน จะเปนในลักษณะที่วาผูที่
ตองการจะผาตัดแปลงเพศจะตองเขารับการให
คําปรึกษาแนะนําจากแพทยผูเชี่ยวชาญเสียกอน เพื่อ
จะไดสอบถามและตรวจสอบสภาพจิตใจกอนวา
ตองการจะผาตัดแปลงเพศอยางแนวแนหรือไม มคีวาม
พรอมที่จะเปลี่ยนเพศมากนอยเพียงใด ถาบุคคล
ดังกลาวมีความพรอมที่จะทําการผาตัดและจากการ
ตรวจสอบสภาพจิตใจแลว แพทยจึงจะลงความเห็น
อนุญาตใหทําการผาตัดได เมื่อไดทําการผาตัดแปลง
เพศเรียบรอยแลว บุคคลนั้นจะตองยื่นคํารองตอศาล
ครอบครัวเพื่อที่ศาลจะทําการไตสวน และมีคําสั่ง
อนุญาตใหแกไขคํานําหนาชื่อในเอกสารตางๆได 
         ขอแตกตางเพียงเล็กนอยของการขออนุญาต
และการขอจดทะเบียนเปลี่ยนคํานําหนาชื่อของทั้งสอง
ประเทศขางตนคือ ประเทศเยอรมนีจะตองยื่นคํารอง
ตอศาลประจํามลรัฐกอนเปนลําดับแรก และศาลจะเปน
ผูตั้งผูเชี่ยวชาญใหกับผูรองเอง แตประเทศญี่ปุนผู
ตองการจะแปลงเพศจะไดรับคําแนะนําจากแพทย
ผูเชี่ยวชาญกอน ถาแพทยมีความเห็นวาใหผูนั้นผาตัด
ได จึงจะดําเนินการขั้นตอนตอไป และขั้นตอนตอไปจึง
ไปยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอเปลี่ยนคํานําหนาชื่อตน 
เมื่อศาลมีคําสั่งเปนเชนไร ก็ใหดําเนินการตามนั้น  
        ในเรื่องกระบวนการขั้นตอนในการผาตัดแปลง
เพศนั้น ผูวิจัยเห็นวา ถามองในมุมของกฎหมาย
ประเทศเยอรมนีอาจจะมีความยุงยากตอผูที่ตองการ
ผาตัดแปลงเพศอยูบาง เพราะในขั้นแรกสุดตองยื่นคํา
รองตอศาลเพื่ อขอผาตัดแปลงเพศ เมื่ อศาลตั้ ง
ผูเชี่ยวชาญเพื่อมาตรวจสอบสภาพจิตใจของผูจะผาตัด
แลว ถาเห็นสมควรอนุญาตใหผาตัด ผูเชี่ยวชาญก็
จะตองสงเรื่องไปยังศาล เพื่อใหศาลมีคําสั่งอนุญาต
ตอไป ผูวิจัยจึงเห็นวาเปนกระบวนการที่มีหลาย
ขั้นตอนจนเกินไป ทําใหตองใชเวลากวาจะไดผาตัด
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แปลงเพศนานไปเสียหนอย แตมองในอีกมุมหนึ่งคือ 
เมื่อบุคคลดังกลาวผาตัดแปลงเพศแลว สิทธิและหนาที่
ไ ม ว า จ ะ เ ป น ใน เ รื่ อ ง ร ะหว า งคู สม ร ส  บุ พกา รี 
ผูสืบสันดานยังคงเปนเชนเดิมดังเชนกอนการผาตัด
แปลงเพศ และรัฐจะเปนผูออกคาใชจายใหทั้งหมด อีก
ทั้งถาบุคคลน้ันไดทําการผาตัดแปลงเพศที่ตางประเทศ 
สามารถมาเบิกคาใชจายจากรัฐในภายหลังได 
        สวนหลักเกณฑและกระบวนการในการที่จะ
ผาตัดแปลงเพศของประเทศญี่ปุนนั้น ขั้นตอนในทาง
การแพทยมีขั้นตอนที่ ใกลเคียงกับหลักเกณฑใน
ขอบังคับแพทยสภาวาดวยการรักษาจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรมเรื่อง เกณฑการรักษาเพื่อแปลงเพศ 
พ.ศ. 2552 ที่วาดวยหลักเกณฑของผูที่จะทําการผาตัด
แปลงเพศ (http://www.tmc.or.th/service_law02.php)  
และแนวทางการปฏิบัติสําหรับจิตแพทยในการ
ชวยเหลือผูที่มีปญหาเอกลักษณทางเพศ 2552 โดย
ร า ช วิ ท ย า ลั ย จิ ต แ พ ท ย แ ห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
(http://www.rcpsycht.org/detail_new.php?news_id=
200)  
         ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายออกมารับรองสิทธิ
โดยตรง แตในทางการแพทยมีขอบังคับแพทยสภาวา
ดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมเรื่อง 
เกณฑการรักษาเพื่อแปลงเพศ พ.ศ. 2552 ที่วาดวย
หลักเกณฑของผูที่จะทําการผาตัดแปลงเพศ และ
แนวทางการปฏิบัติสําหรับจิตแพทยในการชวยเหลือผู
ที่มีปญหาเอกลักษณทางเพศ 2552 โดยราชวิทยาลัย
จิตแพทยแหงประเทศไทย เปนแนวทางการปฏิบัติที่
ซึ่งราชวิทยาลัยจิตแพทยแหงประเทศไทยไดทําการ
เชิญจิตแพทยผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ มารวมกัน
กําหนดแนวทางปฏิบัติ โดยอาศัยหลักการรวบรวม
ห ลั ก ฐ า นท า ง วิ ท ย า ศ าส ต ร  เ พื่ อ ป อ ง กั นก า ร
คลาดเคลื่อนในการเลือกขอมูลการศึกษามาพิจารณา 
รวมกับอาศัยความเห็นในฐานะผูเชี่ยวชาญประกอบกัน 
เพื่อใหจิตแพทยพิจารณานําไปใช ซึ่งคณะกรรมการ
แพทยสภาไดเห็นถึงความสําคัญของผูที่มีปญหา
เอกลักษณทางเพศจึงตองรักษาตามหลักวิชาการทาง
การแพทย โดยการรักษาดวยวิธีการแปลงเพศนั้นจะ
กระทําไดในรายที่ผูปวยนั้นเปนโรคที่มีขอบงชี้วา
สมควรรักษาดวยการแปลงเพศ และมีความสามารถใน

การปรับตัวกับเพศใหมได การรักษาจําเปนตองรวมมือ
กันระหวางจิตแพทย กุมารแพทยหรืออายุรแพทย
เฉพาะทางระบบตอมไรทอ ศัลยแพทย สูตินรีแพทย 
โดยดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือ
และการรักษาโรคอยางถูกตอง 
 
การอภิปรายผล  

           สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิตามธรรมชาติของ
มนุษย ในสภาวะตามธรรมชาติของมนุษยแตละคนนั้น
ตางก็มีสิทธิเสรีภาพอยางเต็มที่ แตการที่มนุษยมาอยู
รวมกันเปนสังคมและมีการวางระเบียบกฎเกณฑทาง
สังคม ทําใหสิทธิเสรีภาพหลายอยางของมนุษยถูก
จํากัดลง ยิ่งในสังคมที่มีวิวัฒนาการมากขึ้นเทาไร 
ระเบียบกฎเกณฑตางๆภายในสังคมก็จะยิ่งมีเพิ่มมาก
ขึ้นตามลําดับ 
         สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิตามธรรมชาติ มิใชสิทธิ
ตามกฎหมาย สิทธิตามธรรมชาติมีมาตั้งแตในสมัย
โบราณ คําจํากัดความที่สามารถเขาใจไดงายก็คือ 
“สิทธิของมนุษยที่จะเปนอิสระเสรี ไดรับความสมบูรณ
พู นสุ ข  และ สามารถกํ าหนดใ จตั ว เ อ ง ได ซึ่ ง มี
ความสําคัญเหนือทุกสิ่ง ขอจํากัดหรือพันธะใดๆที่บั่น
ทอนสิทธิดังกลาวถือเปนสิ่งที่ทําลายความมั่นคงของ
ชีวิตมนุษย”  
         แตในสิทธิทางกฎหมายนั้น มีขึ้นเมื่อมนุษยอยู
รวมกันเปนสังคม แลวสรางกฎหมายจารีตประเพณี
หรือกฎหมายลายลักษณอักษรขึ้นมาภายหลัง เพื่อ
ประกันหรือรับรองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยที่มีมา
กอนสิทธิทางกฎหมาย แมกฎหมายจะมีจุดมุงหมาย
เพื่อคุมครองสิทธิของบุคคล แตในขณะเดียวกันก็มีผล
ในทางจํากัดสิทธิของบุคคลที่มีมาแตเดิมดวยเชนกัน 
         สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิเสรีภาพแหงความเปน
มนุษยของบุคคล มนุษยสมควรไดรับการปฏิบัติดวย
ความเคารพนับถือบนพื้นฐานแหงความเทาเทียมกัน
จากเพื่อนมนุษยดวยกัน โดยไมถือเอาความแตกตาง
ทางกายภาพ ความเชื่อ และฐานะมาเปนอุปสรรค  
นั่นคือ การยอมรับความเปนมนุษยอยางเสมอภาคกัน 
แตสิทธิตามกฎหมายเปนสิทธิแหงความเปนสมาชิก
ของสังคม สิทธิแหงความเปนพลเมืองของรัฐ ซึ่งตั้งอยู
บนพื้นฐานของสถานภาพของบุคคลในสังคมหรือในรัฐ 
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สิทธิตามกฎหมายของบุคคลจึงแตกตางกันตามเชื้อ
ชาติ ความคิด ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจ เปนตน แม
กฎหมายจะคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยโดยการ
ให “เสรีภาพมหาชน” ซึ่งเปนเสรีภาพของบุคคลที่พึงมี
ในการอยูรวมกันในสังคม แตเสรีภาพดังกลาวก็
หมายถึง “ความสามารถที่จะกระทําการใดๆ ซึ่งไม
ละเมิดตอผูอื่น ดังนั้น การใชสิทธิตามธรรมชาติของแต
ละบุคคลจึงมีขอบเขตเพื่อที่จะใหหลักประกันแก
สมาชิกผูอื่นในสังคมวาจะไดรับสิทธิ เชนเดียวกัน 
ขอบเขตนี้สามารถกําหนดไดโดยกฎหมายเทานั้น”  
(รุงพงษ ชัยนาม. 2554: 45-46) 
        ตามบทบัญญัติที่รัฐที่มีการออกกฎหมายรับรอง
และคุมครองสิทธิของบุคคลที่แปลงเพศแลวในการ
เปลี่ยนคํานําหนานามนั้นตามที่ไดมีการศึกษาไปแลว
ในบทกฎหมายตางประเทศจะเห็นไดวา ทั้งในประเทศ
เยอรมนี และประเทศญี่ปุนนั้น ตางก็บัญญัติออกมา
เปนกฎหมายเฉพาะ กําหนดสิทธิและหนาที่ใหผูที่
ตองการจะผาตัดแปลงเพศปฏิบัติ ทั้งในเรื่องทาง
การแพทยเกี่ยวกับอายุ สภาพรางกาย และตัวยาที่ใช 
อีกทั้งยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายวาเมื่อบุคคลนั้น
แปลงเพศแลว ลําดับตอไปตองปฏิบัติอยางไร เชนเมื่อ
แปลงเพศตามหลักเกณฑที่กฎหมายประเทศนั้น
บัญญัติไวแลว บุคคลดังกลาวตองไปขออนุญาตในการ
เปลี่ยนคํานําหนานามกับหนวยงานใด ตรงตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดใหทําการเปลี่ยนคํา
นําหนานามไดหรือไม เปนตน   
      ในกรณีประ เทศไทย เคยมี การ เสนอร า ง
กฎหมายเกี่ยวสิทธิและสถานะของบุคคลที่แปลงเพศ
หรือบุคคลที่เปนรักรวมเพศ ที่ผานมาก็มีรางกฎหมาย
ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง โ ด ย ต ร ง ห ลั ก ๆ อ ยู ส อ ง ฉ บั บ ที่ ไ ด
ทําการศึกษามาแลวในบทกฎหมายไทย คือ ราง
พระราชบัญญัติรับรองสิทธิบุคคลที่แปลงเพศ พ.ศ. .... 
กับรางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิต พ.ศ. .... 
โดยเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติรับรองสิทธิ
บุคคลที่แปลงเพศนั้น มีวา “เนื่องจากในปจจุบันบุคคล
ที่มีความประสงคจะแปลงเพศมีเปนจํานวนมาก แตยัง
ไมมีกฎหมายรองรับสิทธิของบุคคลดังกลาว สงผลให
ตองประสบปญหาในการดํารงชีวิตประจําวันในหลาย
ดาน ไมวาจะเปนในเรือ่งของการประกอบอาชีพ การใช

คํานําหนานาม ตลอดจนในการทํานิติกรรมตางๆ 
ประกอบกับในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติใหคุมครองศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคล การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะ
เหตุแหงความแตกตางทางเพศและสภาพทางกายหรือ
สุขภาพจะกระทํามิได ดังนั้น เพื่อเปนการรับรองสิทธิ
ของบุคคลผูไดรับการแปลงเพศแลว จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้” และเหตุผลในการเสนอราง
พระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิตนั้นก็มีอยูวา “โดย
ที่ปจจุบันมีคูชีวิตเพศเดียวกันจํานวนมากที่ใชชีวิต
รวมกันดั่งครอบครัวทั่วไป แตสถานภาพของคูชีวิต
ดังกลาวไมมีกฎหมายรับรองไว จึงทําใหบุคคลเหลานี้
ไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายทั้งในเรื่องของ
สิทธิและหนาที่อันพึงมีพึงได ซึ่งขัดกับหลักการสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานตามที่บัญญัติไว ในมาตรา 4 
มาตรา 5 มาตรา 26 มาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และตามหลักการในปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน สมควรใหมีกฎหมายเพื่อ
คุมครองสิทธิและรับรองการจดทะเบียนคูชีวิตเพศ
เดียวกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้” ที่ตอง
กลาวถึงรางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิตนั้นก็
เพราะเปนรางกฎหมายที่ใหสิทธิแกบุคคลอีกเพศหนึ่ง
นอกจากเพศปกติและเปนรางกฎหมายลาสุดที่ถูก
เสนอใหรัฐสภาพิจารณา เมื่อไดดูจากเหตุผลในการ
เสนอรางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิตนั้น มี
สวนหนึ่งที่อางถึงหลักการในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนอีกด วย  เหตุก็ เพราะว าทั้ งกฎหมาย
ภายในประเทศและในระดับระหวางประเทศตางได
บัญญัติถึงสิทธิมนุษยชนที่คนทุกคนพึงจะไดรับจาก
การรับรองและคุมครองของรัฐ จึงไดนํามาอางไวดวย 
       เมื่อยังเปนเพียงรางกฎหมายที่ยังอยูในระหวาง
พิจารณาเทานั้น ความเปนไปไดที่กฎหมายนี้จะออกมา
บังคับใชจึงไมอาจทราบไดวาจะตองใชเวลาอีกนาน
เทาใด  ผลกระทบที่เกิดขึ้นในรูปของผลทางกฎหมายก็
จะเปนในเรื่องของรัฐเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอ
บุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางทางเพศ และเปน
การที่รัฐไมไดใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล และ
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ผลกระทบที่เกิดขึ้นในสภาวะที่ตองดํารงชีวิตอยูใน
สังคมตอกลุมบุคคลที่ยังไมสามารถเปลี่ยนแปลง
สถานะของตนตามเพศใหมได เชน ผลกระทบในดาน
โอกาสในการประกอบอาชีพ หรือการทํานิติกรรมตางๆ 
เปนตน 
       อีกประการหนึ่งที่ภาครัฐควรที่จะตระหนักถึง
ความสําคัญของสิทธิของกลุมบุคคลเหลานี้นั้น เหตุก็
เพราะในปจจุบันวิทยาการทางการแพทยไดมีความ
เจริญกาวหนาเปนอยางมาก ชายที่อยากเปนหญิง 
หรือหญิงที่อยากเปนชาย ก็สามารถที่จะเขารับการ
ผาตัดเปลี่ยนเพศสภาพของตนได เพราะวาในปจจุบัน
นี้บุคคลที่มคีวามหลากหลายทางเพศ ไมวาจะเปนชาย
รักชาย หญิงรักหญิง หรือบุคคลที่ผาตัดแปลงเพศ เปน
ตนนั้น มีความกลาในการเปดเผยตัวตนมากยิ่งขึ้น ไม
หลบซอนรสนิยมทางเพศที่แทจริงของตนอีกตอไป 
 

ขอเสนอแนะ  

          ในทางการแพทย ประเทศไทยมีขอบังคับแพทย
สภาวาดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม
เรื่อง เกณฑการรักษาเพื่อแปลงเพศ พ.ศ. 2552 ที่วา
ดวยหลักเกณฑของผูที่จะทําการผาตัดแปลงเพศ และ
แนวทางการปฏิบัติสําหรับจิตแพทยในการชวยเหลือผู
ที่มีปญหาเอกลักษณทางเพศ 2552 โดยราชวิทยาลัย
จิตแพทยแหงประเทศไทย เปนแนวทางการปฏิบัติที่
ซึ่งราชวิทยาลัยจิตแพทยแหงประเทศไทยไดทําการ
เชิญจิตแพทยผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ มารวมกัน
กําหนดแนวทางปฏิบัติ โดยอาศัยหลักการรวบรวม
ห ลั ก ฐ า นท า ง วิ ท ย า ศ าส ต ร  เ พื่ อ ป อ ง กั นก า ร
คลาดเคลื่อนในการเลือกขอมูลการศึกษามาพิจารณา 
รวมกับอาศัยความเห็นในฐานะผูเชี่ยวชาญประกอบกัน 
เพื่อใหจิตแพทยพิจารณานําไปใช ซึ่งคณะกรรมการ
แพทยสภาไดเห็นถึงความสําคัญของผูที่มีปญหา
เอกลักษณทางเพศจึงตองรักษาตามหลักวิชาการทาง
การแพทย ดวยการรักษาดวยวิธีการแปลงเพศนั้นจะ
กระทําไดในรายที่ผูปวยนั้นเปนโรคที่มีขอบงชี้วา
สมควรรักษาดวยการแปลงเพศ และมีความสามารถใน
การปรับตัวกับเพศใหมได การรักษาจําเปนตองรวมมือ
กันระหวางจิตแพทย กุมารแพทยหรืออายุรแพทย
เฉพาะทางระบบตอมไรทอ ศัลยแพทย สูตินรีแพทย 

โดยดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือ
และการรักษาโรคอยางถูกตอง  
        ในประเด็นทางดานการออกกฎหมายเพื่อ
รับรองสิทธิของผูผาตัดแปลงเพศ ขั้นตอนในการยื่นคํา
รองขอผาตัดแปลงเพศที่เกี่ยวกับกระบวนการทาง
การแพทย และขั้นตอนของการยื่นคํารองขอแกไขคํา
นําหนานามที่ เกี่ยวของกับกระบวนการทางดาน
กฎหมายควรที่จะมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน ไมวาจะ
เปนในเรื่องของอายุของผูที่จะผาตัดแปลงเพศ แพทย
ผูเชี่ยวชาญที่จะเขามาทําหนาที่ ใหคําปรึกษาและ
แนะนํากับผูผาตัดแปลงเพศวาควรเปนแพทยทางดาน
ใดบางและมีจํานวนกี่ทาน มีหลักเกณฑการใหคํา
รับรองเพื่อที่จะอนุญาตใหทําการผาตัดได เปนตน 
ผูเขียนมีความเห็นวาที่ตองเปนเชนนี้เปนเพราะถา
หลักเกณฑและกระบวนการทางการแพทย และ
หลักเกณฑและกระบวนการทางกฎหมายไมมีความ
สอดคลองกันแลว จะทําใหเกิดปญหาและสรางความ
สับสนแกผูที่ตองการผาตัดแปลงเพศ เพราะถาทํา
ถูกตองตามหลักเกณฑและกระบวนการในดานหนึ่ง 
อาจจะผิดหลักเกณฑหรือกระทําไมครบขั้นตอนในอีก
ดานหนึ่งก็เปนได เชน ถาทําถูกตองตามหลักเกณฑ
ในทางการแพทย แตอาจไมครบหลักเกณฑที่กฎหมาย
กําหนด บุคคลนั้นก็ไมสิทธิในการขอเปลี่ยนคํานําหนา
นามตอไปเชนเดิม ดังนั้น ประเทศไทยควรที่จะตองมี
การศึกษาอยางละเอียดถี่ถวนกอนที่จะมีบทกฎหมาย
ออกมาบังคับใช  โดยจะตองคํานึงถึงบริบทของ
สังคมไทย วิวัฒนาการทางการแพทย และบทบัญญัติ
ทางดานกฎหมายที่สามารถจะกําหนดสิทธิและหนาที่
ใหสอดคลองสัมพันธกัน 
        เมื่อรางพระราชบัญญัติรับรองสิทธิบุคคลที่
แปลงเพศ พ.ศ. .... ที่ถูกเสนอตอรัฐสภาเปนอันตกไป
แลว ตอมาจึงไดมีการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับบุคคล
รักรวมเพศขึ้นอีกคือ รางพระราชบัญญัติการจด
ทะเบียนคูชีวิต พ.ศ. .... ซึ่งเปนรางกฎหมายที่บัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิในทางครอบครัวของคูสมรสที่เปนเพศ
เดียวกัน ที่ผูเขียนเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปน
เพราะมีความเปนไปไดที่จะนําบทบัญญัติเกี่ยวสิทธิ
ของผูที่ทําการผาตัดแปลงเพศมาบัญญัติไวในราง
กฎหมายฉบับดังกลาว เพราะตามบริบทแลวนั้นตัว
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บทบัญญัติ ก็ เป น เ รื่ อ งที่ เ กี่ ย วกับ เพศที่ มี ความ
หลากหลาย ที่ไมใชเพศชายหญิง และที่ผูเขียนไดเสนอ
ใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของผูแปลงเพศอยูในราง
พระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิต พ.ศ. .... ก็เพราะ
ตัวบทมาตราอาจจะมีเพียงไมกี่มาตราเทาน้ัน อีกทั้งถา
เสนอเปนรางกฎหมายฉบับใหมขึ้น อาจจะเปนการยาก
ที่รางกฎหมายจะผานรัฐสภาออกมาบังคับใชเปน
กฎหมายได ผู เขียนจึงเห็นวาถาไดบัญญัติตัวบท
กฎหมายใหเปนสวนหนึ่งในรางพระราชบัญญัติการจด
ทะเบียนคูชีวิต พ.ศ. .... นาจะเปนการสมควรมากกวา  
         โดยที่บทบัญญัติทางกฎหมายควรจะมีความ
สอดคลองสัมพันธกับแนวทางปฏิบัติทางการแพทย ซึ่ง
หลักเกณฑทางการแพทยเกี่ยวกับผูที่จะผาตัดแปลง
เพศ ก็คือ  ขอบังคับแพทยสภาวาดวยการรักษา
จริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมเรื่อง เกณฑการรักษา
เพื่อแปลงเพศ พ.ศ. 2552 ที่วาดวยหลักเกณฑของผูที่
จะทําการผาตัดแปลงเพศ และแนวทางการปฏิบัติ
สํ าหรับจิ ตแพทย ในการช วย เหลื อผู ที่ มี ปญหา
เอกลักษณทางเพศ 2552 โดยราชวิทยาลัยจิตแพทย
แหงประเทศไทย ซึ่งหลักเกณฑที่ผูตองการผาตัด
แปลงเพศควรจะตองปฏิบัติคือ หลักเกณฑตามแนว
ทางการปฏิบัติสําหรับจิตแพทยในการชวยเหลือผูที่มี
ปญหาเอกลักษณทางเพศ โดยในลําดับแรกที่ตองใหผู
ที่มีปญหาในดานนี้เขาพบจิตแพทยเพื่อที่จะไดทําการ
พูดคุยกับผูปวยกอน เพราะบุคคลนั้นอาจไมตองทํา
การรักษาโดยการแปลงเพศเสมอไป แตถาบุคคลนั้น
ตองการที่จะแปลงเพศ และจิตแพทยลงความเหน็ใหทาํ
การผาตัดได บุคคลนั้นก็สามารถที่จะทําการผาตัด
แปลงเพศได 
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บทคัดยอ1 2 3 
 การวิจัยเร่ืองนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษา
ภาวะผูนําของหัวหนางานและแรงจูงใจในการทํางาน
ของพนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด 2) ศึกษา
ปจจัยที่มีความสัมพันธกับแรงจูงใจในการทํางานของ
พนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด ประชากรที่ใชใน
การวิจัย คือ  พนักงานบริษัทไทยฟูดส กรุป จํากัด 
จํานวน 700 คน ใชการคํานวณหาขนาดของกลุม
ตัวอยางโดยวิธีของยามาเนที่ระดับความคลาดเคลื่อน 
.05 ไดกลุมตัวอยางจํานวน 255 คน เครื่องมือที่ใชใน
การเก็บรวบรวมขอมูล คือแบบสอบถาม และสถิติที่ใช
ในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาความถี่ คารอยละ 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาสถิติที
แบบมีอิสระตอกัน และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ
แบบขั้นตอน  
 ผลการศึกษาพบวา 
 1. ภาวะผูนําของหัวหนางานบริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลําดับจาก
มากไปหานอย คือผูนําแบบทํางานเปนทีม รองลงมา
ผูนําแบบมุงคน ผูนําแบบมุงงาน ผูนําแบบมุงงานต่ํา 
มุงคนตํ่า และผูนําแบบทางสายกลาง ตามลําดับ 
 2. แรงจูงใจในการทํางานของพนักงานบริษัท 
ไทยฟูดส กรุป จํากัด โดยรวมอยูในระดับมากเมื่อ
พิจารณารายดาน พบวา ปจจัยจูงใจและปจจัยค้ําจุนอยู
ในระดับมาก  
                                                
1 นักศึกษาหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาบริหารธุรกิจ 
2 อาจารยท่ีปรึกษา วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลย  
  อลงกรณ ในพระบรมราชปูถัมภ จังหวัดปทุมธานี 
3 อาจารยท่ีปรึกษารวม วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลย  
  อลงกรณ ในพระบรมราชปูถัมภ จังหวัดปทุมธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 3. ภาวะผูนําของหัวหนางานกับแรงจูงใจในการ
ทํางานของพนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด ดาน
ปจจัยจูงใจ พบวา ภาวะผูนําแบบมุงคน และภาวะผูนํา
แบบทางสายกลางมีความสัมพันธกับปจจัยจูงใจอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยภาวะผูนําแบบมุง
คน และภาวะผูนําแบบทางสายกลางมีความสัมพันธ
และมีผลทางลบตอแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด ปจจัยที่มีผลตอแรงจูงใจ
ในการทํางานดานปจจัยจูงใจของพนักงาน บริษัท ไทย
ฟูดส กรุป จํากัด เรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก 
ภาวะผูนําแบบมุงคน ภาวะผูนําแบบมุงงาน ภาวะผูนํา
แบบทางสายกลาง ภาวะผูนําแบบมุงงานตํ่า มุงคนต่ํา 
และภาวะผูนําแบบทํางานเปนทีม ตามลําดับ  
 4. ภาวะผูนําของหัวหนางานที่มีความสัมพันธ
กับแรงจูงใจในการทํางานของพนักงานบริษัท ไทย
ฟูดส กรุป จํากัด ดานปจจัยค้ําจุน พบวาภาวะผูนํา
แบบมุงงานตํ่า มุงคนต่ํา ภาวะผูนําแบบทางสายกลาง
และภาวะผูนําแบบทํางานเปนทีมมีความสัมพันธกับ
ปจจัยค้ําจุนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดย
ภาวะผูนําแบบทํางานเปนทีมมีความสัมพันธและมีผล
ทางลบตอแรงจูงใจในการทํางานของพนักงานบริษัท 
ไทยฟูดส กรุป จํากัด ปจจัยที่มีผลตอแรงจูงใจในการ
ทํางานดานปจจัยค้ําจุนของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด เรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก ภาวะ
ผูนําแบบมุงงานต่ํา มุงคนตํ่า ภาวะผูนําแบบทํางาน
เปนทีม และภาวะผูนําแบบทางสายกลาง ตามลําดับ  
 5. ภาวะผูนําของหัวหนางานที่มีความสัมพันธ
กับแรงจูงใจในการทํางานของพนักงานบริษัท ไทย
ฟูดส กรุป จํากัด พบวา ภาวะผูนําแบบมุงคน  และ
ภาวะผูนําแบบมุงงานต่ํา มุงคนตํ่ามีความสัมพันธกับ

ภาวะผูนํากับแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด 
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แรงจูงใจในการทํางาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 โดยภาวะผูนําแบบมุงคน และภาวะผูนํา
แบบทํางานเปนทีมมีความสัมพันธและมีผลทางลบตอ
แรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด ปจจัยที่มีผลตอแรงจูงใจในการทํางานกับ
ภาวะผูนําของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด 
เรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก ภาวะผูนําแบบมุงคน 
ภาวะผูนําแบบมุงงานต่ํา มุงคนตํ่า ภาวะผูนําแบบมุง
งาน และภาวะผูนําแบบทางสายกลาง ตามลําดับ  
คําสําคัญ: ภาวะผูนํา แรงจูงใจ 
 
Abstract 
        The research aims to 1) study the 
leadership style of supervisors and work 
motivation of employees at Thai Foods Group of 
Company Limited; and 2) study the relationship 
between leader’s behavior and work motivation of 
employees at Thai Foods Group of Company 
Limited. The population of this research was 700 
employees of Thai Foods Group of Company 
Limited. The appropriate sample size of 255 
employees was calculated from Taro Yamane's 
formula at the tolerances level of 0.05. The tool 
for data collection was a questionnaire and the 
statistics methods used for data analysis included 
frequencies, percentage, means, Standard 
Deviations, t-test and multiple regression analysis 
stepwise model. 
 The results of this study found that: 
 1. The leadership styles of supervisors at 
Thai Foods Group of Company Limited for overall 
aspects were at a high level. Ranking from the 
highest to the lowest were as follows; team 
management, country club management, authority 
compliance, impoverished management, and 
middle of the road management. 
 2. Work motivations of employees at Thai 
Foods Group of Company Limited were at a high 

level. Considering each aspects found that the 
motivation factors and hygiene factors were also 
at a high level. 
 3. The relationship between leadership of 
supervisors and work motivation of the employees 
at Thai Foods Group of Company Limited 
considered by motivation factors found that 
country club management and middle of the road 
management showed a correlation and was 
statistically significant at .05 level. However, 
country club management and middle of the road 
management showed a negative correlation 
toward the work motivation of employees at Thai 
Foods Group of Company Limited. The research 
results of motivation factors classified from the 
highest to the lowest were as follows; country club 
management, authority compliance, middle of 
the road management, impoverished management 
and team management. 
 4.  The relationship between leadership of 
supervisors and work motivation of employees at 
Thai Foods Group of Company Limited 
considered by hygiene factors found that 
impoverished management, middle of the road 
management and team management showed a 
correlation statistically significant at .05 level.  
Meanwhile, team management showed a negative 
correlation toward work motivation of employees 
at Thai Foods Group of Company Limited. The 
research results of hygiene factors considered 
from the highest to the lowest were as follows; 
impoverished management, team management 
and middle of the road management. 
 5.  The relationship between leadership of 
supervisors and work motivation of employees at 
Thai Foods Group of Company Limited 
considered by the leadership style found that 
country club management and impoverished 
management indicated a correlation toward work 
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motivation and was statistically significant at .05 
level. As a result, country club management and 
team management caused a negative correlation 
toward work motivation of employees at Thai 
Foods Group of Company Limited. The research 
results of the leadership style considered from the 
highest to the lowest were as follows; country club 
management, impoverished  management, 
authority compliance and middle  of the  road 
management. 
Keyword: The leadership, Motivation   
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สภาวการณในปจจุบัน มีการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว การติดตอส่ือสารไร
พรมแดนทําใหเกิดการแขงขันทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
การคา อุตสาหกรรม  และพลังงาน ซึ่งทําใหผูคนใน
สังคมตาง ได รับผลกระทบจากความเคลื่ อนไหว
ดังกลาวอยางหลีกเล่ียงไมได (รุงทิวา  อินตะใจ. 2553)   
การบ ริหารจัดการใน ยุคปจจุบัน  ตองมีการบริหาร
จัดการทั้งทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษย 
ซึ่งทรัพยากรมนุษยเปนทรัพยากรที่มีคุณคาที่สุด ที่จะ
ชวยสรรคสรางใหองคการเจริญกาวหนา ผูบริหารจึง
จําเปนตองแสวงหาแนวทาง ในการจัดโครงสรางการ
ทํางานที่เหมาะสม พัฒนาบุคลากรใหเกิดทักษะ และมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด และสงเสริมใหบุคลากรเกิดความผูกพัน และ
ยอมรับเปาหมายขององคการ รวมทั้งการที่จะทําให
พนักงานปฏิบัติหนาที่นั้นๆ ไดอยางเต็มความสามารถ 
และอีกสิ่งหนึ่งที่ไมควรมองขาม คือแรงจูงใจในการ
ทํางานซึ่งถือวาเปนปจจัยที่มีความสําคัญในการทํางาน
ของบุคลากรเปนอยางมาก เนื่องจากบุคลากรแตละคน
มีแรงจูงใจในการทํางานที่แตกตางกัน บุคลากรบาง
คนทํางานเพื่อหวังที่จะไดรับคาจางเปนเงินเดือนเปน
ผลตอบแทน  แตบางคนอาจจะมีความตองการทาง
จิตใจ ในอันที่จะไดเขาไปทํางานรวมอยูกับองคการ 
หรืออาจจะตองการตําแหนงที่สูงข้ึน ซึ่งแรงจูงใจทําให
เกิดความพึงพอใจในการทํางาน ผูบริหารจึงเปนตองใช

วิธีการจูงใจเพื่อใหพนักงานใชความสามารถ และเต็ม
ใจที่จะดําเนินงาน ซึ่งพนักงานที่ปฏิบัติงานภายใต
ภาวะที่มีการโนมนาวจิตใจ มีการจูงใจที่ดี จะสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพมากกวาพนักงานที่ถูก
ปลอยใหปฏิบัติงานโดยขาดการจูงใจซึ่งจะกลายเปน
ขอจํากัดอันนําไปสูการหมดกําลังใจในการทํางาน ทั้งนี้
เพราะถาหากบุคลากรในองคการ ไดรับแรงจูงใจที่
เหมาะสม จะชวยใหพนักงานมีความกระตือรือรน เกิด
ความรวมมือรวมใจในการทํางาน ทําใหสามารถบรรลุ
ถึงความสําเร็จตามเปาหมาย การจูงใจมีความจําเปน
ตอกระบวนการเพิ่มผลผลิตทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ เพราะบุคลากรที่ไดรับการจูงใจที่เหมาะสมจะ
ทุมเทการปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ มีความ
มุงมั่นที่จะปฏิบัติงานเพื่อใหผลงานออกมาดีที่สุด ซึ่งจะ
สงผลตอความเจริญกาวหนาและความสําเร็จตามมา 
(ดุลพร  อิ่มใจ. 2552) บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด 
เปนกลุมบริษัทที่ดําเนินธุรกิจ ปศุสัตวครบวงจรราย
หนึ่งในประเทศไทย ที่มีพัฒนาการทางธุรกิจการเล้ียง
สัตวมายาวนานกวา 20 ป โดยเริ่มตนจากฟารมเล้ียง
ไกเนื้อในป 2530 และไดเติบโตขยายกิจการดวยความ
มั่นคง และมีประสิทธิภาพ และยังสามารถแขงขันกับ
บริษัทที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกันไดทั่วโลก ในการ
ดําเนินธุรกิจเพื่อตอบสนองความตองการผลิตภัณฑที่
เพิ่มขึ้นจากลูกคาจึงตองขยายอัตราการผลิต เพิ่ม
เครื่องจักร เพิ่มพนักงาน และจําเปนตองสรางพนักงาน
ระดับ ผูนําข้ึนมา เพื่อสนับสนุนการทํางาน  แตใน
ปจจุบันประสบการณทํางานของหัวหนางานและ
ความรูความสามารถดานการบริหารยังไมเพียงพอ ทํา
ใหการออกคําส่ังเพื่อมอบหมายงานยังไมเหมาะสม 
การกระ ตุ น การทํา งานของ ผู ใต บั ง คับบัญชาให
ปฏิบัติงานใหเปนไปตามเปาหมายยังไมดีพอ สงผลให
พนักงานขาดแรงจูงใจในการทํางาน  และขาดแรง
กระตุนในการทํางานจากหัวหนางาน อีกทั้งสงผลถึง
แรงจูงใจของพนักงานระดับปฏิบัติการ และผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานดวย ดวยเหตุผลนี้ผูวิจัยจึงมี
ความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลที่จะทําให
พนักงานมีแรงจูงใจในการทํางาน เพื่อใหพนักงานมี
ความเต็มใจในการปฏิบัติงาน  อันจะสงผลใหเกิด
ประสิทธิภาพ และประสทิธิผลตอองคการ จากเหตุดังที่
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กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง
ดังกลาว เพื่อนําขอมูลการวิจัยที่ไดไปใชเปนแนวทาง
ในการปรับปรุงในการบริหารงาน การคัดเลือกสรรหา
บุคลากร การปรับปรุงระบบการฝกอบรมเพื่อเปน
ประโยชนในการพัฒนาบุคลากรและพนักงานที่จะมา
ปฏิบัติงานในตําแหนงหัวหนางาน ทําใหพนักงาน
ทํางานอยางมีความสุข มีแรงจูงใจในการทํางาน และ
เปนประโยชนตอบริษัทฯ  ทําใหบริษัทฯ สามารถ
ดําเนินธุรกิจใหบรรลุเปาหมายขององคการได 
 
ความมุงหมายของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําของหัวหนางาน
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด  
 2. เพื่อศึกษาระดับแรงจูงใจในการทํางานของ
พนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด 
 3.เพื่อศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับแรงจูงใจ
ในการทํางานของพนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป 
จํากัด 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ พนักงาน
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด จํานวน 700 คน (ขอมูล
จากฝายทรัพยากรมนุษย ณ ตุลาคม 2550) 
 2. กลุม ตัวอยางที่ ใชในการวิ จัยครั้งนี้ คือ 
พนักงานที่ปฏิบัติงานในบริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด 
กําหนดขนาดของตัวอยาง ดวยการใชสูตรคํานวณ
ขนาดตัวอยางของทาโร ยามาเน (Taro Yamane. 
1967 อางถึงใน สิทธ์ิ ธีรสรณ. 2550) ที่ระดับความ
เช่ือมั่น 0.05 ไดกลุมตัวอยาง จํานวน 254.54 คน เพื่อ
ความสมบูรณของขอมูล ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลจํานวน 
255 คน 
 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
ประยุกตใชแนวคิดทฤษฎีรูปแบบผูนํา 5 รูปแบบของ
แบลค และมูตัน (Blake & Mouton. 1964) และใช
ทฤษฎีการจูงใจในการทํางานของ เฮอรซเบิรกและ
คณะ (Herzberg et, al. 1959) โดยสรุปกรอบแนวคิด
ในการวิจัย ดังนี้ 

 
 
สมมติฐานของการวิจัย  
 1.ปจจัยสวนบุคคล มีความสัมพันธกับแรงจูงใจ
ในการทํางานของพนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป 
จํากัด 
 2.ภาวะผูนํามีความสัมพันธกับแรงจูงใจในการ
ทํางานของพนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด 
 
วิธีการดําเนินการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล ในการศึกษา
เรื่องภาวะผูนํากับแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน 
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด ผูวจัิยไดใชเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยได
พัฒนา เพื่อถามระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง 
โดยแบงคําถามออกเปน 3 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของ
ผู ตอบ แบบสอบถาม  ป ร ะกอบด วย  เ พศ  อ าย ุ
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อายุงาน และรายได
เฉลี่ยตอเดือน  แบบสอบถามเปนแบบตรวจสอบ
รายการ (Check-list) จํานวน 6 ขอ  
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนํา 
แบงเปน 5 แบบ ไดแก ผูนําแบบมุงงาน ผูนําแบบมุง
คน ผูนําแบบมุงงานตํ่ามุงคน ตํ่า ผูนําแบบทางสาย
กลาง และผูนําแบบทํางานเปนทีม จํานวน 40 ขอ 
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แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 
(Likert’s Scale)  
 
ขั้นตอนในการสรางเครื่องมือ  
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และวิธีการสราง
แบบสอบถาม พิจารณาขอบเขตของเนื้อหาที่ศึกษา 
วัตถุประสงค สมมติฐานและกรอบแนวคิดการวิจัย  
 2. สรางแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของ
ผูตอบแบบสอบถาม 
 3.สรางแบบสอบถามหาคาระดับความคิดเห็น
เก่ียวกับภาวะผูนํา กับแรงจูงใจในการทํางานของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด 
 4. สรางแบบสอบถามหาคาระดับแรงจูงใจใน
การทํางานของพนักงานบริษัทไทยฟูดส กรุป จํากัด 
 5. นําแบบสอบถามไปเสนอคณะกรรมการและ
อาจารยที่ปรึกษาเพื่ อการตรวจสอบพิจารณาหา
ขอบกพรอง รวมทั้งขอเสนอแนะตางๆ  เพื่อนํามา
ปรับปรุงแกไขใหแบบสอบถามมีความสมบูรณและ
เที่ยงตรงมากย่ิงขึ้น 
 6. นําแบบสอบถามที่สรางข้ึน สําหรับการศึกษา 
ไปทําการทดสอบหาความเที่ยงตรง (Validity) และ
ความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามดังนี ้
  6.1 การหาความเที่ยงตรง (Validity) เปนการ
หาความเที่ยงตรงเชิงพินิจ แนวคิด สํานวนภาษา และ
การใชขอความที่เปนการแสดงระดับความคิดเห็นของ
ภาวะผูนํากับแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน 
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด โดยนําแบบสอบถามที่
ผูวิจัยสรางขึ้นไปปรึกษาผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับคําถามใน
แตละขอ ตรงตามจุดประสงคของการศึกษาหรือไม
จากนั้น จึงมาแกไขปรับปรุงใหเหมาะสมย่ิงขึ้นเพื่อ
ดําเนินการในข้ันตอไป 
  6.2 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลว ให
ผูเชี่ยวชาญพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
เนื้อหาแลวมาหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index of 
Operational Definition Congruence: IOC) (บุญเชิด 
ภิญโญอนันตพงษ . 2545) โดยคัดเลือกเฉพาะขอ
คําถามที่มีคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถาม
กับนิยามปฏิบัติการ ตั้งแต 0.6 ข้ึนไปมาใช สวนขอที่มี

คา IOC นอยกวา 0.6 นํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม
ตามคําแนะนําของผู เชี่ ยวชาญ  ไดค าดัชนีความ
สอดคลองเกี่ยวกับภาวะผูนําเทากับ 0.88 และคาดัชนี
ความสอดคลองเก่ียวกับแรงจูงใจของพนักงานเทากับ 
0.90 
  6.3  นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไป
ทดสอบ (Try Out) กับพนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป 
จํากัด ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน  และนํา
ขอมูลที่ไดมาวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ 
โดยใช โป รแกรมสํา เ ร็ จรู ปทางสถิ ติ โดยวิ ธีการ
ของครอนบัค (Cronbach อางถึงใน บุญเชิด ภิญโญ
อนันตพงษ. 2545) ไดคาความเช่ือมั่นทั้งฉบับเทากับ 
0.89 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การศึกษาครั้งนี้วิจัยและเก็บขอมูลในชวงเดือน
กรกฎาคม 2556 เปนระยะเวลา 1 เดือน โดยผูวิจัยนํา
แบบสอบถามแจกใหกลุม ตัวอยางที่ เปนพนักงาน
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด จํานวน 255 ชุด ดวย
วิธีการสุมแจกอยางงาย (Simple Random Sampling)  
 
การวิเคราะหขอมูล  
 ในการวิเคราะหขอมูล ไดนําเสนอในรูปแบบ
ตารางประกอบความเรียงตามลําดับ ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบ
แบบสอบถามโดยใชคาความถี ่และคารอยละ  
 ตอนที่ 2 การวิเคราะหเกี่ยวกับภาวะผูนําและ
แรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด ใชคาเฉลี่ย ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) 
 ตอนที่ 3 การวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
ภาวะผูนําของหัวหนางานกับแรงจูงใจในการทํางาน
ของพนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด 

 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
 ในการวิ จัยครั้ ง นี้  ผู วิ จัยได ใชส ถิ ติ ในการ
วิเคราะหขอมูล ดังตอไปนี้ 
 1. สถิติพื้นฐาน ไดแก 
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      1.1 คาความถี ่(Frequency) 
        1.2 คารอยละ (Percentage) 
        1.3 คาเฉลี่ย (Mean) 
        1 . 4ส ว น เบี่ ย ง เบ น ม าตร ฐาน  (Standard 
Deviation) 
 2. สถิติที่ใชทดสอบสมมติฐาน 
        2.1 การวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 
(Multiple Regression Analysis แบบ Stepwise) ใน
การทดสอบความสัมพันธร ะหวางภาวะ ผูนํา กับ
แรงจูงใจในการทํางานของพนักงานบริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด   
 
ผลการวิจัย 
 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผ ล ก า ร ศึ ก ษ า ข อ มู ล ทั่ ว ไ ป ข อ ง ผู ต อ บ
แบบสอบถามมีลักษณะ ดังตอไปนี ้
 เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญเปน
เพศหญิง จํานวน 152 คน คิดเปนรอยละ 59.60 และ
เพศชาย จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 40.40 
 อายุ พบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมี
อายุระหวาง 25-35 ป จํานวน 90 คน คิดเปนรอยละ 
35.30 รองลงมาคืออาย ุ45 ปข้ึนไป จํานวน 80 คน คิด
เปนรอยละ 31.40 อายุระหวาง 36-45 ป จํานวน 45 
คน  คิดเปนรอยละ 17.60 และอายุต่ํากวา 25 ป 
จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 15.70 
 ส ถ า น ภ า พ ท า ง ส ม ร ส  พ บ ว า  ผู ต อ บ
แบบสอบถาม สวนใหญมีสถานภาพโสด จํานวน 91 
คน คิดเปนรอยละ 35.70 รองลงมาคือสถานภาพสมรส 
จํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 33.30 และสถานภาพ
หมาย/หยาราง จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 31.00 
 ระดับการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถาม 
สวนใหญมีการศึกษาระดับปริญญาตร ีจํานวน 148 คน 
คิดเปนรอยละ 58.00 รองลงมาคือมัธยมศึกษา/ปวช. 
หรือต่ํากวา จํานวน  42 คน  คิดเปนรอยละ 16.50 
อนุปริญญา/ปวส. จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 14.10 
และสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 26 คน คิดเปนรอยละ 
11.40 

 อายุงาน พบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญ
มีอายุงานตํ่ากวา 5 ป จํานวน 89 คน  คิดเปนรอยละ 
34.90 รองลงมามีอายุงานมากกวา 20 ป จํานวน 72 
คน คิดเปนรอยละ 28.20 มีอายุงาน 11-20 ป จํานวน 
50 คน คิดเปนรอยละ 19.60 และอายุงาน  5-10 ป 
จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 17.30 รายไดตอเดือน 
พบวา ผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีรายไดตอเดือน 
25,001 บาทขึ้นไป จํานวน 62 คน  คิดเปนรอยละ 
24.30 รองลงมามีรายไดตอเดือนระหวาง 15,001-
20,000 บาท จํานวน 58 คน  คิดเปนรอยละ 22.70 
รายไดตอเดือนระหวาง 20,001-25,000 บาท จํานวน 
55 คน คิดเปนรอยละ 21.60 และรายไดตอเดือน
ระหวาง 10,001-15,000 บาท จํานวน 50 คน คิดเปน
รอยละ 19.60 
 การ วิ เค รา ะห เ กี่ ย วกับภ าวะผูนํ าและ
แรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน บริษัท ไทย
ฟูดส กรุป จํากัด 
 ภาวะผูนําของหัวหนางาน  บริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 3.83, S.D. 
= 0.463) เมื่อพิจารณารายดานพบวา ผูนําแบบทํางาน
เปนทีม อยูในระดับมาก ( X  = 4.02, S.D. = 0.588) 
รองลงมาผูนําแบบมุงคนอยูในระดับมาก ( X  = 3.95, 
S.D. = 0.888) ผูนําแบบมุงงานอยูในระดับมาก ( X  = 
3.89, S.D. = 0.616) ผูนําแบบมุงงานตํ่า มุงคนต่ําอยู
ในระดับมาก ( X  = 3.68, S.D. = 0.823) และผูนํา
แบบทางสายกลางอยูในระดับมาก ( X  = 3.63, S.D. = 
0.674) 
 แรงจูงใจในการทํางานของพนักงานบริษัท ไทย
ฟูดส กรุป จํากัด  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = 
3.84, S.D. = 0.338) เมื่อพิจารณารายดานพบวา
ปจจัยจูงใจ คือความสําเร็จของงานอยูในระดับมาก 
( X  = 3.96, S.D. = 0.681) รองลงมาความรับผิดชอบ
อยูในระดับมาก ( X  = 3.94, S.D. = 0.972) การไดรับ
การยอมรับนับถืออยูในระดับมาก ( X  = 3.84, S.D. = 
0.753) ความกาวหนาในงานอยูในระดับมาก ( X  = 
3.80, S.D. = 0.946) และลักษณะของงาน อยูในระดับ
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มาก  ( X  = 3.74, S.D. = 0.711) ปจจัยค้ําจุน คือ
เงินเดือนอยูในระดับมาก ( X  = 3.98, S.D. = 0.763) 
โอกาสได รับความกาวหนาอยูในระดับมาก ( X  = 
3.96, S.D. = 0.918) สภาพการทํางานอยูในระดับมาก 
( X  = 3.95, S.D. = 0.692) ความสัมพันธระหวาง
บุคคลอยูในระดับมาก ( X  = 3.92, S.D. = 0.875) 
ความเปนอยูสวนตัวอยูในระดับมาก ( X  = 3.87, S.D. 
= 0.737) สถานะของอาชีพอยูในระดับมาก ( X  = 
3.86, S.D. = 0.862) ความมั่นคงในงานอยูในระดับ
มาก ( X  = 3.73, S.D. = 0.751) นโยบายและการ
บริหารงานอยูในระดับมาก ( X  = 3.62, S.D. = 
0.780) และวิธีการปกครองบังคับบัญชาอยูในระดับ
มาก ( X  = 3.62, S.D. = 0.955) ตามลําดับ 
 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคุณแบบขั้นตอน
ระหวางแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน บริษัท 
ไทยฟูดส กรุป จํากัด ดานปจจัยจูงใจกับภาวะผูนํา 
และปจจัยสวนบุคคลของหัวหนางาน พบวา      
 ในรูปแบบที่ 1 ภาวะผูนําแบบมุงคน มีผลทาง
ลบตอแรงจูงใจในการทํ างานดานปจจัยจู งใจของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05  (B = -0.218 ในรูปของคะแนนดิบ 
หรือ Beta = -0.371 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) โดย
ภาวะผูนําแบบมุงคนสามารถอธิบายความผันแปรของ
แรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด ดานปจจัยจูงใจไดรอยละ 13.80 (R2 = 
0.138) โดยมีคาคงที่เทากับ 4.718  
 ในรูปแบบที ่2 พบวา ภาวะผูนําแบบมุงคนมีผล
ทางลบตอแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยจูงใจของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 (B = -0.292 ในรูปของคะแนนดิบ 
หรือ Beta = -0.490 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) และ
ภาวะผูนําแบบมุงงาน มีผลทางบวกตอแรงจูงใจในการ
ทํางานดานปจจัยจูงใจของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (B = 
0.242 ในรูปของคะแนนดิบ หรือ Beta = 0.258 ในรูป
ของคะแนนมาตรฐาน) โดยภาวะผูนําแบบมุงคนและ
ภาวะผูนําแบบมุงงานสามารถรวมกันอธิบายความผัน

แปรของแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยจูงใจของ
พนักงาน  บริษัท ไทยฟูดส กรุป  จํากัด ไดรอยละ 
20.30 (R2 = 0.203) โดยมีคาคงที่เทากับ 4.069 
 ในรูปแบบที่ 3 พบวา ภาวะผูนําแบบมุงคนมีผล
ทางลบตอแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยจูงใจของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 (B = -0.304 ในรูปของคะแนนดิบ 
หรือ Beta = -0.516 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) ภาวะ
ผูนําแบบมุงงานมีผลทางบวกตอแรงจูงใจในการทํางาน
ดานปจจัยจูงใจของพนักงาน  บริษัท ไทยฟูดส กรุป 
จํากัด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 (B = 
0.259 ในรูปของคะแนนดิบ หรือ Beta = 0.306 ในรูป
ของคะแนนมาตรฐาน) และภาวะผูนําแบบทางสายกลาง 
มีผลทางลบตอแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยจูงใจ
ของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (B = -0.127 ในรูปของ
คะแนนดิบ หรือ Beta = -0.164 ในรูปของคะแนน
มาตรฐาน) โดยภาวะผูนําแบบมุงคน ภาวะผูนําแบบมุง
งาน และภาวะผูนําแบบทางสายกลางสามารถรวมกัน
อธิบายความผันแปรของแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัย
จูงใจของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด ไดรอย
ละ 23.00 (R2 = 0.230) โดยมีคาคงที่เทากับ 4.507  

ในรูปแบบที่ 4 พบวา ภาวะผูนําแบบมุงคน
มีผลทางลบตอแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยจูงใจ
ของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (B = -0.349 ในรูปของ
คะแนนดิบ หรือ Beta = -0593 ในรูปของคะแนน
มาตรฐาน ) ภาวะผูนําแบบมุงงานมีผลทางบวกตอ
แรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยจูงใจของพนักงาน 
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 (B = 0.232 ในรูปของคะแนนดิบ หรือ Beta 
= 0.274 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) ภาวะผูนําแบบ
ทางสายกลาง มีผลทางลบตอแรงจูงใจในการทํางาน
ดานปจจัยจูงใจของพนักงาน  บริษัท ไทยฟูดส กรุป 
จํากัด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (B =  
-0.196 ในรูปของคะแนนดิบ หรือ Beta = -0.253 ในรูป
ของคะแนนมาตรฐาน) และภาวะผูนําแบบมุงงานต่ํา  
มุงคนตํ่า มีผลทางบวกตอแรงจูงใจในการทํางาน ของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด ดานปจจัยจูงใจ
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อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (B = 0.157  ในรูป
ของคะแนนดิบ หรือ Beta = 0.248 ในรูปของคะแนน
มาตรฐาน) โดยภาวะผูนําแบบมุงคน ภาวะผูนําแบบมุง
งาน ภาวะผูนําแบบทางสายกลาง และภาวะผูนําแบบมุง
งานตํ่า มุงคนตํ่า สามารถรวมกันอธิบายความผันแปร
ของแรงจู ง ใจในการทําง านดานปจ จัย จูง ใจของ
พนักงาน  บริษัท ไทยฟูดส กรุป  จํากัด ไดรอยละ 
27.50 (R2 = 0.275)  
 ในรูปแบบที ่5 พบวา ภาวะผูนําแบบมุงคนมีผล
ทางลบตอแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยจูงใจของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 (B = -0.382 ในรูปของคะแนนดิบ 
หรือ Beta = -0.649 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) ภาวะ
ผูนําแบบมุงงานมีผลทางบวกตอแรงจูงใจในการทํางาน
ดานปจจัยจูงใจของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป 
จํากัด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 (B = 
0.180 ในรูปของคะแนนดิบ หรือ Beta = 0.212 ในรูป
ของคะแนนมาตรฐาน) ภาวะผูนําแบบทางสายกลาง มี
ผลทางลบตอแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยจูงใจ
ของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (B = -0.273 ในรูปของ
คะแนนดิบ หรือ Beta = -0.352 ในรูปของคะแนน
มาตรฐาน ) ภาวะผูนําแบบมุงงานตํ่า มุงคนตํ่า มีผล
ทางบวกตอแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน บริษัท 
ไทยฟูดส กรุป จํากัด ดานปจจัยจูงใจอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 (B = 0.183 ในรูปของคะแนนดิบ 
หรือ Beta = 0.288 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) และ
ภาวะผูนํ าแบบทํ างาน เปนทีม  มีผลท างบวกต อ
แรงจูงใจในการทํางาน ของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด ดานปจจัยจูงใจอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 (B = 0.185 ในรูปของคะแนนดิบ หรือ Beta 
= 0.208 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) โดยภาวะผูนําแบบ
มุงคน ภาวะผูนําแบบมุงงาน ภาวะผูนําแบบทางสาย
กลาง ภาวะผูนําแบบมุงงานต่ํา มุงคนตํ่า  และภาวะ
ผูนําแบบทํางานเปนทีม สามารถอธิบายความผันแปร
ของแรงจู ง ใจในการทําง านดานปจ จัย จูง ใจของ
พนักงาน  บริษัท ไทยฟูดส กรุป  จํากัด ไดรอยละ 
30.20 (R2 = 3.020) โดยมีคาคงที่เทากับ 4.237 

 ในการวิเคราะหการถดถอยพหุคุณแบบขั้นตอน
ของแรง จูง ใจในการทํ าง านดานปจ จัยจูง ใจของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด พบวา ปจจัย
สวนบุคคลไมมีตัวแปรใดเขาสมการ 
 จะเห็นวา ปจจัยที่มีผลตอแรงจูง ใจในการ
ทํางานดานปจจัยจูงใจของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด เรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก ภาวะ
ผูนําแบบมุงคน ภาวะผูนําแบบมุงงาน ภาวะผูนําแบบ
ทางสายกลาง ภาวะผูนําแบบมุงงานตํ่า มุงคนต่ํา และ
ภาวะผูนําแบบทํางานเปนทีม ตามลําดับ  
 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคุณแบบขั้นตอน
ระหวางแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน บริษัท 
ไทยฟูดส กรุป จํากัด ดานปจจัยค้ําจุนกับภาวะผูนํา 
และปจจัยสวนบุคคลของหัวหนางาน พบวา  
 ในรูปแบบที่ 1 ภาวะผูนําแบบมุงงานต่ํา มุงคน
ตํ่า มีผลทางบวกตอแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยค้ํา
จุนของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (R = 0.406, B = 0.153 
ในรูปของคะแนนดิบ หรือ Beta = 0.406 ในรูปของ
คะแนนมาตรฐาน) โดยภาวะผูนําแบบมุงงานต่ํา มุงคน
ตํ่าสามารถอธิบายความผันแปรของแรงจูงใจในการ
ทํางานของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด ดาน
ปจจัยคํ้าจุนไดรอยละ 16.50 (R2 = 0.165) โดยมี
คาคงที่เทากับ 3.270  
 ในรูปแบบที่ 2 พบวา ภาวะผูนําแบบมุงงานต่ํา 
มุงคนตํ่ามีผลทางบวกตอแรงจูงใจในการทํางานดาน
ปจจัยค้ําจุนของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (B = 0.165 ในรูป
ของคะแนนดิบ หรือ Beta = 0.436 ในรูปของคะแนน
มาตรฐาน) และภาวะผูนําแบบทํางานเปนทีม มีผลทาง
ลบตอแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยค้ําจุนของ
พนักงาน  บ ริษัท  ไทยฟูดส  กรุ ป  จํา กัด  อย างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (B = -0.105 ในรูปของ
คะแนนดิบ หรือ Beta = -0.198 ในรูปของคะแนน
มาตรฐาน) โดยภาวะผูนําแบบมุงงานตํ่า มุงคนต่ําและ
ภาวะผูนําแบบทํางานเปนทีมสามารถรวมกันอธิบาย
ความผันแปรของแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยค้ํา
จุนของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด ไดรอย
ละ 20.30 (R2 =0.203) โดยมีคาคงที่เทากับ 3.649 
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 ในรูปแบบที ่3 พบวา ภาวะผูนําแบบมุงงานต่ํา 
มุงคนต่ํามีผลทางบวกตอแรงจูงใจในการทํางานดาน
ปจจัยคํ้าจุนของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (B = 0.144 ในรูป
ของคะแนนดิบ หรือ Beta = 0.382 ในรูปของคะแนน
มาตรฐาน) ภาวะผูนําแบบทํางานเปนทีมมีผลทางลบ
ตอแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยคํ้าจุนของพนักงาน 
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 (B = -0.141 ในรูปของคะแนนดิบ หรือ 
Beta = -0.267 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) และภาวะ
ผูนําแบบทางสายกลาง มีผลทางบวกตอแรงจูงใจในการ
ทํางานดานปจจัยคํ้าจุนของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (B = 
0.085 ในรูปของคะแนนดิบ หรือ Beta = 0.185 ในรูป
ของคะแนนมาตรฐาน) โดยภาวะผูนําแบบมุงงานต่ํา มุง
คนต่ํา ภาวะผูนําแบบทํางานเปนทีม และภาวะผูนําแบบ
ทางสายกลางสามารถรวมกันอธิบายความผันแปรของ
แรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยจูงใจของพนักงาน 
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด ไดรอยละ 22.90 (R2 = 
0.229) โดยมีคาคงที่เทากับ 3.560  
 ในการวิเคราะหการถดถอยพหุคุณแบบขั้นตอน
ของแรง จูง ใจในการทํางานดานปจจัยค้ํ าจุนของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด พบวา ปจจัย
สวนบุคคลไมมีตัวแปรใดเขาสมการ 
 จะเห็นวา ปจจัยที่มีผลตอแรงจูงใจในการ
ทํางานดานปจจัยค้ําจุนของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด เรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก ภาวะ
ผูนําแบบมุงงานต่ํา มุงคนต่ํา ภาวะผูนําแบบทํางาน
เปนทีม และภาวะผูนําแบบทางสายกลาง ตามลําดับ  
 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะผูนํา
ของหัวหนางานกับแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด โดยทดสอบความสัมพันธ
ดวยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน มีดังนี้ 
ภาวะผูนําแบบมุงงาน ภาวะผูนําแบบมุงคน ภาวะผูนํา
แบบมุงงานต่ํา มุงคนต่ํา ภาวะผูนําแบบทางสายกลาง 
และภาวะผูนําแบบทํางานเปนทีม มีความสัมพันธและ
มีผลตอแรงจูงใจในการทํางานของพนักงานบริษัท ไทย
ฟูดส กรุป จํากัด พบวาภาวะผูนําแบบมุงคนและภาวะ
ผูนํ าแบบมุ งงาน ตํ่า  มุ งคน ตํ่ามีความ สัมพันธ กับ

แรงจูงใจในการทํางาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 โดยภาวะผูนําแบบมุงคน และภาวะผูนํา
แบบทํางานเปนทีมมีความสัมพันธและมีผลทางลบตอ
แรงจูงใจในการทํางานของพนักงานบริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด 
 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคุณแบบขั้นตอน
ระหวางแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน บริษัท 
ไทยฟูดส กรุป จํากัด กับภาวะผูนํา และปจจัยสวน
บุคคลของหัวหนางาน พบวา  
 ในรูปแบบที่ 1 ภาวะผูนําแบบมุงคนมีผลทางลบ
ตอแรงจูงใจในการทํางานกับภาวะผูนําของพนักงาน 
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 (R = 0.266, B = -0.101 ในรูปของคะแนนดิบ 
หรือ Beta = -0.266 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) โดย
ภาวะผูนําแบบมุงคนสามารถอธิบายความผันแปรของ
แรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด กับภาวะผูนํา ไดรอยละ 7.10 (R2 = 
0.071) โดยมีคาคงที่เทากับ 4.245  
 ในรูปแบบที่ 2 พบวา ภาวะผูนําแบบมุงคนมีผล
ทางลบตอแรงจูงใจในการทํางานกับภาวะผูนําของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 (B = -0.147 ในรูปของคะแนนดิบ 
หรือ Beta = -0.385 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) และ
ภาวะผูนําแบบมุงงานตํ่า มุงคนตํ่า มีผลทางบวกตอ
แรงจูงใจในการทํางานกับภาวะผูนําของพนักงาน 
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 (B = 0.142 ในรูปของคะแนนดิบ หรือ Beta 
= 0.347 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) โดยภาวะผูนํา
แบบมุงคนและภาวะผูนําแบบมุงงานตํ่า มุงคน ตํ่า 
สามารถรวมกันอธิบายความผันแปรของแรงจูงใจใน
การทํางานกับภาวะผูนําของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด ไดรอยละ 17.70 (R2 =0.177) โดยมี
คาคงที่เทากับ 3.899 
 ในรูปแบบที่ 3 พบวา ภาวะผูนําแบบมุงคนมีผล
ทางลบตอแรงจูงใจในการทํางานกับภาวะผูนําของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 (B = -0.174 ในรูปของคะแนนดิบ 
หรือ Beta = -0.457 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) ภาวะ
ผูนําแบบมุงงานต่ํา มุงคนต่ํามีผลทางบวกตอแรงจูงใจ
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ในการทํางานกับภาวะผูนําของพนักงาน บริษัท ไทย
ฟูดส กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
(B = 0.130 ในรูปของคะแนนดิบ หรือ Beta = 0.317 ใน
รูปของคะแนนมาตรฐาน) และภาวะผูนําแบบมุงงาน มี
ผลทางบวกตอแรงจูงใจในการทํางานกับภาวะผูนําของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 (B = 0.103 ในรูปของคะแนนดิบ 
หรือ Beta = 0.188 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) โดย
ภาวะผูนําแบบมุงคน ภาวะผูนําแบบมุงงานต่ํา มุงคนต่ํา 
และภาวะผูนําแบบมุงงานสามารถรวมกันอธิบายความ
ผันแปรของแรงจูงใจในการทํางานกับภาวะผูนําของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด ไดรอยละ 20.50 
(R2 = 0.205) โดยมีคาคงที่เทากับ 3.653  
 ในรูปแบบที ่4 พบวา ภาวะผูนําแบบมุงคนมีผล
ทางลบตอแรงจูงใจในการทํางานกับภาวะผูนําของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 (B = -0.189 ในรูปของคะแนนดิบ 
หรือ Beta = -0.496 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) ภาวะ
ผูนําแบบมุงงานต่ํา มุงคนตํ่ามีผลทางบวกตอแรงจูงใจ
ในการทํางานกับภาวะผูนําของพนักงาน บริษัท ไทย
ฟูดส กรุป จํากัด อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
(B = 0.159 ในรูปของคะแนนดิบ หรือ Beta = 0.387 ใน
รูปของคะแนนมาตรฐาน) ภาวะผูนําแบบมุงงานมีผล
ทางบวกตอแรงจูงใจในการทํางานกับภาวะผูนําของ
พนักงาน  บริษัท  ไทยฟู ดส  กรุ ป  จํา กัด อย างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (B = 0.108 ในรูปของ
คะแนนดิบ หรือ Beta = 0.197 ในรูปของคะแนน
มาตรฐาน) และภาวะผูนําแบบทางสายกลาง มีผลทางลบ
ตอแรงจูงใจในการทํางาน ของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด กับภาวะผูนําอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 (B = -0.085 ในรูปของคะแนนดิบ หรือ Beta = 
-0.169 ในรูปของคะแนนมาตรฐาน) โดยภาวะผูนําแบบ
มุงคน ภาวะผูนําแบบมุงงานต่ํา มุงคนตํ่า ภาวะผูนําแบบ
มุงงาน และภาวะผูนําแบบทางสายกลางสามารถรวมกัน
อธิบายความผันแปรของแรงจูงใจในการทํางานกับ
ภาวะผูนําของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด 
ไดรอยละ 22.90 (R2 = 0.229)  
 ในการวิเคราะหการถดถอยพหุคุณแบบขั้นตอน
ของแรงจูงใจในการทํางานกับภาวะผูนําของพนักงาน 

บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด พบวา ปจจัยสวนบุคคล
ไมมีตัวแปรใดเขาสมการ  
 จะเห็นวา ปจจัยที่มีผลตอแรงจูง ใจในการ
ทํางานกับภาวะผูนําของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัด เรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก ภาวะ
ผูนําแบบมุงคน ภาวะผูนําแบบมุงงานตํ่า มุงคนตํ่า 
ภาวะผูนําแบบมุงงาน และภาวะผูนําแบบทางสายกลาง 
ตามลําดับ  

 
สรุปผลการวิจัย  
 ผลการศึกษาภาวะผูนํา กับแรงจูงใจในการ
ทํางาน ของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด 
สามารถสรุปไดดังนี ้
 1. ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนําของหัวหนา
งานบริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด โดยรวมและรายดาน
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานเรียงจากมากไป
หานอย ปรากฏผลดังนี้ ผูนําแบบทํางานเปนทีมอยูใน
ระดับมาก รองลงมาผูนําแบบมุงคนอยูในระดับมาก 
ผูนําแบบมุงงานอยูในระดับมาก ผูนําแบบมุงงานต่ํา 
มุงคนต่ําอยูในระดับมากและผูนําแบบทางสายกลางอยู
ในระดับมาก ตามลําดับ 
 2. ผลการวิเคราะหระดับแรงจูงใจในการทํางาน
ของพนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด โดยรวมอยู
ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวาปจจัยจูงใจ
และปจจัยค้ําจุนอยูในระดับมาก ตามลําดับ 
 3. ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาวะ
ผูนําของหัวหนางาน กับแรงจูงใจในการทํางานของ
พนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด โดยทดสอบ
ความสัมพันธดวยการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบ
ข้ันตอน มีดังนี้ 
   3.1 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบ
ข้ันตอนระหวางภาวะผูนําของหัวหนางานกับแรงจูงใจ
ในการทํางานของพนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป 
จํากัด พบวา ภาวะผูนําแบบมุงคน และภาวะผูนําแบบ
ทางสายกลางมีความสัมพันธกับปจจัยจูงใจอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยภาวะผูนําแบบมุง
คน และภาวะผูนําแบบทางสายกลางมีความสัมพันธ
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และมีผลทางลบตอแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด  
 ในการวิเคราะหการถดถอยพหุคุณแบบขั้นตอน
ของแรงจู ง ใจในการทําง านดานปจ จัย จูง ใจของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด พบวา ปจจัย
สวนบุคคลไมมีตัวแปรใดเขาสมการ จะเห็นวา ปจจัยที่
มีผลตอแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยจูงใจของ
พนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด เรียงลําดับจาก
มากไปนอย ไดแก ภาวะผูนําแบบมุงคน  ภาวะผูนํา
แบบมุงงาน ภาวะผูนําแบบทางสายกลาง ภาวะผูนํา
แบบมุงงานตํ่า มุงคนต่ํา และภาวะผูนําแบบทํางานเปน
ทีม  ตามลําดับ  และสามารถแสดงไดดวยสมการ
พยากรณ ดังนี ้
สมการพยากรณในรูปของคะแนนดิบ  
YY01 = 4.237 - 0.382 (LED02) + 0.180 (LED01) - 
           0.273 (LED04) + 0.183 (LED03) + 0.185  
            (LED05) 
สมการพยากรณในรูปของคะแนนมาตรฐาน YY01 = -
.649 (LED02) + 0.212 (LED01) 0.352  
            (LED04) + 0.288 (LED03) + 0.208 (LED05) 
 
   3.2 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบ
ข้ันตอน ระหว า งภา วะ ผู นํ า ของหั วหนา งานที่ มี
ความสัมพันธกับแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด พบวาภาวะผูนําแบบมุง
งานต่ํา มุงคนต่ํา ภาวะผูนําแบบทางสายกลางและ
ภาวะผูนําแบบทํางานเปนทีมมีความสัมพันธกับปจจัย
คํ้าจุนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยภาวะ
ผูนําแบบทํางานเปนทีมมีความสัมพันธและมีผลทางลบ
ตอแรงจูงใจในการทํางานของพนักงานบริษัท ไทย
ฟูดส กรุป จํากัด  ในการวิเคราะหการถดถอยพหุคุณ
แบบข้ันตอนของแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยค้ํา
จุนของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด พบวา 
ปจจัยสวนบุคคลไมมีตัวแปรใดเขาสมการ จะเห็นวา 
ปจจัยที่มีผลตอแรงจูงใจในการทํางานดานปจจัยค้ําจุน
ของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด เรียงลําดับ
จากมากไปนอย ไดแก ภาวะผูนําแบบมุงงานตํ่า มุงคน
ตํ่า แบบทํางานเปนทีม และภาวะผูนําแบบทางสาย

กลาง ตามลําดับ และสามารถแสดงไดดวยสมการ
พยากรณ ดังนี้ 
 
สมการพยากรณในรูปของคะแนนดิบ เขียนได 
YY02 = 3.560 + 0.144 (LED03) - 0.141 (LED05) +  
           0.085 (LED04) 
สมการพยากรณในรูปของคะแนนมาตรฐาน เขียนได 
YY02 = 0.382(LED03) - 0.267 (LED05) -0.185  
          (LED04)  
 
       3. 3  ผลการวิ เค ราะหถดถอยพหุคูณแบบ
ข้ันตอน ระหว า งภา วะ ผู นํ า ของหั วหน า ง านที่ มี
ความสัมพันธกับแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด พบวา ภาวะผูนําแบบมุง
คน แล ะภ าว ะ ผู นํ า แบบ มุ ง ง า น ตํ่ า  มุ ง คน ตํ่ า มี
ความสัมพันธกับแรง จูง ใจในการทํางาน  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยภาวะผูนําแบบมุง
คน และภาวะผูนําแบบทํางานเปนทีมมีความสัมพันธ
และมีผลทางลบตอแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด  
      ในการวิเคราะหการถดถอยพหุคุณแบบขั้นตอน
ของแรงจูงใจในการทํางานกับภาวะผูนําของพนักงาน 
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด พบวา ปจจัยสวนบุคคล
ไมมีตัวแปรใดเขาสมการ จะเห็นวา ปจจัยที่มีผลตอ
แรงจูงใจในการทํางานกับภาวะผูนําของพนักงาน 
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด เรียงลําดับจากมากไป
นอย ไดแก ภาวะผูนําแบบมุงคน แบบมุงงานตํ่า มุงคน
ตํ่า แบบมุงงาน  และภาวะผูนําแบบทางสายกลาง 
ตามลําดับ และสามารถแสดงไดดวยสมการพยากรณ 
ดังนี ้
สมการพยากรณในรูปของคะแนนดิบ  
YY00 = 3.894 - 0.189 (LED02) + 0.159 (LED03) + 
           0.108 (LED01) - 0.085 (LED04) 
สมการพยากรณในรูปของคะแนนมาตรฐาน เขียนได 
YY00 = -0.496 (LED02) + 0.387 (LED03) +    
            0.197 (LED01) - 0.169 (LED04)  
 
 

- 32 -



 
วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ                              ปที่ 4 ฉบับที ่1  เดือนมกราคม – กรกฎาคม 2558 
 
การอภิปรายผล (Discussion) 
 จากสรุปผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญที่นํามา
อภิปรายผลดังนี ้
       1. ผลการวิเคราะหภาวะผูนําของหัวหนางาน 
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัดโดยรวมอยูในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา ภาวะผูนําของ
หัวหนางานบริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด อยูในระดับ
มากทุกดาน  
          1.1 ดานผูนําแบบมุงงาน พนักงานมีความ 
เห็นวา หัวหนางานมอบหมายงานที่ เหมาะสมกับ
ความสามารถของพนักงานแตละคน ในการปฏิบัติงาน
จะเปนผูเสนอแนะแนวทางใหกับพนักงาน ไมชอบให
พนักงานคุยกันเร่ืองไมจําเปนในระหวางทํางาน และ
สนับสนุนใหปฏิบัติงานเต็มความรู เต็มเวลา เต็ม
ความสามารถ สอดคลองกับทฤษฎีความเปนผูนําเชิง
พฤติกรรมศาสตรหรือพฤติกรรมของผูนําของ ศิริวรรณ 
เสรีรัตน และคนอ่ืนๆ. (2545) กลาวไววาพฤติกรรม
ผูนําซึ่งมุงที่ผลผลิตหรืองาน หมายถึง พฤติกรรมของ
ผูนําที่มุงหรือเนนที่ผลผลิตหรืองาน โดยจะมีพฤติกรรม
ตรงกันขามกับผูนําที่เนนที่ผูใตบังคับบัญชา กลาวคือ 
เนนที่การทํางาน เทคนิคตางๆ ในการทํางานเพื่อให
งานบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ผูนําแบบนี้จะมองวา
ผูใตบังคับบัญชา หรือพนักงานเปนเพียงปจจัยอยาง
หนึ่งที่ใชทํางานใหสําเร็จเทานั้น  
          1.2 ดานผูนําแบบมุงคน พนักงานมีความเห็น
วาหัวหนางานมีความรูสึกวาเปนสิ่งจําเปนที่จะตองทํา
ใหพนักงานชอบตนเทาๆ กับทําใหพนักงานเหลานั้น
ทํางานใหเต็มที่ เมื่อเห็นพนักงานไมมีความสุขมักจะ
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง การเพิ่มผลประโยชน
พิเศษตางๆ ใหแกพนักงาน และอาจมอบหมายงานที่
ยากใหพนักงานที่ยังขาดประสบการณทดลองทํา แต
ถาประสบปญหาความยุงยากมักจะถอนงานกลับคืนมา 
สอดคลองกับทฤษฎีความเปนผูนํ าเชิงพฤติกรรม
ศาสตรหรือพฤติกรรมของผูนํา (ศิริวรรณ เสรีรัตน และ
คนอื่น. 2545) กลาวไววาผูนําที่มุงคน เปนลักษณะของ
ผูนําที่ใหความสําคัญกับความรูสึกของพนักงาน และ
พยายามที่จะทําส่ิงตางๆ ใหผูตามเกิดความพึงพอใจ 
หรือเปนลักษณะผูนําที่มีการแสดงออกในพฤติกรรม ที่

ใหความไววางใจผูใตบังคับบัญชา ยอมรับนับถือใน
ความคิดของผูใตบังคับบัญชา ทําใหเกิดความรูสึกเปน
พวกเดียวกัน มีความหวงใยและเอาใจใสตอความ
เปนอยู ชวยเหลือเรื่องงาน ละเรื่องสวนตัว มีทาทีของ
ความเปนมิตร และเปดโอกาสใหผูรวมงานเขาพบได
ทุกเวลา มีการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค สราง
ความสัมพันธแบบไววางใจซึ่ งกันและกันระหวาง
ผูรวมงาน 
          1 . 3  ดา น ผู นํ าแบบมุ ง งาน ต่ํ า  มุ งค น ตํ่ า 
พนักงานมีความเห็นวาหัวหนางานมักทํางานประจําไป
เรื่อยๆ อยางไมมีจุดหมาย บริหารงานโดยไมมีการ
วางแผนยุทธศาสตรที่ด ีปลอยใหทํางานตามลําพัง โดย
ไมมีการนิเทศกํากับติดตามและประเมินผล และชอบ
อยูตามลําพัง ไมคอยสนทนา และสังสรรคกับผูรวมงาน 
สอดคลองการศึกษาขายการบริหารงานของเบลคและมู
ตัน (The Managerial Grid) เบลคและมูตัน (Blake & 
Mouton. 1964 อางถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ. 
2540) กลาวไววา ผูนําแบบมุงงานตํ่า มุงคนตํ่า จะ
สนใจคน และสนใจงานนอยมาก ใชความพยายาม
เพียงเล็กนอย เพื่อใหงานดําเนินไปตามที่มุงหมายและ
คงไวซึ่งสมาชิกภาพขององคการ ผูบริหารมีอํานาจใน
ตนเองต่ํา มีการประสานงานกับผูใตบังคับบัญชานอย 
เพราะขาดภาวะผูนําและมักจะมอบหมายใหใตบังคับ
บัญชาทําเปนสวนใหญ  
         1.4 ดานผูนําแบบทางสายกลาง พนักงานมี
ความเห็นวาหัวหนางานรูสึกวาการรองทุกขเปนเรื่องที่
หลีกเลี่ยงไมได แตก็ไดพยายามที่จะแกไขใหนุมนวล
ที่สุดเทาที่จะทําได วัตถุประสงคในการทํางานของ
หัวหนางาน  คือ ปฏิบัติหนาที่ ใหสําเร็จ โดยไมให
กระทบกระเทือนผูใดเกินกวาความจําเปนตัดสินใจที่จะ
ดําเนินการเรื่องตางๆ ดวยตนเอง แลวพยายามชักจูง
ใหพนักงานเห็นคลอยตาม และมอบหมายงาน ตาม
ความสามารถของพนักงานใหปฏิบัติเสมอสอดคลอง
กับการศึกษาขายการบริหารงานของเบลค และมูตัน 
(The Managerial Grid) เบลคและมูตัน (Blake & 
Mouton. 1964 อางถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ. 
2540) กลาวไววาผูนําแบบทางสายกลาง ผูบริหารหวัง
ผลงานเทากับขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติงานใช
ระบบราชการที่มีกฎระเบียบแบบแผน ผลงานไดจาก
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การปฏิบัติตามระเบียบ โดยเนนขวัญความพึงพอใจ 
หลีกเลี่ยงการใชกําลังและอํานาจ ยอมรับผลที่เกิดข้ึน
ตาม ความคาดหวังของ ผูบริ หาร มีการ จัดตั้ ง
คณะกรรมการในการทํางาน หลีกเล่ียงการทํางานที่
เส่ียงเกินไป มีการประนีประนอมในการจัดการกับ
ความขัดแยง ผูรวมงานคาดหวังวาผลประโยชนมีความ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานที่ไดกระทําลงไป 
        1.5 ดานผูนําแบบทํางานเปนทีม พนักงานมี
ความเห็นว าในการทํา งานของหัวหนา งานและ
พนักงานกับ จุดมุ งหมายของบริษัท  มีลักษณะที่
คลายคลึงและเปนไปในทางเดียวกัน เมื่อหัวหนางาน
สนทนากับพนักงานจะพยายามทําใหพนักงานรูสึก
สบายใจ และเปนกันเอง ในการวางแผนงานการ
บริหารงานใหพนักงานมีสวนรวมในการวางแผนงาน
และกําหนดเปาหมาย และใหพนักงานปฏิบัติงานตาม
ความสามารถ  และส ง เสริม การทํ า งาน เปนทีม 
สอดคลองกับการศึกษาขายการบ ริหารงานของ 
เบลคและมูตัน (The Managerial Grid) เบลคและมูตัน 
(Blake & Mouton. 1964 อางถึงใน เสริมศักดิ์  
วิศาลาภรณ. 2540) กลาวไววา ผูนําแบบทํางานเปน
ทีม  ผูบ ริหารใหความสนใจทั้ ง เรื่องงาน  และขวัญ
กําลังใจผูใตบังคับบัญชา คือความตองการขององคการ
และความตองการของคนทํางานจะไมขัดแยงกัน เนน
การทํางานอยางมีประสิทธิภาพ บรรยากาศในการ
ทํางานสนุก ผล สําเร็จของงานเกิดจากความรูสึกยึด
มั่นของผูปฏิบัติในการพึ่ งพาอาศัยซึ่ ง กันและกัน
ระหวางสมาชิก  สัมพันธภาพระหวางผูบริหารกับผู
ตาม เกิดจากความไววางใจ เคารพนับถือซึ่งกันและกัน 
ผูบริหารแบบนี้เชื่อวา ตนเปนเพียงผูเสนอแนะ หรือให
คําปรึกษาแกผูใตบังคับบัญชาเทานั้น  อํานาจการ
วินิจฉัยสั่งการ และอํานาจการปกครองบังคับบัญชายัง
อยูที่ใตบังคับบัญชา มีการยอมรับความสามารถของแต
ละบุคคลกอใหเกิดความคิดสรางสรรคในการทํางาน 
       2. ผลการวิเคราะหแรงจูงใจในการทํางานของ
พนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด โดยรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวาปจจัยกระตุน 
คือความสําเร็จของงาน ความรับผิดชอบ การไดรับการ
ยอมรับนับถือ ความกาวหนาในงาน และลักษณะของ
งานอยูในระดับมาก   ปจจัยค้ําจุน คือเงินเดือน โอกาส

ไดรับความกาวหนา สภาพการทํางาน ความสัมพันธ
ระหวางบุคคล ความเปนอยูสวนตัว สถานะของอาชีพ 
ความมั่นคงในงาน นโยบาย และการบริหารงาน และ
วิธีการปกครองบังคับบัญชาอยูในระดับมาก สอดคลอง
กับงานวิจัยของพิเชฐ ทรวงโพธ์ิ (2552) ไดศึกษา
ความสัมพันธระหวางรูปแบบวัฒนธรรมองคกรกับ
แรงจูงใจในการทํางานของบุคลากรกรมทรัพยากรน้ํา
บาดาล พบวา บุคลากรกรมทรัพยากรน้ําบาดาล มี
ระดับแรงจูงใจในการทํางานโดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก  โดยมี ระดับแร ง จู ง ใจ ในการทํ า ง าน  ด าน
ความสําเร็จสู งที่ สุด รองลงมาคือ  แรง จูง ใจดาน       
ผูบริหารแรงจูงใจดานการยอมรับ และแรงจูงใจดาน
สถานะทางสังคม  และสอดคลองกับงาน วิจัยของ 
ธนกฤต วัฒนากูล (2551) ไดศึกษาปจจัยแรงจูงใจใน
การทํางานของพนักงาน บริษัท สายไฟฟาบาง กอก
เคเบิ้ล จํากัด พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมี
ความพึงพอใจตอปจจัยแรงจูงใจในการทํางาน  โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ปจจัยดานจูงใจมีความพึง
พอใจในดานความสําเร็จในการทํางาน ดานลักษณะ
ของงานและดานความรับผิดชอบอยูในระดับสวนปจจัย
อนามัย พบวา มีความพึงพอใจในดานนโยบายและการ
บ ริ ห า ร  ด า น กา ร ปกคร อ ง บั ง คั บ บั ญ ชา  ด า น
ความสัมพันธของหัวหนาและเพื่อนรวมงาน ดานความ
มั่นคงในงาน และดานตําแหนงงานอยูในระดับมาก 
          2.1 ผลการวิเคราะหภาวะผูนําของหัวหนางาน
ที่มีความ สัมพันธ กับแรง จูงใจในการทํางานของ
พนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด ดังนี้ 
          2.1.1 ดานปจจัยจูงใจ พบวา ตัวแปรภาวะ
ผูนําที่มีความสัมพันธกับแรงจูงใจในการทํางานดาน
ปจจัยจูงใจ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ 
ผูนําแบบมุงงาน ผูนําแบบมุงงานต่ํา มุงคนต่ํา และผูนํา
แบบทํางาน เปนทีม  มีความสัมพันธและมีผลตอ
แรงจูงใจในการทํางานของพนักงานบริษัท ไทยฟูดส 
กรุป จํากัดดานปจจัยจูงใจอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ทั้งนี้เนื่องจากหัวหนางานมอบหมายงานที่
เหมาะสมกับความสามารถของพนักงาน  ในการ
ปฏิบัติงานหัวหนางานเปนผูเสนอแนะแนวทาง หัวหนา
งานมักทํางานประจําไปเรื่อยๆ อยางไมมีจุดหมาย และ
เมื่อพนักงานไมสามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จ หัวหนา
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งานจะชวยใหพนักงานผูนั้นสามารถหาทางออกได 
สอดคลอง กับการ ศึกษาขายการบริหารงานของ 
เบลคและมูตัน (The Managerial Grid) เบลคและมูตัน 
(Blake & Mouton. 1964 อางถึงใน เสริมศักดิ์   
วิศาลาภรณ. 2540) กลาวไววาผูนําแบบมุงงานจะเปน
ผูวางแผนกําหนดแนวทางการปฏิบัต ิเนนผลผลิต ผูนํา
แบบมุงงานต่ํา มุงคนต่ํา ผูบริหารจะสนใจคน  และ
สนใจงานนอยมาก ใชความพยายามเพียงเล็กนอย
เพื่อใหงาน ดําเนินไปตามที่มุงหมายและคงไวซึ่ ง
สมาชิกภาพขององคการและผูนําแบบทํางานเปนทีม 
การใหความสําคัญแกคนและงานเนนการทํางานอยาง
มีประสิทธิภาพ มีการยอมรับความสามารถของแตละ
บุคคลกอใหเกิดความคิดสรางสรรคในการทํางาน  
         2.1.2 ดานปจจัยคํ้าจุน พบวา ตัวแปรภาวะ
ผูนําที่มีความสัมพันธกับแรงจูงใจในการทํางานดาน
ปจจัยค้ําจุน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คือ 
ผูนําแบบมุงงานตํ่า มุงคนตํ่าและผูนําแบบทางสาย
กลาง มีความสัมพันธและมีผลตอแรงจูงใจในการ
ทํางานของพนักงานบริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัดดาน
ปจจัยค้ําจุนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้
เนื่องจากหัวหนางานเห็นวาเปนสิ่งจําเปนที่จะตองทํา
ใหพนักงานชอบตนเทาๆ กับทําใหพนักงานเหลานั้น
ทํางานใหเต็มที่ เห็นดวยกับการเพิ่มผลประโยชน
พิเศษตางๆ ใหแกพนักงาน เห็นวาการรองทุกขเปน
เรื่องที่หลีกเลี่ยงไมได แตก็ไดพยายามที่จะแกไขให
นุมนวลที่ สุดเทาที่จะทําไดและวัตถุประสงคในการ
ทํ า ง าน  คื อ  ปฏิบั ติห น า  ที่ ใ ห สํ า เ ร็จ โดยไม ใ ห
กระทบกระเทือนผูใดเกินกวาความจําเปน สอดคลอง
กับการศึกษาขายการบริหารงานของเบลคและมูตัน 
(The Managerial Grid) เบลคและมูตัน (Blake & 
Mouton. 1964 อางถึงใน เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ. 
2540) กลาวไววาผูนําแบบมุงคนสูง จะเนนการใช
มนุษยสัมพันธ และเนนความพึงพอใจของผูตามในการ 
มุงผลงานโดยไมสรางความกดดันแกผูใตบังคับบัญชา 
ผูนํ าแบบทางสายกลาง เนนขวัญความพึงพอใจ
หลีกเลี่ยงการใชกําลังและอํานาจ ยอมรับผลที่เกิดข้ึน
ตามความคาดหวังของผูบริหารมีการประนีประนอมใน
การจัดการกับความขัดแยง  

ขอเสนอแนะ 
 ดานภาวะผูนําของหัวหนางาน 
        1) ดานผูนําแบบมุงงาน หัวหนางานควรแนะนํา
ใหพนักงานปฏิบัติตามระเบียบ  และกฎเกณฑของ
บริษัท ในการมอบหมายงานควรคํานึงถึงประสบการณ
และความสามารถของพนักงานคนนั้น และพยายาม
กระตุนใหไดผลงานมากขึ้น 
        2) ดานผูนําแบบมุงคน หัวหนางานควรดูแลเอา
ใจใสด านสวัสดิการ  และผลประโยชนต างๆ  ของ
พนักงาน การปฏิบัติตอพนักงานควรปฏิบัติดวยความ
ยุติธรรม มีความเสมอภาคและเทาเทียมกัน  
         3) ดานผูนําแบบมุงงานต่ํา มุงคนตํ่า หัวหนา
งานควรดูแลใสใจเมื่อมีงานนโยบายใหมๆ และเต็มใจที่
จะเปล่ียนแปลงเพื่อปรับปรุงงานใหดีขึ้น เมื่อผลงาน
ไมไดผลดีทั้งดานคุณภาพและปริมาณ หัวหนางานควร
ช้ีแจงใหพนักงานทราบ และขอใหพนักงานทุกคน
ปรับปรุงงานใหดข้ึีน  
         4) ดานผูนําแบบทางสายกลาง หัวหนางานควร
ใชวิธีการประนีประนอมในการบริหารงาน และถามีงาน
เรงดวนหัวหนางานควรมอบหมายงานใหพนักงานได
ทําแมวางานนั้นจะตองใชทรัพยากรในการดําเนินงาน
เพิ่มข้ึน  
         5) ดานผูนําแบบทํางานเปนทีม หัวหนางาน
ควรหาสาเหตุของความขัดแยงแลวใชกระบวนการ
แกปญหาอยางมีหลักเกณฑเมื่อเผชิญกับความขัดแยง 
พยายามทําใหพนักงานเกิดความมั่นใจวาจะไดรับ
ผลประโยชนที่ยุติธรรม และเมื่อพนักงานไมสามารถ
ปฏิบัติ งานใหสํา เร็จไดควรชวยใหพนักงาน ผูนั้น
สามารถหาทางออกใหได 
 ดานแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน 
         1) ดานปจจัยจูงใจ พนักงานควรสามารถ
แกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในการทํางานใหได ในการ
ปฏิบัติงานต องการไดรับการยกยองชมเชยจาก
ผูบังคับบัญชา พนักงานตองการไดรับมอบหมายงาน
ใหรับผิดชอบอยางเหมาะสมและปฏิบัติงานที่ไดรับ
มอบหมายอยางเต็มที่รวมทั้งการไดมีโอกาสไดรับการ
เลื่อนตําแหนงหนาที่การงานที่สูงข้ึน 
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         2) ดานปจจัยคํ้าจุน พนักงานตองการสวัสดิการ
ที่ไดรับมีความเหมาะสมเพียงพองานที่ปฏิบัติมีโอกาส
กาวหนาในหนาที่การงาน ไดมีโอกาสรวมกิจกรรม
พบปะสังสรรคนอกเหนือจากเวลาปฏิบัติงาน ไดรับการ
ปฏิบัติที่ดีเมื่อไดรวมงานกับบริษัท การบริหารงานใน
บริษัทควรมีระบบแบบแผนที่ชัดเจน สภาพแวดลอมใน
การทํางานควรเอื้อตอการปฏิบัติงาน คาใชจายในการ
เดินทางจากบานถึงบริษัทควรไมมากเกินไป ตําแหนง
หนาที่การงานในปจจุบันควรมีคุณคาและมีความสําคัญ
ตออนาคต ควรเปดโอกาสใหพนักงานไดรวมแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานอยูเสมอ 
        ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
       จากการศึกษาภาวะผูนํากับแรงจูงใจในการ
ทํางาน ของพนักงาน บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัด 
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป ดังนี้  
         1) ควรศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนํา
กับตัวแปรอื่นๆ เชน ความผูกพันตอองคการ ผลการ
ปฏิบัติงาน ความยุติธรรมในองคการ และการลาออก 
เปนตน เพื่อใชเปนขอมูลในการบริหารจัดการพัฒนา
องคการตอไป 
         2) ควรศึกษาปจจัยอื่นที่คาดวามีความสัมพันธ
กับแรงจูงใจในการทํางานของพนักงานบริษัท ไทย
ฟูดส กรุป จํากัด เชน ทัศนคติตองาน สภาพแวดลอม
การทํางาน วัฒนธรรมขององคการ เพื่อเปนแนวทางใน
การเสริมสรางแรงจูงใจในการทํางานของพนักงาน
บริษัท ไทยฟูดส กรุป จํากัดดีย่ิงขึ้นตอไป 
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บทคัดยอ1 2 3 
 จากสภาพอาชญากรรมที่มี ลักษณะยุงยาก 
ส ลับ ซั บ ซ อ น ม า ก ย่ิ ง ขึ้ น นี้ ทํ า ใ ห ก าร ร วบ ร วม
พยานหลักฐานในการกระทําความผิดเปนไปไดยาก
ประกอบกับเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดในปจจุบันไมสามารถที่จะปราบปราม
อาชญากรรมไดอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพอีก
ตอไปจนอาจเกิดความเสียหายอยางร ายแรงตอ
ประเทศชาติได ทั้งการปฏิบัติงานของหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมของไทยยังคงขาดความเช่ือมโยง
และการบูรณาการรวมกันทําใหบาปเคราะหยังคงเกิด
แกประชาชนอยูเอง ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงไดพยายาม
หาทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากความจํากัดดังกลาว
ของหนวยงาน ตํารวจอยางจริง จังโดยการจัดใหมี
หนวยงานพิเศษขึ้นเพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมที่มี
ความยุงยากซับซอนนั้น ไดมีการจัดต้ังกรมสอบสวน
คดีพิเศษ (DSI) ข้ึนและมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการ
สืบสวนคดีที่มี ลักษณะเปนคดีพิเศษไดโดยเฉพาะ 
อยางไรก็ดี การที่รัฐจัดใหมีหนวยงานตางๆเพิ่มข้ึนเพื่อ
มารับมือกับปญหาอาชญากรรมนั้นทําใหรัฐตองประสบ
กับปญหาใหมตามมาอีกนานัปการ ไมวาจะเปนดาน
โครงสรางองคกร บุคลากรและการซ้ําซอนกันของ
อํานาจของแตละหนวยงานที่รัฐจัดขึ้น ทั้งยังกอใหเกิด 

                                                
1 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  
2,3 อาจารยท่ีปรึกษา วิทยานิพนธ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ความสับสนในทางปฏิบัติอันสืบเนื่องมาจากความไม
ชัดเจนใน ตัวบทกฎหมาย  โดยเฉพาะหากเปนคดี
พิ เ ศ ษที่ ก ร ม ส อบ สวน คดี พิ เ ศษ มี อํ า น า จต าม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 และ
คดีดั งกลาวเปนความผิดนอกราชอาณาจักรตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 
ดวยนั้น ใครควรมีอํานาจสอบสวน องคกรสอบสวนคดี
พิเศษมีอํานาจสอบสวนไดเองหรือตองไดรับมอบหมาย
จากอัยการสูงสุดกอน กรณียังเกิดความสับสนในทาง
ปฏิบัติซึ่งบางครั้งอาจเกิดความชะงักงันในการปฏิบัติ
หนาที่ดวยเกรงจะเปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบอัน
จะสงผลถึงอํานาจฟองของพนักงานอัยการซึ่ งจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอประชาชนในสังคมและ
กระบวนการยุติธรรมอยางมาก 
 จากการศึกษาพบวา ปญหาเก่ียวกับขอบเขต
กา ร ใ ช อํ า น า จ ใ น กา ร ส อบ ส ว น ค ว า ม ผิ ดน อ ก
ราชอาณาจักรขององคกรอัยการ กลาวคือ คดีนอก
ราชอาณาจักรที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปน
ผูรับผิดชอบทําการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 20 นั้น ตองตีความที่เกิด
เหตุตามหลักภูมิศาสตร ปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจ
ในการสอบสวนความผิดนอกราชอาณาจักรของกรม
สอบสวนคดีพิเศษเปนกฎหมายที่บัญญัติลักษณะ
ความผิดที่เปนคดีพิเศษไวเปนการเฉพาะ และปญหา
อํานาจในการสอบสวนความผิดนอกราชอาณาจักรตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 มี
แนวคิดเปนสองประการ กลาวคือ แนวคิดแรกเห็นวา 
ความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอก

อํานาจการสอบสวนคดีความผิดที่ไดกระทํานอกราชอาณาจักร 
: ศึกษากรณีพนักงานอัยการกับ DSI 

Authority to Investigate Offenses Committed Abroad 
: Case Study Prosecutor with The DSI 

 
นาฏอนงค  ขําเจริญ1 ผศ.ดร.ปราโมทย  ประจนปจจนึก2 และ รศ.ปยะนุช   โปตะวณิช3 
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ราชอาณาจักร หมายความเฉพาะกรณีตาม ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 
เทานั้น  แนวคิดที่สอง เห็นวา ความผิดซึ่งมีโทษตาม
กฎหม ายไทยได ก ระ ทํ าลงนอ กราชอาณา จักร 
หมายความถึง ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 
วรรคสอง มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 และ
มาตรา 9 โดยคดีดังกลาวมีความคาบ เก่ียวกับ
ตางประเทศและการใหอัยการสูงสุดเปนผูรับผิดชอบจึง
มีความเหมาะสมและเปนกรณีกฎหมายไดบัญญัติเปน
ขอยกเวนไว  ปญหาขอกฎหมายเกี่ยว กับอํานาจ
สอบสวนความผิดนอกราชอาณาจักรกรณีเปนคดี
พิเศษระหวางอํานาจสอบสวนของอัยการสูงสุด และ 
DSI  
 ผู เ ขี ย น จึ ง ไ ด เ ส น อ แน ะ ใ ห มี ก า ร แก ไ ข
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  2547 
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง (2) เปน “มาตรา 21 คดีพิเศษที่
จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนพระราชบัญญัติ
นี้ ไดแก คดีความผิดทางอาญาดังตอไปนี ้ 
 (2)  คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) 
ตามที ่กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน
สามของกรรมการทั้ งหมดเทาที่ มีอยู   เปน  “คดี
ความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามที่ กคพ. มีมติ
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการ
ทั้งหมดเทาที่มีอยู แตกรณีความผิดทางอาญานั้นเปน
ความผิดนอกราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจ ารณาความอาญ าม าตรา  20 จะ ต อ ง ได รั บ
มอบหมายจากอัยการสูงสุดกอน  เวนแต เปนกรณี
จําเปนเรงดวนที่อาจเกิดความเสียหายแกการสอบสวน 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะดําเนินการไปพลางกอน
แลวแจงใหพนักงานอัยการทราบโดยเร็ว” 
 
คําสําคัญ: คดีนอกราชอาณาจักร กรมสอบสวนคดี

พิเศษ อํานาจสอบสวนของพนักงานอัยการ 
 
Abstract 
 The crime that looks complicated more 
complex the collection of evidence offender is 
hard. According to the staff which is responsible 
for tilapia at present unable to suppress the crime 

in a timely manner and effective anymore. Until 
may cause serious damage to the country. The 
performance of the organization. In the process 
industry, still lack the link and camphor estimates 
together. Make bad luck still happened to people. 
Because of this, the government has tried to find 
a way to fix the problem. From the limitation of 
such police agencies seriously. By providing a 
special unit. To solve the problem of crime with 
the complexity. Has set up the Department of 
special investigation (DSI). And has the authority 
directly in the investigation of a special case, It 
especially. However, the state provides various 
agencies increased to cope with the crime. The 
state faced new problems followed by various, 
whether the organizational structure. Personnel 
and repetition of the power of each unit, the state 
held, also cause confusion in practice arising from 
the unclear in legislation. In particular, if a special 
case investigation department has the power 
under the special investigation, the 2547 and the 
case such a wrong of the Kingdom under the 
criminal procedure code, section 20 Who should 
have the power to investigate. The special 
investigation organizations have the power to 
investigate or assigned by the attorney general. 
We are confused in practice, and sometimes it 
may cause stagnation on duty with the fear of a 
duty wrongfully. This will result in the power of the 
lawsuit which will cause damage to the people in 
the society and the judicial process greatly. 
 The study found that the problem about the 
scope of authority in the investigation of 
organizations outside fault prosecutor is the 
attorney general or deputy of the kingdom who is 
responsible for the investigation of Under The 
Criminal Procedure Code Section 20, must to 
interpret the scene based on the geography 
problems about power on the investigation fault 
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outside the kingdom of DSI, as the law provided 
the mistake was a special case specifically 
problems in the investigation of fault and power 
the Kingdom under The Criminal Procedure Code 
Section 20 are two concept. In the first place, The 
fault, which is punishable by law the action into 
the Kingdom case processing means according to 
criminal law, section 7 Section 8 and section 9 
only. 
 Secondly are of the opinion that, the fault is 
punishable by Thai law are do outside means to 
The Criminal law section 4 paragraph two of 
Article 5 and 6 7 8 9. In such case the overlap 
with the overseas. The attorney general is 
responsible for and providing the appropriate. 
Legal problems on investigation power fault 
outside the kingdom. The case is the special 
power of attorney general during the investigation 
and DSI 
 The author has suggested to edit The 
Special Case Investigation Act B.E.2547 (2004) 
Article 21 as 'Article 21: The special case 
investigation process to implement this act, 
including 2) lawsuit crime other than (1) as BSC 
resolved by the votes of not less than two-thirds 
of all the directors as. But the criminal case is The 
fault of the kingdom as The criminal ,procedure 
code, section 20, must be assigned by the 
attorney general, unless, in case of necessity 
urgency may cause damage to the investigation, 
the special Case Inquiry Official shall in mean 
time, have the power to conduct investigation, and 
then let the prosecutor to know Immediately. 
Keywords: Offenses Committed Abroad, DSI, 

Authority to investigate Prosecutor 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 จากสถานการณของโลกในยุคปจจุบันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีการพัฒนาในทุก ๆ ดาน 

สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม  การเมือง 
วัฒนธรรมตลอดถึงการประกอบอาชญากรรมตาง ๆ ก็
มีการนําเทคนิคช้ันสูงไปใช ในการกระทําความผิดมัก
กระทําโดยผูที่มีความรู มีหนาที่การงานดี ใชวิธีการ
ปดบังการกระทําความผิดของตนโดยอาศัยชองวาง
ของกฎหมายและนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงมากข้ึน      
อีกทั้งมีลักษณะเครือขายองคกรกวางขวางทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ ทําใหเกิดอาชญากรรมรูปแบบ
ใหม ๆ หลากหลายรูปแบบ อาทิ อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ อาชญากรรมที่กระทําเปนองคกร เปนตน
และจากสภาพอาชญากรรมที่มีลักษณะซับซอนมากข้ึน
นี้ยิ่งทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานในการกระทํา
ความผิดเปนไปไดยาก เจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดในปจจุบันไมสามารถที่จะ
รับมือกับอาชญากรรมที่มีความยุงยากในการดําเนิน 
คดีอาญาไดอีกตอไป กับทั้งผูที่ทําหนาที่หลักในการ
สอบสวนคดีอาญาอยางพนักงานสอบสวนประจํา
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไมสามารถที่จะแกไขปญหา
อาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิผลเทาที่ควร (ญาดา 
รัตนอารักขา และศุภชัย คําคุม. 2555: 1-3) 
 รัฐบาลจึงไดพยายามหาทางแกไขปญหาที่
เกิดข้ึนจากขอขัดของดังกลาวของหนวยงานตํารวจ
โดยการปรับปรุงวิธีการและมาตรการตาง ๆ ใหการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของ
ไทยสามารถทํางานประสานเช่ือมโยงและมีการบูรณา
การรวมกนั (ธาริต เพ็งดิษฐ. 2554: 11-12) เพื่อจะได
นํามาใชแกไขปญหาดานการสอบสวนของกระบวนการ
ยุติธรรม โดยรัฐจัดใหมีหนวยงานพิเศษตางๆ เกิดข้ึน 
เพื่อเปนเคร่ืองมือในการรองรับกับปญหาอาชญากรรม 
เชน องคกรอัยการ กรมสอบสวนคดีพิเศษ เปนตน    
         อยางไรก็ตาม การที่รัฐจัดใหมีหนวยงานตาง ๆ 
เพิ่มข้ึนเพื่อมารับมือกับปญหาอาชญากรรมนั้น ทําให
รัฐตองประสบกับปญหาใหมตามมา นั่นคือ การทับ
ซอน กันของอํานาจของแตละหนวยงานที่รัฐจัดขึ้น
ประการหนึ่งกอปรกับความลังเลในการปฏิบัติหนาที่
เพราะเกรงจะเปนการกระทําไปโดยไมมีอํานาจจนอาจ
ทําใหถูกฟองรองในภายหลังไดอีกประการหนึ่ง อันสืบ
เนื่องมาจากความไมชัดเจนของกฎหมายทั้งไมมี
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หลักเกณฑในทางปฏิบัติที่ชัดเจน (ญาดา รัตนอารักขา
และศุภชัย คําคุม. 2555: 160) 
 จากการที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 20 ของไทยที่แกไขใหม ใหอัยการสูงสุด
หรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิด 
ชอบในคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ได
กระทําลงนอกราชอาณาจักร แตอัยการสูงสุดหรือผู
รักษาการแทนจะมอบหมายหนาที่นั้นใหพนักงาน
อัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใดเปนผูรับผิดชอบทํา
การสอบสวนแทนก็ได 
 ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวไดบังคับใชมาตลอด
ต้ังแตป พ.ศ. 2477 จวบจนปจจุบัน แตก็ไมเคยถูก
แกไขในหลักการสําคัญใดๆ ซึ่งอาจเปนเพราะที่ผานมา
คดีความผิดนอกราชอาณาจักรยังมีไมมากนักจึงยังไม
เห็นความสําคัญในเรื่องนี ้แตในปจจุบันโลกไดกาวเขา
สูยุคโลกาภิวัฒน ความสะดวกทางเทคโนโลยีตางๆ 
เปนปจจัยสําคัญที่ เปด โอกาสให เกิดการกระทํ า
ความผิดข้ึนในตางประเทศในลักษณะเปนเครือขาย
เช่ือมโยงกันในหลายๆ ประเทศงายขึ้น เปนเหตุใหการ
ดําเนินคดีภายในประเทศมี จํานวนเพิ่ม มากข้ึน 
ประกอบกับการกระทําความผิดที่มีความเชื่อมโยง
ระหวางประเทศสวนใหญมักเปนคดีที่มีความสําคัญ 
การปลอยปละละเลย ไมพิจารณาตรวจสอบควบคุม
อยางจริงจังจึงอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความ 
สัมพันธระหวางประเทศและเศรษฐกิจของชาติได 
 นอกจากนี ้การที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 20 ไดบัญญัติให อํานาจอัยการ
สูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบในคดีความผิดนอกราชอาณาจักรนั้นก็มิได
บัญญัติไวชัดเจนวาหมายความรวมถึงคดีพิเศษนอก
ราชอาณาจักรดวยหรือไม หรือหมายเฉพาะคดีอาญา
ทั่วๆ ไปเทานั้น (ธานิศ  เกศวพิทักษ. 2553: 102) 
เพราะประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 20 นั้นไมไดรับการแกไขในหลักการสําคัญใดๆ 
ทําใหกฎหมายที่ ใชอ ยู จึ งอาจไม เพียงพอและไม
สามารถแกไขปญหาอาชญากรรมไดอยางทันทวงที
และมีประสิทธิภาพได หากแตเมื่อมีกรมสอบสวนคดี
พิเศษซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายที่มีอํานาจหนาที่สอบ 
สวนคดีอาญาไดโดยเฉพาะแลวจะตองปฏิบัติอยางไร 

ทั้งนี้ เพราะไมเคยมีกฎหมายหรือขอบังคับใดที่กําหนด
วิธีการสอบสวนหรือรูปแบบการรับผิดชอบในการ
สอบสวนของอัยการสูงสุดไวเลย 
 ในกรณีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ พระราช 
บัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดให
กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานรับผิดชอบในการ
ดําเนินการเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มี
ผลกระทบและกอใหเกิดความเสียหายรายแรงทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม  ความมั่นคง และความสัมพันธ
ระหวางประเทศ กฎหมายใหอํานาจกรมสอบสวนคดี
พิเศษทําหนาที่สืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดที่
มีความซับซอนโดยใชบุคลากรที่มีความรูความชํานาญ
ในลักษณะสหวิชาชีพที่ปฏิบัติงานเชิงรุกเพื่อปองกัน 
ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมที่รายแรงอันจะสง 
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการคลังของรัฐ  
(ญาดา รัตนอารักขาและศุภชัย คําคุม. 2555: 4) 
รวมทั้งพัฒนารูปแบบวิธีการทํางานใหเกิดการสืบสวน
สอบสวนที่มีประสิทธิภาพ 
         การที่พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษได
กําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจหนาที่
พิเศษกวาอํานาจสืบสวนสอบสวนของพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ดวยหวังอยางย่ิงวาอํานาจพิเศษดังกลาว
ยอมเกิดประโยชนในการปองกันและปราบปราม อีกทั้ง
ตามเจตนารมณในการประกาศใชกฎหมายดังกลาว 
คือ เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการกระทําความ 
ผิดอาญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงไดมีการกํา 
หนดใหมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาหนาที่คดี
พิเศษ วิธีการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ(พระราช 
บัญญั ติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ .ศ. 2547)  เพราะ
จําเปนตองมีผูเช่ียวชาญเฉพาะดานเปนผูดําเนินการ
สืบสวนและสอบสวน รวมทั้งกําหนดอํานาจหนาที่ของ
เจาหนาที่ดังกลาวเพื่อปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเปนการ
เฉพาะ โดยมุงมั่นอํานวยความยุติธรรมดวยความเชี่ยว 
ชาญพิเศษ สุจริต โปรงใส สรางความเช่ือมั่นแกประชา 
ชน  
 เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ.2547 ประการหนึ่งซึ่งไดบัญญัติใหคดี
พิเศษที่อยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
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ประเภทหนึ่ง คือ มาตรา21(1)(ค) คดีความผิดทาง
อาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่
สําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรมหรือ
อีกประการหนึ่ง กรณีที่คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) 
มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
คณะกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูตาม มาตรา 21(2) 
หากเปนคดีพิเศษที่เกิดในราชอาณาจักร กรมสอบสวน
คดีพิเศษยอมมีอํานาจในการสอบสวน แตหากเปนคดี
พิเศษนอกราชอาณาจักรแลว  จะตองดําเนินการ
อยางไรตอไปนั้นก็ไมมีกฎหมายใดใหอํานาจไวอยาง
ชัดเจน เพราะตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 20 ที่ใหพนักงานอัยการหรือผูรักษาการ
แทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบนั้น  หมาย 
ความเพียงเฉพาะคดีอาญาทั่วๆ ไป หรือหมายรวมถึง
คดีที่มีลักษณะเปนคดีพิเศษดวยจึงทําใหเกิดความ
สับสนในการปฏิบัติงานเปนอยางมาก 
 อยางไรก็ตาม แมการกระทําความผิดนั้นๆ จะ
เขาลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ แตคดี
ดังกลาวก็หาใชจะเปนคดีนอกราชอาณาจักรเสมอไป
ซึ่ งในการ ศึกษาวิจั ยค ร้ังนี้มุ ง กลาวถึง เฉพาะคดี
อาชญากรรมขามชาติที่เปนคดีนอกราชอาณาจักรไทย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
20 และความผิดนั้นเขาลักษณะเปนคดีพิเศษตาม
กฎหมายไทยดวยเทานั้น 
 ในการสอบสวนความผิดนอกราชอาณาจักรนั้น
จึงยังคงเปนปญหาวาองคกรใดจะมีอํานาจหนาที่ใน
การสอบสวนคดี เนื่องจากยังเกิดปญหาอยูวาองคกร
อัยการและกรมสอบสวนคดีพิเศษตางยังคงอางวา
อํานาจหนาที่การสอบสวน เปนของตน  กลาว คือ 
องคกรอัยการอางตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 20 สวนกรมสอบสวนคดีพิเศษอาง
วาการสอบสวนคดีที่ไดช่ือวาเปนคดีพิเศษนั้น ไมวาจะ
กระทําในหรือนอกราชอาณาจักรยอมจะเปนอํานาจ
ของตนตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ.2547 หรือในทางกลับกันคือทําใหเกิดความลังเล
ในทางปฏิบัติหนาที่ กลาวคือ ไมอาจระบุไดแนชัดวา
ใครจะเปนผูทําการสอบสวน เพื่อมิใหเกิดผลตออํานาจ
ฟองรองของพนักงานอัยการ นอกจากนี้ หมายเหตุ
ทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษอันเปน

กฎหมายที่ใหอํานาจในการสอบสวนคดีที่มีลักษณะ
พิเศษไวเปนการเฉพาะแลว แมจะเปนความผิดนอก
ราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 20 ก็ตาม ดังนั้น สภาพปญหาของเร่ือง 
คือ เมื่อคดีความผิดทางอาญาที่เขาลักษณะเปนคดี
พิเศษเกิดนอกราชอาณาจักร ใครควรมีอํานาจทําการ
สอบสวน  
 
จุดมุงหมายของการวิจัย 
 1.ศึกษาเกี่ยวกับขอบเขตการใชอํานาจในการ
สอบสวนความผิดนอกราชอาณาจักรขององคกร
อัยการ 
 2. ศึกษาเก่ียวกับการใชอํานาจในการสอบสวน
ความผิดนอกราชอาณาจักรของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 3. ศึกษาอํานาจในการสอบสวนความผิดนอก
ราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 20 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ศึกษาอํานาจสอบสวนนอกราชอาณาจักรตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 
และอํานาจสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
กรณีความผิดนอกราชอาณาจักร  ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 วาอํานาจ
ดังกลาวควรขึ้นกับองคกรใด รวมถึงการทํางานรวมกัน
ของพนักงานอัยการกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
เพื่อใหประชาชนสวนรวมไดรับความเปนธรรมและ
ประโยชนอยางสูงสุด โดยทําการ ศึกษาวิเคราะห
เทียบเคียงภายใตหลักเหตุผลและความจําเปนตาม
กฎหมาย โครงสราง และบริบทของสังคมไทยกับ
ตางประเทศ 
 
สมมติฐานของการวิจัย  
 อํานาจในการสอบสวนคดีที่มีลักษณะพิเศษตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547และ
เปนความผิดนอกราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ดวยนั้น เปน
อํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  (DSI)  โดยให
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พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนผูมีหนาที่โดยตรงใน
การสอบสวน  และจําเปนตองไดรับ คําแนะนําหรือ
คําปรึกษาจากพนักงานอัยการอยางใกลชิด เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการสอบสวนคดีนอกราชอาณาจักรซึ่ง
จะสงผลใหเกิดความมั่นคงตอประเทศ ทําใหประชาชน
ในประเทศไดรับความเปนธรรมและประโยชนอยาง
สูงสุด ทั้งนี้ ตองไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุดกอน 
เวนแต  เปนกรณี จําเปนเร งดวนที่อาจเกิดความ
เสียหายแกการสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
จะดําเนินการไปพลางกอนแลวแจงใหพนักงานอัยการ
ทราบโดยเร็ว  
 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 การศึกษาคนควาวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการ
ศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การ
ศึกษ าวิ จั ยนั้ น ก ร ะ ทํ า โ ดยค น คว า วิ จัย เอ กสา ร 
(Documentary Research) ซึ่งจะศึกษาจากทฤษฏ ี
แนวคิด ความเห็นและขอเท็จจริงจากตํารา บทความ
ของนักกฎหมายที่ไดมีการแสดงความคิดเห็นตางๆ 
จากวารสารทางกฎหมายและอื่ นๆ  ที่ เ ก่ียวขอ ง 
วิทยานิพนธ ตลอดจนขอมูลจากระบบอิเล็กทรอนิกส 
 
ผลการวิจัย  
 การวิจัยเชิงเอกสาร 
 จากการศึกษาพบวา ปญหาเกี่ยวกับขอบเขต
กา ร ใ ช อํ า น า จ ใ น กา ร ส อบ ส ว น ค ว าม ผิ ดน อ ก
ราชอาณาจักรขององคกรอัยการอันเปนอํานาจอันเกิด
จากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
20 (สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล. 2556: 82) ซึ่งกรณีใด
จะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 20 นั้น มีแนวความคิดเห็นแตกตางกัน
เปนสองแนวทางดวยกัน ดังตอไปนี้ 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 20 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวา สําหรับความผิด
ซึ่ งมี โทษตามกฎหมายไทยที่ ไดกระทํ าลงนอก
ราชอาณาจักรที่ชัดเจน  คือ  ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 ในกรณีนี้
อัยการ สูง สุดห รือผู รักษาการแทน เปนพนักงาน

สอบสวน ผู รับ ผิดชอบ  ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 20 อยางไมมีขอสงสัย  
 สวนความผิดซึ่งถือวากระทําในราชอาณาจักร
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 วรรคสอง 
มาตรา 5 และมาตรา 6 นั้นมีผูทรงคุณวุฒิไดอธิบาย
ความเห็นไวเปนสองแนวทางดวยกัน ดังนี้ 
 แนวคิดแรกเห็นวา “ความผิดซึ่งมีโทษตาม
กฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร” ไดแก 
กรณีตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 มาตรา 8 
และมาตรา 9 ซึ่งมาตราตางๆ เหลานี้บัญญัติไวชัดเจน
วาเปนกรณีกระทําความผิดตางๆ “นอกราชอาณาจักร” 
ดังนั้น จึงไมรวมถึงกรณีตาม ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 4 วรรคสอง มาตรา 5 และมาตรา 6 (หยุด   
แสงอุทัย. 2507: 280)เพราะแมจะกระทํานอก
ราชอาณาจักรแตประมวลกฎหมายอาญาก็ “ใหถือวา
กระทําความผิดในราชอาณาจักร”  
 ส วนแน ว คิดที่ สอ งซึ่ ง เป น ความ เห็น ของ
ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญทั้งภาควิชาการและภาคปฏิบัติ
โดยตรง กลาวโดยสรุปไดวา คดีความผิดซึ่งไดกระทํา
ลงนอกราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 20 นั้น หมายถึง คดีซึ่งได
กระทําลงนอกราชอาณาจักรตามความเปนจริง ดังนั้น 
นอกจากคดีความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 4 วรรคสองแลว 
ความผิดนอกราชอาณาจักรซึ่งกฎหมายใหถือวาเปน
ความผิดในราชอาณาจักรกรณีอื่น  ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 5 และมาตรา 6 ดวย (ธานิศ  
เกศวพิทักษ. 2553: 102) และการใหอัยการสูงสุดเปน
ผูรับผิดชอบในความผิดคาบเก่ียวกับตางประเทศ
ดังกลาวก็เปนการถูกตองและเหมาะสม (เกียรติขจร 
วัจนะสวัสดิ์. 2549: 512) และถือการตีความที่เกิดเหตุ
ตามหลักภูมิศาสตร เหตุที่กฎหมายบัญญัติใหอัยการ
สูงสุดมีอํานาจรับผิดชอบการสอบสวนคดีประเภทนี้อีก
ประการหนึ่งเพื่อเปนการอุดชองวางของกฎหมายให
พนักงานอัยการสามารถฟองคดีอาญาไดตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 120 (ณรงค 
ใจหาญ. 2556: 315) 
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 แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 20 ไดบัญญัติใหอํานาจอัยการสูงสุดหรือผู
รักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในคดี
ความผิดนอกราชอาณาจักรก็ตามแตก็มิไดบัญญัติไว
ชั ด เ จน ว า หม า ยค ว า ม ร ว ม ถึ ง คดี พิ เ ศ ษ น อ ก
ราชอาณาจักรดวยหรือไม หรือหมายเฉพาะคดีอาญา
ทั่วๆ ไปเทานั้น  ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 20 ไดบังคับใชมาอยาง
ยาวนานและไมเคยไดรับการแกไขในหลักการใดๆ ทํา
ใหกฎหมายที่ใชอยูจึงอาจไมเพียงพอและไมสามารถ
แกไขปญหาอาชญากรรมไดอยางทันทวงทีและไมมี
ประสิทธิภาพ  
 จะเห็นไดวาอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติใหมนี้
โดยใหอํานาจหนาที่อัยการในการสอบสวนคดีอาญาได
นั้นประหนึ่งทําใหอํานาจสอบสวนของพนักงานอัยการ
ไทยมีความใกลชิดกับความเปนสากลในคดีความผิด
นอกราชอาณาจักรมากขึ้น (อุทิศ แสนโกศิก. 2514: 
43.; ทวีศักด์ิ ณ ตะก่ัวทุง. 2526: 105-106) หากแต
เมื่อพิจารณาเครื่องมือที่จะนําพาการดําเนินคดีอาญา
ช้ันกอนฟองของประเทศไทยใหสําเร็จไดนั้นยังมี
ขอจํากัดอีกนานัปการ เพราะปฏิเสธไมไดเลยวา
ประเทศไทยไดแยกอํานาจสอบสวนฟองรองออกจาก
กันอยางเด็ดขาดและโดยหลักแลวพนักงานอัยการของ
ไทยเองก็ไมมีประสบการณในการสอบสวนอันเปน
หัวใจสํ าคัญในการคนหาความจริง  และแม จะมี
กฎหมายบางประเภทใหอํานาจอัยการเขารวมในการ
สอบสวนไดแตในความเปนจริงแลวพนักงานอัยการก็
มิไดเขาไปรวมรับรูหรือทําหนาที่ในการสอบสวนเอง
อยางจริงจัง ดวยอุปสรรคดานบุคลากร ทรัพยากร
ตางๆ  ประกอบกับประเทศไทยไดยึดถือและมีหลัก
ปฏิบัติหลายประการที่แตกตางจากประเทศอื่นจน
กลายเปนวัฒนธรรมเฉพาะของประเทศไทยเอง ในการ
นํากฎหมายหรือหลักปฏิบัติใดๆของตางประเทศมาใช
จึงจําเปนอยาง ย่ิงที่จะตองปรับใชใหสอดคลองกับ
สังคมไทยภายใตเงื่อนไขที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย
ระหวางประเทศในขณะเดียวกัน 
 ฉะนั้นการสอบสวนความผิดนอกราชอาณาจักร
นั้นยังคงเปนปญหาวาองคกรใดจะมีหนาที่ มีอํานาจใน
การสืบสวนสอบสวนคด ีเนื่องจากสภาพการณปจจุบัน 

องคกรอัยการและกรมสอบสวนคดีพิเศษตางยังคงอาง
วาอํานาจหนาที่การสอบสวนเปนของตน กลาวคือ 
องคกรอัยการอางตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 20 สวนกรมสอบสวนคดีพิเศษอาง
วาการสอบสวนคดีที่ไดช่ือวาเปนคดีพิเศษนั้น ไมวาจะ
กระทําในหรือนอกราชอาณาจักรยอมเปนอํานาจของ
ตนตามพระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษและ
หมายเหตุทายพระราชบัญญัติกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547  
 และความผิดที่เปนคดีพิเศษก็มักเปนคดีสําคัญ
และมีเครือขายโยงใยระหวางประเทศ เปนความผิด
เก่ียวเนื่องกันและมักมีผูรวมกระทําความผิดหลายคน
และมีมติคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) เห็นวาเปน
คดีพิเศษดวยแลวจึงเกิดความลังเลในทางปฏิบัติ คือ 
ไมอาจระบุไดแนชัดวาใครจะเปนผูทําการสอบสวน 
เพื่อมิใหเกิดผลตออํานาจฟองรองของพนักงานอัยการ 
และจากกรณีปญหาดังกลาวพึงแยกพิจารณาระหวาง
อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการและอํานาจหนาที่
ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ดังนี้ 
 อํานาจหนาที่ขององคกรอัยการ  
 - พ.ร.บ . องคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. 2553 ม.16 กําหนดใหเฉพาะคดีที่ตองตั้งตนที่
พนักงานอัยการใหอํานาจพนักงานอัยการมีอํานาจ
สอบสวนไดทํานองเดียวกับพนักงานสอบสวน 
 - ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 20 ใหอํานาจอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน
เปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หรือ อัยการสูงสุด
หรือผูรักษาการแทนจะมอบหมายใหพนักงานอัยการ
หรือพนักงานสอบสวนคนใดเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบก็ได หากมอบหมายใหพนักงานสอบสวน
คนใดเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ อาจให
พนักงานอัยการเปนพนักงานสอบสวนรวมกับพนักงาน
สอบสวนดวย จากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 20 จะเห็นวาการสอบสวนคดีตองเริ่มตน
ที่อัยการสูงสุดไมใชองคกรสอบสวนคดีพิเศษ และใน
คดีนอกราชอาณาจักรนั้นพนักงานอัยการก็มีฐานะเปน
ผูประสานงานกลาง จึงตองใหอัยการสูงสุดหรือผู
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รักษาการแทนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 20 มอบหมายกอน พนักงานสอบสวน
คดีพิเศษจึงจะทําการสอบสวนได 
 อํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 

 - พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.
2547 และที่แกไขเพิ่มเติม โดยทั่วไปหากเปนคดีพิเศษ
ในราชอาณาจักรแลวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมี
อําน าจสอบสวน  แตกรณีความผิดเชื่ อม โยง กับ
ตางประเทศไมมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวอยาง
ชัดเจน หากพิจารณาตาม ม .21 วรรคหนึ่ง (2) และ  
ม.10 (3) กรณีที่กคพ.มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอย
กวาสองในสามของคณะกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูให
ความผิดในสวนนอกราชอาณาจักรนั้นเปนคดีพิเศษ
ตามอํานาจของกคพ. ตามความในพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 (ธาริต เพ็งดิษฐ. 2550: 
78) 
 - พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.
2547 ไดบัญญั ติ ให คดีพิ เศษที่ อยู ใน อําน าจขอ ง
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษประเภทหนึ่ง คือ ม.21 (ค) 
คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนอาชญากรรม
ขามชาติหรือองคกรอาชญากรรมอันเขาลักษณะเปน
คดีพิเศษก็มีความหมายโดยนัยยะอยู แลวว ากรม
สอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสอบสวนคดีพิเศษที่เกิดข้ึน
นอกราชอาณาจักรดวยโดยไมจําเปนตองตีความแต
อยางใด (ญาดา รัตนอารักขา และศุภชัย คําคุม. 2555: 
162) 
 ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตนนี้ 
คณะกรรมการคดีพิเศษจะตองรอมอบหมายจาก
อัยการสูงสุดกอนหรือคณะกรรมการคดีพิเศษสามารถ
สอบสวนตอไปไดเลย เพราะมีมติวาเปนคดีพิเศษแลว
เพื่อไมใหเกิดผลเสียหายแกผูเกี่ยวของกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาทุกฝาย 
 จากบทกฎหมายดังกลาวและความไมชัดเจนใน
วิธีปฏิบัติของทั้งสององคกรผูเขียนมีความเห็นวา 
 แมในระบบอัยการของตางประเทศหลาย
ประเทศจะดําเนินคดีอาญาตั้งแตช้ันสอบสวน ฟองรอง 

การพิจารณาในช้ันศาล รวมตลอดถึงราชทัณฑเปน
กระบวนการเดียวกัน  แตไมอาจปฏิเสธไดเลยวา
ประเทศไทยไดแบงแยกอํานาจสอบสวนฟองรองออก
จากกันอยางคอนขางเด็ดขาด  (กิตติพงษ กิตยารักษ. 
2543: 224) และการทํางานมีลักษณะตางคนตางทํา
เปนเอกเทศ ขาดการประสานรวมมืออันจะเปนผลเสีย
ตอการรวบรวมพยานหลักฐานและการคนหาความจริง
ที่มีความสําคัญมาก และบางคดีก็มีความสลับซับซอน
มากตองดําเนินการอยางรวดเร็วเพื่อไมใหพยาน 
หลักฐานตางๆ  ถูกทําลายไป คดีเหลานี้มักกระทบ 
กระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นอยางมาก ใน
การดําเนินคดีอาญาพิเศษเหลานี้จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะ
มีการทํางานแบบบูรณาการรวม กัน  ( เกรียงศักดิ ์ 
เจริญวงศศักด์ิ. 2546) เพื่อใหการควบคุมอาชญากรรม
นั้นสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพและไมขัดตอ
หลักนิติธรรม ผูเขียนเห็นวาแมวาองคกรใดจะทําหนาที่
สอบสวนกรณีไมนาจะเปนปญหาสําคัญย่ิงไปกวา
กฎหมายที่นํ ามา ใชที่ จะตองสอดคลองและผสม
กลมกลืนกับสภาพปจจุบันของสังคมไทย เพราะการที่
จะ ใช กฎหมายไดอย างมีป ร ะสิท ธิภ าพและ เ กิด
ประสิทธิผลไดดีนั้น  กฎหมายนั้นก็จะตองมีความ
เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยดวย กฎหมายจึงจะ
เปนเครื่องมือที่ดีอันจะทําใหระบบงานสามารถดําเนิน
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพและจะทําใหปญหาคล่ีคลาย 
โดยอาจปรับบทบาทในแตละองคกรใหเห็นเปนรูปราง
ชัดเจนมากขึ้น การจัดต้ังหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ
หรือดีเอสไอในประเทศไทยใหเปนองคกรที่ทําหนาที่ใน
การสอบสวนคดีที่มีความสลับซับซอน ถือเปนการ
ติดต้ังกุญแจดอกแรกที่ทําใหกลไกในกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐไดทํางานอยางมีศักยภาพ (กิตติพงษ 
กิตยารักษ. 2543: 221-222) และย่ิงเปนคดีพิเศษที่มี
ความคาบเกี่ยวเชื่อมโยงกับนอกราชอาณาจักรดวย
แลวย่ิงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหหนวยงานพิเศษเขา
ไปมีบทบาทหนาที่ในการสอบสวนเพื่อมิใหเกิดความ
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ผิดพลาดในการคนหาความจริงและการรวบรวม
พยานหลักฐานตางๆ เพราะคดีพิเศษเปนคดีอาญาที่มี
อุปสรรค ความยากในการสอบสวนและมีผลหรืออาจ
กอใหเกิดความเสียหายรายแรงตอบานเมือง ไมวาใน
ดานความสงบเรียบรอย ศีลธรรม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
และทรัพยากร ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ความสัมพันธ
ระหวางประเทศ การปกครองประเทศและความมั่นคง
ของประเทศ อุปสรรคความยากของคดีพิเศษดังกลาว
อาจมีสาเหตุจากเนื้อหาสาระของคดีนั้นเองหรือเกิด
จากอํานาจอิทธิพลหรือความฉอฉลจากตัวบุคคล หรือ
องคกรที่เกี่ยวของกับคดีนั้น ซึ่งหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาที่ดําเนินคดีอาญาปกติไมสามารถดําเนินคดีอาญา
นั้นไดอยางนาเชื่อถือตอประชาชน  จําเปนตองใช
เทคนิคและวิธีการใชเทคโนโลยีตาง ๆ เขาดําเนินคดี
พิเศษ และพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 ใหเครื่องมือพิเศษแกพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ
ในการปฏิบัติหนาที่ม ากกวาพนักงานสอบสวน
คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
กลาวคือ มีเจตนารมณใหมีการแตงต้ังบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถเฉพาะดานในวิชาชีพและวิชาการ
ดานตาง ๆ มาเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ใหมี
การแตงต้ังพนักงานอัยการและอัยการทหารเขามารวม
สอบสวนและปฏิบัติหนาทีใ่นการสอบสวนคดีพิเศษ ให
มีการแตงต้ังผูเช่ียวชาญในวิชาชีพและวิชาการแขนง
ตาง ๆ เขามาเปนที่ปรึกษาในการสอบสวนคดีพิเศษ 
ใหมีการแตงต้ังเจาหนาที่ของรัฐจากหนวยงานอ่ืนของ
รัฐมาเปนพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดี
พิเศษ ใหมีการจายเงินคาตอบแทนแกผูที่เขามาเปนที่
ปรึกษาและเจาหนาที่ของรัฐที่เขามาเปนพนักงาน
สอบสวนค ดีพิ เศษหรื อเจ าหนาที่ค ดีพิ เศษ  ให มี
งบประมาณและคาใชจายในการสืบสวนสอบสวนคดี
พิเศษโดยตรงอยางครอบคลุมและมีความคลองตัว
ในทางปฏิบัติ ใหมีการจายเงินเพิ่มสําหรับตําแหนง
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรอืเจาหนาที่คดีพิเศษเพื่อ

เปนหลักประกัน เ อ้ือตอการปฏิบัติหนาที่อยางมี
คุณภาพและคุณธรรมในการรักษาไวซึ่งความยุติธรรม 
(ญาดา รัตนอารักขา และศุภชัย คําคุม. 2555: 7-11)  
ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการจัดทํา
เอกสารหลักฐานลวง และมีอํานาจในการแฝงตัวเขาไป
อยูในองคกรใดๆ ทั้งของเอกชนและของรัฐโดยไมตอง
รับผิดทั้งทางอาญา แพงและปกครอง หากเกิดความ
เสียหายขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวโดยสุจริต 
สามารถมอบหมายใหหนวยงานของรัฐทําหนาที่
ชวยเหลือในการปฏิบัติงานโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ
เปนผูออกคาใชจายแกเจาหนาที่ซึ่งชวยเหลือการ
ปฏิบัติงาน 
 นอกจากนี้ ยั งมี คณะกรรมการคดีพิ เศษที่
ประกอบดวยบุคคลสําคัญจากหลายองคกรใหมีอํานาจ
หนาที่กําหนดขอบังคับหรือหลักเกณฑ บทบัญญัติที่
กําหนดไวในกฎหมายใหเปนอํานาจหนาที่ของกคพ. 
และคณะกรรมการคดีพิเศษยังมีอํานาจประเมินผลและ
ติดตามการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษอีกดวยซึ่งจะมีผลทําใหการปฏิบัติงานของกรม
สอบสวนคดีพิเศษทั้งปวง มีการตรวจสอบ ควบคุม มี
การกํากับดูแลอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหไดรับการ
เช่ือถือและไววางใจวาการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษจะ
ดําเนินไปอยางมีคุณภาพและคุณธรรมดวยหลักเหตุผล
ทางวิทยาศาสตรและหลักเหตุผลทางกฎหมายและ
มนุษยธรรม หลักนิติธรรมอยางแทจริง ภายใตการ
สนับสนุนเครื่องมือ ส่ิงอํานวยความสะดวกอยางมากที่
รัฐและประชาชนมอบใหแกกรมสอบสวนคดีพิเศษ
พรอมเจตนารมณของรัฐและความคาดหวังของ
ประชาชนที่ตองการใหกรมสอบสวนคดีพิเศษเปน
องคกรที่สามารถสืบสวนสอบสวนคดีอาญาสําคัญของ
ประเทศอยางมีความรอบรู เช่ียวชาญ ความสุจริตและ
ความกลาหาญ เพื่อคนหาความจริงอยางมีคุณภาพ
และมีคุณธรรมมาระงับยับยั้ง ยุติความเสียหายของ
ประเทศ และปองปรามมิใหเกิดความเสียหายอีกตอไป 
 เหตุผลอีกประการหนึ่งคือเพื่อใหการสอบสวน
คดีพิเศษเปนไปอยางตอเนื่องในการคนหาความจริง
และรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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เพราะกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือ DSI เปนองคกร
สอบสวนระดับชาติมี ศักยภาพในการสอบสวน
เทียบเทาสากลยอมมีเครือขายโยงใยกับตางประเทศได
งาย ทําใหสามารถประสานงานและไดรับความรวมมือ
จากหนวยงานระหวางประเทศไดงายกวาพนักงาน
สอบสวนทั่วไป 
 กับทั้งเมื่อพิจารณาถึงบทบาทการสอบสวนคดี
พิเศษของพนักงานอัยการไทยยังขาดประสบการณ
ดานการสอบสวนเปนอยางยิ่ง อาจดวยขอจํากัดบาง
ประการขององคกรอัยการหรือพนักงานอัยการเอง 
(คณิต ณ นคร. 2549: 33)  ไมมีความชํานาญดานการ
สอบสวน ยังขาดความเปนภาวะวิสัยในการสอบสวน
แตมีอํานาจในการใหคําปรึกษา แนะนํา ตรวจสอบ
กลั่นกรองคดีกอนฟองได  
 และเมื่ อ เปน คดีพิ เศษซึ่ ง เป น เรื่ อ งสํ าคัญ 
เรงดวน จําเปนอยางยิ่งตองรีบรวบรวมพยานหลักฐาน
เสียกอน หากยังตองรอมอบหมายจากอัยการสูงสุดก็
จะไมทันการ พยานหลักฐานตางๆอาจสูญหายและถูก
ทําลายไปและอาจเกิดผลเสียหายรายแรงตอเศรษฐกิจ 
ความมั่นคงและความสัมพันธระหวางประเทศได 
 กลาวโดยสรุป คือ จากปญหาในการปฏิบัติ
หนาที่ของพนักงานอัยการ คือ การที่พนักงานอัยการ
ฝายคดีพิเศษมีจํานวนนอย มีกําลังคนไมเพียงพอกับ
ภารกิจหนาที่ของพนักงานอัยการ ทําใหพนักงาน
อัยการไมสามารถทําหนาที่ ไดเ ต็มประ สิทธิภาพ 
ประการตอมา พนักงานอัยการยังขาดความชํานาญใน
การแสวงหาพยานหลักฐาน ในการสอบสวนขอเท็จจริง
ตาง ๆ เพราะพนักงานอัยการมักเปนผูเชี่ยวชาญดาน
ตัวบทกฎหมายหากแตขาดประสบการณในการ
สอบสวนอยูมาก และคดีความผิดที่มีโทษตามกฎหมาย
ไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย เปนคดีที่สวน
ใหญ เ ก่ี ยว ข อง กับ การก ระทํ าความ ผิดอัน เ ปน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  หรือการกอการราย 
ผูกระทําความผิดมักกระทํากันเปนขบวนการจะไมทํา
เพียงคนเดียว ความ รูความสามารถของผูกระทํา
ความผิดกาวล้ําดวยเทคโนโลยีช้ันสูง ซึ่งเปนผลให
ผูกระทําความผิดสามารถทําลายพยานหลักฐานตาง ๆ 
ไดอยางรวดเร็วเชนกัน จึงจําเปนตองใชเทคโนโลยีที่มี
มาตรฐานเทาเทียมกันหรือ ลํ้ากวาในการตรวจจับ

ผูกระทําความผิด หนวยงานที่มีความพรอมในการ
สอบสวนคดีพิเศษเชนนี้คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(DSI) เพราะเปนหนวยงานที่กอตั้งข้ึนมาเพื่อทําหนาที่
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษที่มี ยุงยากซับซอน  การ
คนหาความจริงเปนไปไดยากโดยเฉพาะ และเปน
องคกรที่มีมาตรฐานการสอบสวนเทียบเทาสากล มี
ความพรอมดานอุปกรณ บุคลากรและประสบการณ
ดานการสอบสวน และเมื่อเปนคดีที่ความเก่ียวพันกับ
ตางประเทศหรือเปนคดีนอกราชอาณาจักรตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 20 
จึง จํา เปน อยา ง ย่ิงที่ ต อง ใหหนวยงานที่ มี ความ
เช่ียวชาญเฉพาะเชนกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เปน
ผูมีอํานาจในการสอบสวนดังกลาว  

แตการจะใหเกิดประโยชนและความเปนธรรมใน
กระบวนการยุติธรรมอยางสูงสุดจําเปนตองไดรับ
มอบหมายจากอัยการสูงสุดแตการมอบหมายดังกลาว
ตองไมจํากัดอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษใน
การคนหาความจริงภายในกรอบอํานาจ 

 
ขอเสนอแนะ  
 1. ในกรณีตามประเด็นปญหาหากเปนคดีพิเศษ
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
และกรณีดั งกล าว เข า เกณฑ เ ปน คว ามผิ ดนอก
ราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 20 นั้น จะตองดําเนินการอยางไรตอไป
นั้นเพราะไมมีกฎหมายใดใหอํานาจไวอยางชัดเจน 
เพื่อไมใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงานอีกตอไปจึง
ขอเสนอใหแกไขกฎหมายตอไปนี้ 
 ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ตองไดรับ
มอบหมายจาก อัยการ สูง สุดกอน  โดยแก ไข ใน
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ . 2547 
มาตรา 21 วรรคหนึ่ง (2) จาก “คดีความผิดทางอาญา
อ่ืนนอกจากตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) ซึ่ง กคพ. มี
ม ติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
คณะกรรมการทั้งหมดที่มีอยู” เปน 
 “มาตรา 21 คดีพิ เศษที่ จะตอง ดําเนินการ
สืบสวนและสอบสวนพระราชบัญญัตินี้ ไดแก คดี
ความผิดทางอาญาดังตอไปนี ้ 
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 (2)  คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) 
ตามที ่กคพ. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน
สามของกรรมการทั้ งหมดเทาที่ มีอยู   เปน  “คดี
ความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามที่ กคพ. มีมติ
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการ
ทั้งหมดเทาที่มีอยู แตกรณีความผิดทางอาญานั้นเปน
ความผิดนอกราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจ ารณาความอาญ าม าตรา  20 จะ ต อ ง ได รั บ
มอบหมายจากอัยการสูงสุดกอน  เวนแต เปนกรณี
จําเปนเรงดวนที่อาจเกิดความเสียหายแกการสอบสวน 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะดําเนินการไปพลางกอน
แลวแจงใหพนักงานอัยการทราบโดยเร็ว” 
 2. ปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน
อัยการ 
 เห็นควรแกไขพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 ใหพนักงานอัยการเขารวมสอบสวน
เฉพาะคดีพิเศษที่มีความสําคัญมากจริง ๆ เปนคดีที่
ละเอียดออนกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ
ไดโดยงายเทานั้น เพื่อลดจํานวนคดีพิเศษที่พนักงาน
อัยการตองสอบสวนรวม  แตโดยหลักใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษสอบสวนไปไดเองแมจะเปนคดี
พิเศษนอกราชอาณาจักรก็ไมทําใหพยานหลักฐานนั้น
เสียไปหรืออาจแตงตั้งใหพนักงานอัยการเปนที่ปรึกษา
พิเศษตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ทั้งนี้ ตองไดรับมอบหมายจาก
อัยการสูงสุดโดยเร็วเชนกัน 
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บทคัดยอ1 2 3 

 บทความนี้ มุงศึกษาถึงมาตรการยึดทรัพย
สินใชคาปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 
ของไทย อันมีปญหาจากการบังคับใชโทษปรับ อันเปน
โทษทางอาญา และการบังคับใชมาตรการยึดทรัพย
สินใชคาปรับ เปนมาตรการที่ศาลนํามาบังคับใช เมื่อมี
การไมชําระคาปรับ ซึ่งตามมาตรา 29 ไดกําหนด
หลักเกณฑไววา ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลพิพากษา ผูนั้นจะตอง
ถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขัง
แทนคาปรับ แตถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นจะ
หลีกเล่ียงไมชําระคาปรับ ศาลจะสั่งเรียกประกันหรือจะ
สั่งใหกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได  ซึ่ง
ในทางปฏิบัติจริง ถาปรากฏวาจําเลยไมสามารถชําระ
คาปรับได ศาลจะสั่งกักขังจําเลยทันที แมวากฎหมาย
จะกําหนดใหเวลาจําเลย 30 วันในการชําระคาปรับก็
ตาม และศาลจะนํามาตรการกักขังแทนคาปรับมา
บังคับใชมากกวามาตรการยึดทรัพยสินใชคาปรับ 
เนื่องจากสามารถบังคับใชไดทันที ตางจากมาตรการ
ยึดทรัพยสินใชคาปรับที่มีขั้นตอนที่ยุงยากและใช
เวลานาน 
 ซึ่งจากการคนควาและศึกษาเรื่องวัตถุประสงค
ของการลงโทษ พบวา การลงโทษปรับมีวัตถุประสงค
เพื่อการขมขูหรือยับยั้งการกระทําความผิด โดย
ผูกระทําผิดตองชําระคาปรับ อันเปนการบังคับเอากับ 

                                                 
1 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  
2,3 อาจารยที่ปรึกษา วิทยานิพนธ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เงินหรือทรัพยสิน ทําใหเกิดความสูญเสียทางดาน
เศรษฐกิจ และเปนการทําใหผูกระทําผิดกลัวและไม
กลาที่ จะกระทําผิดซ้ํ าอีก  แตการที่ ศาลไทยใช
มาตรการกักขังแทนคาปรับตอจําเลยที่ไมมีเงินคาปรับ
นั้น เปนการลงโทษตอเสรีภาพของจําเลย ซึ่งไม
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษปรับ  อีกทั้ง  
จากการศึกษาการบังคับโทษปรับในตางประเทศพบวา 
ไมวาจะเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
หรือระบบประมวลกฎหมาย ตางบังคับโทษปรับโดยมุง
บังคับแกทรัพยสินของจําเลย และใหโอกาสจําเลยใน
การชําระคาปรับหรือมีการผอนผันให และการกําหนด
อัตราคาปรับ ก็คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจหรือการเงิน
ของจําเลย เพื่อพิจารณาคาปรับใหมีความเหมาะสม 
อันเปนผลใหการลงโทษมีประสิทธิภาพและไม
กอใหเกิดปญหาการกระทําผิดซ้ํา โดยมาตรการกักขัง
จะนํามาใชเปนทางเลือกสุดทาย หากจําเลยหลีกเล่ียงที่
จะไมชําระคาปรับโดยเจตนาเทาน้ัน 
 ดั ง นั้ น เ พื่ อ ใ ห ก า ร บั ง คั บ โ ท ษ ป รั บ  มี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ
ลงโทษปรับมากที่สุด ผูวิจัยจึงไดเสนอแนะใหมีการ
แกไขกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการยึดทรัพยสินใช
คาปรับและมาตรการกักขังแทนคาปรับตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 29 โดยใหยกเลิกมาตรการ
กักขังแทนคาปรับเสีย และแกไขหลักเกณฑในการ
บังคับใชมาตรการยึดทรัพยสินใชคาปรับ และนํา
มาตรการทํางานบริการสังคมตามมาตรา 30/1 มาใช
เปนมาตรการหลักแทนการกักขังในการแกปญหาการ
ที่จําเลยไมสามารถชําระคาปรับได 

คําสําคัญ: การบังคับใชโทษทางอาญา การยึด

ทรัพยสินใชแทนคาปรับ   

การบังคับใชโทษทางอาญา: ศึกษากรณีมาตรการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 

Enforcement of Criminal Penalty: Case Study of Confiscation Measures  

to Settle Instead of Fine According to the Criminal Code Article 29 

 
ปยธิดา  บญุพา1 ผศ.ดร.ปราโมทย  ประจนปจจนึก2 และ รศ.ปยะนุช   โปตะวณิช3 
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ABSTRACT 

 This article aims to study legal enforcement 
of criminal penalty, in case study of confiscation 
measures to settle instead of fine, according to 
the Criminal code Article 29 in Thailand. Problem 
have arisen in enforcement of fine according to 
the Criminal code Article 29, that is: whenever a 
person is subject to a fine but fails to pay it within 
thirty days after the court’s verdict, that person will 
be liable to the confiscation of his property or 
confinement in lieu of the fine. However, if the 
court suspects that person may avoid paying the 
fine, it will call all for a guarantor or, in the 
meantime, order the confinement of that person. 
But which in practice, if the defendant could not 
pay a fine, the court shall order the defendant 
jailed immediately. Although the law determines 
the time the defendant 30 days to pay a fine, and 
the court will take measures to detain as penalty 
enforcement measures seizure liability than 
confiscation measures. Because it can be 
enforced immediately, different measures seizure 
liability fines with complicated and time-
consuming. 
 From the research and study about the 
purpose of punishment. I found the fine penalty is 
intended to intimidate or inhibit the commission of 
the offence. The offender must pay the fine, it is 
the course with money or property, and cause 
economic loss and to make the fear and dare not 
to do wrong again. But, the court take measures 
against the defendant, no detention as penalty 
fines, punishment on the freedom of the 
defendant. Which does not comply with the 
purpose of fine penalty. Either, the enforcement of 
fine abroad found, whether it is a country that use 
the common law system or civil law system, they 
adjust the force of sanction to the property of the 
defendant, and give the defendant to pay a fine or 

have the grace to the penalty rate. And also 
consider the economic or finance of the 
defendant, to consider the fines to be appropriate. 
As a result of effective punishment and does not 
cause problems of recidivism. The measures will 
be used as a last resort, the detention If the 
defendant to avoid not to pay a fine intentionally. 
 Therefore, for the enforcement of fine have 
efficient and consistent with the objective of fine 
penalty, the author also suggest to amend the law 
on confiscation of his property or confinement in 
lieu of the fine in the penal code Article 29. Be 
cancel detention as adjust measures, and edit 
rules enforcement measures seizure liability fines, 
and take the measures to do community service 
Article 30/1 to use as the main measures for 
detention in problem solving that the defendant 
could not pay the fine.  

Keywords: Enforcement of Criminal penalty, 

Settle Instead of Fine 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เมื่อบุคคลกระทําความผิดอันเปนการฝาฝนตอ

กฎหมาย ยอมตองมีการลงโทษเพื่อเปนมาตรการให

บุคคลผูกระทําผิดรูสึกวาการกระทําที่ตนไดกระทํานั้น

ไมถูกตองและเพื่อมิใหผูอื่นเอาเปนเยี่ยงอยาง ซึ่ง

มาตรการลงโทษนี้ก็ ไดมีมาในสังคมตั้ งแตอดีต 

เชนเดียวกับกระบวนการดําเนินคดีเพื่อขจัดขอขัดแยง

ของคนในสังคม สังคมที่ประกอบดวยบุคคลมากหนา

หลายตาตางคนตางความคิดยอมตองมีความแตกตาง

ในดานตางๆ ทั้งความคิดเห็น ทัศนะคติ ที่นําไปสู

ปญหาความขัดแยง  และในขั้นตอไป ก็จะนําไปสูการ

ประพฤติปฏิบัติตนที่แตกตางกันไป ทั้งปฏิบัติดี ตาม

ธรรมเนียม ศีลธรรม จรรยา หรือปฏิบัติชั่ว ผิดศีลธรรม 

ซึ่งศีลธรรมเปนเรื่องเกี่ยวกับความรูสึกสํานึกผิดชอบ

ชั่วดี ที่มีอยูในจิตใจของมนุษย  การยึดมั่นในความคิด

ของตัวเองเปนใหญ และปฏิบัติตัวไมถูกตอง สมควร 

หรืออาจจะกระทําการฝาฝนกติกาของสังคม หรือฝา

- 50 -



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ                                 ปที่ 4 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม – มิถุนายน 2558 

 

ฝนกฎหมายบานเมือง นํามาซึ่งแนวความคิดในการ

ลงโทษผูที่ประพฤติปฏิบัติตัวเชนนั้น เพื่อเปนเคร่ืองมือ

หรือเปนกลไกในการรักษากติกาของสังคม และคงไว

ซึ่งความเปนระเบียบของการอยูรวมกัน หรือเปนกลไก

ในการควบคุมสังคม โดยที่เปนมาตรการในการควบคมุ

ความประพฤติของสมาชิกในสังคม มิใหประพฤติตน

ผิดกติกา หรือผิดศีลธรรมจรรยา อันจะนํามาซึ่งความ

สงบสุขของสังคมตอไป 

 การลงโทษทางอาญานั้น แมมีมาแตดั้งเดิม 

หากแต โทษที่มีการบั งคับใช  ยอมแตกตางและ

เปลี่ยนแปลงไปตามแตละสังคมแตละสมัย เมื่ อ

พิจารณาถึงโทษทางอาญาที่บังคับใชตามกฎหมายไทย

แลว พบวา ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ได

กําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดไว 5 ลักษณะ 

ไดแก ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสนิ 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากโทษแตละลักษณะแลว จะเห็นได

วา โทษประหารชีวิตเปนโทษที่มุงกระทําตอชีวิตของ

ผูกระทําความผิด ซึ่งโดยปกติจะกําหนดไวสําหรับ

ความผิดที่มีผลกระทบตอความมั่นคงหรือความสงบสุข

และศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง สําหรับ

โทษจําคุกและกักขัง เปนโทษที่มุงกระทําตอเสรีภาพ

ของผูกระทําความผิด ในสวนของโทษปรับและริบ

ทรัพยสินนั้น เปนโทษที่มุงกระทําตอทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิด  

 จากการศึกษาพบวา ในปจจุบันโทษปรับ (Fine) 

เปนโทษที่บังคับเอากับทรัพยสินของจําเลย ที่ศาล

นํามาบังคับใชมากที่สุด โดยเห็นไดจากจากสถิติ

จํานวนคดีที่ศาลชั้นตนตัดสินลงโทษทั่วราชอาณาจักร 

ประจําป 2556  จําแนกตามกําหนดโทษของศาล 

พบวา โทษปรับ เปนโทษที่ศาลนํามาใชบังคับมากทีส่ดุ

อยางเห็นไดชัด  โดยเฉพาะโทษปรับอยางเดียว ใน

ศาลจังหวัดและศาลแขวงในภาค 1-9  มีถึง 188,672 

คดี  ซึ่งมากกวาโทษจําคุก และโทษคุมประพฤติ  และ

เปนโทษหลักที่ใชควบคูไปกับโทษจําคุก และยังใชเปน

โทษหลักโดยเฉพาะความผิดเล็ก ๆ นอยๆ อีก

มากมาย  ทั้งนี้ มาจากแนวความคิดที่วาการกระทํา

ความผิดทางอาญาในคดีเล็กนอยที่จําเลยหรือผูตองหา

ไมควรจะตองรับโทษจําคุก โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ลงโทษจําคุกในระยะสั้น เนื่องจากการลงโทษจําคุก

ระยะสั้นนั้น ไมสามารถทําใหผูกระทําความผิด

ปรับปรุงแกไขตนเองและกลับสูสังคมไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพราะระยะเวลาของจําคุกนั้นสั้นเกิน

กวาที่จะสามารถบําบัดผูกระทําความผิดใหกลับมาเปน

คนดีของสังคมได แตการจําคุกระยะสั้นกลับทําให

ผูกระทําความผิดในคดีที่ไมรายแรงเทาใดนักถูกตัด

ออกจากสังคมและตองไปอยูกับบรรดาผูตองขังใน

คดีอาญารายแรง สงผลใหบุคคลเหลานั้นไดเรียนรูวิธี

ประกอบอาชญากรรมจากนักโทษที่มีความผิดรายแรง

มาก ทําใหเขาเหลานั้นไดรับการถายทอดพฤติกรรม

ความเปนอาชญากรและเขาสูการเปนอาชญากรที่จะ

กระทําความผิดรายแรงตอไปในอนาคต และการถูก

ลงโทษจําคุกเปนการเส่ือมเสียชื่อเสียงเพราะจะตองถูก

สังคมตราหนาวาเปนคนชั่วราย สงผลใหผูตองโทษ

จําคุกกลับมากระทําความผิดซ้ําไดงาย ในตางประเทศ

นิยมใชโทษปรับสถานเดียวสําหรับความผิดเล็กนอย   

อยางไรก็ดี ที่กลาวมาแลววาวัตถุประสงคของโทษปรับ

เปนไปเพื่อใชแทนการลงโทษจําคุกระยะสั้นในกรณีที่

เห็นวาจําเลยกระทําความผิดที่ไมรุนแรงถึงขนาดที่

จะตองลงโทษจําคุก หรือเห็นวาการจําคุกจําเลยใน

ระยะเวลาอันสั้นไมกอใหเกิดประโยชนมากไปกวาการ

ใหจําเลยชดใชความเสียหายที่ตนไดกอขึ้นเพราะ

ความผิดนั้น จึงลงโทษปรับจําเลยแทน  โทษปรับจึง

เปนทางออกที่ดีที่สุดทางหนึ่งในการหลีกเลี่ยงการ

ลงโทษจําคุกระยะสั้น ซึ่งไมมีประโยชนตอผูกระทํา

ความผิดเองไมวาในทางใด และการจําคุกระยะสั้นไม

กอใหเกิดความเข็ดหลาบ ไมวาในดานปราบปรามหรือ

ขมขู หรือแมแตการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดก็

ตาม ในทางตรงกันขามโทษจําคุกระยะสั้น อาจทําให

ผูกระทําความผิดมีจิตใจแข็งกระดาง และเกิดปมดอย

ในตัวเอง และทําใหความมีคุณคาในตนเองตองเสื่อม

ถอยลง เนื่องจากเขาไปอยูในสังคมของอาชญากร โทษ

จําคุกอาจทําใหผูตองโทษเกิดความเคยชินกับสังคมใน

เรือนจํา ไมรูสึกเปนความเสียหายนาอับอาย  ซึ่งไมวา

จะเปนในทางใดก็ตามยอมไมกอใหเกิดผลดี สวนโทษ
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ปรับนั้น ผูถูกลงโทษยอมไมเกิดความเคยชิน เพราะถกู

ปรับเมื่อใดก็เปนความเสียหายสวนตัวเมื่อนั้น ความ

เสียหายดังกลาว คือ ผูนั้นตองชําระคาปรับ ที่วา

สวนตัวก็คือไมกอใหเกิดความอับอาย หรือจิตใจแข็ง

กระดาง ดังนั้นโทษปรับนอกจากจะมีผลดีในการ

ปองกันการกระทําความผิดซ้ําแลว ยังสามารถบรรเทา

ความเสียหายในทางสังคมแกผูกระทําความผิดได

โดยตรง นอกจากนั้น โทษปรับยังกอใหเกิดผลดีในทาง

เศรษฐกิจของรัฐ โดยรัฐไมตองขาดรายไดและไมตอง

เสียคาใชจายในการสรางสถานที่คุมขังและคาเลี้ยงดู

ผูตองขัง 

 โทษปรับทางอาญาเปนโทษที่กําหนดขึ้นโดยมี

วัตถุประสงคในการลงโทษทางทรัพยสิน ใชสําหรับการ

กระทําความผิดที่ไมรายแรง และเมื่อผูตองโทษชําระ

คาปรับตามจํานวนที่ศาลกําหนดแลวก็ถือวาผูตองโทษ

ไดรับโทษเสร็จสิ้นแลว แตในบางกรณีผูตองโทษไม

สามารถชําระคาปรับ แตเพื่อใหเกิดสภาพบังคับในการ

ลงโทษตามวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญาจึง

ตองมีการนํามาตรการอื่นมาใชบังคับ อันไดแก การยึด

ทรัพยสินใชคาปรับ หรือการถูกกักขังแทนคาปรับ ตาม

มาตรา 29 แหงประมวลกฎหมายอาญา และการ

ทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนแทน

คาปรับ ตามมาตรา 30/1 แหงประมวลกฎหมายอาญา  

ซึ่งในกรณีผูตองโทษไมสามารถชําระคาปรับ ศาล

มักจะใชวิธีการกักขังแทนคาปรับมากกวาการยึด

ทรัพยสินของจําเลยมาชําระคาปรับ เนื่องจากสะดวก

รวดเร็วและไมเปนภาระตอศาล เพราะการยึดทรัพย

แทนคาปรับทําไดยากและมีเงื่อนไขจํากัดบางประการ 

สงผลใหผูตองโทษปรับที่ไมมีเงินในการชําระคาปรับ

ถูกกักขังเปนจํานวนสูงขึ้น และถึงแมวาในปจจุบันจะ

ไดมีมาตรการใหทํางานบริการสังคม  หรือทํางาน

สาธารณประโยชนแทนคาปรับได ตามมาตรา 30/1 – 

30/3 โดยกําหนดใหในกรณีที่ศาลพิพากษาปรับไมเกิน

แปดหมื่นบาท ผูตองโทษปรับซึ่งมิใชนิติบุคคลและไมมี

เงินชําระคาปรับอาจยื่นคํารองตอศาลชั้นตนที่พิพากษา

คดี   เพื่ อ ข อทํ า ง านบ ริ ก า ร สั ง คม หรื อทํ า ง าน

สาธารณประโยชนแทนคาปรับได ก็เปนเพียงมาตรการ

หนึ่งที่ออกมาเพื่อหลีกเล่ียงการกักขังแทนคาปรับ ซึ่งก็

มีขอจํากัดเฉพาะกรณีที่ผูตองโทษปรับตองยื่นคํารอง

ตอศาลและศาลจะเปนผูใชดุลยพินิจในการพิจารณาวา

ผูยื่นคํารองดังกลาว มีความเหมาะสมหรือไมตาม

เงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดและตองเปนกรณีที่ศาล

พิพากษาปรับไมเกินแปดหมื่นบาทเทานั้น 

 และตามที่ไดกลาวมาแลววาความมุงหมายหรือ

เจตนารมณของกฎหมายในการลงโทษปรับนั้นเปนไป

เพื่อทดแทนความเสียหายของสังคมหรือสวนรวมที่ผู

ตองโทษกอขึ้น และมีผลเปนการยับยั้งหรือขมขู

ผูกระทําความผิด และบุคคลอื่นใหมีความเกรงกลัวไม

กลากระทําผิดโดยมุงที่ทรัพยสินของผูตองโทษ ซึ่งการ

ใชมาตรการกักขังแทนคาปรับมิใชการบังคับเอาแก

ทรัพยสินของผูตองโทษ แตกลับเปนการบังคับเอาแก

เสรีภาพของผูตองโทษแทน  ซึ่งเปนลักษณะเดียวกับ

โทษจําคุกอันเปนโทษหนักกวาการบังคับเอาแก

ทรัพยสิน ซึ่งไมตรงตามวัตถุประสงคหรือเจตจํานงของ

การลงโทษปรับ  ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา ควรจะ

ศึกษาถึงความจําเปนและความเหมาะสมของการยึด

ทรัพยสินใชแทนคาปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 29 เพื่อพิจารณาถึงความจําเปนของมาตรการ

ดังกลาว วามีความเหมาะสมหรือไมอยางไร และเพื่อ

พัฒนามาตรการยึดทรัพยสินใชคาปรับ ตามมาตรา 29 

แหงประมวลกฎหมายอาญาใหสามารถบังคับใชได

อยางมีประสิทธิภาพ 

 

ความมุงหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาถึงกระบวนการและขั้นตอนของ

มาตรการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 29 

 2. เพื่อพิจารณาถึงปญหาหรืออุปสรรคของ

มาตรการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 29 และความจําเปนในการ

บังคับใชมาตรการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ 

 3. เพื่อแกไข ปรับปรุง และพัฒนา การบังคับใช

โทษปรับ และมาตรการยึดทรัพยสินใชคาปรับ ตาม

มาตรา 29 แหงประมวลกฎหมายอาญาใหสามารถ

- 52 -



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ                                 ปที่ 4 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม – มิถุนายน 2558 

 

บังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ตรงตามเจตนารมณ

ของกฎหมาย 

 4. เพื่อพิจารณาถึงความจําเปน ในการนํา

มาตรการใหทํ างานบริการสังคม ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 30/1 มาใชเปนมาตรการหลัก 

ในการบังคับโทษปรับ กรณีที่จําเลยไมสามารถชําระ

คาปรับได แทนมาตรการยึดทรัพยสินใชคาปรับหรือ

กักขังแทนคาปรับ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยในครั้ งนี้  ผู วิ จั ยไดวางกรอบ
แนวความคิด เพื่อใหสะดวกตอการคนควาหาขอมูล และ
เพื่อใหเกิดองคความรู ตลอดจนเพื่อใหเกิดความชัดเจน
ในการศึกษา โดยอยูภายใตกรอบที่จะศึกษาถึงหลัก 
แนวคิด และทฤษฎี เกี่ยวกับโทษและโทษทางอาญา โทษ
ปรับตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยและตาม
กฎหมายตางประเทศ  ในประเทศกลุมตัวอยาง โดย
การศึกษาในเชิงวิเคราะหและเปรียบเทียบกับประเทศ
ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา 
 
สมมติฐานของการวิจัย  

 ความมุงหมายหรือเจตนารมณของกฎหมายใน
การลงโทษปรับนั้น  เปนไปเพื่อทดแทนความเสียหาย
ของสังคมหรือสวนรวมที่จําเลยไดกระทําขึ้น และมีผล
เปนการขมขูหรือยับยั้งจําเลย และบุคคลอ่ืนใหมีความ
เกรงกลัวไมกลากระทําผิด  โดยมุงบังคับที่ทรัพยสินของ
จําเลย  ทําใหจําเลยที่ตองชําระคาปรับ ไดรับความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจ เกิดความกลัวและเข็ดหลาบไมกลา
กระทําความผิดซ้ําอีกในอนาคต  ซึ่งการใชมาตรการ
กักขังแทนคาปรับที่ศาลนํามาบังคับในทางปฏิบัตินั้น 
เปนการบังคับเอาแกเสรีภาพของจําเลย มิใชการบังคับ
เอาแกทรัพยสิน  และเปนลักษณะเดียวกับโทษจําคุกอัน
เปนโทษหนักกวาการบังคับเอาแกทรัพยสิน ซึ่งไม
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษปรับ  ดังนั้น 
ศาลควรจะใชมาตรการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 ในการบังคับผูกระทํา
ผิดกอนเปนลําดับแรก หากไมสามารถใชมาตรการยึด
ทรัพยสินใชแทนคาปรับได ศาลควรใชมาตรการให
ทํางานบริการสังคม  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

30/1 เพื่อใหจําเลยที่ไมสามารถชําระคาปรับ หรือไมมี
ทรัพยสินอันจะถูกยึดเพื่อใชคาปรับขอไปทํางานบริการ
สังคม ซึ่งมีผลดีตอรัฐมากกวาการบังคับใชโทษกักขัง
แทนคาปรับ เนื่องจากการกักขังจําเลยไวแทนคาปรับ 
เปนการสิ้นเปลืองงบประมาณที่ตองดูแลผูตองกักขัง และ
บุคลากรที่ ไม เพียงพอตอการดูแล  และควรยกเลิก
มาตรการกักขังแทนคาปรับเสีย  เพื่อใหการลงโทษปรับ
สอดคลองตามวัตถุประสงคของการลงโทษ   
 

วิธีการดําเนินการวิจัย  

 ในการดําเนินการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยได
ทําการศึกษา โดยใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งไดคนควา 
จากขอมูลเอกสาร (Documentary Research) โดย
รวบรวมขอมูลและศึกษาขอมูล จากเอกสารตางๆ ตํารา 
ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ บทความ กฎหมาย สิ่งตีพิมพ
ทางกฎหมายตางๆ ไมวาจะเปนขอมูลเอกสารชั้นปฐมภูมิ 
(Primary Source) ขอมูลเอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary 
Source) ขอมูลจากอินเตอรเน็ต ที่เกี่ยวของ ทั้งของ
ประเทศไทยและตางประเทศ แลวนําขอมูลเหลานั้นมา
ประกอบการศึกษา และทําความเขาใจ เพื่อประมวลผล
เปนขอเสนอแนะตอไป 
 
ผลการวิจัย  

 สรุปมาตรการยึดทรัพยสินใชคาปรับ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 

 โทษปรับ (Fine) เปนการลงโทษที่มุงประสงคจะ
บังคับเอากับบรรดาทรัพยสินของผูกระทําความผิด
เพื่อใหเกิดความเข็ดหลาบ ไมวาจะโดยการชําระเงิน
ตอรัฐ หรือการทําใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
ตองสูญเสียกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของตน  จากการ
พิจารณาจากสถิติจํานวนคดีที่ศาลชั้นตนตัดสินลงโทษ
ทั่วราชอาณาจักร ประจําป 2556 จําแนกตามกําหนด
โทษของศาล พบวา โทษปรับ เปนโทษที่ศาลนํามาใช
บังคับมากที่สุดอยางเห็นไดชัด  โดยเฉพาะโทษปรับ
อยางเดียว ในศาลจังหวัดและศาลแขวงในภาค 1-9  มี
ถึง   188,672 คดี  ซึ่งมากกวาโทษจําคุก และโทษคุม
ประพฤติ  วัตถุประสงคของโทษปรับเปนไปเพื่อใช
แทนการลงโทษจําคุกระยะสั้นในกรณีที่เห็นวาจําเลย
กระทําความผิดที่ไมรุนแรงถึงขนาดที่จะตองลงโทษ
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จําคุก หรือเห็นวาการจําคุกจําเลยในระยะเวลาอันสั้น
ไมกอใหเกิดประโยชนมากไปกวาการใหจําเลยชดใช
ความเสียหายที่ตนไดกอขึ้นเพราะความผิดนั้น จึง
ลงโทษปรับจําเลยแทน โทษปรับจึงเปนทางออกที่ดี
ที่สุดทางหนึ่งในการหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกระยะส้ัน
ซึ่งไมมีประโยชนตอผูกระทําความผิดเองไมวาในทาง
ใด และการจําคุกระยะสั้นไมกอใหเกิดความเข็ดหลาบ 
ไมวาในดานปราบปรามหรือขมขู  หรือแมแตการ
ปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดก็ตาม ในทางตรงกัน
ขามโทษจําคุกระยะสั้น อาจทําใหผูกระทําความผิดมี
จิตใจแข็งกระดาง และเกิดปมดอยในตัวเอง และทําให
ความมีคุณคาในตนเองตองเสื่อมถอยลง เนื่องจากเขา
ไปอยูในสังคมของอาชญากร โทษจําคุกอาจทําใหผู
ตองโทษเกิดความเคยชินกับสังคมในเรือนจํา 
 วัตถุประสงคของการลงโทษในปจจุบันซึ่งมีอยู 
4 ประการดวยกัน คือ  
 1. การลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทน 
(Retribution) ที่เนนการลงโทษใหสาสมกับการกระทํา
ความผิดดวยรูปแบบการลงโทษที่มีลักษณะรุนแรง ปา
เถื่อน ตามหลักตาตอตา ฟนตอฟน 
 2. การลงโทษเพื่อเปนการขมขูหรือยับยั้ง 
(Deterrence) ที่มุงเนนการลงโทษเพื่อขมขูผูกระทํา
ความผิดใหเข็ดหลาบไมกลาจะกระทําความผิดซ้ําอีก
และมุงขมขูสังคมใหเกิดความเกรงกลัวตอการกระทํา
ความผิด มีผลเปนการหยุดหรือลดอาชญากรรมมิให
เกิดขึ้ น  และมีผลเปนการยับยั้ งพฤติกรรมที่ผิด
กฎหมาย  
 3. การลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาสการกระทํา
ความผิด (Incapacitation) ที่มีวัตถุประสงคเพื่อไมให
ผูกระทําความผิดที่ถูกลงโทษมีโอกาสกระทําความผิด
ซ้ําอีก โดยการตัดออกไปจากสังคมอยางถาวรดวยการ
ลงโทษประหารชีวิต หรือตัดออกไปเพียงชั่วคราวดวย
การลงโทษจําคุก 
  และ 4. การลงโทษเพื่อเปนการปรับปรุงแกไข 
(Rehabilitation) ซึ่งเนนการลงโทษเพื่อปรับปรุงและ
แกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิดใหกลับตัวเปน
คนดี เพื่อเขาสูสังคมไดอีกครั้ง โดยไมเกิดปมดอยวา
ตนไดเคยกระทําความผิดและไดรับโทษมากอน 

 หากพิจารณาจากวัตถุประสงคของการลงโทษ
ดังกลาวพบวา  โทษปรับถือเปนการลงโทษที่มี
วัตถุประสงคเพื่อการขมขูหรือยับยั้ง (Deterrence) ทํา
ใหผูกระทําความผิดที่ตองชําระคาปรับไดรับความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจ เกิดความกลัวและเข็ดหลาบไม
กลากระทําความผิดซ้ําอีกในอนาคต โดยระบบการ
ลงโทษปรับของประเทศไทยในปจจุบัน ใชการกําหนด
คาปรับแบบตายตัว (Fixed Sum System) ผูกระทํา
ความผิดที่มีฐานะยากจน หากถูกศาลพิพากษาลงโทษ
ปรับ มักจะไมสามารถชําระคาปรับได จนตองถูกศาล
บังคับใชวิธีการยึดทรัพยสินแทนคาปรับ หรือการกังขัง
แทนคาปรับแทน   ซึ่งทางปฏิบัติในปจจุบัน ศาลมักจะ
นําวิธีการกักขังแทนคาปรับมาใชเพียงวิธีการเดียว
เทานั้น  เนื่องจากการยึดทรัพยสินแทนคาปรับทําได
ยากและมี เงื่อนไขจํากัดหลายประการ สงผลใหผู
ตองโทษปรับที่ไมมีเงินในการชําระคาปรับตองถูก
กักขังแทนคาปรับ มีผลใหผูตองโทษสูญเสียอิสรภาพ
โดยไมสมควรแกกรณี  และขัดกับวัตถุประสงคของการ
ลงโทษปรับที่มุงจะบังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทํา
ความผิด มิใชมุงบังคับเอากับเสรีภาพของผูกระทํา
ความผิด 
 จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ก า ร บั ง คั บ โ ท ษ ป รั บ ใ น
ตางประเทศนั้น  พบวา ประเทศที่ใชระบบประมวล
กฎหมาย (Civil Law)  อันไดแก ประเทศฝรั่งเศส  มี
การบังคับโทษปรับแบบระบบวันปรับ โดยระบบวัน
ปรับ เปนระบบการลงโทษปรับที่ไมไดกําหนดอัตรา
การปรับแนนอนตายตัว  โดยอัตราคาปรับจะกําหนด
จากปจจัย 2 ประการ ไดแก ปริมาณเงินซึ่งจะแปรตาม
สภาพเศรษฐกิจของผูตองโทษปรับ  โดยคิดคํานวณ
จากรายไดตอวันของผูตองโทษแตละราย   และ
ปริมาณวันปรับ  ซึ่งกําหนดตามความหนักเบาของ
ความผิดที่ไดกระทํา  ทั้งนี้การบังคับโทษปรับแบบ
ระบบวันปรับในประเทศฝรั่งเศส มีความมุงหมาย คือ  
การแกปญหาการจําคุกระยะสั้น  อันเนื่องมาจากการ
ผิดนัดชําระคาปรับ ซึ่งถือวามีประสิทธิภาพเปนอยาง
มาก  และมีผลสัมฤทธิ์จากการบังคับใชโทษปรับแบบ
ระบบวันปรับ โดยพบวาผูกระทําความผิดที่ไดรับการ
ลงโทษปรับจะหวนกลับมากระทําความผิดซ้ํา นอยกวา
ผูกระทําความผิดที่ไดรับโทษจําคุก นอกจากนี้ประเทศ
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ฝรั่งเศสยังมีมาตรการเสริมใชแทนการปรับ ซึ่งเปน
โทษเสริมสําหรับความผิดอุกฤษฎโทษ หรือความผิด
มหันตโทษและความผิดมัชฌิมโทษหรือมัธยโทษ  และ
ยังไดมีการนําแนวคิดเกี่ยวกับมาตรการทํางานบริการ
สังคมมาใชเปนมาตรการเสริมและแทนการปรับดวย 
โดยมีความประสงคเพื่อชวยฟนฟูพฤติกรรมของผู
ตองโทษใหสามารถกลับคืนสูสังคมไดงายขึ้น ลดความ
หวาดกลัวและความวิตกกังวลของประชาชน 
 สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งใชระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) จะบังคับใช
โทษปรับแยกสําหรับบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลหรือ
องคการ  ซึ่งจะเห็นไดวาการกําหนดอัตราคาปรับ
ดังกลาวมีลักษณะเปนการกําหนดโทษปรับแบบ
ตายตัว (Fixed Sum System) ซึ่งศาลจะลงโทษ
ผูกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันดวยระบบพิกัด
อัตรา โดยศาลจะเปนผูพิจารณากําหนดคาปรับที่จะ
บังคับเอากับจําเลย ระยะเวลาการชําระ และวิธีการ
ชําระคาปรับไว  และหลักเกณฑในการกําหนดโทษ
ปรับของประเทศสหรัฐอเมริกา จะกําหนดไวใน Model 
Penal Code นอกจากโทษปรับแลว ประเทศ
สหรัฐอเมริกายั งมีมาตรการเสริมโทษปรับ  ซึ่ ง
สวนมากจะนํามาใชกับกรณีความผิดอาญาโทษรุนแรง
ปานกลาง (misdemeanor) ไดแก การคุมประพฤติ
แบบเขม  (Intensive Probation) การคุมประพฤติแบบ
ทําใหตกใจกลัว(shock probation, shock 
incarceration)  การทํางานบริการสังคม (Community 
Service)  การกักขังในบาน (House arrest) ศูนยเลี่ยง
โทษจําคุก (Probation Diversion Center)  ศูนยกักขัง
ผูถูกคุมประพฤติ (Probation Detention Center) การ
ใชคายทหาร (Boot Camp)   การกักขังในบานโดยใช
เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring)   
บานกึ่งวิถี(Half-way House)   และการชดเชยความ
เสี ยหาย  (Restitution) ก ารห ามประกอบอาชี พ
บางอยาง (Occupational Restrictions) 
 สําหรับประเทศไทย  บัญญัติเรื่องการบังคับ
คาปรับไว ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา  29 เปน
หลักวา “ในกรณีที่ผูใดตองโทษปรับ และผูนั้นไมชําระ
คาปรับภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลพิพากษา  
ผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือมิฉะนั้น

จะตองถูกกักขังแทนคาปรับ แตถาศาลเห็นเหตุอันควร
สงสัยวาผูนั้นจะหลีกเลี่ยงไมชําระคาปรับ ศาลจะสั่ง
เรียกประกันหรือจะสั่งใหกักขังผูนั้นแทนคาปรับไป
พลางกอนก็ได”   
 ซึ่งในปจจุบันไดมีการจัดตั้งสํานักงานการบังคับ
คดี สังกัดสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อใหมีอํานาจหนาที่
ในสวนของการยึดทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษา 
ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดี พ.ศ.2555 และมี
อัยการพิเศษฝายเปนผูรับผิดชอบ ซึ่งเดิมเปนอํานาจ
หนาที่ของกรมบังคับคดีและพนักงานบังคับคดีเปนผูมี
อํานาจดําเนินการ และไดกําหนดถึงวิธีการและขั้นตอน
ในการดํา เนินการบังคับคดี  ในสวนของการยึด
ทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษาไว ซึ่งแตเดิม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมไดบัญญัติ
เรื่องการบังคับคดีในสวนของการยึดทรัพยสินใช
คาปรับไว จึงตองนําบทบัญญัติวาดวยการบังคับคดี
ทั่วไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมา
ใชบังคับโดยอนุโลม ตามที่มาตรา 15 แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติ ประกอบกับมี
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของเจา
พนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522 

 ปญหาและอุปสรรคในการใชมาตรการยึด

ทรัพยสินใชคาปรับ 

 (1) ในทางปฏิบัติของศาลไทย  หากวันที่ศาล
พิพากษา  จําเลยไมมีเงินพอที่จะชําระคาปรับ หรือไม
สามารถชําระคาปรับได  ศาลจะสั่งใหกักขังจําเลยไว
กอนทันที  โดยที่ไมมีการแจงแกจําเลยลวงหนา  และ
จําเลยเองก็ไมมีสิทธิจะรูวาศาลจะพิพากษาคดีแบบใด  
และไมสามารถลวงรู ว าตนจะถูกลงโทษดวยคํา
พิพากษาแบบใด  ซึ่งถือเปนการตัดโอกาสจําเลยใน
การพยายามหาหนทางมาชําระคาปรับ  ดวยการตอง
ถูกกักขัง  ทําใหเสื่อมเสียเสรีภาพ  และเกิดผลเสีย
ตามมาอีกมากมาย 
 (2) การบังคับคาปรับ ตามมาตรา 251 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่กําหนดไว
วา หากมีการยึดทรัพยสินคาปรับใชในคราวเดียว 
สําหรับใชคาธรรมเนียมศาล คาปรับ คาใชทรัพย หรือ
คาทดแทน แตทรัพยสินของจําเลยไมพอใชครบทุก
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อยาง ใหนําจํานวนเงินสุทธิของทรัพยสินนั้นใช
ตามลําดับดังตอไปนี้ 
 (1) คาธรรมเนียม 
 (2) ราคาทรัพยสินหรือคาทดแทน 
 (3) คาปรับ 
 จะเห็นไดวา การบังคับคาปรับในกรณีดังกลาว 
จะสามารถบังคับคาปรับไดจะตองเปนเงินที่เหลือจาก
การชําระหนี้อยางอื่นเสียกอน ในกรณีที่ไมมีเงินเหลือ 
 (4)  ศาลของไทยสวนใหญมักจะไมนํามาตรการ
ยึดทรัพยสินมาใชบังคับแกบุคคลธรรมดาที่ไมชําระ
คาปรับ  เนื่องจากการยึดทรัพยแทนคาปรับทําไดยาก
และมีขั้นตอนมาก ไมสะดวก  เสียเวลา ทั้งยังใช
งบประมาณ และบุคลากรจํานวนมาก หากคาปรับเปน
เงินจํานวนนอยก็จะไดไมคุมเสีย ศาลจึงใชมาตรการ
กักขังแทนคาปรับเปนสวนใหญ  แตการกักขังแทน
คาปรับ เปนมาตรการบังคับโทษปรับที่ผิดวัตถุประสงค
และผิดประเภท เนื่องจากเปนการลงโทษที่มุงเอากับ
เสรีภาพของบุคคลผูตองโทษปรับ แตวัตถุประสงคของ
โทษปรับนั้นเปนที่โทษมุงบังคับเอากับทรัพยสิน  และ
โดยสวนมากความผิดที่จะกําหนดโทษปรับมักจะเปน
ความผิดที่มีลักษณะไมรายแรง   ซึ่งตางจากการ
ลงโทษจําคุกหรือกักขัง ซึ่งมักจะเปนความผิดที่มี
ลักษณะรายแรงกวาความผิดที่ตองใชโทษปรับ การที่
ตองมาบังคับโทษปรับดวยมาตรการกักขังแทนคาปรับ 
จึงเปนเหตุใหบุคคลดังกลาวตองสูญเสียเสรีภาพโดยไม
สมควรและไมสอดคลองกับความมุ งหมายหรือ
เจตนารมณของการลงโทษปรับ อีกทั้งยังสงผลใหรัฐ
ตองรับภาระในการควบคุมดูแลผูถูกกักขังเพิ่มมากขึ้น  
ไมวาจะเรื่องสถานที่ บุคลากร สวัสดิการ และคาใชจาย
อื่น ๆ  และที่สําคัญการกักขังแทนคาปรับ อาจทําใหผู
ตองถูกกักขังนั้นเรียนรูพฤติกรรมเกี่ยวกับการประกอบ
อาชญากรรม หรือไดรับการถายทอดวิธีการกอ
อาชญากรรม และทําใหตองสูญเสียคุณคาในตนเองไป 
เนื่องจากไดรับการตราหนาตอสังคมวาเปนคนขี้คุก จึง
เปนการยากที่จะกลับมาใชชีวิตในสังคมตามปกต ิ
 (5) กรณีที่ศาลมักใชมาตรการกักขังแทน
คาปรับ เมื่อจําเลยไมสามารถชําระคาปรับได ไม
สามารถทําใหบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี หรือที่มี
ความสามารถในการชําระคาปรับรูสึกวาตนไดรับโทษ 

เพราะไมไดรับความเดือดรอนหรือลําบากในการชําระ
คาปรับ หรือการถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ  ซึ่งตางจาก
คนจน ที่ไมมีทรัพยสินเพียงพอในการชําระคาปรับ 
หรือรายไดจากการทํางานมีนอย และมีภาระที่ตองดูแล
ครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจไมดี  เมื่อไมสามารถ
ชําระคาปรับได ก็ตองถูกบังคับโดยมาตรการยึดทรัพย
สินใชคาปรับ หรือมิฉะนั้นก็ตองถูกบังคับโดยมาตรการ
กักขังแทนคาปรับทําใหสูญเสียเสรีภาพ กลายเปนคน 
ขี้คุก  ทําให เกิดปญหาความเหลื่อมล้ํ าในสังคม 
ระหวางคนจนและคนรวย ที่ไดรับการบังคับโทษที่
แตกตางกัน 
 

ขอเสนอแนะ  

 จากการที่ไดศึกษาขอมูลและรายละเอียดในบท
ตางๆที่ผานมาแลวนั้น  จะเห็นไดวา มาตรการยึด
ทรัพยสินใชคาปรับ หรือมาตรการกักขังแทนคาปรับ 
ตามมาตรา 29  แหงประมวลกฎหมายอาญา ที่ศาลใช
ในการลงโทษปรับนั้น มีอุปสรรคมากมายหลาย
ประการ  อันนําไปสูปญหาในการบังคับใชตางๆ  
ผูวิจัยจึ งขอเสนอแนะ แนวทางในการแกไขและ
ปรับปรุงมาตรการเหลานี้ เพื่อใหเกิดการพัฒนาการ
บั งคั บ ใช ให เกิ ดประ โยชน สู ง สุ ด  และตรงตาม
เจตนารมณของกฎหมาย ดังนี ้
 1. ปรับปรุงการบังคับโทษปรับใหสามารถบงัคบั
ใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งควรเพิ่มมาตรการทาง 
เลือกแกศาลเพื่อใหการบังคับโทษปรับสามารถบังคับ
เอาแกจําเลยได โดยที่ศาลไมตองใชมาตรการกักขัง
แทนคาปรับมาบังคับจําเลย ซึ่งไมสอดคลองกับหลัก
วัตถุประสงคของการลงโทษปรับ ที่มุงบังคับเอาแก
ทรัพยสินของจําเลย  แตการกักขังเปนการบังคับเอา
แกเสรีภาพของจําเลย โดย 
   1.1 กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษปรับ
แกจําเลย  ศาลควรกําหนดเวลาใหจําเลยนําคาปรับมา
ชําระ  ซึ่งในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 วาง
หลักวา  “ผูใดตองโทษปรับ และไมชําระคาปรับใน
สามสิบวันนับแตวันที่ศาลพิพากษา ผูนั้นจะตองถูกยึด
ทรัพยสินใชคาปรับ หรือมิฉะนั้นจะตองถูกกักขังแทน
คาปรับ และถาศาลเห็นเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นจะ
หลีกเลี่ยงไมยอมชําระคาปรับ  ศาลจะสั่งเรียกประกัน
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หรือสั่งใหกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได”  
แสดงใหเห็นวา  ในมาตรา 29 กําหนดใหศาลใหเวลา
แกจําเลย 30 วัน นับแตวันที่ศาลพิพากษา  เพื่อให
จําเลยนําเงินคาปรับมาชําระ  หากยังไมครบ 30 วัน 
ศาลจะใชมาตรการยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือกักขัง
แทนคาปรับมาใชไมได แตหากศาลเห็นเหตุอันควร
สงสัยวาจําเลยจะหลีกเล่ียงไมยอมชําระคาปรับ ศาลจะ
สั่งเรียกประกัน หรือสั่งใหกักขังจําเลยแทนคาปรับไป
พลางกอนก็ได ซึ่งสวนใหญในทางปฏิบัติของศาลไทย  
หากวันที่ศาลพิพากษา  จําเลยไมมีเงินพอที่จะชําระ
คาปรับหรือไมสามารถชําระคาปรับได ศาลจะสั่งให
กักขังจําเลยไวกอนทันที โดยที่ไมมีการแจงแกจําเลย
ลวงหนา และจําเลยเองก็ไมมีสิทธิจะรูวาศาลจะ
พิพากษาคดีแบบใด  และไมสามารถลวงรูวาตนจะถูก
ลงโทษดวยคําพิพากษาแบบใด  ซึ่งถือเปนการตัด
โอกาสจําเลยในการพยายามหาหนทางมาชําระคาปรับ  
ดวยการตองถูกกักขัง ทําใหเสื่อมเสียเสรีภาพ และ
เกิดผลเสียตามมาอีกมากมาย 
   ดังนั้นศาลจึงควรใหโอกาสแกจําเลยในการ
พยายามหาชองทางและกระทําทุกวิถีทาง เพื่อหาเงิน
และนําเงินมาชําระคาปรับ อันเปนการกระตุนใหจําเลย
เกิดความรูสึกยากลําบากและสํานึกถึงการกระทํา
ความผิดของตน โดยเห็นวา ศาลควรกําหนดวา กอน
พน 30 วัน นับแตวันที่ศาลพิพากษา หากจําเลยเห็นวา
ตนเองยังไมมีเงินเพียงพอที่จะชําระคาปรับตามคํา
พิพากษา ใหจําเลยยื่นคํารองตอศาลที่พิพากษาคดี  
เพื่อขอขยายระยะเวลาการชําระคาปรับ  พรอมทั้งยื่น
หลักฐานอันจําเปนตางๆที่แสดงใหเห็นวา จําเลยยังมี
ทรัพยสินหรือเงินไมเพียงพอในการชําระคาปรับ  หาก
ศาลพิจารณาและเห็นสมควร  ศาลจะสั่งอนุญาตขยาย
เวลาการชําระคาปรับใหแกจําเลยก็ได  แตไมเกิน 30 
วัน นับแตวันที่จําเลยยื่นคํารองนั้นตอศาล  หากตอมา 
เมื่อพน 30 วัน  นับแตวันที่จําเลยยื่นคํารองนั้นตอศาล
แลว จําเลยยังมิไดปฏิบัติการชําระคาปรับ  ศาลจึงจะ
สามารถใชมาตรการยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือกักขัง
แทนคาปรับ  ตามมาตรา 29 ได  ซึ่งการใหโอกาสแก
จําเลยในการชําระคาปรับนี้  ถือเปนการกระตุนให
จําเลยสํานึกผิดและรีบหาหนทางเพื่อนําเงินมาชําระ
คาปรับตามคําพิพากษาใหได เพราะบังคับคดีแก

จําเลยดวยการใหชําระคาปรับนี้  เปนการบังคับที่
เหมาะสมและสอดคลองกับการลงโทษปรับมากที่สุด   
   1.2 จากที่กลาววา การบังคับคาปรับ ตาม
มาตรา 251 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ที่กําหนดไววา หากมีการยึดทรัพยสินคาปรับใช
ในคราวเดียว สําหรับใชคาธรรมเนียมศาล คาปรับ คา
ใชทรัพย หรือคาทดแทน แตทรัพยสินของจําเลยไม
พอใชครบทุกอยาง ใหนําจํานวนเงินสุทธิของทรัพยสิน
นั้นใชตามลําดับดังตอไปนี ้
   (1) คาธรรมเนียม 
   (2) ราคาทรัพยสินหรือคาทดแทน 
   (3) คาปรับ 
   จะ เห็นไดว า  การบั งคับค าปรับ ในกรณี
ดังกลาว จะสามารถบังคับคาปรับไดจะตองเปนเงินที่
เหลือจากการชําระหนี้อยางอื่นเสียกอน ในกรณีที่ไมมี
เงินเหลือ 
   เห็นวา หากมีการบังคับคดียึดทรัพยสินใช
คาปรับ แลวไมมี เงินเหลือจากการชําระหนี้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 251  
ศาลควรนํามาตรการใหทํางานบริการสังคม ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 มาใชกับจําเลย
คนนั้น  เพื่อเปนการทดแทนการบังคับโทษปรับและไม
ทําใหรัฐบังคับคดีโดยสูญเปลา  
 2. ควรยกเลิกมาตรการกักขังแทนคาปรับ  ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29   
 เนื่องจากเมื่อไดศึกษาถึงระบบการบังคับโทษ
ปรับในตางประเทศ  ไมวาจะเปนในประเทศฝรั่งเศส 
ซึ่งมีการบังคับโทษปรับ โดยใชระบบวันปรับ ที่ไมได
กําหนดอัตราปรับที่แนนอน แตกําหนดตามรายไดตอ
วันของจําเลยและปริมาณวันที่ถูกปรับ โดยที่การ
กําหนดระบบปรับแบบนี้ มีจุดมุงหมายในการหลีกเลีย่ง
โทษจําคุกระยะสั้น ซึ่งมีประสิทธิภาพเปนอยางมาก 
และสามารถแกปญหาไดดี เพราะจําเลยที่ถูกลงโทษ
ปรับ มีโอกาสในการหาเงินมาชําระคาปรับ โดยไม
กระทบกระเทือนหรือเปนภาระตอรายไดจากการ
ทํางานมากนัก และสามารถดําเนินชีวิตเปนปกติ และ
ดูแลครอบครัวได และจําเลยจะไมรูสึกวาตนถูกแกแคน 
จนทําใหอัตราการกลับมากระทําความผิดซ้ําอีกลด
นอยลง ซึ่งตอบสนองตอวัตถุประสงคของการลงโทษ 

- 57 -



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ                                 ปที่ 4 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม – มิถุนายน 2558 

 

ในการปองกันการกลับมากระทําอาชญากรรมไดเปน
อยางดี 
 3. ควรปรับปรุงและแกไข มาตรการยึดทรัพย
สินใชคาปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29  
เนื่องจากมาตรการดังกลาว ไมสามารถทําใหบุคคลที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจดี หรือที่มีความสามารถในการ
ชําระคาปรับรูสึกวาตนไดรับโทษ เพราะไมไดรับความ
เดือดรอนหรือลําบาก ในการชําระคาปรับ หรือการถูก
ยึดทรัพยสินใชคาปรับ ซึ่ งตางจากคนจนที่ ไมมี
ทรัพยสินเพียงพอในการชําระคาปรับ หรือรายไดจาก
การทํางานมีนอย และมีภาระที่ตองดูแลครอบครัว 
ฐานะทางเศรษฐกิจไมดี เมื่อไมสามารถชําระคาปรับได 
ก็ตองถูกบังคับโดยมาตรการยึดทรัพยสินใชคาปรับ   
หรือมิฉะนั้นก็ตองถูกบังคับโดยมาตรการกักขังแทน
คาปรับ ทําใหสูญเสียเสรีภาพกลายเปนคนขี้คุก ทําให
เกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคม ระหวางคนจนและ
คนรวย ที่ไดรับการบังคับโทษที่แตกตางกัน ผูวิจัยจึง
เห็นวา ควรนํามาตรการยึดทรัพยสินใชคาปรับ มาใช
บังคับเฉพาะกับจําเลยที่มี ฐานะทางเศรษฐกิจดี
พอสมควร หรือมีความสามารถในการชําระคาปรับ  
โดยที่ศาลตองตั้งหนวยงาน เพื่อทําการสืบหาทรัพยสิน
ของจําเลย หรือสืบสวนถึงฐานะทางเศรษฐกิจของ
จําเลยที่ไดรับโทษปรับ หรือนําไปบังคับกับนิติบุคคล ที่
ไดรับโทษปรับ เพราะสามารถสืบหาขอมูลทางการเงิน
ไดสะดวก จากเอกสารทางทะเบียน  และนําไปบังคับ
กับจําเลยที่ไดรับโทษปรับเปนจํานวนสูงๆ เชน ในคดี
ยาเสพยติด เปนตน   
 4. ควรปรับปรุงและแกไขมาตรการใหทํางาน
บริการสังคม  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
30/1 โดยเปนการเปดโอกาสใหศาลมีอํานาจสั่งให
จําเลยที่ศาลพิจารณาแลว เห็นวา จะไมสามารถชําระ
คาปรับได หรือตองถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือตอง
ถูกกักขังแทนคาปรับ ทํางานบริการสังคม โดยที่จําเลย
ไมตองเปนผูยื่นคํารองขอเอง เนื่องจากในบางกรณี 
จําเลยไมรูถึงสิทธิของตนในขอนี้ และไมมีโอกาสที่จะ
ไดยื่นคํารองขอทํางานบริการสังคม ตามมาตรา 30/1  
จึ งทํ าให เมื่ อไมชํ าระคาปรับ  ศาลจึ งบั งคับดวย
มาตรการยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือกักขังแทน
คาปรับ อันเปรียบเสมือนโทษจําคุก ที่ไมสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของการลงโทษปรับ  ซึ่งตามมาตรา 30/1
วางหลักวา “ในกรณีที่ศาลพิพากษาปรับไมเกินแปด
หมื่นบาท ผูตองโทษปรับซึ่งมิใชนิติบุคคลและไมมีเงิน
ชําระคาปรับอาจยื่นคํารองตอศาลชั้นตนที่พิพากษาคดี
เพื่อขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณ 
ประโยชนแทนคาปรับ  การพิจารณาคํารองตามวรรค
แรก เมื่อศาลไดพิจารณาถึงฐานะการเงิน ประวัติและ
สภาพความผิดของผูตองโทษปรับแลว เห็นเปนการ
สมควร ศาลจะมีคําสั่งใหผูนั้นทํางานบริการสังคมหรือ
ทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับก็ได ทั้ งนี้ 
ภายใตการดูแลของพนักงานคุมประพฤติ เจาหนาที่
ข อ ง รั ฐ  ห น ว ย ง า นข อ ง รั ฐ  ห รื อ อ ง ค ก า รซึ่ ง มี
วัตถุประสงคเพื่อการบริการสังคม การกุศลสาธารณะ
หรือสาธารณประโยชนที่ยินยอมรับดูแล กรณีที่ศาลมี
คําส่ังใหผูตองโทษปรับทํางานบริการสังคมหรือทํางาน
สาธารณประโยชนแทนคาปรับ ใหศาลกําหนดลักษณะ
หรือประเภทของงาน ผูดูแลการทํางาน วันเริ่มทํางาน 
ระยะเวลาทํางาน และจํานวนชั่วโมงที่ถือเปนการ
ทํางานหนึ่งวัน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติ 
กา รนับถื อศาสนา  ความประพฤติ  สติ ปญญา 
การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ 
สิ่งแวดลอมหรือสภาพความผิดของผูตองโทษปรับ
ประกอบดวย และศาลจะกําหนดเงื่อนไขอยางหนึ่ง
อยางใดใหผูตองโทษปรับปฏิบัติเพื่อแกไขฟนฟูหรือ
ปองกันมิใหผูนั้นกระทําความผิดขึ้นอีกก็ได  
 และถ าภายหลั งความปรากฏแกศาลว า
พฤติการณเกี่ยวกับการทํางานบริการสังคมหรือทํางาน
สาธารณประโยชนของผูตองโทษปรับไดเปลี่ยนแปลง
ไป ศาลอาจแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งที่กําหนดไวนั้นก็
ไดตามที่เห็นสมควร  ในการกําหนดระยะเวลาทํางาน
แทนคาปรับตามวรรคสาม ใหนําบทบัญญัติมาตรา 30 
มาใชบั งคับโดยอนุ โลม และในกรณีที่ ศาลมิ ได
กําหนดใหผูตองโทษปรับทํางานติดตอกันไป การ
ทํางานดังกลาวตองอยูภายในกําหนดระยะเวลาสองป
นับแตวันเริ่มทํางานตามที่ศาลกําหนด  เพื่อประโยชน
ในการกําหนดจํานวนชั่วโมงทํางานตามวรรคสาม ให
ประธานศาลฎีกามีอํานาจออกระเบียบราชการฝายตุลา
การศาลยุติธรรมกําหนดจํานวนชั่วโมงที่ถือเปนการ
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ทํางานหนึ่งวัน สําหรับงานบริการสังคมหรืองาน
สาธารณประโยชนแตละประเภทไดตามที่เห็นสมควร” 
 ซึ่งการใหจําเลยที่ไมสามารถชําระคาปรับ 
หรือไมมีทรัพยสินอันจะถูกยึดเพื่อใชคาปรับ ไปทํางาน
บริการสังคมตามมาตรานี้ มีผลดีตอรัฐมากกวาการ
บังคับใชโทษกักขังแทนคาปรับ เนื่องจากการกักขัง
จําเลยไวแทนคาปรับ เปนการสิ้นเปลืองงบประมาณที่
ตองดูแลผูตองกักขัง และบุคลากรที่ไมเพียงพอตอการ
ดูแล อีกทั้งการใหจําเลยทํางานบริการสังคม ทําใหรัฐ
ไดรับประโยชนเพิ่มมากขึ้นโดยไมตองสิ้นเปลือง
งบประมาณจางเอกชน 
 อีกทั้งตามมาตรา 30/1 มีขอจํากัดในเรื่อง
จํานวนเงินคาปรับ โดยจะใชมาตรการนี้ได ตองเปน
เฉพาะในกรณีที่ศาลพิพากษาปรับไมเกินแปดหมื่น
บาท  ซึ่งบางกรณีจําเลยอาจจะถูกลงโทษปรับมากกวา
นี้ และไมสามารถชําระคาปรับได ผูวิจัยจึงเห็นวา ควร
ปลดล็อคขอจํากัดนี้ โดยแกไขจํานวนคาปรับ เปนไม
เกิน 100,000 บาท เพื่อจะไดเปดโอกาสใหศาล 
สามารถนํามาตรการนี้ไปบังคับแกจําเลยไดมากขึ้น 
 5. ควรแกไข มาตรการใหทํางานบริการสังคม  
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30/1 ใหเปน
มาตรการเสริมหลัก ของโทษปรับ นั่นคือใหศาลใช
มาตรการนี้เปนมาตรการแรก ในการบังคับ แกจําเลยที่
ไมสามารถชําระคาปรับไดอยางแทจริง เพราะปจจุบัน 
ศาลใช มาตรการใหทํางานบริการสังคม ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 30/1 เปนเพียงมาตรการเสริม
โทษปรับเทานั้น 
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บทคัดยอ1 2 3 
 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงความ
เปนมาและความสําคัญของปญหาสถานะทางกฎหมาย
ของทรัพยสินแผนดินของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
ซึ่งจากการศึกษา พบวา ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยทั้ง
ในสวนที่เปนที่ราชพัสดุและในสวนที่ตกเปนกรรมสิทธิ์
ของมหาวิทยาลัย มีสถานะทางทรัพยสินทั้งที่เปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินและทรัพยสินของแผนดิน
ธรรมดา โดยพิจารณาจากการใชประโยชนในทรัพยสิน
ดังกลาววา ไดใชในขอบวัตถุประสงคที่พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนั้นๆกําหนดหรือไม สําหรับการจัดการ
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยทั้งในสวนที่เปนที่เปนที่ราช
พัสดุและในสวนที่ตกเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการจัดการทรัพยสินตามที่
พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยนั้นๆ กําหนดไว 
สําหรับการคุมครองทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่
เก่ียวกับเรื่องอายุความ และการบังคับคดีแกทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัยนั้น  ทรัพย สิน ในสวนที่ตกเปน
กรรมสิทธ์ิของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยยอมไดรับ
ความคุมครองตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนั้นๆ 
กําหนดไว โดยไมตองพิจารณาวาทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัยจะไดรับความคุมครองตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหรือไม เนื่องจากมบีัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ
อยูแลว สําหรับทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในสวนที่มี
ส ถ า น ะ เ ป น ท รั พ ย สิ น ข อ ง แ ผ น ดิ น ธ ร ร ม ด า
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยตางๆ ไดกําหนดหามมิให 
                                                
1 นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  
  สถาบันฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
2 อาจารยท่ีปรึกษา วิทยานิพนธ สถาบันฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
เอกชนยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัย
เฉพาะแตในกรณีทีม่หาวิทยาลัยไดจัดการใชทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามขอบวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนั้นๆ 

คําสําคัญ: มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 
Abstract 
 The purpose of the thesis is to explore the 
history and problems of the legal status of the 
state property in the autonomous university. As far 
as the research has been conducted, it found out 
that both the state property land and the property 
which is belong to the university would be define 
as public of state property and general of state 
property. The reason is, by considering these 
properties are used, according to the University 
Act. It also found out that according to the 
University Act, the university as well as the power 
to manage properties. For the prescription and 
legal execution against the university, the 
university shall be protected from the University 
Act without considering how the civil and 
commercial law has been written. This is because 
it is defined as a specific law. Another point is the 
case of property of the university which is 
categorized as general of state property, the 
University Act does not required person raising 
prescription against the university. Nevertheless, it 
must be in the case that the university has 

สถานะทางกฎหมายของทรัพยสินแผนดินของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 The Legal Status of the State Property in Possession  

of the Autonomous University 
 

ภัทร  ไวยรัชพานิช1 และศาสตราจารย ดร.สุนทร มณีสวัสดิ์2 
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managed the property according to the University 
Act.  
Keywords: The autonomous university 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 มหาวิทยาลัยของรัฐแตเดิมอยูในสังกัดของรัฐ มี
ฐานะเปนสวนราชการมีรูปแบบการบริหาร งานที่ตก
อยูภายใตกฎเกณฑของทางราชการ โดยมีระบบการ
จัดสรรและบริหารงบประมาณที่กําหนดไวสําหรับการ
ใชจายเงินของทางราชการ รวมไปถึงการมีระบบ
ควบคุมการตรวจสอบที่คอนขางเครงครัด จึงมีความ
พยายามที่จะใหมหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อวันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2541 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบเงื่อนไขในการกู
เงินจากธนาคารเอเชีย โดยเงื่อนไขในการกูเงิน คือ 
มหาวิทยาลัยของ รัฐทุ กแห ง  จะต องพัฒน าเปน
มหาวิทยาลัยอิสระ หรือที่เรียกกันวา “มหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ” ภายในป พ.ศ 2545 (ทินพันธุ นาคะตะ. 
2546) 
 ดังนั้น  มหาวิทยาลัยจึงมีความ จําเปนตอง
ป รับ เป ลี่ ย น สถานภาพ ของ มห าวิ ท ยา ลัยจ าก
มหาวิทยาลัยซึ่งอยูในระบบราชการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ 
 จากการเปล่ียนแปลงของมหาวิทยาลัยซึ่งอยูใน
สวนราชการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐนั้น ทําให
มหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระและความคลองตัวใน
การบริหารจัดการจัดองคกร บุคลากร ทรัพยสินและ
ง บ ป ร ะ ม าณ  ซึ่ ง ใ น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย สิ น นั้ น 
มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุงรักษา 
ใช  และ จั ดห าผลป ร ะ โ ยชน จ ากท รั พ ย สิ น ขอ ง
มหาวิทยาลัยและที่ราชพัสดุได โดยรายไดจากการใชที่
ราชพัสดุดังกลาวใหถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัย 
นอกจากนี ้ทรัพยสินที่มหาวิทยาลัยไดมาหรือมีผูยกให
หรือไดมาโดยการซื้อจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
ทรั พ ย สิ น ดั ง ก ล า ว ใ ห ต ก เ ป น ก ร ร ม สิ ท ธิ์ ข อ ง
มหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการใช ดูแล 
จําหนายแลกเปลี่ยน เพื่อประโยชนในทางการศึกษาได
(สํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย. 2541) 

 อยางไรก็ตามมีปญหาวาสถานะทางทรัพยสิน
ในสวนที่เปนอสังหาริมทรัพยของมหาวิทยาลัยใน
กํากบัของรัฐนั้น ทั้งในสวนที่เปนที่ราชพัสดุและในสวน
ที่ตกเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
ทรัพย สินดัง กล าวจะมีสถาน ะ เชน ใด  เนื่ อ งจาก
ทรัพยสินของแผนดินมีทั้งที่เปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน และที่เปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา ซึ่ง 
สาธารณสมบัติของแผน ดินจะไดรับการคุมครอง
มากกวาทรัพยสินของแผนดินธรรมดา เนื่องจากเปน
ทรัพยสินที่มีการใชเพื่อประโยชนสาธารณะ ซึ่งความ
คุมครองดังกลาวนี้ปรากฎอยูในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 1305 ถึงมาตรา 1307 ซึ่งไดแก 
การหามโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน การหามยก
อายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดิน และการหามมิให
ยึดท รัพย สิน อัน เปนสาธารณสมบั ติของแผนดิน 
ในขณะที่ทรัพยสินของแผนดินธรรมดานั้น รัฐสามารถ
จําหนาย จาย โอนไดเชนเดียวกันกับทรัพยสินที่เปน
ของเอกชนทั่วไป แตมีความแตกตางจากทรัพยสินของ
เอกชนตรงที่กฎหมายหามมิ ให ยึดทรัพย สินของ
แผนดินเพื่อชําระหนี้เชนเดียวกับสาธารณสมบัติของ
แผนดิน เนื่องจากทรัพยสินของแผนดินธรรมดายังคง
เปนทรัพยสินของแผนดินอยูนั่นเอง จึงตองหามมิใหยึด
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1307  
 สําหรับปญหาประการถัดมา ในเรื่องของการ
จัดการทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
มหาวิทยาลัยจะมีขอบเขตมากนอยเพียงใดในการ
จัดการทรัพยสินดังกลาว หากกรณีทรัพยสินดังกลาวมี
สถานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลว ในการ
จําหนาย จาย โอน จะตกอยูภายใตบังคับของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหรือไม หรือมหาวิทยาลัย
สามารถดํ าเนิน การ ได ตามพระราชบัญญั ติของ
มหาวิทยาลัยนั้นๆ กําหนดไวแตเพียงอยางเดียวและ
หากทรัพยสินดังกลาวมีสถานะเปนทรัพยสินของ
แผนดินธรรมดาแลว มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการ
จําหนาย จาย โอน ไดหรือไม 
 ปญหาประการสุดทาย เนื่องจากทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีทั้งในสวนที่เปนที่ราช
พัสดุ และในสวนที่ตกเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 
โ ด ย ท รั พ ย สิ น ใ น ส ว น ที่ เ ป น ที่ ร า ช พั ส ดุ นั้ น 
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กระทรวงการคลังเปน ผู ถือกรรมสิทธ์ิ แตในขณะที่
ทรัพยสินในสวนที่เปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยนั้น 
มหาวิทยาลัยเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย
ดั ง กล าว  จึ ง มีป ร ะ เ ด็นปญหาว าท รั พย สิ น ขอ ง
มหาวิทยาลัยในกับของรัฐทั้งในสวนที่เปนที่ราชพัสดุ
และในสวนที่ตกเปนกรรมสิทธ์ิของมหาวิทยาลัยจะ
ไดรับการคุมครองเหมือนหรือแตกตางกันหรือไม  
 ดังนั้น  การศึกษาดังกลาว จึงเปนการมุงที่
คนควาหาคําตอบในปญหาทางดานสถานะทาง
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ตลอดจน
การจัดการทรัพยสินของมหาวทิยาลัยและการคุมครอง
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนและเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายของ
มหาวิทยาลัยใน กํากับของรัฐทั้งในสวนที่เกี่ยวกับ
สถานะทางทรัพยสินและอํานาจในการจัดการทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตอไปในอนาคต 
 
จุดมุงหมายของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของ
ปญหาของสถานะทางกฎหมายของทรัพยสินแผนดิน
ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 2. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับ
ความเปน อิสระของมหาวิทยาลัยรูปแบบของการ
บริหารจัดการมหาวิทยาลัยในตางประเทศและใน
ประเทศไทย  รวมถึงความแตกตางระหวางมหา 
วิทยาลัยที่อยูในสังกัดของรัฐกับมหาวิทยาลัยที่อยูใน
กํากับของรัฐ  
 3. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีรูปแบบ สถานะ
ทางทรัพยสินของแผนดิน การจัดการทรัพยสินที่เปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน และทรัพยสินของแผนดิน
ธรรมดา 
 4. เพื่อ ศึกษาถึงรูปแบบ  และการจัดการ
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่อยูในสังกัดของรัฐและ
มหาวิทยาลัยที่อยูในกํากับของรัฐ  
 5. เพื่อศึกษาและวิเคราะหสถานะทางกฎหมาย
ของทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ใน กํากับของรั ฐ 
ประเภททรัพยสินตลอดรวมถึงการไดรับความคุมครอง
และเอกสิทธิ์ทางกฎหมาย 

 6. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขปรับปรุง
กฎหมายที่มีอยูแลวและกฎหมายที่จะบัญญัติข้ึนใหมใน
การแกไขปญหาความไมชัดเจนของสถานะทาง
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิ จัยนี้  ศึกษา ถึงประ วัติค วาม เปนมา  
วิวัฒนาการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับทรัพยสินของ
แผนดิน และมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ โดยศึกษา
เฉพาะแตทรัพยสินของแผนดินที่เปนอสังหาริมทรัพย
ของมหาวิทยาลัยเทานั้น 
 
สมมติฐานของการวิจัย  
 การที่มหาวิทยาลัยของรัฐเดิมนั้นมีสถานะเปน
ส วน ร าชก าร  ซึ่ ง ต อม า ไ ด เ ป ล่ียน สถาน ะ เป น
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่มิใชมีสถานะเปนสวน
ราชการหรือที่เรียกวา “มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ” 
อัน เปนผลใหทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่ ไดม า
ภายหลังตกเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย ทรัพยสิน
ดังกลาวยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทั้งหมด
หรือไมนั้น เห็นวา ตองพิจารณาวาทรัพยสินดังกลาว 
มหาวิทยาลัยนําไปใชเพื่อวัตถุประสงคใด หากมี
วัตถุประสงคใชเพื่อบริการสาธารณะแลว ทรัพยสิน
ดังกลาวยอมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แตหาก
มิใช ใชเพื่อบริการสาธารณะแลว ยอมถือวาเปน
ทรัพยสินของแผนดินธรรมดา 
 
วิธีการดําเนินการวิจัย  
 ก า ร วิ จั ย นี้ เ ป น ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ อ ก ส า ร 
(Documentary Research) โดยศึกษาถึงแนวคิด 
ทฤษฎีที่ เ ก่ียวของกับมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
อสังหาริมทรัพยซึ่งเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 
และลักษณะทางทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ซึ่งเอกสาร
ที่ใชในการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีดังกลาว มีทั้งตัวบท
กฎหมาย  ตํารา  บทความ  วารสาร วิทยานิพนธ 
ระเบียบ ขอบังคับ คําพิพากษาฎีกา คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่เก่ียวของกับทรัพยสินของ
แผนดิน และมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  
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 หลังจากที่ ไดทํ าการ ศึกษาถึงแนวคิด และ
ทฤษฎีดังกลาวแลว จึงนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห
ตอไป 
 
ผลการวิจัย 
 ในหั วขอนี้  จะ เปนการศึ กษาสถาน ะทาง
กฎหมายของทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ ทั้งที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสิน
ของแผน ดิน ธรรมดา   การ จัดการท รัพย สิน ของ
มหาวิทยาลัยในสวนที่เปนที่ราชพัสด ุและในสวนที่เปน
กรรมสิท ธ์ิของมหาวิทยาลัยมีความ เหมือนหรื อ
แตกตางกันมากนอยเพียงใด ตลอดถึงการคุมครอง
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในเรื่องของอายุความและ
การบังคับคดีแกทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ทั้งในสวน
ที่เปนที่ราชพัสดุและในสวนที่ตกเปนกรรมสิทธิ์ของ
มหาวิทยาลัยอกีดวย โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 1. กรณีปญหาของสถานะทางกฎหมายของ
ทรัพยสินแผนดินของมหาวิทยาลัยใน กํากับของรัฐ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแตละแหงแบงประเภท
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่ เปนอสังหาริมทรัพย
ออกเปน  2 ประเภทใหญๆ  คือ  ทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัยที่เปนที่ราชพัสดุ และทรัพยสินของ
มห าวิ ท ย าลั ย ใ น ส วน ที่ ตก เปน ก รร ม สิท ธิ์ ข อ ง
มหาวิทยาลัย โดยทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในสวนที่
เปนที่ราชพัสด ุพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
มาตรา  4 บัญญัติว า  “ที่ ร าชพัสดุ หมายความว า 
อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 
เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
 (1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน
หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการ
อ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 
 (2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือ
สงวนไวเพื่อประโยชน ของพลเมืองใชรวมกัน เปนตน
วา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทะเลสาป”   
 สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติ
บุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือวาเปนที่
ราชพัสดุ” 
 จากบทบัญญัติ ดังกลาว ที่ราชพัสดุจึง เปน
อสังหาริมทรัพยที่เปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 

เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่เปนที่ดินรกราง
วางเปลา และที่ ดินซึ่ งมีผู เวน คืนหรือทอดทิ้งห รือ
กลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมาย
ที่ดิน หรืออสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวน
ไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา ที่
ช าย ต ล่ิ ง  ทา งน้ํ า  ทา งห ลวง  ทะ เ ลส าป  ส ว น
อสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคล องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ สําหรับ
ทรัพยสินที่ตกเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย ไมถือ
เปนที่ ราชพัสดุเชนกัน  เนื่ องจากพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยตางๆ ไดบัญญัติยกเวนไว  
 นอกจากนี้ หากฝายปกครองมิไดดําเนินการ
ใดๆ เก่ียวกับการใชประโยชนในที่ดินดังกลาว ที่ดิน
ดังกลาวจะมิไดตกเปนที่ราชพัสดุ แตเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินประเภทที่ดินที่ไดมีการสงวนหรือ
หวงหามไวเพื่อประโยชนของทางราชการ โดยมี
สถานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ซึ่งเปนไปตาม
คํ าวิ นิ จ ฉั ย ขอ ง คณ ะก รร ม กฤษฎี กา ใน บั น ทึ ก
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า เ รื่ อ ง เ ส ร็ จ
ที่ 287/2544 เรื่ อง  สถานะทางกฎหมายของที่หวง
หาม  แปลง สฎ .ค848 (บอถานศิลา ) อําเภอเคียน
ซา จังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งวินิจฉัยวา  
 “การพิจารณาวาที่ดินแปลงใดจะเปนที่ราชพัสดุ
หรือไมนั้น จะตองพิจารณาวาสวนราชการไดเขาใช
ประโยชนหรือไม ถาได เขาใชประโยชนแลวที่ดิน
ดังกลาวก็ เปน ที่ ราชพั สดุ  แตถ ายั ง ไม ได เ ข าใช
ประโยชนหรือใชประโยชนบางสวน สวนที่ยังไมไดใช
ประโยชนก็ไมเปนที่ราชพัสดุ แตยังคงมีสภาพเปนที่รก
รางวางเปลาที่มีการสงวนหรือหวงหามตอไป” 
 สําหรับทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในสวนที่เปน
ที่ราชพัสดุจะมีสถานะเชนใดนั้น ผูวิจัยเห็นวา สถานะ
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในสวนที่เปนที่ราชพัสดุนั้น 
มีทั้งทรัพยที่ เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  และ
ทรัพยสินของแผนดินธรรมดา โดยหลักเกณฑในการ
แบงแยกวาที่ราชพัสดุใดเปนสาธารณสมบั ติของ
แผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา ผูวิจัย
เห็นวา  ยังคงตองใชหลักเกณฑ เ ดียวกัน กับการ
แบงแยกประเภททรัพยสินของแผนดิน กลาวคือ ที่ราช
พัสดุดังกลาวฝายปกครองไดดําเนินการใชใหเปนไป
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เพื่อประโยชนสาธารณะหรือไม หรือเพียงแตใชเพื่อ
ดําเนินการที่มีลักษณะอยางเดียวกับเอกชน หากใช
เพื่อประโยชนสวนรวม ที่ราชพัสดุดังกลาวก็มีสถานะ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แตหากดําเนินการที่มี
ลักษณะอยางเอกชน ที่ราชพัสดุดังกลาวก็มีสถานะเปน
ท รัพย สิ น ขอ งแผ น ดิน ธ ร รม ด า  ดั ง แน วท า ง ที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิ จฉัย ไว ในบันทึ ก
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 230/2512 เรื่อง 
การตีความในมาตรา 1304 แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย (กรณีที่ดินราชพัสดุจังหวัดอุดรธานี) ซึ่ง
วินิจฉัยวา 
 “ที่ดินราชพัสดุนั้น  เปนทรัพยสินของแผนดิน
อยางหนึ่ง แตจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม
นั้นก็สุดแตวาที่ดินราชพัสดุนั้นไดใชเพื่อสาธารณ- 
ประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันหรือไม 
เชน ถาที่ดินราชพัสดุไดนําไปใหเอกชนเชาปลูกบาน
อยูอาศัยหรือใหเชาทําการคา ที่ดินราชพัสดุนั้นยอม
เปนเพียงทรัพยสินของแผนดินเทานั้น” 
 จา ก คํ า วิ นิ จ ฉั ย ดั ง ก ล า ว  ท รั พ ย สิ น ข อ ง
มหาวิทยาลัยในสวนที่เปนที่ราชพัสดุ จะเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสินของแผนดินธรรมดา 
จะตองพิจารณาวาทรัพยสินดังกลาว มหาวิทยาลัยใช
เพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชน
รวมกัน หากใชเพื่อประโยชนอยางอ่ืนนอกเหนือจากที่
กลาวมา ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในสวนที่เปนที่ราช
พัสดุก็จะมีสถานะเปนเพียงทรัพยสินของแผนดิน
ธรรมดาเทานั้น 
 สําหรับท รัพยสิ น ขอ งมหาวิทยาลั ยที่ เปน
อสังหาริมท รัพย ในสวนที่ตกเปนกรรมสิท ธ์ิขอ ง
มหาวิทยาลัยเนื่องจากมีผูอุทิศให หรือไดมาโดยการ
ซื้อ หรือแลกเปล่ียน หรือโดยรายไดของมหาวิทยาลัย 
หรือไดรับโอนมาจากสวนราชการอื่นๆ  หรือตาม
กฎหมายพิเศษ มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครอง 
ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาประโยชนจากทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัย ผูวิจัยเห็นวา บรรดาทรัพยสินที่ตก
เปนกรรมสิทธ์ิของมหาวิทยาลัย เพราะเหตุที่มีผูอุทิศ
ใหหรือไดมาโดยการซื้อหรือแลกเปล่ียน แลวแตกรณี 
ทรัพยสินดังกลาวจะมีสถานะเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน  หรือทรัพยสินของแผนดินธรรมดา จะตอง

พิจารณาวา  ทรัพยสินดั งกลาว มหาวิทยาลัยได
ดํา เนินการใหเปน ไปตามขอบวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนั้นๆ หรือไม กลาวคือ 
หากมหาวิทยาลัยไดนําทรัพยสินไปใชประโยชนใน
ลักษณะของการใหบริการทางดานการศึกษา ทรัพยสิน
ดังกลาวจะตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน แตหาก
มหาวิทยาลัยนําทรัพยสินดังกลาวไปใชประโยชนใน
ลักษณะเชิงพาณิชย แมผลประโยชนสุดทายของการ
ดํา เนินการดัง กล าวจะตกได แกนั กศึกษาก็ตาม 
ทรัพยสินดังกลาวก็ไมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
แตมีสถานะเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา ซึ่งพอ
เทียบเคียงไดกับแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได
วินิจฉัยไวในบันทึกคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ
ที่ 230/2512 เรื่อง การตีความในมาตรา 1304 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (กรณีที่ดินราช
พัสดุจังหวัดอุดรธาน)ี ที่กลาวมาขางตนวา ทรัพยสินใด
ของแผนดินที่จะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม
นั้น ข้ึนอยูกับสภาพของทรัพยสินนั้นหรือทรัพยสินของ
แผนดินธรรมดา โดยพิจารณาวาทรัพยสินของแผนดิน
ดังกลาว รัฐใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อ
ประโยชนรวมกันหรือไม หากการดําเนินการใดที่
กระทํา เพื่ อป ระโยชนแกประชาชนทั่ วไป ถือเปน
ประโยชนสาธารณะ โดยไมตองคํานึงวาใหใครเปนผูใช
ถึงจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
 ดังนั้น ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยใดจะเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินหรือไมจึงขึ้นอยูกับการใชเพื่อ
ประโยชนของประชาชนโดยทั่วไป และการใชเพื่อ
สาธารณะประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน
นั้น จะตองเปนสาธารณประโยชนโดยตรง กลาวคือ 
นักศึกษาไดรับผลประโยชนโดยตรง ไมใชทางออม แม
ผลปลายทางจะเปนไปเพื่อสาธารณะประโยชนก็ตาม 
ทรัพยสินเหลานีก้็หาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไม 
แตเปนเพียงทรัพยสินของแผนดินธรรมดาเทานั้น 
 ดังนั้น  จากคํ าวิ นิ จฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่ ไ ด กล าวมาข างตน  ผู วิ จัย จึ ง เห็น ว า 
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยจะมีสถานะเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสินของแผนดินธรรมดา 
ตองพิจารณาวา มหาวิทยาลัยไดใชทรัพยสินดังกลาว
ให เป น ไปตามขอบวัต ถุป ระสงคของการ จัด ต้ัง
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มหาวิทยาลัยหรือไม โดยวัตถุประสงคของการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยจะปรากฎอยูในพระราชบัญญัติจัดตั้ง
มหาวิท ยา ลัยนั้น ๆ  ทั้ ง นี้  การ ใช ทรั พย สิน ขอ ง
มหาวิทยาลัยตองเปนการใชเพื่อวัตถุประสงคของ
มหาวิทยาลัยหลักหรือวัตถุประสงคโดยตรง กลาวคือ 
ตอง เปนประโยชน สาธ ารณะโดยตรง  มิ ใช เพื่ อ
ประโยชนโดยออม 
 2. กรณีปญหาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัย เมื่อทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมีทั้ง
ทรัพย สินที่ เปนสาธารณสมบั ติของแผนดิน  และ
ทรัพยสินของแผนดินธรรมดา สงผลใหการจัดการ
ทรัพยสินมีลักษณะ ดังนี้ 
   2.1 ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในสวนที่เปนที่
ราชพัสดุ มหาวิทยาลัยมีอํานาจจัดการไดเทาที่ไมเกิน
ขอบวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นั้นๆ กําหนดไว โดยอํานาจในการจัดการทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัยในสวนที่เปนที่ราชพัสดุใหเปนไป
ตามขอบังคับหรือระ เบียบของมหาวิทยาลัย  และ
มหาวิทยาลัยไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ
เก่ียวกับการใชและจัดหาประโยชนที่ ราชพัสดุซึ่ ง
คณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนดขึ้นตามหลักเกณฑ
และวิธีการปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหา
ประโยชนเกี่ยวกับที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ .ศ.2518 ดังจะเห็นไดจากคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา  ในบันทึกของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 162/2554 เรื่อง 
การจัดหาผลประโยชนจากที่ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัย
ปกครองดูแล ซึ่งไดวินิจฉัยวา  
   “กรณีตามขอหารือมหาวิทยาลัยมหิดลมีความ
ประสงคจะนําที่ราชพัสดุบางสวนไปดําเนินการจัดหา
ผลประโยชนตามโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพยโดย
ให เ อกชน เ ข า ม าร วม ล งทุน ห รื อ ร วม ลงทุ น กับ
มหาวิทยาลัยโดยทําสัญญาเชาระยะยาวตามเงื่อนไขที่
มหาวิทยาลัยกําหนด ซึ่งการใหเอกชนเขามาลงทุน
หรือรวมลงทุนในโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพยนี้มี
ลักษณะเปนการจัดหาผลประโยชน และการลงทุนหรือ
รวมลงทุนในที่ราชพัสดุที่มหาวิทยาลัยปกครองดูแล 
ตามมาตรา 15 (4) และ (9) แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดลฯ จึงสามารถกระทําได หากการ

กระทํานั้นเปนไปตามกรอบวัตถุประสงคและสอดคลอง
กับความ เปน สถาน ศึกษาระดับอุ ดมศึกษาของ
มหาวิทยาลัยที่ไดกํ าหนดไว ในมาตรา 7 แหง 
พระราชบัญญัติมหิดลฯ” และ 
   บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง
เสร็จที่ 889/2551 เรื่องรายไดจากการจําหนายตนไมที่
ไดมาจากที่ราชพัสดุของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลอีสาน ซึ่งไดวินิจฉัยวา 
   “มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานมี
ฐานะเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการตามกฎหมาย
วาดวยวิธีการงบประมาณ  ซึ่งมหาวิทยาลัยอาจมี
รา ยได ตามที่ กํ าหน ดไว ใน ม าตร า  12 แห ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ.
2548 รวมทั้งมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา 
ใช  และ จัดห าผลป ร ะ โ ยชน จ ากท รั พ ย สิ น ขอ ง
มหาวิทยาลัย ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวย
ที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น โดยรายไดดังกลาว
ไม เปนรายไดที่ตองนําส งกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ ซึ่งกรณีเงินรายไดหรือผลประโยชนที่
ไดมาจากการใชที่ราชพัสดุดังกลาวยอมหมายความถึง 
เงินหรือผลประโยชนที่มหาวิทยาลัยไดรับจากการ
ดําเนินการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุตามอํานาจ
หนาที่และวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย สําหรับกรณี
การจําหนายตนไมที่ไดจากที่ราชพัสดุนั้นเนื่องจาก
ไมใชเปนการนําที่ราชพัสดุไปดําเนินการในลักษณะที่
เปนการจัดหาประโยชนจากการใชที่ราชพัสดุตาม
อํานาจหนาที่ และ วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชมงคลอีสานจึงตองนําเงินที่ไดจากการ
จําหนายตนไมดังกลาวสงคลังเปนรายไดของกรมธนา
รักษตอไป” 
   2.2 การจัดการทรัพยสิน ในสวนที่ตกเปน
ก ร ร ม สิ ท ธ์ิ ข อ ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย  ผู วิ จั ย เ ห็ น ว า 
มหาวิทยาลัยจะจําหนายหรือแลกเปลี่ยนทรัพยสิน
ดังกลาวไดก็ตอเมื่อทรัพยสินดังกลาวเปนทรัพยสินที่
มหาวิทยาลัยไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือซื้อดวยเงิน
รายไดของมหาวิทยาลัย หรือแลกเปล่ียนกับทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัยหรือไดมาโดยทางอ่ืน  นอกจากนี้ 
กรณีทรัพยสินที่มีผูอุทิศให มหาวิทยาลัยตองจัดการให
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เปนตามเง่ือนไขของผูอุทิศใหและตองเปนไปตาม
วัตถุป ระสงคของมหาวิทยาลัยกําหนดไว ไมว า
ทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยดังกลาวจะมีสถานะ
เปนทรัพยสินของแผนดนิหรือไมก็ตาม 
   กรณีทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่มีสถานะ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หากมหาวิทยาลัยมี
ความประสงคจะโอนทรัพย สิน ในส วนที่ตกเปน
กรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย ผูวิจัยเห็นวา การจําหนาย 
จายโอนทรัพยสินของมหาวิทยาลัยนอกเหนือจาก
หลักเกณฑในจัดการทรัพยสินของมหาวิทยาลัยที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยตางๆ แลว 
ผู วิ จั ยเห็น วา  มหาวิทยาลัยจะกระทําไดแต โดย
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา
เทานั้น ดังจะเห็นไดจากประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 1305 ซึ่งกําหนดให “ทรัพยสินซึ่งเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได เวน
แตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราช
กฤษฎีกา” และประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 ซึ่ง
กําหนดหลักเกณฑการโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ไวดังนี้ คือ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้น สําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะหรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตาม
ความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกโอนไปเพื่อใช
ประโยชนอยางอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนไดใน
กรณีดังตอไปนี้ 
   1. ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวง
การเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให
พลเมืองใชรวมกันแทนแลวการโอนใหกระทําโดย
พระราชบัญญัติ   

2.  ที่ดินที่ ใ ช เพื่ อป ร ะโยชนขอ งแผน ดิน
โดยเฉพาะหรือที่ดินที่ไดหวงหาม  หรือสงวนไวตาม
ความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมือง
นั้นเลิกใชหรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไปเมื่อ
ไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลวคณะรัฐมนตรีจะ
มอบหมายใหทบวงการเมืองซึ่งมีหนาที่เปนผูใชหรือ
จัดหาประโยชนก็ได แตถาจะโอนตอไปยังเอกชนให
กระทําโดยพระราชบัญญัติและถาจะนําไปจัดเพื่ อ

ประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืนให
กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  
   สําหรับทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในสวนที่
เปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา เปนทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัยที่ไม เกี่ยวของ กับการ จัดทําบริการ
สาธารณะ เปนการดําเนินการแบบเอกชนทั่วไปและอยู
ภายใตกฎหมายเอกชนเชนเดียวกับเอกชนทั่วไป การ
โอนทรัพยสินดังกลาวจึงไมจําตองผานการพิจารณา
ของฝายนิติบัญญัติ เนื่องจากทรัพยสินของแผนดิน
ธรรมดาไมกระทบกระเทือนตอประโยชนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน  มหาวิทยาลัยจึงสามารถโอน
ทรัพยสินประเภทนี้ไดโดยไมตองถูกควบคุมจากฝาย
นิติบัญญัติแตอยางใด 
   อนึ่ง มีปญหาที่ตองพิจารณาประการถัดมาใน
เ ร่ือ งการ จั ดการทรัพย สิน ขอ งมหาวิทยา ลัยว า
มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการจัดการทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทานั้น
หรือตองพิจารณาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
หรือประมวลกฎหมายที่ดินประกอบดวยหรือไม ผูวิจัย
เห็นวา พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแตละแหงจะ
กํ า ห น ดอํ า น า จ ใ น ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย สิ น ข อ ง
มหาวิทยาลัยนั้นๆไวเปนการเฉพาะอยูแลว ในขณะที่
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือประมวล
กฎหมายที่ ดิน เปนกฎหมายทั่ วไป  จึงต อง ถือว า
กฎหมายเฉพาะยกเวนกฎหมายทั่วไป มหาวิทยาลัยจึง
มีอํานาจในการจัดการทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยไดโดยไมตองพิจารณาประมวลกฎหมาย
ที่ดินประกอบแตอยางใด  
   3. กรณปีญหาเก่ียวกับการคุมครองทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัยในเรื่องของอายุความ และการบังคับ
คดีแกทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ทั้งในสวนที่เปนที่
รา ชพั สดุ  และ ในส วน ที่ ตก เปน ก รร ม สิทธิ์ ข อ ง
มหาวิทยาลัยนั้น มหาวิทยาลัยจะไดรับการคุมครอง
แตกตางกันมากนอยเพียงใดนั้น ผูวิจัยเห็นวาทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัยที่เปนที่ราชพัสดุ ในสวนที่เปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน เอกชนยอมไมสามารถที่จะ
ยกอายุความข้ึนตอสูกับมหาวิทยาลัยหรือบังคับคดีกับ
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยไดตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 1306 และมาตรา 1307  
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 สําหรับทรัพยสินในสวนที่ตกเปนกรรมสิทธิ์ของ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยยอมไดรับความคุมครอง
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนั้นๆกําหนดไว โดย
ไมตองพิจารณาวาทรัพยสินของมหาวิทยาลัยจะไดรับ
ความคุมครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
หรือไม  เนื่ องจากมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ซึ่ ง เ ป น กฎ ห ม าย เ ฉ พ า ะ  โ ด ย
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแตละแหงไดบัญญัติไว
เปนแนวทางทางเดียวกันวาทรัพยสินของมหาวิทยาลัย
ยอมไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี และบุคคล
ใดจะยกอายุความข้ึนตอสูกับมหาวิทยาลัยไมได 
 สําหรับทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในสวนที่มี
ส ถ า น ะ เ ป น ท รั พ ย สิ น ข อ ง แ ผ น ดิ น ธ ร ร ม ด า
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยตางๆ ไดกําหนดหามมิให
เอกชนยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับมหาวิทยาลัย
เฉพาะแตในกรณีที่มหาวิทยาลัยไดจัดการใชทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนั้นๆกลาว คือ หาก
มหาวิทยาลัย ไดนํ าทรัพยสิ น ดังกล าวไป ใช เพื่ อ
วัตถุป ระสงค เพื่ อการ ศึกษาแลว  ทรัพย สิน ของ
มหาวิทยาลัยในสวนที่มีสถานะเปนทรัพยสินของ
แผนดินธรรมดายอมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย
จัดต้ังมหาวิทยาลัยนัน้ๆ  
 อยางไรก็ตามใน เรื่องของการบังคับคดีแก
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัย แมมหาวิทยาลัยจะมิได
ดํ า เ นิน การ ให เ ป น ไ ป ตาม วัตถุป ร ะส งค ต ามที่
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนั้นๆกําหนดไว ผูวิจัยเห็น
วามหาวิทยาลัยยังคงอางประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 1307 ซึ่งเปนกฎหมายทั่วไปมา
ปฏิเสธมิใหทรัพยสินของมหาวิทยาลัยตองถูกบังคับคดี
ได เพราะแมทรัพยสินของมหาวิทยาลัยในสวนที่มี
ส ถ า น ะ เ ป น ท รั พ ย สิ น ข อ ง แ ผ น ดิ น ธ ร ร ม ด า 
มหาวิทยาลัยจะมิไดใชเพื่อประโยชนสาธารณะโดยตรง 
แตทรัพยสินดังกลาวก็เปนทรัพยสินของแผนดิน การที่
ถูกยึดหรืออายัดไดยอมกระทบกระเทือนตอการจัดทํา
บริการสาธารณะโดยตรง เพราะโดยวัตถุประสงคที่
แทจริงของทรัพยสินของแผนดินนั้น  ยอมมีไวเพื่อ
จัดทําบริการสาธารณะ 
 

 ขอเสนอแนะ 
 1. ผูวิ จัยเห็นวาควรแกไขพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยแตละแหง โดยกําหนดคํานิยามในสวนที่
เก่ียวทรัพยสินของมหาวิทยาลัยใหมีความชัดเจน ดังนี้
วาทรัพยสินของมหาวิทยาลัย หมายถึง ทรัพยสิน
ประเภทใด มีสถานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
หรือทรัพยสินของแผนดินธรรมดาดังเชนกฎหมายอื่นๆ
ที่มีทรัพยสินเกี่ยวของ ซึ่งจะสรางความชัดเจนใหแก
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัย และเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาที่
ตองมีการตีความในกรณีที่มีขอพิพาทในสวนที่เกี่ยวกับ
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยเชน ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 1304 บัญญัติวา “สาธารณสมบัติ
ของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน ซึ่ง
ใชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชน
รวมกัน เชน     
 (1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน
หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการ
อ่ืน ตามกฎหมายที่ดิน   
 (2) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตน
วาที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ  
 (3) ทรัพยสิน ใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ เปนตนวาปอม  และ โรงทหาร สํานัก
ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ” หรือ 
 ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 1 บัญญัติวา 
“ที่ดิน ” หมายความวา  พื้นที่ดินทั่ วไป  และให
หมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนองคลอง บึง บาง ลํา
น้ํา ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลดวย” หรือ 
 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 
4 ซึ่ ง บั ญญั ติ ว า  “ที่ ร า ช พั ส ดุ  ห ม า ย ค ว า ม ว า 
อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 
เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
 (1) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน
หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการ
อ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 
 (2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือ
สงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา 
ที่ชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาป 

- 68 -



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ                                 ปที่ 4 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม – มิถุนายน 2558 
 

 สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติ
บุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือวาเปนที่
ราชพัสดุ” 
 2. ควรแกไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแตละ
แหง ในเรื่องของการจําหนาย จายโอน ทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัยในสวนที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
โดยระบุใหชัดเจนวา การจําหนาย จายโอน ทรัพยสิน
ประ เภท ใด  จะ ต องออก เปนกฎหมายใน ระดับ
พระราชบัญญัติ เนื่องจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
แตละแหง เวนแตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 มิไดบัญญัติไว
โดยชัดแจงถึงการจําหนายทรัพยสินของมหาวิทยาลัย
วา กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยของมหาวิทยาลัยจะ
จําหนายโอนไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ จริงอยูในการ
ออกกฎห ม า ยร ะ ดับ พ ร ะ ร าชบัญญั ติ ต อ ง ผ า น
กระบวนการทางนิ ติบัญญั ติหลายข้ันตอนอัน ไม
สอดคลองกับความเปนอิสระของมหาวิทยาลัย แตสา
ธารณสมบัติของแผนดินมีความสําคัญอยางมาก 
เนื่องจากกระทบตอประโยชนโดยรวมของสาธารณชน
โดยตรง จึงควรมอบใหฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนผูแทน
ของประชาชนเปนผูตัดสินวาทรัพยสินดังกลาวสมควร
ที่จําหนาย จาย โอนหรือไม เพียงใด 
 3. การจัดการดูแลทรัพยสินของมหาวิทยาลัย
ตองกําหนดหลักเกณฑที่แนนอน วาจะสามารถกระทํา
ไ ด เ พี ย ง ใ ด  ภ า ย ใ ต ข อ บ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ข อ ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนั้นๆ รวมทั้งขอกําหนด
ของมหาวิทยาลัยตองระบุใหชัดแจงวา ทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัยประเภทใดจําหนายไดหรือประเภทใด
จําหนายไมได หรือในเรื่องของการยกอายุความ หรือ
บังคับคดีแกทรัพยสินของมหาวิทยาลัยก็เชนกัน ควร
ระบุใหชัดแจงวาทรัพยสินประเภทใดตองหามมิใหยก
อายุความหรือบังคับคดี หากมหาวิทยาลัยไมประสงค
ใหมี การยกอายุ ความหรื อบัง คับคดี ข้ึนตอ สู กับ
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยควรระบุไวชัด
แจงในพระรราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยนั้นๆ วา 
“หามมิใหการยกอายุความหรือบังคับคดีแกทรัพยสิน
ใดๆ ของมหาวิทยาลัยทั้งส้ิน” ซึ่งจะเปนผลดีกวาการที่
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกําหนดวาทรัพยสินใดที่
ใชเพื่อวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย จะยกอายุความ

หรือบังคับคดีไมได มิฉะนั้น อาจจะตองมานั่งตีความวา
ทรัพยสินใดใชเพื่อวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย หรือ
ทรัพย สินมิได ใชห เป นไปตาม วัตถุประสงค ของ
มหาวิทยาลัย และหากศาลตีความวาทรัพยสินดังกลาว
มห าวิ ท ยา ลัยไ ม ไ ด ดํ า เนิน กา ร ให เ ป น ไ ป ตาม
วัตถุประสงคของกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยแลว อาจ
สรางความเสียหายใหแกมหาวิทยาลัยและประโยชน
สาธารณะอีกดวย 
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บทคัดยอ1 2 3 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ
การบริหารงานกิจการนักศึกษาและสรางรูปแบบการ
บริหารงานกิจการนักศึกษาที่มีประสิทธิภาพสําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน กลุมตัวอยางคือสถานศึกษา
ที่ใชการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จาก
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ประเภทมหาวิทยาลัยทั่ว
ประเทศจํานวน 21 แหง สําหรับผูใหขอมูลเปน
บุคลากรและนักศึกษาของสถาบันๆ ละ 15 คน 
ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักกิจการนักศึกษา รอง
ผูอํานวยการสํานักกิจการนักศึกษา และอาจารยสํานัก
กิจการนักศึกษา นายกสโมสรนักศึกษา คณะกรรมการ
บริหารสโมสรนักศึกษา รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 315 คน 
เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม ใชการวิเคราะหดวย
ความถี่ (Frequency) คารอยละ (Percentage) และ
การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยศึกษา
สภาพการบริหารงานกิจการนักศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของสถาบันเอกชนเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
กิจการนักศึกษาที่มีคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน กําหนดขอบเขตและวิธีดําเนินการวิจัยออกเปน 
4 ระยะ ดังนี้ ระยะที่ 1 ศึกษาการบริหารงานกิจการ
นักศึกษาที่มีประสิทธิภาพสําหรับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ซึ่งแบงออกเปน 2 ขั้นคือ 1.1 ศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารงานกิจการนักศึกษาที่
มีประสิทธิภาพสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

                                                 
1 นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรปรชัญาดุษฎบีัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ 
2, 3 อาจารยที่ปรึกษา วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 ศึกษาสภาพการบริหารงานกิจการนักศึกษา
สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีประสิทธิภาพ โดย
การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการบริหารงานกิจการ
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จํานวน 17 คน 
ระยะที่  2 การสรางรูปแบบการบริหารงานกิจการ
นักศึกษาที่มีประสิทธิภาพสําหรับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน แบงออกเปน 2 ขั้นคือ 2.1 การยกรางรูปแบบ
การบริหารงานกิจการนักศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2.2 การตรวจสอบ
รูปแบบการบริหารงานกิจการนักศึกษาสําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ระยะที่ 3 การประเมินความ
เปนไปไดในการนํารูปแบบการบริหารงานกิจการ
นักศึกษาสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไปใช 
 จากผลการศึกษาสรุปไดวา ผลการตรวจสอบ
รูปแบบการบริหารงานกิจการนักศึกษาที่มีประสิทธิ- 
ภาพสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผูเชี่ยวชาญมี
ความเห็นวา รูปแบบการบริหารงานกิจการนักศึกษาที่
มีประสิทธิภาพสําหรับสถาบันอุดมศึกษา มีความ
เหมาะสมอยูในระดับมาก และผลการประเมินความ
เปนไปไดในการนํารูปแบบการบริหารงานกิจการ
นักศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ไปใชในระดับสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนมีความเปนไปไดในการนําไปใชอยู
ในระดับมาก 

คําสําคัญ: การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ กิจการ

นักศึกษา 
 

Abstract 

 This research aimed to study the student 
affair administration conditions and create a model 

รูปแบบการบริหารงานกิจการนักศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  

สําหรับสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

A Model of Efficient Student Affairs Administration 

for Private Higher Education 

 
    มิตร  ทองกาบ1 รศ.ดร.เสาวณีย สิกขาบัณฑิต2 และ ผศ.ดร.ปญญา ธีระวิทยเลิศ3   
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of efficient student affair administration for private 
higher education. The samples of this research 
were 21 countrywide universities selected by the 
purposive sampling. The informants were staff 
and students from the institutes (15 people each), 
consisting of the Director of Student Affair 
Division, the Assistant to the Director of Student 
Affair Division, Instructors of Student Affair 
Division, the Head of the Student Union, the 
Executive Board of the Student Union, accounting 
for a total of 315 informants. The instrument of the 
research was the questionnaire by analyzing 
frequency, percentage and content. To study the 
student affair administration conditions for private 
higher education and develop a model of quality 
student affair administration for private higher 
education, this research defined scope of the 
framework and research methodology in 4 steps: 
Step 1 Study efficient student affair administration 
for private higher education which was divided 
into 2 sub-steps as follows: 1.1 Study documents 
and research works on efficient student affair 
administration for private higher education, 1.2 
Study student affair administration conditions for 
private higher education by interviewing 17 
experts in student affair administration for private 
higher education; Step 2 Create a model of 
efficient student affair administration for private 
higher education which was divided into 2 sub-
steps as follows: 2.1 Draft a model of student 
affair administration for private higher education, 
2.2 Verify a model of student affair administration 
for private higher education; Step 3 Evaluate 
probability of adopting a model of student affair 
administration for private higher education.  
 The result of this research could be 
concluded that the experts agreed a model of 
efficient student affair administration for private 
higher education was appropriate at the high level 

and evaluation results indicated that it was 
probable in applying a model of efficient student 
affair administration to the private higher 
education at the high level. 

Keywords: Efficient administration, student affair 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ภ า ร กิ จ ห ลั ก ข อ ง ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า
ระดับอุดมศึกษา ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ มีหนาที่หลัก 4 ประการ คือ การเรียนการ
สอน การวิจัย การใหบริการวิชาการแกชุมชน และการ
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การผลิตบัณฑิตที่มีความ
สมบูรณทั้งดานวิชาการ สติปญญา อารมณ และสังคม 
ใหมีความพรอมทั้งรางกายและจิตใจเพื่อออกไปรับใช
ประ เทศนั้ น  สถาบันอุ ดมศึ กษาจํ า เป นต อ งจั ด
สภาพแวดลอมใหมีความเหมาะสมในการชวยสงเสริม
บรรยากาศ การเรียนการสอนและพัฒนาบุคลิกภาพ
ของนักศึกษาให เต็มศักยภาพ (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ.2545 มาตรา 34)  กิจกรรมของนักศึกษามี
ความสําคัญในอันที่จะชวยสงเสริมศักยภาพของ
นักศึกษาใหประสบความสําเร็จตามความมุงหมายของ
คนและสังคม กิจกรรมจึงเปนเครื่องมือในการสงเสริม
พัฒนาการของนักศึ กษาในทุ กๆ  ด านสถาบัน 
อุดมศึกษาตางๆ จึงตองใหการสนับสนุนและสงเสริมให
นักศึกษาจัดกิจกรรมประเภทตางๆ ควบคูไปกับการ
จัดการเรียนการสอน จากกระแสความกาวหนาของ
วิ ทยาศาสตร และ เทคโนโลยี ส งผลให เกิ ดกา ร
เปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลก เกิดกระแสโลกาภิวัตน 
ทุกประเทศตองพัฒนาตัวเองและเพิ่มคุณภาพการผลิต
และมาตรฐานแรงงาน และสงผลตอประเทศไทยใหเกิด
การปรับตัวดานคุณภาพ โดยเฉพาะการพัฒนา
กําลังคนใหมีความรู ความสามารถในดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี  ภาษาตางประเทศ และเทคโนโลยี
สารสนเทศ  เพื่อเปนพื้นฐานตอการเพิ่มปริมาณและ
คุณภาพการผลิต 
 สอดคลองกับขอสรุปของสํานักคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2555-2559 
กลาววา ประเทศไทยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่
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สําคัญทั้ ง ในระดับโลกและภายในประเทศ ซึ่ งมี
ผลกระทบทั้งที่เปนโอกาสและความเส่ียงตอการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษาจึงตองมีความ
คลองตัวและสถานศึกษาทุกระดับมีอิสระในการจัด
การศึกษาไดมากขึ้น คนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาให
ทันตอกระแสโลกาภิวัตนในสาขาที่เปนความตองการ
ของประเทศ ตามความสามารถและศักยภาพของแตละ
คนตามแนวคิด “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”  
ง า น กิ จ ก า ร นั ก ศึ ก ษ า เ ป น ง า น ส ว น ห นึ่ ง ข อ ง
สถาบันการศึกษาที่จะดําเนินการเพื่อที่จะสืบสาน
ปณิธานของสถาบันนั้น ๆ ใหจรรโลงกาวหนาไปอยาง
เต็มความสามารถ เปาหมายที่สําคัญที่สุดเพื่อการ
พัฒนาศักยภาพอยางสมบูรณแกตัว “นักศึกษา” 
โดยตรงนั้นเอง 
 การพัฒนานักศึกษาใหเปนบัณฑิตที่มีความ
สมบูรณทั้งทางดานรางกาย อารมณ สติปญญา และ
ความรับผิดชอบทั้งตอตนเองและสังคม จําเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองอาศัยกระบวนการและวิธีการที่จะชวยใหเกิด
การพัฒนาขึ้น ซึ่งกระบวนการในการผลิตบัณฑิตและ
การพัฒนานักศึกษานั้น เปนกระบวนการที่มีความ
สลับซับซอน ที่จะตองอาศัยความพรอมจากฝาย
วิชาการและฝายกิจการนักศึกษา หากฝายหนึ่งฝายใด
ขาดความพรอมก็ยอมไดผลไมเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งใน
สวนของนักศึกษานั้นพบวา มีนักศึกษาจํานวนมากที่
ยังขาดความพรอมในการเรียน อาทิ การมีปญหาดาน
สุขภาพ การขาดเปาหมายในชีวิต การปรับตัวเขากับ
ระบบการศึกษา ตลอดจนการปรับตัวเขากับเพื่อนและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งหนวยงานที่มีภารกิจหลักในการชวย
แกไขปญหาดังกลาวคือ ฝายกิจการนักศึกษา ที่
ใหบริการดานตาง ๆ เพื่อชวยเหลือนักศึกษาทั้ง
รายบุคคลและรายกลุม เพื่อใหนักศึกษามีความพรอม
ในการเรียน และสามารถชวยพัฒนานักศึกษาเพื่อใหมี
ความสมบูรณทั้งดานวิชาการและวิชาชีพ สติปญญา 
สังคม อารมณ รางกาย และจิตใจ เพื่อใหสอดคลองกับ
ปรัชญา ปณิธานและวัตถุประสงคของสถาบัน (Miller; 
& Prince. 1976) 
 ในการดํ า เนินงานที่ ผ านมา  งานกิจการ
นักศึกษาประสบปญหาทั้งดานปริมาณและคุณภาพ 
ปญหาสวนใหญเปนเรื่องของการขาดผูบริหาร ขาด

ผูนําหนวยงานที่มีความรูความสามารถและความเขาใจ
หลักการของการบริหารกิจการนักศึกษา อีกทั้ ง
บุคลากรหรือผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของขาดความรู ความ
เขาใจในวิธีการปฏิบัติในงานกิจการนักศึกษา เนือ่งจาก
บุคลากรสวนใหญไมไดศึกษามาโดยตรงจึงทําให
ประสิทธิภาพของงานยังไมดี เทาที่ควร และจาก
ผลการวิจัยโครงการวางแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป 
(2536-2550) เรื่องบทบาทอุดมศึกษาเอกชน พบวา
งานกิจการนักศึกษาสวนใหญยังมุงเนนการบริการ 
สวัสดิการ สันทนาการ บริการ สุขภาพ และจัดหางาน
ทํา ซึ่งจะมีความแตกตางกันไปตามลักษณะและ
ศักยภาพของสถาบันแตละแหงเปนหลัก รวมถึงการ
แปรผันไปกับขนาดของสถาบัน อาทิ สถาบันขนาด
ใหญ สถาบันขนาดกลาง และสถาบันขนาดเล็กอีกดวย 
(สําเนาว ขจรศิลป. 2550) 
 จากความสําคัญของการบริหารงานกิจการ
นักศึกษา สภาพการบริหารงานกิจกรรมนักศึกษาที่
ผานมาและที่ดําเนินอยู ตลอดจนการประสบปญหาและ
อุปสรรคหลายประการ ไดแก การขาดการวางแผนการ
บริหารงานกิจการนักศึกษาอยางตอเนื่อง การขาด
การบูรณาการระหวางงานกิจการนักศึกษาและงาน
วิชาการ การขาดการปรับปรุงพัฒนาการบริหารงาน
กิจการนักศึกษาใหเอื้ออํานวยตอการพัฒนานักศึกษา 
อีกทั้งการขาดการประสานงานและความรวมมือ
ระหวางหนวยงานเพื่อใหเกิดความคลองตัว นอกจากนี้
ยังมีภารกิจของงานการศึกษาที่เกี่ยวของกับการพฒันา
คน ซึ่งตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน
อยางตอเนื่อง โดยปรับแนวคิดมุมมองใหมๆในวิธีการ
ทํางานเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงไปสูรูปแบบใหม 
และที่สําคัญ คือ การไมมีรูปแบบในการบริหารงาน
กิจการนักศึกษาที่เหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารงานตามแนวปฏิบัติ 
มาตรฐานกิจการนักศึกษาซึ่งกําหนดโดย สํานักงาน
คณะกรรมการการอุ ดมศึ กษา  ผู วิ จั ย ใ นฐานะ
ผูรับผิดชอบและปฏิบัติงานดานกิจการนักศึกษาใน
มหาวิทยาลัยเอกชน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาจึงมีความสนใจที่จะสรางรูปแบบการ
บริหารงานกิจการนักศึกษาที่มีประสิทธิผลสําหรับ
มหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทย เพื่อนําผลที่ไดจาก
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การวิจัยไปพัฒนาการบริหารงานกิจการนักศึกษาของ
มหาวิทยาลัยเอกชนใหมีความเหมาะสมและมีคุณภาพ 
เพื่อบรรลุตามวัตถุประสงคและเปนประโยชนตอ
นักศึกษา และมหาวิทยาลัยอยางแทจริง  

  

ความมุงหมายของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานกิจการ
นักศึกษา สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 2. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารงานกิจการ
นักศึกษาที่มีประสิทธิภาพของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 
 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ในการวิจัยครั้งนี้มีความมุงหมายเพื่อเสนอ
รู ป แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น กิ จ ก า ร นั ก ศึ ก ษ า ที่ มี
ประสิทธิภาพสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดย
ดําเนินการวิจัยออกเปน 3 ระยะดังนี ้

 ระยะที่  1 ศึกษาการบริหารงานกิจการ

นั ก ศึ ก ษ า ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ สํ า ห รั บ ส ถ า บั น 

อุดมศึกษาเอกชน แบงออกเปน 2 ขั้นคือ 

 1.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับการ
บริหารงานกิจการนักศึกษาที่มีประสิทธิภาพสําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยการวิ เคราะหและ
สังเคราะหเอกสาร 
 แหลงขอมูลไดแก เอกสาร งานวิจัย หลักการ 
แนวคิด ทฤษฎีที่ เกี่ยวกับการบริหารงานกิจการ
นักศึกษาสําหรับสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
 ประเด็นที่ศึกษาไดแกการบริหารงานกิจการ
นักศึกษาที่มีประสิทธิภาพสําหรับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 
 1.2 ศึ กษาสภาพการบริ ห า ร ง านกิ จ กา ร
นักศึ กษาสํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ มี
ประสิทธิภาพโดยการสัมภาษณ 
 ก ลุ ม ผู ใ ห ข อ มู ล ใ น ก า ร สั ม ภ า ษ ณ ไ ด แ ก
ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารงานกิจการนักศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตําแหนงรองอธิการบดีฝาย
กิจการนักศึกษา ที่มีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาเอก 
จํานวน 17 คน 

 ตัวแปรที่ศึกษา คือประสิทธิภาพการบริหารงาน
กิจการนักศึกษาสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 ระยะที่ 2 การสรางรูปแบบการบริหารงาน

กิ จ ก า ร นั ก ศึ ก ษ า ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  สํ า ห รั บ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน แบงออกเปน 2 ขั้นยอย 

ดังนี ้
 2.1 การยกรางรูปแบบการบริหารงานกิจการ
นักศึกษาที่มีประสิทธิภาพ สําหรับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ดําเนินการโดยทําการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับ
ระบบการบริหารงานกิจการนักศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่ไดจากการศึกษาใน
ขั้นตอนที่ 1 มายกรางรูปแบบการบริหารงานกิจการ
นักศึกษาที่มีประสิทธิภาพ สําหรับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน เสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมและการใชภาษา 
 2.2 การตรวจสอบรูปแบบการบริหารงาน
กิ จ ก า ร นั ก ศึ ก ษ า ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ สํ า ห รั บ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยนํารางรูปแบบการ
บริหารงานกิจการนักศึกษาที่มีประสิทธิภาพ สําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหผูทรงคุณวุฒิที่มีวุฒิ
การศึกษาไมต่ํากวาปริญญาเอกและมีความรูหรือ
ประสบการณการบริหารงานกิจการนักศึกษาไมนอย
กว า  5 ป  ซึ่ ง ไ ด ม า โดยการ เลื อกแบบเจ าะจ ง 
(Purposive Sampling) จํานวน 5 คน พิจารณาความ
เหมาะสมของรูปแบบการบริหารงานกิจการนักศึกษาที่
มีประสิทธิภาพ สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 ระยะที่ 3 การประเมินความเปนไปไดในการ

นํารูปแบบการบริหารงานกิจการนักศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ไปใช 

 ผู ใหขอมูลคือผูบริหารงานกิจการนักศึกษา 
ประกอบดวย  ผูชวยอธิการบดีฝายกิจการนักศึกษา 
ผูอํานวยการสํานักกิจการนักศึกษา ผูชวยผูอํานวยการ
สํานักกิจการนักศึกษา อาจารยสํานักกิจการนักศึกษา
นายกสโมสรนักศึกษา คณะกรรมการบริหารสโมสร
นักศึกษา และนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ประเภทมหาวิทยาลัยทั่วประเทศที่มีจํานวนนักศึกษา
ตั้งแต 5,000 คนขึ้นไป จํานวน 21 แหงๆ ละ 15 คน 
รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น 315 คน โดยใชแบบสอบถาม
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ความคิดเห็นเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการนํา
รู ป แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น กิ จ ก า ร นั ก ศึ ก ษ า ที่ มี
ประสิทธิภาพ สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไปใช 
 

ผลการวิจัย  

 1. จากการศึกษาสภาพการบริหารงานกิจการ
นักศึกษาสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพบวา 
ปญหาที่เกิดขึ้นกับการบริหารงานดานกิจการนักศึกษา
คือการขาดการวางแผนการบริหารงานกิจการ
นักศึกษาอยางตอเนื่อง  การขาดการบูรณาการ
ระหวางงานกิจการนักศึกษาและงานวิชาการ  การขาด
การปรับปรุงพัฒนาการบริหารงานกิจการนักศึกษาให
เอื้ออํานวยตอการพัฒนานักศึกษา อีกทั้งการขาดการ
ประสานงานการศึกษาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคนซึ่ง
ตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานอยาง
ตอเนื่อง โดยปรับแนวคิดมุมมองใหมๆ ในวิธีการ
ทํางานเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงไปสูรูปแบบใหม 
และที่สําคัญคือ การไมมีรูปแบบในการบริหารงาน
กิจการนักศึกษาที่เหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารงานตามแนวปฏิบัติ
มาตรฐานกิจการนักศึกษาซึ่งกําหนดโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเอกชน เพื่อบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปนประโยชนตอนักศึกษาและ
มหาวิทยาลัยเอกชนอยางแทจริง  
 2. ผลการสรางรูปแบบการบริหารงานกิจการ
นักศึกษา พบวารูปแบบการบริหารงานกิจการ
นั ก ศึ ก ษ า ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  7 
องคประกอบดังนี ้
 องคประกอบที่  1 การบริหารงานกิจการ
นักศึกษาดานการบริหาร ประกอบดวย 18 กิจกรรม
ไดแก 1) การกําหนดวิสัยทัศนการบริหารงานและการ
ดําเนินงานกิจการนักศึกษาของสถาบันเปนลายลักษณ
อักษร 2) การกําหนดวัตถุประสงคการบริหารงานและ
การดําเนินงานกิจการนักศึกษาไวอยางชัดเจน 3) การ
กําหนดปรัชญาในการบริหารและการดําเนินงาน
กิจการนักศึกษาไวอยางชัดเจน 4) การกําหนดภารกิจ
ของงานกิจการนักศึกษา 5) การกําหนดโครงสรางการ
บริหารงานกิจการนักศึกษาอยางเปนลายลักษณอักษร 
6) มีนโยบายการบริหารกิจการนักศึกษากําหนดโดย

คณะกรรมการพัฒนานักศึกษา /คณะกรรมการ
บริหารงานกิจการนักศึกษา 7) มีนโยบายในการจัด
กิจกรรมนักศึกษาที่คํานึงถึงความสอดคลองของ
ปรัชญาสถาบัน 8) มีคณะกรรมการพัฒนานักศึกษา 
/ คณ ะก ร รม กา รบ ริ ห า ร ง านกิ จ ก า รนั ก ศึ กษ า  
9) มีแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติงานกิจการนักศึกษา 
10) มีการกําหนดดัชนีการบริหารงานกิจการนักศึกษา
เพื่ อก ารประกั นคุณภาพงานกิ จการนั กศึ กษา  
11) มีการแตงตั้งผูบริหารเพื่อรับผิดชอบงานกิจการ
นักศึกษา 12) มีการกําหนดภาระงานของบุคลากรงาน
กิจการนักศึกษาทุกตําแหนง 13) มีแผนหรือโครงการ
พัฒนาบุคลากรฝายกิจการนักศึกษา 14) มีการจัดสรร
งบประมาณประจํ าปของฝ ายกิ จการนักศึกษา
โดยเฉพาะ 15) มีการจัดสรรงบประมาณเพียงพอตอ
จํานวนโครงการ 16) มีสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปน
ในการปฏิบัติงาน 17) มีการประเมินผลการดําเนินงาน
กิจการนักศึกษา และ18) มีการนําเอาการประเมินผล
มาปรับปรุงงานกิจการนักศึกษา 
 องคประกอบดานที่ 2 การบริหารงานกิจการ
นักศึกษาดานงานกิจกรรมนักศึกษา ประกอบดวย  
1) การทําแผนการปฏิบัติงานหรือปฏิทินการ
ปฏิบัติงานประจําปใหหนวยงานที่ เกี่ยวของ หรือ
องคกรนักศึกษาทราบ 2) การสงเสริมใหนักศึกษามี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมพัฒนาจริยธรรม คุณธรรม 
และบําเพ็ญประโยชนตอการพัฒนามหาวิทยาลัยและ
ชุมชน 3) มีการประสานงานกิจกรรมนักศึกษารวมกัน
ทั้งระดับกองกิจการนักศึกษา คณะองคกรนักศึกษา
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 4) ดําเนินการจัดใหมีองคกร
นักศึกษาเพื่อการบริหารกิจกรรมนักศึกษา 5) สถาบัน
จัดกิจกรรมตามความตองการของนักศึกษา 6) เปด
โอกาสใหนักศึกษามีสวนรวมในการทํากิจกรรม  
7) กิจกรรมที่สถาบันจัดขึ้นเพียงพอตอความตองการ
ของนักศึกษา 8) สถาบันสนับสนุนกิจกรรมที่นักศึกษา
จัดขึ้น 9) การปฏิบัติกิจกรรมตามแผนงานโครงการให
ไดรับความสําเร็จตามวัตถุประสงคและ 10) มีการ
ประเมินการดําเนินงานกิจกรรมนักศึกษาเมื่อเสร็จสิ้น
โครงการหรือส้ินปการศึกษา 
 องคประกอบดานที่ 3 การบริหารงานกิจการ
นักศึกษาดานกีฬา ประกอบดวย 1) การจัดหาอุปกรณ

- 75 -



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ                                 ปที่ 4 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม – มิถุนายน 2558 

 

กีฬาเพื่อฝกอบรมกีฬาและการออกกําลังกายให
นักศึกษา 2) สงเสริมกีฬาทั้งภายในและภายนอก
สถานที่ 3) จัดกิจกรรมสงเสริมบุคลิกภาพนักศึกษา
ดานกีฬา 4) สรางสนามกีฬาทุกประเภทและ
บํารุงรักษาสนามกีฬาใหอยูสภาพใชงานได 5) มีการ
รณรงคประชาสัมพันธเชิญชวนนักศึกษาหันมาเลน
กีฬาและออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ 6) มีงบประมาณใน
การบํารุงดูแลรักษาอุปกรณกีฬา 
 องคประกอบที่  4 การบริหารงานกิจการ
นักศึกษาดานงานธุรการ ประกอบดวย 1) การ
ประชาสัมพันธงานกิจการนักศึกษา ขาวสาร ความ
เคล่ือนไหว หรือกจิกรรมตาง ๆ 2) การจัดอาคารหรือที่
ทําการเปนสัดสวนเหมาะสม 3) การอํานวยความ
สะดวกในการติดตอประสานงาน 4) การจัดเตรียมพัสดุ
สํารองเพื่อการเบิกจายไดทันเวลา 5) อํานวยความ
สะดวกการเบิกจายเพื่อการจัดกิจกรรมและโครงการ
ตาง ๆ  
 องคประกอบที่  5 การบริหารงานกิจการ
นักศึกษาดานงานวินัยนักศึกษา ประกอบดวย 1)การ
จัดรวบรวมกฎ ระเบียบขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับงาน
วินัยนักศึกษาและเผยแพรใหนักศึกษาและผูเกี่ยวของ
ทราบ 2) อบรมความรูดานวินัยและปกครองนักศึกษา 
3) ควบคุมดูแลนักศึกษาใหอยูในระเบียบวินัยของ
สถานศึกษา 4) สถาบันคุมครองนักศึกษาตาม
กฎหมาย 5) นักศึกษามีเสรีภาพตามกฎหมายใน
สถาบัน 6) นักศึกษาปฏิบัติตามระเบียบของสถาบัน 7) 
สงเสริมและประกาศเกียรติคุณแกนักศึกษาที่มีความ
ประพฤติดี 8) มีการลงโทษหรือเสนอการลงโทษ
นักศึกษาผูกระทําผิด 9) ใหคําปรึกษาและการแนะนํา
นักศึกษาเพื่ อการปฏิบัติที่ถูกตองตามขอบังคับ
เกี่ยวกับวินัยนักศึกษา 
 องคประกอบดานที่ 6 การบริหารงานกิจการ
นักศึกษาดานงานแนะแนวและจัดหางาน ประกอบดวย 
1) จัดบุคลากรใหคําแนะนําหรือปรึกษาหารือแก
นักศึกษา ตามความเหมาะสม 2) จัดหางานพิเศษ
ใหกับนักศึกษาที่ ข าดแคลนทุนทรัพย ในสถาน
ประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน 3) ใหบริการ
คําปรึกษาแนะแนวแกนักศึกษาทั้งดานสวนตัว การ
เรียน อาชีพและสังคม 4) จัดบริการขอมูลสารสนเทศ

ดานอาชีพและการศึกษาตอแกนักศึกษา 5) ติดตอ
ประสานงานระหวางฝายแนะแนวกับนักศึกษา หนวย
กิจการนักศึกษาของคณะและผูเก่ียวของ 6) จัดสถานที่
ใหคําปรึกษา แนะแนวเปนสัดสวนเหมาะสม 
 องคประกอบดานที่ 7 การบริหารงานกิจการ
นักศึกษาดานงานบริการและสวัสดิการนักศึกษา
ประกอบดวย 1) จัดบริการและสวัสดิการนักศึกษาดาน
สุขภาพอนามัยแกนักศึกษา 2) สถาบันจัดใหมีการ
ตรวจสุขภาพอยางตอเน่ือง 3) จัดใหมีบริการดานเภสัช
กรรม 4) จัดใหมีบริการดานจิตเวชแกนักศึกษา 5) จัด
หองพยาบาลเปนสัดสวน ถูกสุขลักษณะ 6) สถาบัน
จัดบริการดานทุนกูยืมของรัฐบาล 7) สถาบันสงเสริม
ใหนักศึกษาไดรับทุนการศึกษา 8) จัดบริการหอพักมี
จํ านวนเพียงพอกับความตองการของนักศึกษา  
9) นักศึกษาไดรับการบริการหอพักที่มีคุณภาพ สะอาด 
ปลอดภัย 10) จัดสภาพแวดลอมของหอพักอยาง
เหมาะสม 11) รานอาหารในสถาบันมีคุณภาพ  
12) รานอาหารในสถาบันสะอาด ถูกสุขลักษณะ 
ปลอดภัย 13) ดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของนักศึกษา  
 จากผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารงาน
กิ จ ก า ร นั ก ศึ ก ษ า ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  สํ า ห รั บ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวา 
รูปแบบการบริหารกิจการนักศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
สําหรับการอุดมศึกษาเอกชน มีความเหมาะสมอยูใน
ระดับมาก 
 ผลการประเมินความเปนไปไดในการนํารูปแบบ
การบริหารงานกิจการนักศึกษาที่มีประสิทธิภาพไปใช
ในระดับอุดมศึกษาเอกชน พบวามีความเปนไปไดใน
การนําไปใชอยูในระดับมาก 
 

การอภิปรายผล  

        ประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการนักศึกษา
สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในการดําเนินงาน
ดานการบริหาร พบวาในภาพรวมกลุมตัวอยางใหผล
การประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานกิจการ
นักศึกษาสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในดานการ
ดําเนินงานดานการบริหาร อยูในระดับมากที่สุดโดย
เมื่ อพิ จ า รณ า เป น ร า ย ข อพ บ ว า  ก า รกํ า ห น ด
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วัตถุประสงคการบริหารงานและการดําเนินงานกิจการ
นักศึกษาไวอยางชัดเจน มีคาเฉลี่ยเกี่ยวกับผลการ
ประเมินสูงสุดอยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 
4.73 รองลงมาไดแกการมีแผนหรือโครงการพัฒนา
บุคลากรฝายกิจการนักศึกษา และมีการประเมินผลการ
ดําเนินงานกิจการนักศึกษาใหผลการประเมินอยูใน
ระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.71 สวนขอที่มี
คาเฉลี่ยเกี่ยวกับผลการประเมินที่ต่ําสุดไดแก การ
กําหนดภารกิจของงานกิจการนักศึกษา และการเปด
โอกาสใหนักศึกษาแสดงความรูความสามารถของ
ตนเองใหผลการประเมินอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย
เทากับ 3.65 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของนายไพรัตน  
ขันธแกว (2550) ไดทําการวิจัยเรื่องการดําเนินงาน
กิจการนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแกน ผลการวิจัย
พบวาดานการบริหารดําเนินงานกิจการนักศึกษา อยู
ในระดับมากที่สุด โดยเนนถึงการกําหนดวัตถุประสงค
และการกําหนดภารกิจของการดําเนินงานกิจการ
นักศึกษาไวอยางชัดเจน 
 ในดานงานกิจการนักศึกษาพบวา ในภาพรวม
กลุมตัวอยางใหผลการประเมินของประสิทธิภาพการ
บริหารงานกิจการนักศึกษาสําหรับสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในดานงานกิจการนักศึกษา อยูในระดับมาก
ที่สุด โดยเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา สถาบันเปด
โอกาสใหนักศึกษามีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรม 
และ กิจกรรมที่สถาบันจัดขึ้นเพียงพอตอความตองการ
ของนักศึกษา มีคาเฉลี่ยกับผลการประเมินสูงสุดอยูใน
ระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.60 รองลงมา คือ 
สถาบันจัดกิจกรรมตามความตองการของนักศึกษา
ใหผลการประเมินอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 4.59 สวน
ขอที่มีคาเฉลี่ยเก่ียวกับผลการประเมินต่ําสุดไดแก การ
สงเสริมใหนักศึกษามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมพัฒนา
จริยธรรม คุณธรรม และบําเพ็ญประโยชนตอการ
พัฒนามหาวิทยาลัยและชุมชน ใหผลการประเมินอยูใน
ระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ3.65 ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของนายสัมพันธ  รอดพึ่งครุฑ (2551) ไดทํา
การวิจัยเรื่องการจัดกิจกรรมของนักศึกษาสถาบัน 
ราชภัฎภาคเหนือตอนบน ผลการวิจัยพบวา รูปแบบ
การจัดกิจกรรมของสถาบันราชภัฎมีลักษณะคลายคลึง
กันมีการกระจายกิจกรรมทั้งป โดยสถาบันเปดโอกาส

ใหนักศึกษามีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมและ
สถาบันตองจัดกิจกรรมขึ้นอยางเพียงพอตอความ
ตองการของนักศึกษา มีการกําหนดนโยบายการรวม
กิจกรรมนักศึกษา การจัดทําคูมือ การชี้แจงทําความ
เขาใจกับนักศึกษา ปญหาการจัดกิจกรรมนักศึกษา
ไดแก นักศึกษาไมเห็นคุณคาและความสําคัญของ
กิจกรรม งบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมไม
เพียงพอ ระเบียบขอบังคับที่ เกี่ยวของกับการจัด
กิจกรรมไมชัดเจน 
 ในดานงานกีฬาพบวา ในภาพรวมกลุมตัวอยาง
ใหผลการประเมินอยู ในระดับมากที่สุด โดยเมื่อ
พิจารณาเปนรายขอพบวา การสรางสนามกีฬาทุก
ประเภทและบํารุงรักษาสนามกีฬาใหอยูในสภาพที่ใช
งานไดมีคาเฉลี่ยเกี่ยวกับผลการประเมินสูงสุดอยูใน
ระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.71 รองลงมา คือ 
การจัดกิจกรรมสงเสริมบุคลิกภาพนักศึกษาดานกีฬา
ใหผลการประเมินอยู ในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.57 สวนขอที่มีคาเฉลี่ยเกี่ยวกับผลการ
ประเมินต่ําสุดไดแก การจัดใหมีงบประมาณในการ
บํารุงรักษาอุปกรณกีฬา ใหผลการประเมินอยูในระดับ
มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.65 ซึ่งสอดคลองงานวิจัยของ
นายอุกฤษฏ  มนูจันทรัถ (2552) ไดทําการศึกษาวิจัย
เรื่อง ความพึงพอใจของนิสิตหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
วิทยาเขตกําแพงแสนที่มีตอการใหบริการในงาน
กิจการนิสิต ผลการวิจัยพบวานิสิตมีความพึงพอใจใน
ระดับปานกลางตอการใหบริการในแตละดาน และนิสิต
มีการคาดหวังในการใหบริการดานตาง ๆ ไวคอนขาง
สูงโดยเฉพาะดานกีฬา ควรมีสนามกีฬาประเภทตาง ๆ 
ใหหลากหลายและเพียงพอตอนิสิตที่เขามาใชบริการ 
และควรมีงบประมาณในการบํารุงสนามกีฬาและ
อุปกรณกีฬาประเภทตางๆ  ใหใชงานไดอยูตลอดเวลา  
 ในดานงานธุรการพบวา ในภาพรวมกลุม
ตัวอยางใหผลการประเมินอยูในระดับมากที่สุด โดย
เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา การประชาสัมพันธงาน
กิจการนักศึกษา ขาวสาร ความเคลื่อนไหว หรือ
กิจกรรมตางๆ  และการจัดอาคารหรือที่ทําการเปน
สัดสวน เหมาะสม มีคาเฉลี่ยเกี่ยวกับผลการประเมิน
สูงสุดในระดับมากที่สุด มีค าเฉลี่ยเท ากับ 4.60 
รองลงมาไดแก การอํานวยความสะดวกในการติดตอ

- 77 -



วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ                                 ปที่ 4 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม – มิถุนายน 2558 

 

ประสานงานใหผลการประเมินอยูในระดับมากที่สุด มี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.54 สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดไดแก 
การจัดเตรียมพัสดุสํารองเพื่อการเบิกจายไดทันเวลา 
ใหผลการประเมินอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.79 
 ในดานงานวินัยนักศึกษาพบวา ในภาพรวม
กลุมตัวอยางใหผลการประเมินอยูในระดับมากที่สุด 
โดยเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา การใหนักศึกษา
ปฏิบัติตามระเบียบของสถาบันมีคาเฉลี่ยเกี่ยวกับผล
การประเมินสูงสุดอยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.79 รองลงมาไดแก การสงเสริมและประกาศ
เกียรติคุณแกนักศึกษาที่มีความประพฤติดีใหผลการ
ประเมินอยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.71 
สวนขอที่มีคาเฉลี่ยเกี่ยวกับผลการประเมินต่ําสุดไดแก 
การใหคําปรึกษาและการแนะนํานักศึกษาเพื่อการ
ปฏิบัติที่ถูกตองตามขอบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา 
ใหผลการประเมินอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.64 ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ จิรวัฒน  วีรังกร 
(2550) ไดทําการวิจัยเรื่อง โครงสรางและกระบวนการ
บริหารบุคลากรนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย 
ผลการวิจัยพบวา นักศึกษาใหความสําคัญกับการ
ปฏิบัติตามระเบียบของสถาบันมากที่สุด รองลงมาคือ
การควบคุมดูแลนักศึกษาใหอยูในระเบียบวินัยของ
สถานศึกษา ตลอดจนนักศึกษาควรมีเสรีภาพตาม
กฎหมายในสถาบัน และสถาบันตองคุมครองนักศึกษา
ตามกฎหมาย 
 ในดานงานแนะแนวและจัดหางานพบวา ใน
ภาพรวมกลุมตัวอยางใหผลการประเมินอยูในระดับ
มากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา การจัดบริการ
ขอมูลสารสนเทศดานอาชีพและการศึกษาตอแก
นักศึกษามีคาเฉลี่ยเกี่ยวกับผลการประเมินสูงสุดอยูใน
ระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.73 รองลงมาไดแก 
การใหบริการคําปรึกษาแนะแนวแกนักศึกษาทั้ง
สวนตัว การเรียน อาชีพและสังคม ใหผลการประเมิน
อยูในระดับมากที่สุด คาเฉลี่ยเทากับ 4.67 สวนขอที่มี
คาเฉลี่ยเกี่ยวกับการประเมินต่ําสุดไดแก การจัด
สถานที่ใหคําปรึกษา แนะแนวเปนสัดสวนเหมาะสม 
ใหผลการประเมินอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 
3.65 ซึ่ งสอดคลองกับงานวิจัยของเบญจวรรณ   

ศรีสุธรรม (2552) ไดทําการวิจัยเรื่อง สภาพการ
ดําเนินงานการใหบริการที่มีความเหมาะสม นิสิตมี
ความพึงพอใจในระดับมาก ไดแก ความเต็มใจในการ
ใหคําปรึกษาและความเปนกันเองกับนิสิต และการ
ใหบริการดวยความสุภาพรวดเร็ว  
 ดานงานบริการและสวัสดิการนักศึกษา พบวา
ในภาพรวมกลุมตัวอยางใหผลการประเมินอยูในระดับ
มากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา สถาบันจัดให
มีการบริการจิตเวชแกนักศึกษามีคาเฉลี่ยเกี่ยวกับผล
การประเมินสูงสุดอยูในระดับมากที่สุด มีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.80 รองลงมาไดแก สถาบันจัดแหลงอาหารที่
มีบริการหลากหลายใหผลการประเมินอยูในระดับมาก
ที่สุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.79 สวนขอที่มีคาเฉลี่ย
เกี่ยวกับผลการประเมินต่ําสุดไดแก ราคาอาหารใน
สถาบันมีความเหมาะสมใหผลการประเมินอยูในระดับ
มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.64 สอดคลองกับงานวิจัยของ
มิตภาณี  พุมกลอม (2553) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง 
การศึกษาความคาดหวังและสภาพปญหาเกี่ยวกับ
กิจการนักศึกษามหาวิทยาลัยพายัพ จังหวัดเชียงใหม 
ผลการวิจัยพบวา นักศึกษามีความคาดหวังเกี่ยวกับ
สถาบันควรจัดใหมีบริการดานพยาบาลดานสุขภาพ
อนามัยมีบริการดานเภสัชกรรมและการบริการดานจิต
เวชแกนักศึกษามากที่สุด รองลงมาคือสถาบันควรจัด
แหลงอาหารบริการอยางเพียงพอตอนักศึกษา จัด
แหลงอาหารที่มีบริการหลากหลาย สะอาด ถูก
สุขลักษณะ ปลอดภัย มีราคาที่เหมาะสม ตลอดจน
สถาบันตองดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของนักศึกษา 
 ผลจากการศึกษาพบวารูปแบบการบริหารงาน
กิ จ ก า ร นั ก ศึ ก ษ า ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ สํ า ห รั บ
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า เ อ ก ช น  ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  
7 องคประกอบ ไดแก 1) การดําเนินงานดานการ
บริหาร 2) ดานงานกิจการนักศึกษา 3) ดานงานกีฬา 
4) ดานงานธุรการ 5) ดานงานวินัยนักศึกษา 6) ดาน
งานแนะแนวและจัดหางาน 7) ดานงานบริการและ
สวัสดิการนักศึกษา และจากการตรวจสอบรูปแบบการ
บริหารงานกิจการนักศึกษาที่มีประสิทธิภาพสําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนพบวารูปแบบดังกลาวมีความ
เหมาะสมและเปนไปไดในการนําไปใชอยูในระดับมาก 
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ขอเสนอแนะ  

          1. สถาบันตองมีการดําเนินการพัฒนางาน
บริการเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของนักศึกษา ใน
การศึกษาและการใชชีวิตในสถาบัน 
 2. การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาภายใตบริบท
ของมหาวิทยาลัยขนาดกลางและขนาดใหญ ทั้งนี้
รูปแบบที่ไดอาจมีความแปรเปล่ียนไปตามขนาด 

 ขอเสนอแนะการวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรทําการศึกษารูปแบบการบริหารกิจการ
นักศึกษาที่มีประสิทธิภาพ สําหรับสถาบันอุดมศึกษา
ทั้ งมหาวิทยาลัยของเอกชนและของรัฐบาลเพื่ อ
เปรียบเทียบกัน 
 2. ควรทําการวิจัยกับกลุมตัวอยางที่จํานวน
นักศึกษานอยกวา 5,000 คน หรือในสวนภูมิภาค 
เพราะทุกสถาบันมีขอจํากัดที่แตกตางกัน 
 3. ควรทําการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการ
บริหารงานกิจการนักศึกษาที่มีประสิทธิผลของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพื่อนําผลวิจัยไปพัฒนางาน
กิจการนักศึกษาตามมาตรฐานกิจการนักศึกษาได
สมบูรณมากยิ่งขึ้น  
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บทคัดยอ1 2 3 

งานวิจัยนี้ เปนการศึกษาและพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อจัดการความรูทางดานอาชญากรรม
คอมพิวเตอร มีความมุงหมายเพื่อชวยใหมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูดานอาชญากรรมคอมพิวเตอรอยาง
เปนระบบและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนนําความรูที่
ไดมาเผยแพรในวงกวางตอไป โดยระบบที่พัฒนาขึ้นนี้
จะแบงเปน 4 สวนงาน ไดแก ผูใชงานทั่วไป สมาชิก 
หัวหนาชุมชนแลกเปลี่ยนเรียนรู และผูดูแลระบบ ซึ่ง
แตละสวนงานจะมีหนาที่การทํางานตามสิทธิ์ที่กําหนด   
เครื่องมือที่ใชในการพัฒนาระบบไดแก ภาษา PHP  
ใชในการเขียนเว็บแอพพลิเคชัน และใชโปรแกรม 
MySQL เปนเครื่องมือจัดการฐานขอมูล หลังจากนั้นจะ
มีการประเมินประสิทธิภาพระบบโดยผูใชงานดวย
แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 
5 ระดับจากการวัด 5 ดาน แลวนํามาวิเคราะหทางสถติิ
โดยหาคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการ
ประเมินการทํางานของระบบ พบวาผูใชงานมีความพึง

พอใจการใชงานในระดับดี ( X =4.01,  S.D. = 0.16) 
แสดงใหเห็นวาระบบที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสม 
สามารถนําไปใชงานไดจริงตอไป 
 

คําสําคัญ: จัดการความรู อาชญากรรมคอมพิวเตอร 

 

ABSTRACT 

        This research was to study and develop 
information systems to manage knowledge in 
computer crime. This research intended to help  

                                                 
1 นักศึกษาหลักสูตรปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ ม.นอรทกรุงเทพ 
2 อาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธ ม.นอรทกรุงเทพ 

 

 
 
 
 
 
 
 

with the exchange of knowledge in a systematic 
and effective computer crime as well as the 
knowledge to be disseminated broadly. The 
developed system was divided into 4 groups of 
user which included: user, member, leader of CoP 
(Community of Practice) and administrators. The 
tools to develop the project were PHP language 
for web application development and MySQL 
program used as tool for database management. 
After the system was developed, a 5-point rating 
scale was introduced for system assessment. 
Mean and Standard Deviation were used to 
analyse data. Upon an evaluation of the system, 
the results presented that the users’ satisfaction 

met the above of average level ( X =4.01, S.D. = 
0.16) which revealed that the developed system 
was suitable and practical. 

 

Keywords: Knowledge Management, computer 

crime 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 คําวา “อาชญากรรมคอมพิวเตอร” มีคําเรียก
มากมายหลายคําวา Computer crime, Computer 
related crime, E-crime, Information technology 
crime. High-tech crime, Computer misuse, 
Computer abuse ซึ่งลวนแลวแตใชแทนกันไดทั้งนั้น 
เพราะขึ้นอยูกับมุมมองของนักกฎหมายแตละสาขา 
แตความหมายที่ครอบคลุมหมายถึง “การกระทําใดๆ 
ที่ฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยผูกระทํา ได
อาศัยความรูดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอร ไมมากก็
นอยในอันที่จะกระทําความผิด และใหการกระทํานั้น

ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการความรูดานอาชญากรรมคอมพิวเตอร 

Information System for Cyber Crime Knowledge Management 
 

พ.ต.อ.สมศักดิ ์หนองพงศ 1 และ ผศ.สุรเดช บุญลือ2 
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เปนผลสําเร็จ ไมวาลักษณะของการกระทํานั้น จะเปน
การใชคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือ หรือใหคอมพิวเตอร
เปนเปาหมาย ซึ่งจําเปนตองอาศัยบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถทางเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเขามา
ดําเนินการกับผูกระทําความผิด ตั้งแตกระบวนการ
สืบสวน สอบสวน การฟองคดี ตลอดจนการพิจารณา
คดีเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด” การประกอบ
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอรไดกอใหเกิดความ
เสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศจํานวนมหาศาล 
อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร จึงจัดเปนอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมทางธุรกิจรูปแบบหนึ่ง
ที่มีความสําคัญ  
 ปญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอรที่เกิดขึ้นทั่ว
ประเทศไทยในปจจุบันทั้งการกระทําผิดเกี่ยวกับเว็บ
ไซดที่ผิดกฎหมายในลักษณะความผิดโดยทั่วไป และ
เว็บไซดที่กระทําความผิดเก่ียวกับการจาบจวงสถาบัน
พระมหากษัตริย ซึ่งเปนการกระทําผิดตาม ป.อาญา
มาตรา 112 และ พ.ร.บ.วาดวยการกระทําความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 มีปริมาณที่กระทําผิด
เปนจํานวนมาก 
 จากสถิติคดีอาญาของการกระทําผิดเกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีประจําป พ.ศ.2552-2555 
ซึ่งรวบรวมโดย กองบังคับการปราบปรามการกระทํา
ผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บก.ปอท.) 
กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ (บก.ปอท. เริ่มกอตั้งหนวยงานเมื่อ 7 ก.ย.
2552) สถิติใน พ.ศ.2552 พบวา มีเว็บไซดที่กระทําผดิ
โดยทั่วไป 22 คดี พ.ศ.2553 มีเว็บไซดที่กระทําผิดใน
คดีทั่วไป 35 คดี พ.ศ.2554  จํานวน 429 คดี พ.ศ.
2555 (ม.ค.-ส.ค.2555) กระทําผิดในคดีทั่วไป 287 คดี 
แต เมื่ อพิ จ ารณาถึ ง เว็ บไซดที่ จ าบจ วงสถาบัน
พระมหากษัตริย ตาม ป.อาญา มาตรา 112 พบในป 
พ.ศ.2552 มีการกระทําผิด 154 คดี  พ.ศ.2553 
กระทําผิด 153 คดี พ.ศ.2554 กระทําผิด 186 คดี แต
ในป พ.ศ.2555 (ม.ค.-ส.ค. 2555) มีการกระทําผิดถึง 
15,338 คดี จะเห็นไดวา การกระทําผิดตาม ป.อาญา 
มาตรา 112 ในป 2555 มีการกระทําผิดสูงกวาป 2554 
ถึง 82.46 เทา หรือ สูงขึ้นถึงรอยละ 8,146.31 ซึ่งจะ
เห็นวาเปนสถิติที่สูงขึ้นอยางมากผิดปกติ เหตุผลหนึ่ง

คือเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายขาดองคความรูในการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมคอมพิวเตอร นั่นเอง 
 ภัยบนอินเตอรเน็ต และรูปแบบในการกระทํา
ผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร ปญหาทางดาน
โครงสรางทางกฎหมายและปญหาดานการสืบสวน
ทางดานอาชญากรรมคอมพิวเตอร กฎหมายและ
ความรูของพนักงานสอบสวนยังกาวไปไมทันตอการ
กระทําผิดดังกลาว เพราะปจจุบันวิวัฒนาการของการ
กระทําผิดดังกลาวกาวไปไกลมาก เนื่องจากความ
เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและสารสนเทศ ซึ่งเปน
ลักษณะของโลกไรพรมแดน (Globalization) และการ
กระทําผิดทางดานอาชญากรรมคอมพิวเตอรมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วตลอดเวลา จึงมีความ
จําเปนตองศึกษาถึงเครือขายทางดานการปองกัน และ
ปราบปรามอาชญากรรมคอมพิวเตอร 
 ตาม พ.ร.บ.คอมพิวเตอร 2550 ไดระบุถึงเขต
อํานาจในการพิจารณาคดี  ซึ่ งในกรณีที่ผูกระทํา
ความผิดตาม พ.ร.บ.นี้นอกราชอาณาจักร ถึงแมวา
ผูกระทําผิดน้ันเปนคนตางดาว และรัฐบาลไทยหรือคน
ไทยเปนผูเสียหาย และผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ 
จะตองรับโทษภายในราชอาณาจักร (ม.17) 

ม า ต ร า  17 ผู ใ ด ก ร ะ ทํ า ค ว า ม ผิ ด ต า ม
พระราชบัญญัตินี้นอกราชอาณาจักร และ 

(1) ผูกระทําความผิดนั้นเปนคนไทย และ
รัฐบาลแหงประเทศที่ความผิดไดเกิดขึ้น หรือผูเสียหาย
ไดรองขอใหลงโทษ หรือ 

(2) ผูกระทําความผิดนั้นเปนคนตางดาว และ
รัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย และผูเสียหายได
รองขอใหลงโทษ จะตองรับโทษภายในราชอาณาจักร 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม
คอมพิวเตอร ในบางครั้งผูกระทําความผิดอยูนอก
ประเทศ เชน คดีความผิดตาม ป.อาญา มาตรา 112 
ซึ่งนับวันจะมีปริมาณคดีเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก จึง
จําเปนตองสรางเครือขาย และการจัดการความรู
ทางดานอาชญากรรมคอมพิวเตอร เปนการปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดดังกลาว 

จากหลักการและเหตุผลขางตน ผูวิจัยจึงมี
ความสนใจที่จะทําการวิจัยการพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพื่อจัดการความรูทางดานอาชญากรรมคอมพิวเตอร 
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ซึ่งคาดวาจะชวยแกปญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอร 
ไดอีกทางหนึ่ง โดยศึกษาคนควาจากเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของทั้งภายในประเทศและตางประเทศ รวมทั้ง
จ า ก ป ร ะส บ ก า ร ณ ข อ ง ผู ป ฏิ บั ติ ง า นท า ง ด า น
อาชญากรรมคอมพิวเตอรในแตละหนวยงาน เชนจาก
กองบังคับการตํารวจปราบปรามการกระทําผิด
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี กรมสอบสวนคดี
พิเศษ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ICT) เปนตน เพื่อรวบรวมขอมูล รวมทั้งรูปแบบที่ดี 
(Best Practice) ตลอดจนปญหา อุปสรรคและ
ขอเสนอแนะทางดานการสืบสวนสอบสวน และนํามา
พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการความรูทางดาน
อาชญากรรมคอมพิวเตอร ซึ่งจะทําใหประชาชนไดรับ
ความคุมครองทางกฎหมาย รวมทั้งคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ ดวยความรวดเร็ว เที่ยงตรง และเสมอภาค 
ประการสําคัญเพื่อนําผลการวิจัยที่ไดไปเปนแนวทาง
ในการแกไขปญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอรใหเปนที่
ยอมรับ ศรัทธาและความเชื่อมั่นจากประชาชนและ
สังคมตอไป 
 

ความมุงหมายของการวิจัย  

 1. เพือ่ศึกษาและจัดสรางเนื้อหาองคความรูดาน
อาชญากรรมคอมพิวเตอร 
 2. พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ
ความรูดานอาชญากรรมคอมพิวเตอร 
 3. ประเมินประสิทธิภาพระบบงานที่พัฒนาขึ้น
โดยใชการประเมินความพึงพอใจของผูใชงานและ
ผูเชี่ยวชาญ 
 

ขอบเขตของการวิจัย  

 1. ระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการความรูดาน
อาชญากรรมคอมพิวเตอรที่พัฒนาในการศึกษาวิจัย
ครั้งนี้จะเปนระบบตนแบบที่ใชสําหรับกองบังคับการ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม
ทาง เทคโน โลยี  โดยมี ลั กษณะเปน  Web-Base 
Application 
 2. ขอบเขตของเนื้อหาการวิจัยครั้งนี้มุงศึกษา 
เนื้อหาองคความรูดานอาชญากรรมคอมพิวเตอร ที่ได
จากการทบทวนและวิ เคราะห เอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวของโดยเฉพาะงานวิจัยเรื่อง “เครือขายและการ
จัดการความรูทางดานอาชญากรรมคอมพิวเตอร” ของ 
ณรงค กุลนิเทศ และคณะ (2556) เพื่อวิเคราะหขอ
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน
ทางดานอาชญากรรมคอมพิวเตอร และคนหาวิธีการ
ปฏิบัติงาน นโยบายในการบริหารจัดการ รวมทั้ง
ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจ 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ การจัดการฐานความรูดาน
อาชญากรรมคอมพิวเตอรจากกฎหมายและระเบียบ 
รายงานการสืบสวน และสํานวนการสอบสวน 
 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การจัดการความรู 

 การจัดความรู (Knowledge Management) 
หมายถึง กระบวนการความรูที่เนนการแลกเปลี่ยน
ความรูของคนในองคกรใดองคกรหนึ่ง โดยตองอาศัย
การแลกเปลี่ยนเรียนรู มีการปฏิสัมพันธตอกันของคน
ภายในองคกรเดียวกัน เมื่อรวบรวมแลวก็มีการนํา
ความรูที่ไดมาสังเคราะห และการจําแนกหรือจัดระบบ
ใหมเพื่อสรางเปนองคความรูใหมที่สามารถนําไป
พัฒนาปรับปรุงองคการ ในการบริหารจัดการและนํา
ความรูเผยแพรตอสาธารณชนตอไป 
 การรวบรวมองคความรูที่มีอยูในองคกร ซึ่ง
กระจัดกระจายอยูในตัวบุคคลหรือเอกสาร มาพัฒนาให
เปนระบบ เพื่อใหทุกคนในองคกรสามารถเขาถึง
ความรู และพัฒนาตนเองใหเปนผูรู รวมทั้งปฏิบัติงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหองคกรมี
ความสามารถในเชิงแขงขันสูงสุด โดยที่ความรูมี 2 
ประเภท คือ 
 1. ความรูฝงอยูในคน (Tacit Knowledge) เปน
คว ามรู ที่ ไ ด จ ากประสบการณ  พ รสวร รค ห รื อ
สัญชาตญาณของแตละบุคคลในการทําความเขาใจใน
สิ่งตางๆ เปนความรูที่ไมสามารถถายทอดออกมาเปน
คําพูดหรือลายลักษณอักษรไดโดยงาย เชน ทักษะใน
การทํางาน งานฝมือหรือการคิดเชิงวิเคราะห บางครั้ง
จึงเรียกวาเปนความรูแบบนามธรรม 
 2. ความรูที่ชัดแจง (Explicit Knowledge) เปน
ความรูที่สามารถรวบรวม ถายทอดได โดยผานวิธี
ตางๆ เชน การบันทึกเปนลายลักษณอักษร ทฤษฎี 
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คูมือตางๆ และบางครั้ง เรียกวาเปนความรูแบบ
รูปธรรม 
 กระบวนการจัดการความรู 

 เปนกระบวนการแบบหนึ่งที่จะชวยใหองคกร
เขาใจถึงขั้นตอนที่ทําใหเกิดกระบวนการจัดการความรู 
หรือพัฒนาการของความรูที่จะเกิดขึ้นภายในองคกร 
ประกอบดวย 7 ขั้นตอน โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 1. การบงชี้ความรู เชน พิจารณาวาวิสัยทัศน/
พันธกิจ/เปาหมาย คืออะไร และเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
เราจําเปนตองรูอะไร ขณะนี้เรามีความรูอะไรบาง อยู
ในรูปแบบใด อยูที่ใคร 
 2. การสรางและแสวงหาความรู เชน การสราง
ความรูใหม แสวงหาความรูจากภายนอก รักษาความรู
เกา กําจัดความรูที่ใชไมไดแลว 
 3. การจัดความรูใหเปนระบบ เปนการวาง
โครงสรางความรู เพื่อเตรียมพรอมสําหรับการเก็บ
ความรูอยางเปนระบบในอนาคต  
 4. การประมวลและกลั่นกรองความรู  เชน 
ปรับปรุงรูปแบบเอกสารใหเปนมาตรฐาน ใชภาษา
เดียวกันปรับปรุงเน้ือหาใหสมบูรณ 
 5. การเขาถึงความรู เปนการทําใหผูใชความรู
นั้นเขาถึงความรูที่ตองการไดงายและสะดวก เชน 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) Web board บอรด
ประชาสัมพันธ เปนตน 
 6. การแบงปนแลกเปลี่ยนความรูทําไดหลาย
วิธีการ โดยกรณีเปน Explicit Knowledge อาจจัดทํา
เปนเอกสาร ฐานความรู เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ
กรณีเปน Tacit Knowledge อาจจัดทําเปนระบบ ทีม
ขามสายงาน กิจกรรมกลุมคุณภาพและนวัตกรรม 
ชุมชนแหงการเรียนรู ระบบพี่เล้ียง สับเปลี่ยนงาน การ
ยืมตัว เวทีแลกเปล่ียนความรู เปนตน 
 7. การเรียนรูควรทําใหการเรียนรูเปนสวนหนึ่ง
ของงาน เชนเกิดระบบการเรียนรูจากการสรางองค
ความรู นําความรูไปใชเกิดการเรียนรูและประสบการณ
ใหม และหมุนเวียนตอไปอยางตอเนื่อง 
 

อาชญากรรมคอมพิวเตอร 

 คงปฏิเสธไมไดวา “อาชญากรรมคอมพิวเตอร” 
เรื่อยมาจนถึง “อาชญากรรมไซเบอร หรืออาชญากรรม

อินเทอรเน็ต” เหลานี้ลวนแลวแตเปนผลพวงดานลบที่
เกิดขึ้น พัฒนาการ และขยายตัวมาพรอมๆ หรือไลๆ 
กบัวิวัฒนาการ และความกาวหนาทางเทคโนโลยีในยุค
ขอมูลขาวสาร นวัตกรรมใหมอยางคอมพิวเตอร และ
การเชื่อมตอระหวางกันจนเกิดเปนเครือขายขนาดเล็ก
และใหญ ในชวงปลายทศวรรษที่ 60 (ปค.ศ.1969) มี
การกอกําเนิดอินเทอรเน็ต ในขณะที่ดานหนึ่งถูกใช
เปนเครื่องมือในการกระทําความผิด อีกดานหนึ่งก็ถูก
เล็งใหกลายเปนเปาหมายแหงการกระทําความผิดใน
ฐานะที่เปนอุปกรณ หรือชองทางสําคัญ ในการเก็บ
รักษาและ/หรือ รับ-สง ขอมูลขาวสาร ทรัพยสินที่
ปจจุบันดูเหมือนจะมีคามากกวาทรัพยประเภทที่มี
รูปรางบางอยางเสียอีก (ญาณพล ยั่งยืน. 2555) 
 วิวัฒนาการของอาชญากรรมคอมพิวเตอร 
(Computer Crime) จากอดีตเรื่อยมาจนถึงยุคของ
อาชญากรรมเครือขาย (Cyber Crime) หรืออาชญา- 
กรรมอินเทอรเน็ต (Internet Crime) ในปจจุบันที่กําลัง
กลายเปนปญหาสําคัญ และแกไมตกของประเทศ
ทั้งหลาย ในอันที่จะหาวิธีในการปองกัน และปราบ 
ปรามการกระทําความผิดเหลานี้ ทั้งนี้เพื่อใหทราบที่มา 
และเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงเปาหมายการกระทํา
ความผิดจากสิ่ งที่ กฎหมายประสงคจะคุมครอง 
(Rechtsgut) ไปสูอีกสิ่งหนึ่ง ซึ่งเกิดขึ้นในชวงระยะ 
เวลาเพียงไมกี่สิบปเทานั้น จนหลายๆ ประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทยเองจําเปนตองเรงบัญญัติกฎหมายใหม
ขึ้นมารองรับ รวมทั้งเพื่อเปนประโยชนตอการวิเคราะห
หาแนวโนมขอบเขตความเสียหายอื่นๆ ที่อาจขยายตัว
ตอไป ตามวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีในอนาคตดวย 
 1. การกระทําความผิดตอสิทธิความเปนสวนตัว
และขอมูลสวนบุคคล แมในที่สุดแลวจนถึงปจจุบัน จะ
ยังไมมีใครสามารถใหคํานิยาม คําวา “อาชญากรรม
คอมพิวเตอร” ที่ชัดเจน ครอบคลุม และเปนเอกภาพ
จนเปนที่ยอมรับกันในระหวางประเทศได แตหาก
กลาวถึงความหมายโดยทั่ว ๆ ไปที่ทําใหคนในสังคม
เริ่มเขาใจ และตระหนักรูถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
อาชญากรรมประเภทนี้แลว ความหมายโดยนัย
ดังกลาว ไดเริ่มขึ้นเมื่อไมกี่สิบปที่ผานมานี้เอง ในชวง
ระยะเวลาที่ขอมูลชีวิตของมนุษยจํานวนหนึ่งถูก
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ควบคุม หรือตกอยูภายใตการทํางานของเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร 
 2. อาชญากรรมเศรษฐกิจ แมในปจจุบัน 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร ที่เกิดขึ้นในหลาย ๆ กรณี 
เปนความผิดในกลุมอื่น ที่มีผลกระทบตอชีวิต ระบบ
รักษาความปลอดภัย หรือเปนอันตรายตอสังคม ซึ่ง
อาจไมไดเก่ียวพันกับปญหาในทางเศรษฐกิจเลยก็ตาม 
แตในยุคสมัยหนึ่ง “อาชญากรรม” หรือ “การกระทํา
ความผิด” อันมีคอมพิวเตอรเขาไปเกี่ยวของนี้ ไดเคย
ถูกขึ้ นบัญชี ให อยู ในกลุมของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ หรือ ที่รูจักกันในนาม White Collar Crimes 
อาชญากรรมเชิ้ตขาว หรืออาชญากรรมเสื้อคอปก ที่
ผูกระทําความผิดเปนกลุมคนทํางานดีแตงตัวดี หรือมี
ความรูความสามารถเทานั้น 
 ความผิดสําคัญๆ ที่เกิดขึ้นบอยครั้ง และไดรับ
ความสนใจจากนักกฎหมาย และนักวิชาการดานอื่นๆ 
ดวย เชน การเปลี่ยนแปลงขอมูลคอมพิว เตอร 
(Computer manipulation) การกอวินาศกรรม
คอมพิวเตอร (Computer sabotage) หรือการกรรโชก 
รีดไถทางคอมพิวเตอร  การเข าไปในระบบโดย
ปราศจากอํานาจ (Computer hacking) และการละเมิด
ลิขสิทธิ์ซอรฟแวร รวมทั้งการลักลอบขโมยผลิตภณัฑที่
มีลิขสิทธิ์ตางๆ เชน เพลงหรือภาพยนตร 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 สินเลิศ สุขุม (2543) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง 
ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมคอมพิวเตอรของเจาหนาที่ตํารวจกอง
บังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ การวิจัยนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพใน
การปองกันปราบปรามอาชญากรรมคอมพิวเตอรของ
เจาหนาที่ตํารวจกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดี
เศรษฐกิจ โดยเก็บรวบรวมขอมูลและประเมินผลอยาง
เปนระบบ จากแบบสอบถามจํานวน 100 ชุด และจาก
การสัมภาษณเจาหนาที่ตํารวจในกองบังคับการ
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจของการปฏิบัติงาน 
จํานวน 10 คน แลวนํามาวิ เคราะหหาคารอยละ 
คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบคา
ไคสแควร ซึ่งการทดสอบพบความแตกตางอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการวิจัย พบวา 
ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมคอมพิวเตอรของเจาหนาที่ตํารวจกอง
บังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ไดแก ปจจัย
ในด านร ะยะ เ วลา ในการทํ า ง าน เกี่ ย วข อ งกั บ
คอมพิวเตอร และความสามารถเกี่ยวกับการใช
คอมพิวเตอร 
 นัยนรัตน งานแสง (2547) ไดทําการศึกษาวิจัย
เรื่อง อาชญากรรมคอมพิวเตอร: ศึกษาเฉพาะกรณี
ป จ จั ย ที่ มี ผ ล ต อ ก า ร เ กิ ด ป ญ ห า อ าช ญ ากร ร ม
อินเทอรเน็ต มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา
อาชญากรรมบนอินเทอรเน็ตในปจจุบัน ตลอดจนความ
เสียหายที่เกิดขึ้น รวมทั้งประเภทและรูปแบบของ
อาชญากรรมบนอินเทอรเน็ตในประเทศไทย เพื่อ
แสวงหาแนวทางแกไขและการจัดการกับปญหา ผล
การศึกษาพบวา ปญหาอาชญากรรมคอมพิวเตอรใน
ประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น เนื่องจากการขยายตัว
ของประชากรอินเทอรเน็ตในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็ว ในขณะที่ผูใชอินเทอรเน็ตในสังคมไทย ยังขาด
ความรูความเขาใจ และการปลูกฝงดานจริยธรรมและ
วัฒนธรรมการใชงานเทคโนโลยีเชิงสรางสรรค ทําให
เกิดปญหาการนําเทคโนโลยีไปใชในทางมิชอบตามมา
สวนบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานการรักษา
ความปลอดภัยคอมพิวเตอรและเครือขายของประเทศ
ไทยมีจํานวนจํากัด รวมทั้งภาครัฐไมมีนโยบายและ
องคกรเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามอาชญากรรม
คอมพิวเตอรโดยตรง 
 พรพิไล ปติมล และสุพจน นิตยสุวัฒน (2553) 
ไดพัฒนาระบบจัดการความรู เรื่องเครื่องบริการ
อัตโนมัติ  มีวัตถุประสงค เพื่อ เปนฐานความรูแก
ผูปฏิบัติงานดานเครื่องบริการอัตโนมัติ และอํานวย
ความสะดวกในการจัดเก็บองคความรูที่สําคัญของ
หนวยงาน การพัฒนาระบบงานจะใชภาษา PHP 
รวมกับ MySQL ผลการประเมินความพึงพอใจของ
ระบบใชกลุมผูเชี่ยวชาญ 5 คน และผูใชงาน 30 คน มี
คาเฉลี่ย 4.12 และ 4.13 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.58 
และ 0.57 ตามลําดับ สรุปไดวาการพัฒนาระบบงานนี้
อยูระดับดี และสามารถนําไปประยุกตใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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 ณัฐวี  อุตกฤษฎ  และจิระศักดิ์  นําประดิษฐ  
(2553) ไดพัฒนารูปแบบการจัดการองคความรูที่
เหมาะสม (KMIT.ORG Model) สําหรับหนวยงานดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศในมหาวิทยาลัย มีวัตถุประสงค
เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการองคความรู ซึ่งใชขอมูล
ของคณะเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ โดยการ
สังเคราะหขอมูลจากเอกสารงานวิจัย ตลอดจน
ผูเชี่ยวชาญและบุคลากรที่เกี่ยวของ แลวนํามาพัฒนา
เปนระบบงาน ผลการประเมินความพึงพอใจของ
บุคลากรในคณะและผูเชี่ยวชาญดานระบบสารสนเทศ
อยูในระดับด ี
 จากการทบทวนงานวิจัยทั้งดานประเด็นปญหา
ของการบริหารจัดการองคความรูดานอาชญากรรม
คอมพิวเตอร และการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับ
ประยุกตในการพัฒนาระบบจัดการองคความรู ดังนั้น
ผูวิจัยจึงตองการศึกษาและพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
การจัดการความรูดานอาชญากรรมคอมพิวเตอร เพื่อ
ใช ในการบริหารจัดการความรู  อันจะกอให เกิด
ประโยชนตอไป 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย  

 งานวิจัยนี้ เปนการศึกษาและพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อจัดการความรูทางดานอาชญากรรม
คอมพิวเตอร การดําเนินการวิจัยประกอบดวยขั้นตอน
ตางๆ ที่นําเอาทฤษฏีและงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของมา
ปรับประยุกต ใชตามความเหมาะสม เพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม จึงไดแบงเปน
หัวขอตางๆ ดังตอไปนี้  ไดแก  1) การวิ เคราะห
ระบบงานเดิม 2) การวิเคราะหและออกแบบระบบงาน
ใหม และ 3) การประเมินประสิทธิภาพระบบงาน 

 การวิเคราะหระบบงานเดิม 

 กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิด
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี เปนหนวยงานที่
จัดตั้งขึ้นตามโครงสรางใหม เมื่อวันที่ 7 กันยายน 
2552 ตามพระราชกฤษฎีกา  แบ งส วนราชการ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 กฎกระทรวงแบง
สวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการ    
อยางอื่น ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.2552 

ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยการกําหนด
อํานาจหนาที่ของสวนราชการ สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.2552  
 มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การรักษาความสงบเรียบรอย ปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมที่เกี่ยวกับเทคโนโลยี สืบสวนสอบสวน 
ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา  และตามกฎหมายอื่ นที่ เ กี่ ย วกั บ ร ะบ บ
คอมพิวเตอร โดยมุงเนนการอํานวยความยุติธรรม 
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและ
บริการประชาชนอยางมีมาตรฐานสากล เพื่อใหเกิด
ความสงบเรียบรอย มั่นคง แกประชาชน สังคมและ
ประเทศชาต ิ
 โดยมีโครงสรางการบริหารของกองบังคับการ
ปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี  สามารถแบ งออก เปน  7 ส วนงาน 
ตามลําดับ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 1. บก.ปอท. เปนกองบัญชาการทําหนาที่กํากับ 
ควบคุม การบริหารจัดการ 
 2. กลุมงานสอบสวนทําหนาทีส่ืบสวน สอบสวน
และจับกุมผู กร ะทํ าความผิดด านอาชญากรรม
คอมพิวเตอร 
 3. ฝายอํานวยการทําหนาที่ดูแล และสนับสนุน
การบริหารจัดการของหนวยงาน 
 4. กองกํากับการ 1: การกระทําผิดที่มุงตอ
ระบบคอมพิวเตอรเปนเปาหมาย  
 5. กองกํากับการ 2: การใชคอมพิวเตอรเปน
เครื่องมือในการกระทําผิด  
 6. กองกํากับการ 3: การนําเขาเผยแพรขอมูล 
คอมพิวเตอร สูระบบคอมพิวเตอรที่เปนความผิด  
 7.  กลุมงานสนับสนุนคดีเทคโนโลยี: ปฏิบัติการ
โตตอบในเชิงรุกโดยฉับพลันทางอินเตอรเน็ต และ
สนับสนุนคดีเทคโนโลยี 

จ า กก า รศึ กษ า ก า ร จั ด ก า รค ว าม รู ด า น
อาชญากรรมคอมพิ ว เตอร ของกองบั งคั บการ
ปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี จากการทบทวนเอกสารและสัมภาษณ 
พบวามีกระบวนการจัดการความรูอยางเปนรูปธรรม มี
การศึกษาวิจัย ตลอดจนเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห
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สังเคราะหไดองคความรูดานอาชญากรรมอยางเปน
ระบบ ขั้นตอน ดังภาพประกอบ 1 

 

 
ภาพประกอบ 1 องคประกอบของเครือขายการจัดการ

ความรูทางดานอาชญากรรมคอมพิวเตอร 
 

 อยางไรก็ตามยังขาดระบบสารสนเทศที่จะ
นํามาใชในการบริหารจัดการความรู ตั้งแตขั้นตอนการ
จัดเก็บ รวบรวม ปรับปรุงและจัดการองคความรู 
ตลอดจนการเผยแพรแลกเปลี่ยนเรียนรู สรางชุมชน 
นักปฏิบัติ (CoP: Community of Practice) เพื่อให
บรรลุเปาหมายของการบริหารจัดการความรูดาน
อาชญากรรมคอมพิวเตอรที่กองบังคับการปราบปราม
การกระทําผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีได
อยางมีประสิทธิภาพ     
 จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดพัฒนา
ร ะบบสารสน เทศ เพื่ อ จั ดกา รความรู ท า งด า น
อาชญากรรมคอมพิวเตอรเพื่อแกปญหาดังกลาว 

 การวิเคราะหและออกแบบระบบงานใหม 

 การพัฒนาระบบงานใหมนี้จะใชเทคนิคการ
วิเคราะหและออกแบบเชิงวัตถุ ซึ่งใชภาษา UML 
(Unified Modeling Language) มาชวยการออกแบบ 
โ ดย ภ า พ ร ว ม ข อ ง ร ะบ บ ส าม า ร ถ แ สด ง ไ ด ดั ง
ภาพประกอบ 2 
 

ภาพประกอบ 2 แผนภาพยูสเคสไดอะแกรม 

 

 จากภาพประกอบที่  2 พบวา สามารถแบง
ผูใชงานตามสิทธิการใชงาน ไดเปน 4 ระดับสิทธิการ
ใชงาน โดยมีความสัมพันธกันดังนี ้
 1. ผูใชงานทั่วไป (User) มีขอบเขตฟงกชันการ
ใชงาน ไดแก 1) สามารถเรียกดูขอมูลการเรียกดู
ขาวสารสารสนเทศที่จัดเตรียมไว และ 2) สามารถ
ลงทะเบียนขอสิทธิการเปนสมาชิก ซึ่ งจะมีการ
พิจารณากําหนด/อนุญาตโดยผูดูแลระบบ 
 2. สมาชิก (Member) มีขอบเขตฟงกชันการใช
งาน ไดแก 1) สามารถใชงานเว็บกระทู เพื่อใชถาม/
ตอบปญหาขอสงสัย และ 2) สามารถจัดการความรูที่
ตองการแลกเปล่ียนเรียนรู 
 3. ระดับผูดูแลระบบ (Administrator) มีขอบ 
เขตฟงกชันการใชงาน ไดแก 1) กําหนดสิทธิการใช
งานของผูใชงานแตละระดับ 2) จัดการเว็บกระทู  
3) จัดการขอมูลขาวสารและกจิกรรมที่ตองการเผยแพร 
และ 4) จัดการแจงเตือนหรือระงับการใชงานของ
สมาชิก 
 4. ระดับผูนําชุมชนนักปฏิบัติ (CoP Leader) มี
ขอบเขตฟงกชันการใชงาน ไดแก 1) จัดการขอมูล
ชุมชนนักปฏิบัติ เพื่อใชในการแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกัน และ 2) จัดการแจงเตือน หรือระงับการใชงาน
ของสมาชิกที่ใชงานชุมชนนักปฏิบัติ 
 โดยกิจกรรมตางๆ สามารถแสดงไดดวย
แผนภาพซีเควนซ ซึ่งการนี้ขอนําเสนอเฉพาะสวน
จัดการความรูที่ตองการแลกเปลี่ยนเรียนรู (Manage 
Knowledge) จะเปนกิจกรรมที่สมาชิกสามารถจัดการ
ความรูดานอาชญากรรมคอมพิวเตอรที่ตองการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ผานทางชองทางที่ทางเว็บ
ไซท ก ารจั ดการความรู ไ ด จั ด เตรี ยมไว  โดยมี
กระบวนการซึ่งสามารถแสดงดังภาพประกอบ 3 
ตอไปนี ้
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ภาพประกอบ 3 แผนภาพซีเควนซสวนจัดการความรูที่

ตองการแลกเปล่ียนเรียนรู 
 

 การออกแบบโครงสรางในการเก็บขอมูลที่ใชอยู
ในระบบทั้งหมด จะเก็บอยูในรูปแบบฐานขอมูลเชิง
สัมพันธ (Relation Model) เนื่องจากขอมูลมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา โดยจะใชแผนภาพอีอาร 
(ER-Diagram) เพื่อนําเสนอความสัมพันธของขอมูล 
ดังแสดงในภาพประกอบ 4 

 
ภาพประกอบ 4 แผนภาพอีอาร (ER-Diagram) 

 
 จากภาพประกอบ 4  ขางตน สามารถแบงการ
จัดเก็บขอมูลออกเปน 4 กลุม ไดแก 1) กลุมขอมูล
สมาชิก 2) กลุมขอมูล CoP 3) กลุมขอมูลความรู และ 
4) กลุมขอมูลขาวและกิจกรรม ตลอดจนเว็บบอรดถาม
ตอบ   
 
 
 

 การพัฒนาระบบงาน 

 เครื่องมือที่ใชในการพัฒนาระบบไดแก ภาษา 
PHP จะนํามาใชในการเขียนเว็บแอพพลิเคชัน และใช
โปรแกรม MySQL เปนเครื่องมือจัดการฐานขอมูล 

 การประเมินประสิทธิภาพระบบงาน 

 ระบบที่พัฒนาขึ้นจะนําไปประเมินประสิทธิภาพ
และความพึงพอใจโดย ใชเทคนิค Black Box Testing 

โดยกลุมผูใชงานและผู เชี่ยวชาญซอฟตแวร ดวย
แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จากการ
วัด 5 ดาน แลวนํามาวิเคราะหทางสถิติโดยหาคาเฉลี่ย 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยตองมีคะแนนเฉลี่ยตั้งแต 
4 ขึ้นไป จึงจะยอมรับวาโปรแกรมมีประสิทธิภาพใน
การใชงานในสภาพการทํางานจริง 

 

ผลการวิจัย  

 สวนพัฒนาระบบงาน 

 การพัฒนาระบบงานจะใช เครื่องมือตางๆ 
พัฒนาตามที่วิเคราะหและออกแบบไว โดยจะนําเสนอ
ตัวอยางหนาจอสวนงานที่สําคัญ ดังภาพประกอบ 5-7 
ตอไปนี ้

 
 

ภาพประกอบ 5 สวนหนาเว็บเพจหลัก 
 

 
 

ภาพประกอบ 6 สวนจัดการสมาชิก 
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ภาพประกอบ 7 สวนจัดการความรู 
 

 สวนการประเมินประสิทธิภาพระบบงาน 

 การประเมินประสิทธิภาพระบบของผูเชี่ยวชาญ
ดานซอฟตแวร พบวาประสิทธิภาพโดยรวมอยูในระดับ

ดี ( X  = 4.06, .S.D = 0.04) โดยมีประสิทธิภาพอยูใน

ระดับดี 5 ขอ คือ การประเมินความปลอดภัย ( X  = 
4.13, .S.D  = 0.23) การประเมินความตองการของผูใช 

( X  = 4.03, .S.D  = 0.14) การประเมินความสามารถ

ในการทํางานตามระบบของผูใชงาน ( X  = 4.11, 

.S.D = 0.23)  การประเมินดานผลลัพธที่ไดจากระบบ 

( X  = 4.07, .S.D = 0.19) และการประเมินดานการใช

งานของระบบ ( X  = 3.96, .S.D = 0.23) ตามลําดับ 
 สานการประเมินประสิทธิภาพระบบของ

ผูใชงาน พบวาประสิทธิภาพโดยรวมอยูในระดับดี ( X  
= 4.01, .S.D  = 0.16) โดยมีประสิทธิภาพอยูในระดับดี 

5 ขอ คือ การประเมินความตองการของผูใช ( X  = 
4.13, .S.D  = 0.13) การประเมินความสามารถในการ

ทํางานตามระบบของผูใชงาน ( X  = 4.11, .S.D  = 

0.13)  การประเมินความปลอดภัย ( X  = 4.07, .S.D  

= 0.23)  การประเมินดานผลลัพธที่ไดจากโปรแกรม 

( X  = 3.92, .S.D  = 0.14) และการประเมินดานการใช

งานของโปรแกรม ( X  = 3.79, .S.D  = 0.26) 

ตามลําดับ 
 

สรุปผลการวิจัย 

 การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ
ความรูดานอาชญากรรมคอมพิวเตอรมีเปาหมาย

เพื่อใหมีการเก็บรวบรวมความรูอยางเปนระบบ มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู ตลอดจนเผยแพรความรูในวงกวาง 
โดยการพัฒนาระบบงานนี้จะใชการวิเคราะหและ
ออกแบบระบบเชิงวัตถุ ที่ใชภาษา UML มาชวยในการ
ออกแบบระบบ สวนภาษา PHP จะใชในการพัฒนา
ระบบในสวนการเขียนเว็บแอพพลิเคชัน และใช
โปรแกรม MySQL เปนเครื่องมือจัดการฐานขอมูล ผล
การประเมินประสิทธิภาพ พบวา ผูใชงานมีความพึง

พอใจการใชงานในระดับดี X  =4.01,  .S.D  = 0.16) 
แสดงใหเห็นวาระบบที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสม 
สามารถนําไปใชงานไดจริงตอไป 

 

อภิปรายผล 

 การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ
ความรูดานอาชญากรรมคอมพิวเตอร โดยผานระบบ
อินเทอรเน็ตสามารถใชงานไดจริง มีผูเขามาเยี่ยมชม
และใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ระบบงานนี้สามารถ
แบงออกเปน 12 สวนงาน ไดแก 1) สวนจัดการสมาชกิ 
2) สวนขาวและกิจกรรม 3) สวนการจัดการองคความรู 
4) สวนชุมชนนักปฏิบัติ 5) สวนภาพกิจกรรม 6) สวน
ลิงค 7) สวนดาวนโหลด 8) สวนประเมินความพึงพอใจ 
9) สวนสืบคนขอมูล 10) สวนวิดีโอ 11) สวนสถิติผู
เยี่ยมชม 12) สวนสนทนา ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ 
ครรชิต มาลัยวงศ (2539: 20) ซึ่งไดกลาวไววา การ
จั ดการความรู ใ นระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ 
ประกอบดวยเทคโนโลยีของความรวมมือ การใชงาน
รวมกัน ไดแก โปรแกรมกรุปแวร เทคโนโลยีเพื่อการ
จัดเก็บ ไดแก ระบบฐานขอมูล ระบบเทคโนโลยีเพื่อ
การเผยแพร ไดแก เว็บบอรด เว็บบล็อก เว็บลิงค เว็บ
พอรทอล ระบบขาวสาร ระบบสืบคน สามารถใหความ
รวดเร็วในการคนหาขอมูลตามที่ตองการ ซึ่งผลการ
ประเมินประสิทธิภาพระบบงานพบวา ผูใชงานมีความ

พึงพอใจการใชงานในระดับดี ( X =4.01, .S.D = 
0.16) เนื่องจากผูวิจัยไดมีการศึกษาและเก็บรวบรวม
ความตองการ ตลอดจนวิเคราะหสังเคราะหเอกสารที่
เกี่ยวของกับอาชญากรรมคอมพิวเตอร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเนื้อหารูปแบบพื้นฐานวงแหวน หลักฐานและ
หวงโซหลักฐานของงานทางดานนิติวิทยาศาสตร
คอมพิวเตอร (Guofu.;& et.al. 2011) อาชญากรรม
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อินเทอรเน็ต (นัยนรัตน งานแสง. 2547) ทําใหได
ขอมูลองคความรูที่มีประโยชนและสนองตอบความ
ตองการของผูที่ตองการศึกษาดานอาญชากรรม
คอมพิวเตอร และสอดคลองกับผลการวิจัยของสินเลิศ 
สุขุม (2543) ที่ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพ
ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมคอมพิวเตอร
ของเจาหนาที่ตํารวจกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดี
เศรษฐกิจ พบวาการมีแหลงขอมูลองคความรูจะชวย
ทําให เพิ่มประสิทธิภาพการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมคอมพิวเตอรได รวมทั้งการพัฒนาระบบ
การจัดการความรูในลักษณะเว็บแอพพลิเคชันทําให
ผูใชงานมีความสะดวก รวดเร็วในการเขาถึงและใชงาน
องคความรูตลอดจนสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรูกับ
บุคคลอื่นๆ ทําให เกิดความพึงพอใจเพิ่มมากขึ้น  
(พรพิ ไล ปติมล และสุพจน  นิตยสุวัฒน .  2553 ;  
ณัฐวี อุตกฤษฎ และจิระศักดิ์ นําประดิษฐ. 2553) 
 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย 

 1. ควรมีการนําเทคโนโลยีเว็บเซอรวิสเขามาใช
ในสวนการเชื่อมตอระหวางระบบงานที่พัฒนาขึ้นกับ
หนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีการแลกเปลี่ยน
ขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 
 2. ควรเพิ่มสวนประเมินการนําความรูที่ไดจาก
การแลกเปลี่ยนเรียนรูไปใชประยุกตใชงาน เพื่อนํา
ขอมูลยอนกลับ (Feedback) ที่ไดมาพัฒนาปรับปรุง
ระบบ ตลอดจนฐานความรูใหมากขึ้น ดียิ่งขึ้นตอไป   
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บทคัดยอ1 2 3 
 การศึกษาวิ จัยครั้ งนี้มีความมุ งหมายเพื่ อ  
1) ศึกษาความตองการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว  
2) ศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการ
ตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว และ 3) ศึกษา
ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคลและความ
ตองการพัฒนาทรัพยากรมนุษยกับประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับ
การศูนยรวมขาว กลุม ตัวอยางการศึกษาวิจัย คือ 
ขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว 
จํานวน 116 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือใน
การเก็บ รวบรวมขอมูล ทําการ วิเคราะหผลดวย
โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ เพื่อหาคารอยละ คาเฉลี่ย 
ส วน เบี่ย ง เบนม าตรฐาน  ค า ไคสแควร  และค า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธเพียรสัน 
 ผลการศึกษา พบวากลุมตัวอยางมีระดับความ
ตองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( Χ  = 3.93) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานการศึกษาตอ ( Χ = 4.16) อยูในระดับมาก
ที่สุด รองลงมาคือ ดานการฝกอบรม ( Χ = 3.89) และ
ดานประสบการณในการปฏิบัติงาน  ( Χ  = 3.75) 
ตามลําดับ สวนระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
พบว า  โดยภาพรวมทั้ ง  3 มิติ  อ ยู ในระดับมาก 
                                                
1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
  สาขาการจัดการภาครัฐและเอกชน  
  มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ 
2 อาจารยท่ีปรึกษา สารนิพนธ มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
( Χ  = 3.93) เมื่อพิจารณาเปนรายมิติ พบวา มิติการ
ทํางานเชื่อถือได ( Χ  = 3.95) อยูในระดับมากที่สุด 
รองลงมาคือ มิติงานเสร็จทันเวลา ( Χ  = 3.94) และมิติ
ผลงานไดมาตรฐาน ( Χ  = 3.90) ตามลําดับ 
 ผลการทดสอบสมมติฐานที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 พบวา เพศ อาย ุระดับการศึกษา และ
อายุการทํางาน มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว
โดยภาพรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
และความตองการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดาน
การศึกษาตอ ดานการฝกอบรม และดานประสบการณ
ในการปฏิบัติ งาน  มีผลต อประ สิทธิภ าพในการ
ปฏิบัติงานในภาพรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 
.05 
 
คําสําคัญ: การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ประสิทธิภาพ 

การปฏิบัติงาน 
 
Abstract 
 This independent study aimed to 1) study 
the needs for Human Resources Development of 
the Police Government Officers in the 
Metropolitan Police Emergency Call Center, 2) 
study the working efficiency of the Police 
Government Officers in the Metropolitan Police 
Emergency Call Center, and 3) study the 
relationship between personal characteristics and 
the needs for Human Resources Development 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
ของขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว 

 Human Resources Development and Opinion Level on the Working 
Efficiency of the Police Government Officers  

in the Metropolitan Police Emergency Call Center 
 

อิศรพงศ วงศเชียงยืน1 และ ดร.เพ็ญพิสุทธิ ์ไชยกาญจน2  
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and Working Efficiency of the Police Government 
Officers in the Metropolitan Police Emergency Call 
Center. Thus, the samples of this Independent 
Study were the 116 Police Government Officers in 
the Metropolitan Police Emergency Call Center.  
 The researcher used the Questionnaire as 
the tool to collect the data. The Statistical 
package for the social science program was used 
to analyze all data to determine the percentage, 
mean, Standard Deviation, Chi-square and 
Pearson’s product moment correlation coefficient. 
 The Study stated that the needs for the 
Human Resources Development in the overall 
result in the high level (3.93). However when 
considering in each field of the study founded that 
the highest mark was the continued study (4.16), 
the second level was the training (3.89), and the 
last one was the working experience (3.75). For 
the level related to the working efficiency, the 
study showed that the overall of three dimensions 
was in the high level (3.93), meanwhile in the 
each dimension found that the reliable working 
had the highest level (3.95) and the second level 
was the finished job on time (3.94), and the last 
one was the work on standard (3.90). 
 The result of hypothesis testing at the 
statistically significant in the .05 level indicated 
that gender, age, education level, and working 
age had the effect in the overall to the working 
efficiency of the Police Government Officers in the 
Metropolitan Police Emergency Call Center overall 
at the .05 level of significant. The needs for 
human resources development in the education, 
training and field of working experience had the 
effect to the overall working efficiency of the 
police government officers in the Metropolitan 
Police Emergency Call Center at the .05 level of 
significance. 

Keywords: Human Resource Development, 
Working Efficiency 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ในปจจุบันทรัพยากรมนุษยเปนทรัพยากรที่มี
คุณคามากที่สุด อันเนื่องมาจากคนเปนกลไกสําคัญที่
ทําใหเกิดการพัฒนาในทุกบริบทของสังคม ทรัพยากร
มนุษยที่มีคุณภาพจึงมีความจําเปนอยางยิ่งโดยเฉพาะ
ใน ยุคกระแสโลกาภิวัตนที่มีการ เปลี่ยนแปลงอยู
ตลอ ดเวลาทั้ ง ด าน การ เมื อง  เศรษฐ กิจ  สั งคม 
วัฒนธรรม  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
รวมทั้งดานอ่ืนๆ นอกจากการจัดการทรัพยากรมนุษย 
(Human Resource Management) ที่มีประสิทธิภาพ
แลว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource 
Development) เป น สิ่ ง ที่ ไ ม อา จหลี ก เ ล่ี ยง ได 
เพราะฉะนั้นจึงตองมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยาง
ตอเนื่อง โดยเฉพาะในระดับองคกร หากคนในองคกรมี
คุณภาพจะสงผลใหองคกรมีคุณภาพ และสังคมก็จะมี
คุณภาพตามไปดวยเพราะองคกรก็เปนสวนยอยของ
สังคมเชนเดียวกัน 
 ทั้ งนี้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดั งกลาว 
เปรียบเสมือนการพัฒนาคนใหเปนตนทุนขององคกร
หรือทุนมนุษย  (Human Capital) ใหมีความรู
ความสามารถ ความคิด ทักษะ ประสบการณ และ
ความดีงามตางๆ ตลอดจนมีสมรรถนะที่สูงอันจะเพิ่ม
คุณคาให กับองคกร  และผลผลิตขององคกรอยาง
ตอเนื่องไมวาจะเปนองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร
ทองถิ่น องคกรระหวางประเทศและองคกรอ่ืนๆ ลวน
แลวแตมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยขององคกรอยางสม่ํ าเสมอใหมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะสรางความไดเปรียบในการแขงขัน 
ใหองคกรมีความมั่นคง บรรลุวัตถุประสงคและอยูใน
สังคมไดอยางสงางาม 
 ในอนาคตประเทศไทยจะมีบทบาทสูงข้ึนใน
ประชาคมโลก ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ
สังคมโลกอยูบนพื้นฐานศักดิ์ศรีและความเทาเทียมกัน 
ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันและรวมมือ
กับประชาคมโลก อยางไรก็ดี หากประเทศไทยไมมี
ยุทธศาสตรและการพัฒนาคนที่ย่ังยืนแลว อนาคตทาง
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ลบของสังคมไทยและเปนสังคมที่ออนแอ มีคุณภาพต่ํา 
การไหลบาของวัฒนธรรมตางชาติ ทําใหประเทศไทย
เสียเปรียบในการแขงขัน  มีการพัฒนาดานตางๆ ไม
เทาทันนานาชาติ ที่พัฒนาอยางตอเนื่องเปนพลวัตอยู
ตลอดเวลา 
 
จุดมุงหมายของการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาความตองการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนย
รวมขาว 
 2. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว 
 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะ
สวนบุคคลและความตองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
กับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการ
ตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษ ย กั บป ระสิท ธิภ าพในก ารปฏิบั ติง าน ขอ ง
ขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว 
โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ ประกอบดวย การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย 3 ดาน คือ ดานการศึกษาตอ 
ดานการฝกอบรม  และดานประสบการณในการ
ปฏิบัติงาน และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 3 มิติ 
คือ ผลงานไดมาตรฐาน (Standardized Works) งาน
เสร็จทันเวลา (Timeliness Work Success) และการ
ทํางานเช่ือถือได (Reliable Working) กลุมตัวอยางที่
ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก ขาราชการตํารวจสังกัดกอง
กํากับการศูนยรวมขาว จํานวน 164 คน เก็บขอมูล
ในชวงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557 ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 
2557 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 1. คุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ 
ร ะ ดั บ กา ร ศึกษ า  อ ายุ ก าร ทํ า ง าน  มี ผลต อ กั บ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ
สังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว 

 2. ความตองการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ไดแก การศึกษาตอ การฝกอบรม ประสบการณในการ
ปฏิบัติงานมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
ขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว 
 
วิธีการดําเนินการวิจัย  
 กา รวิ จั ยค รั้ ง นี้ เ ป น กา รวิ จั ย เ ชิ ง ป ริ ม าณ 
(Quantitative Research) โดยใชแบบสอบถาม ซึ่งผู
ศึกษาไดดําเนินการสรางเครื่องมือในการวิจัย โดย
ศึกษาเอกสารวิชาการและจากงานวิ จัยตางๆ  ที่
เก่ียวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมีขั้นตอน
ดังนี ้
 1. ศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 2. กําหนดกรอบแนวคิดในการสรางเครื่องมือ 
 3. สรางเครื่องมือ จากกรอบเนื้อหาในคําจํากัด
ความของศัพทที่ใชในการศึกษา 
 4. เสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยที่
ปรึกษาและปรับปรุงแกไขตามที่อาจารยที่ปรึกษา
แนะนํา 
 5. นําเครื่องมือที่ตรวจสอบแลวไปทดลองใช 
(Try out) กับกลุมที่ไมไดถูกสุมเปนกลุมตัวอยาง 
จํานวน 30 ชุด เพื่อหาความเชื่อมั่น (Reliability) โดย
ใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficients) ตาม
วิธีของ Cronbach ไดคาสัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น
ทั้งฉบับเทากับ 0.765 
 6. นําเครื่องมือที่แกไขปรับปรุงสมบูรณแลวไป
เก็บขอมูล ในกองกํากับการศูนยรวมขาว จํานวน 116 
ชุด 
 ผูศึกษาไดสรางแบบสอบถามใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคและตัวแปรที่ใชสําหรับการศึกษาในครั้งนี้
โดยแบงออกเปน 5 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลสวน
บุคคลของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตาม เพศ อาย ุ
ระดับการศึกษา อายุการทํางาน  มีลักษณะเปนแบบ
ปลายปดใหเลือกตอบ 
 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามความตองการ
เ ก่ียว กับ ระดับ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว 
โดยแบงเปน  3 ดาน  คือ  ดานการฝกอบรม ดาน
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การศึกษาต อ  และดานการพัฒนาตนเอง ในการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งหมด 15 ขอ โดยแบบสอบถามมี
ลักษณะเปน มาตราสวนประมาณคา (Rating scale)  
5 ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี ้
 ระดับความคิดเห็นมากที่สุด  เทากับ 5 
 ระดับความคิดเห็นมาก  เทากับ 4 
 ระดับความคิดเห็นปานกลาง เทากับ 3 
 ระดับความคิดเห็นนอย เทากับ 2 
 ระดับความคิดเห็นนอยที่สุด  เทากับ 1 
 ตอนที่  3 เปนแบบสอบถามความ คิดเห็น
เก่ียวกับระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
ขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว 
โดยแบงเปน 3 มิติ คือ ผลงานไดมาตรฐาน งานเสร็จ
ทันเวลาและการทํางานเช่ือถือได รวมทั้งหมด 9 ขอ 
โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปน มาตราสวนประมาณ
คา (Rating scale) 5 ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน
ดังนี้ 
 ระดับความคิดเห็นมากที่สุด  เทากับ 5 
 ระดับความคิดเห็นมาก  เทากับ 4 
 ระดับความคิดเห็นปานกลาง เทากับ 3 
 ระดับความคิดเห็นนอย เทากับ 2 
 ระดบัความคิดเห็นนอยที่สุด  เทากับ 1 
 ตอนที่  4 เ ป น แบบส อบถามปญห า  แล ะ
ข อ เ สนอ แน ะก ารพัฒน าทรัพ ย ากร มนุษ ย ขอ ง
ขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว
เก่ียวกับความคิดเห็นและขอเสนอแนะทั่วไปมีลักษณะ
เปนแบบปลายเปด เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดง
ถึงปญหาและแนวทางการแกปญหาโดยเสร ี
 ตอนที่  5 เ ป น แบบส อบถามปญห า  แล ะ
ขอเสนอแนะประสิท ธิภาพในการปฏิบัติงานของ
ขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว
เก่ียวกับความคิดเห็นและขอเสนอแนะทั่วไปมีลักษณะ
เปนแบบปลายเปด เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดง
ถึงปญหาและแนวทางการแกปญหาโดยเสร ี
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูศึกษาไดดําเนินการจัดเก็บขอมูลโดยเลือกการ
สุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) มี
ข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้ 

 1. ย่ื นหนัง สือถึ งคณบดีคณะรั ฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ เพื่อทําหนังสือขอความ
รวมมือ กับกองกํากับการศูนยรวมขาว โดยขอความ
รวมมือจาก ผูบริหารกองกํากับการศูนยรวมขาวในการ
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ชวงเวลาในการเก็บขอมูล
อยูระหวางวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2557 ถึงวันที่ 5 
ตุลาคม พ.ศ. 2557 
 2. ดําเนินการเก็บขอมูลโดยสงแบบสอบถามให
ขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว
จํานวน 116 ฉบับ 
 
การวิเคราะหขอมูล  
 ผูศึกษาไดดําเนินการจัดกระทําขอมูลและการ
วิเคราะหขอมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณ คือ ทํา
การประมวลผลดวยเครื่องคอมพิวเตอรดวยโปรแกรม
สําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะสวนบุคคล
ของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยคารอยละ 
นําเสนอเปนตารางประกอบการบรรยายผล 
 ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความตองการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับ
การศูนยรวมขาว เปนแบบมาตราสวนประมาณค า 
วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติคาเฉล่ียเลขคณิต ( Χ ) และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) นําเสนอในรูปตารางประกอบคํา
บรรยาย โดยใชวิธีการคํานวณความกวางของชั้น ดังนี้ 
 

 
 
 จากเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมาย
ของคาเฉลี่ยได ดังนี้ 
 1.00 – 1.80 หมายความวา ระดับนอยที่สุด 
 1.81 – 2.60 หมายความวา ระดับนอย 
 2.61 – 3.40 หมายความวา ระดับปานกลาง 
 3.41 – 4.20 หมายความวา ระดับมาก 
 4.21 – 5.00 หมายความวา ระดับมากที่สุด 
 ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการ
ศูนยร วมขาว เปน แบบมาตราสวนประมาณค า 
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วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติคาเฉลี่ยเลขคณิต ( Χ ) และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) นําเสนอในรูปตาราง
ประกอบคําบรรยาย โดยใชวิธีการคํานวณความกวาง
ของช้ัน ดังนี ้
 

 
  
 จากเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมาย
ของคาเฉล่ียได ดังนี ้
 1.00 – 1.80 หมายความวา ระดับนอยที่สุด 
 1.81 – 2.60 หมายความวา ระดับนอย 
 2.61 – 3.40 หมายความวา ระดับปานกลาง 
 3.41 – 4.20 หมายความวา ระดับมาก 
 4.21 – 5.00 หมายความวา ระดับมากที่สุด 
 ตอนที ่4 แบบสอบถามปญหา และขอเสนอแนะ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของขาราชการตํารวจ
สังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว วิเคราะหเนื้อหาสาระ 
ประเด็นสําคัญ แลวนําเสนอเปนการเขียนแบบความ
เรียง 
 ตอนที่ 5 แบบสอบถามปญหา และขอเสนอแนะ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ
สังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว วิเคราะหเนื้อหาสาระ
ประเด็นสําคัญ แลวนําเสนอเปนการเขียนแบบความ
เรียง 
 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
 การวิจัยครั้งนี้ไดใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล 
ดังนี้ 
 1. คํานวณคาสถิติพื้นฐาน โดยหาคารอยละ 
(Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) 
 2. คํานวณคาความเชื่อมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถามที่เปนมาตรประเมินคา (Rating Scale) 
โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-Coefficient) ของ 
ครอนบาช (Cronbach) 
 3. ใชสถิติทดสอบสมมติฐานที่กําหนดไวดวยคา
ไคสแควร (Chi-square) และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
เพียรสัน (Pearson Correlation Coefficient) 

 4. ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
สําหรับคําถามปลายเปด (Open–ended) 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิ จั ย  พบว า  ความตองการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับ
การศูนยรวมขาวโดยภาพรวมทั้ง 3 ดาน อยูในระดับ
มาก ( Χ = 3.93) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดาน
ที่ มี ค วามต อ งการพัฒนาทรัพยากร มนุ ษย ขอ ง
ขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว
เฉลี่ยมากที่สุด คือ  ดานการศึกษาตอ  ( Χ = 4.16) 
รองลงมาคือ ดานการฝกอบรม  ( Χ = 3.89) และดาน
ประสบการณในการปฏบิัติงาน ( Χ = 3.75) ตามลําดับ 
โดยในแตละดานสรุปได ดังนี้  
 1. ดานการศึกษาตอ พบวา ประเด็นที่กลุม
ตัวอยางมีระดับความตองการสูงสุด คือ ตองการศึกษา
ตอเพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน  ( Χ = 4.25) 
สวนประเด็นที่กลุมตัวอยางมีระดับความตองการต่ําสุด 
คือ ตองการศึกษาตอในวันหยุดทํางาน ( Χ = 4.04) 
 2. ดานการฝกอบรม พบวา พบวา ประเด็นที่
กลุมตัวอยางมีระดับความตองการสูงสุด คือ ตองการ
ฝกอบรมดานภาษาอังกฤษ ( Χ = 4.02) สวนประเด็นที่
กลุมตัวอยางมีระดับความตองการตํ่าสุด มี 2 ประเด็น
รวมกัน คือ ตองการฝกอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวของ
กับหนาที่การปฏิบัติงานและตองการฝกอบรมที่จัดข้ึน
โดยมีวิทยากรจากภายนอกองคกร ( Χ = 3.76) 
 3. ดานประสบการณในการปฏิบัติงาน พบวา 
ประเด็นที่กลุมตัวอยางมีระดับความตองการสูงสุด คือ 
ตองการพัฒนาทักษะการพูดและการติดตอสื่อสารใน
การปฏิบัติงาน ( Χ = 3.88) สวนประเด็นที่กลุมตัวอยาง
มีระดับความตองการตํ่าสุด คือ ตองการมีประสบการณ
ในการปฏิบัติงานโดยการปฏิบัติงานในตางประเทศ 
( Χ = 3.65) 
 ผลก าร ศึกษา ระ ดับประสิท ธิภ าพ ใน กา ร
ปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการ
ศูนยรวมขาวโดยภาพรวมทั้ง 3 มิติ อยูในระดับมาก 
( Χ = 3.93) เมื่อพิจารณาเปนรายมิติ พบวา มิติที่มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ
สังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาวเฉล่ียมากที่สุด คือ 
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มิติการทํางานเช่ือถือได ( Χ = 3.93) รองลงมาคือ มิติ
งาน เสร็ จทัน เวลา  ( Χ = 3.94)  และมิติผลง านได
มาตรฐาน ( Χ = 3.90) ตามลําดับ โดยในแตละมิติสรุป
ได ดังนี้ 
 1. มิติผลงานไดมาตรฐาน  พบวา ประเด็นที่
กลุมตัวอยางมีระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
สูง สุด คือ  สามารถปฏิบัติ งานใหสํา เร็จไดตามที่
ผูบังคับบัญชามอบหมาย ( Χ = 4.03) สวนประเด็นที่
กลุมตัวอยางมีระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ตํ่าสุดมี 2 ประเด็นรวมกัน  คือ สามารถปฏิบัติงานได
อยางมีคุณภาพ โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา ไม
ส้ินเปลืองและมีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีความ
เปนมืออาชพี ทําใหการปฏิบัติงานงายขึ้น ( Χ = 3.83) 
 2. มิติงานเสร็จทันเวลา พบวา ประเด็นที่กลุม
ตัวอยางมีระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสูงสุด 
คือ มีความพรอมอยูเสมอและสามารถปฏิบัติงานได
ตลอดเวลา ( Χ = 4.05) สวนประเด็นที่กลุมตัวอยางมี
ระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่ําสุด คือ ในกรณี
เรงดวนทานสามารถปฏิบัติงานโดยการลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานไดทันที เพื่อใหงานสําเร็จลุลวง ( Χ = 3.87) 
 3. มิติการทํางานเชื่อถือได พบวา ประเด็นที่
กลุมตัวอยางมีระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
สูงสุด คือ สามารถปฏิบัติงานไดโดยมีความซื่อสัตย
สุจริตและคํานึงถึงประโยชนสูงสุดขององคกรและ
ประชาชนอยู เสมอ ( Χ = 4.27) สวนประเด็นที่กลุม
ตัวอยางมีระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่ําสุด 
คือ สามารถปฏิบัติงานโดยมีการนําเสนอขอมูลที่
ถูกตอง ไมมีขอผิดพลาด ( Χ = 3.78) 
 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา คุณลักษณะ
สวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อายุการ
ทํางาน มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
ขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาวโดย
ภาพรวม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานการศึกษาตอ ดาน
การฝกอบรม และดานประสบการณในการปฏิบัติงาน 
มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในภาพรวม
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 

การอภิปรายผล  
 ผลการศึกษาพบวาขาราชการตํารวจสังกัดกอง
กํา กับการศูน ย รวมขา วมีความต องการพัฒน า
ทรัพยากรมนุษยโดยภาพรวมทั้ง 3 ดาน  อยูในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีความ
ตองการมากที่สุด คือ ดานการศึกษาตอ รองลงมาคือ 
ดานการฝกอบรม  และดานประสบการณในการ
ปฏิบัติงาน ตามลําดับ ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีลําดับข้ัน
ความตองการของ มาสโลว (Maslow) ที่ระบุวาความ
ตองการของ มาสโลว สามารถแบงความตองการออก
ไดเปน  2 ระดับ คือ  1)  ความตองการในระดับ ตํ่า 
(Lower order needs) ประกอบดวยความตองการทาง
รางกาย ความตองการความปลอดภัยและมั่นคง และ
ความตองการความผูกพันหรือ การยอมรับ และ 2) 
ความตองการในระดับสูง  (Higher order needs) 
ประกอบดวย ความตองการการยกยองและความ
ตองการความสําเ ร็จใน ชีวิต ซึ่ งความตองการใน
ระดับสูงนั้นไดสอดคลองกับผลการศึกษาของกอง
กํา กับการศูน ย รวมขา วมีความต องการพัฒน า
ทรัพยากรมนุษยโดยภาพรวมทั้ง 3 ดาน  อยูในระดับ
มาก และยังสอดคลองกับทฤษฎีการจูงใจของ เอลเดอร
เฟอร (Alderfer) ไดระบุวา บุคคลมีความตองการ  
3 ประเภท คือ  ความตองการในการอยูรอด ความ
ตองการความสัมพันธ  และความตอ งการความ
เจริญกา วหน า  โ ดยใน สว นของ ความ ตอ งกา ร
เจริญกาวหนา ไดสอดคลองกับกองกํากับการศูนยรวม
ขาวมีความตองการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดย
ภาพรวมทั้ง 3 ดาน อยูในระดับมาก 
 นอกจากนี้สอดคลองกับผลการศึกษาของ 
ปาณิสรา ใหมตะ (2555) ไดทําการศึกษาเรื่อง การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยของสํานักงานสหกรณจังหวัด
เขตตรวจราชการที่ 16 พะเยา เชียงราย แพร นาน 
แลวพบวา มีระดับความคิดเห็นตอกระบวนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอยูในระดับมากโดยพิจารณารายดาน 
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยโดยวิธีการศึกษาตอ การหมุนเวียน
งาน  การฝกอบรม ตามลําดับ  และยังสอดคลองกับ 
ผลการศึกษาของ สมพงษ  จันทรพิมพ (2555)ได
ทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาความตองการพัฒนา
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ตนเองของบุคลากรสายบริการมหาวิทยาลัยพะเยา 
แลวพบวา ความตองการพัฒนาตนเองของบุคลากร
สายบริการมหาวิทยาลัยพะเยาในภาพรวมอยูในระดับ
มาก เมื่อลําดับความตองการจากมาก ไปหานอยได
ดังนี้ ดานการฝกอบรม ดานเทคโนโลยี ดานการศึกษา
ตอ ดานการเรียนรูดวยตนเอง และดานการพัฒนา
ทักษะการปฏิบัติงาน 
  ในสวนของการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
กองกํากับการศูนยรวมขาวมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน โดยภาพรวมทั้ง 3 มิติ อยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายมิติ พบวา มิติที่มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการ
ศูนยรวมขาวเฉล่ียมากที่สุด คือ มิติการทํางานเชื่อถือ
ได รองลงมาคือ มิติงานเสร็จทันเวลา และมิติผลงานได
มาตรฐาน  สอดคลองกับผลการวิ จัยของ  จันทนา   
ฤทธิ์สมบูรณ และพิรุณา  สุทธิ์สรณ (2555) ที่ไดทํา
การวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการทํางาน
ของบุคลากรของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวัน ออก  วิทยา เขต จันทบุรี  แลวพบวา ระดับ
ประสิทธิภาพการทํางานอยูในระดับมากทั้ง 4 ดาน 
โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดดังนี้ 1) ดานการ
ใหบริการ 2) ดานกระบวนการทํางาน 3) ดานการใช
ทรัพยากร และ 4) ดานการบรรลุเปาหมายความสําเร็จ 
แตไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ  จ.ส.ต .หญิง   
สุประวีน  เข่ือนสุวงศ (2554) ที่ทําการศึกษาเร่ือง 
ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจ กอง
กํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 33 แลวพบวา 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมของเจาหนาที่ ตํารวจ กองกํากับการ
ตํารวจตระเวนชายแดนที่ 33 โดยรวมมีระดับปาน
กลาง สวนใหญเปนดานการใหบริการ ไดแก ขณะ
ปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ตํารวจชวยเหลือประชาชนได
ทันทีเมื่อไดรับการรองขอ  
 จากผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา เพศ อาย ุ
ร ะ ดั บ ก า ร ศึกษ าแล ะ อา ยุ ก า รทํ า ง าน มี ผ ลต อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ
สังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว โดยภาพรวม อยางมี
นั ย สํ า คั ญท า ง สถิ ติที่ ร ะ ดับ  .05 ส อ ดคล อ ง กั บ 

ผลการศึกษาของ  อิศเรศร ไชยะ  (2553)  ได
ทําการศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย
ที่มีความสัมพันธกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
ของบุคลากรสถาบันการพลศึกษา กระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา ซึ่งพบวา บุคลากรที่มีเพศ อายุ วุฒิ
การศึกษาสูงสุด และประสบการณในการทํางาน
ตางกัน มีระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในสถาบันการพลศึกษาแตกตางกัน และยัง
สอดคลองกับผลการศึกษาของ ลักษณชัย  ธนะวังนอย 
(2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง ความสัมพันธระหวางการ
จัดก ารท รัพยากรมนุ ษย กั บ ป ระสิท ธิ ภ าพกา ร
ปฏิบัติงานของพนักงานเครือเบทาโกร แลวพบวา อาย ุ
ประสบการณที่ตาง กันมีผลตอประสิท ธิภาพการ
ปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 ความตองการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ไดแก การศึกษาตอ การฝกอบรม และประสบการณใน
การปฏิบัติงานพบวามีผลตอประ สิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการ
ศูนยรวมขาวในภาพรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ในดานการศึกษาตอ พบวา สอดคลองกับ
ผลการศึกษาของ จันทนา  ฤทธ์ิสมบูรณ และพิรุณา  
สุทธ์ิสรณ (2555) ไดทําการวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอ
ประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากรของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก วิทยาเขตจันทบุร ี
พบวา ตัวแปรที่มีผลตอประสิทธิภาพการทํางาน อยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติ .05 ไดแก ระดับการศึกษา และยัง
สอดคลองกับผลการศึกษาของ จ.ส.ต.หญิง สุประวีน  
เขื่อนสุวงศ (2554) ไดทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผล
ตอประ สิทธิภ าพในการปฏิบัติ งานป อง กันและ
ปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจ กอง
กํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 33  พบวา ระดับ
การศึกษา มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของ
เจาหน าที่ ตํา รวจ กองกํากับ การตํา รวจตระ เวน
ชายแดนที ่33 อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ.05 
 ดานการฝกอบรม สอดคลองกับผลการศึกษา
ของ Zubair Aslam Marwat (2007) ที่ไดทําการวิจัย
เรื่อง ผลกระทบของการจัดการทรัพยากรมนุษยตอ
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ประสิท ธิภาพของพนักงาน  กรณีศึกษา องคการ
โทรคมนาคมแหงปากีสถาน  พบวา  การ จัดการ
ทรัพยากรมนุษยขององคการโทรคมนาคมปากีสถาน
ทุกดานคือ การสรรหา การคัดเลือก การฝกอบรม การ
วางแผนอาชีพ การจายคาตอบแทน การมีสวนรวม
ของพนักง านและ  การ กํ าหน ด ตําแหน ง หน าที ่ 
มีความสัมพันธทางดานบวกกับประสิทธิภาพของ
พนักงาน โดยเฉพาะดานการจายคาตอบแทน และการ
ฝกอบรม มีความสัมพันธที่สูงมาก และสอดคลองกับ
ผลการศึกษาของ Zaini Abdullah (2009) ไดทําการ
วิจัยเรื่ อง ผลของการจัดการทรัพยากรมนุษยตอ
ประสิทธิภาพของธุรกิจภาคเอกชนในประเทศมาเลเซีย 
ผลการวิจัยพบวา การจัดการทรัพยากรมนุษยในทุก
ดานคือ การฝกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย การ
ทํางานเปนทีม การจายคาตอบแทน การวางแผนทาง
ทรัพยากรมนุษย การประเมินผลการปฏิบัติงาน มี
ความสัมพันธเชิงบวกกับประสิทธิภาพของธุรกิจ 
 ดานประสบการณในการปฏิบัติงาน สอดคลอง
กับผลการศึกษาของ สุประวีน เข่ือนสุวงศ (2554) ได
ทําการศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของ
เจาหน าที่ตํ ารวจ  กองกํากับการตํารวจตระ เวน
ชายแดนที่ 33 แลวพบวา ปจจัยดานประสบการณ
ทํางาน  ระดับการศึกษา รายได รวมถึงปจจัยการ
บริหาร ปจจัยจูงใจ ปจจัยค้ําจุน มีความสัมพันธกับ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมของเจาหนาที่ ตํารวจ กองกํากับการ
ตํารวจตระเวนชายแดนที ่33 อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
.05 และยังสอดคลองกับผลการวิ จัยของ  จันทนา  
ฤทธิ์สมบูรณ และพิรุณา สุทธิ์สรณ (2555) ที่ไดทําการ
วิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของ
บุคลากรของมหาวิทยา ลัยเทคโน โลยีราชมงคล
ตะวัน ออก วิท ยาเขตจันทบุ รี แล วพบวา  ระ ดับ
การศึกษา ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ประสบการณในการ
ทํ า ง า น  แล ะ เ งิ น เ ดื อน  ค า ตอบ แท น  มีผ ลต อ
ประสิทธิภาพการทํางาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 
และยังสอดคลองกับผลการศึกษาของ ลักษณชัย   
ธ น ะ วั ง น อ ย  ( 2554)  ไ ด ทํ า ก า ร ศึ ก ษ า เ รื่ อ ง 
ความสัมพันธระหวางการจัดการทรัพยากรมนุษยกับ

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานเครือเบทา
โกร แลวพบวา อายุ ประสบการณที่ตางกันมีผลตอ
ประสิท ธิภาพการปฏิบั ติงานแตกตาง กันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจัยไปใช 
 จากผลการศึกษา พบวา การศึกษาตอ การ
ฝกอบรม  ประสบการณในการปฏิบัติงานมีผลตอ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดังนั้นเพื่อใหกองกํากับ
การศูนยรวมขาวมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมาก
ย่ิงขึ้น องคกรควรสงเสริมดานการศึกษาตอ ดานการ
ฝกอบรม และประสบการณในการปฏิบัติงานอยาง
ตอเนื่อง ทั้งยังเปนขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
และสงเสริมความกาวหนาในอาชีพของขาราชการ
ตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาวตอไป 
 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 1. ในการวิ จัยครั้งตอไปควรมีการวิ จัย เ ชิ ง
คุณภาพเ ก่ียวกับการพัฒนาท รัพยากรมนุษยกับ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจ
สังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว โดยการสัมภาษณ
เชิงลึก เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึก ประกอบการศึกษาครั้งนี ้
 2. ในการวิจัยครั้งตอไปควรทําวิจัยปจจัยอื่นๆ ที่
จะส งผลต อประสิทธิภ าพในการปฏิบั ติงานของ
ขาราชการตํารวจสังกัดกองกํากับการศูนยรวมขาว 
เชน บรรยากาศในการทํางาน เงินเดือน และสวัสดิการ 
ความสัมพันธกับเพื่อนรวมงาน เปนตน 
 3. ใน ก าร วิ จัย ค รั้ ง ต อ ไ ป คว รทํ าก า รวิ จั ย
หนวยงานอ่ืนๆ ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบและสามารถนําผลการวิจัยไปใชได
อยางกวางขวางมากย่ิงขึ้น 
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คาํแนะนําสาํหรบัการส่งบทความตีพิมพ ์
 
นโยบายและวตัถปุระสงค ์

 วารสารวชิาการมหาวทิยาลยันอรท์กรุงเทพเป็นวารสารที�พมิพ์เผยแพร่ผลงานวชิาการของคณาจารย ์
นกัศกึษาระดบับณัฑติศกึษาทั )งในและนอกสถาบนั โดยมวีตัถุประสงคเ์พื�อเป็นเวทเีผยแพร่งานวจิยั และบทความ
ทางวชิาการของนักศกึษา คณาจารย์ และนักวจิยั รวมทั )งกระตุ้น ส่งเสรมิ สนับสนุน ให้นักศกึษา อาจารย ์และ
นกัวจิยั พฒันาองคค์วามรูใ้นสาขาต่างๆ อกีทั )งยงัเป็นสื�อกลางในการศกึษา คน้ควา้ และเป็นแหล่งวทิยาการความรู้
ดา้นต่างๆ อนัเป็นการเปิดโลกกวา้งทางการเรยีนรู ้โดยกาํหนดเผยแพร่ปีละ 3 ฉบบั คอื 

     ฉบบัที� 5 เดอืน มกราคม – มถุินายน 

     (วนัสดุทา้ยของการรบับทความ วนัที� 85 ตุลาคม ของทุกปี) 
     ฉบบัที� 3 เดอืน กรกฎาคม – ธนัวาคม 

    (วนัสดุทา้ยของการรบับทความ วนัที� 85 เมษายน ของทุกปี) 
 บทความที�ส่งมาเผยแพร่ ต้องเป็นบทความใหม่ ไม่เคยตพีมิพเ์ผยแพร่ในวารสาร รายงาน หรอืสิ�งพมิพ์
อื�นใดมาก่อน และไม่อยู่ระหว่างการพจิารณาของวารสารอื�น ทุกบทความที�ไดร้บัการตพีมิพใ์นวารสารนี) ไดผ่้าน
การตรวจสอบจากผูท้รงคุณวุฒใินสาขาวชิาที�เกี�ยวขอ้งกบับทความที�ไดร้บัการตพีมิพ ์ 
 
ประเภทผลงานที!ตีพิมพ ์
 5. งานวจิยั (Research Papers) เป็นผลงานจากการคน้คว้าทดลองหรอืวจิยัทางวชิาการที�ผูเ้ขยีนหรอื
กลุ่มผูเ้ขยีนไดค้น้ควา้วจิยัดว้ยตวัเอง 
 3. บทความวชิาการ (Articles) ซึ�งอาจแยกเป็นบทความปรทิรรศน์ (Review Articles) และบทความ
เทคนิค (Technical Articles) ซึ�งเรยีบเรยีงจากการตรวจเอกสารวชิาการในสาขานั )นๆ 
 8. บทความอื�นๆ ที�คณะผู้จดัทําเหน็สมควร เช่นงานแปล รวมถงึจดหมายถึงบรรณาธกิาร (Letters to 
Editor) 
 
การเตรียมต้นฉบบั 

 ผลงานวชิาการที�รบัพจิารณาตพีมิพ ์ตอ้งพมิพบ์นกระดาษขนาด  A4  พมิพห์น้าเดยีว เวน้ขอบซา้ย 5.3U 
นิ)วและขอบขวา 5 นิ)ว ความยาวไม่เกนิ 5U หน้า ตวัอกัษร BrowalliaUPC หรอื Browallia New ขนาด 5Z point 
จํานวน 5 ชุด  และควรแนบไฟลข์อ้มูลที�บนัทกึลงแผ่นซดี ี(CD-ROM) พมิพด์ว้ยโปรแกรม Microsoft Word หรอื
โปรแกรมที�นิยมใชก้นัโดยทั �วไป โดยมสีว่นประกอบ ดงันี) 
 5. ใบสมคัรขอสง่บทความลงตพีมิพ ์จาํนวน 5 ชุด 
 3. บทความที�เป็นบทความวจิยั ตอ้งมอีงคป์ระกอบเรยีงตามลาํดบั ดงันี) 
   3.5 บทคดัย่อ  (Abstract)  ใหเ้ขยีนนําหน้าตวัเรื�อง  เป็นการสรุปสาระสาํคญัของเรื�อง  โดยเฉพาะ
วตัถุประสงค์  วิธีการและผลสรุป  ไม่ควรเกิน  3Ud  คํา  หรือร้อยละ 8 ของตัวเรื�อง  และให้ระบุคําสําคัญ          
(Key  word)  ทั )งภาษาไทยและภาษาองักฤษทา้ยบทคดัย่อ จํานวนไม่เกนิ 8 คํา และไม่ควรใชค้ําย่อในบทคดัย่อ  
สาํหรบับทความที�ตน้ฉบบัเป็นภาษาองักฤษ  ตอ้งสง่บทคดัย่อภาษาไทยดว้ย 
  3.3 บทนํา ครอบคลุมความสาํคญั และที�มาของปญัหาการวจิยั วตัถุประสงค ์กรอบแนวคดิในการวจิยั 
  3.8 วธิดีาํเนินงานวจิยั ประกอบดว้ย ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง เครื�องมอืที�ใช ้การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
วธิกีารดาํเนินการทดลอง 
  3.Z สรุปและอภปิรายผล 
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  3.U ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครั )งต่อไป 
  3.i กรณีมรีูปภาพ  และกราฟ  กรุณาแยกออกจากเนื)อเรื�อง บนัทกึเป็นไฟล์ที�มนีามสกุล  JPEGs  
หรอื  Tiffs  เท่านั )น  ถ้าเป็นภาพถ่ายกรุณาส่งภาพต้นฉบบั  จะไม่รบัภาพประกอบบทความที�เป็นการถ่ายสาํเนา
จากต้นฉบบัและภาพสแกน  เนื�องจากจะมผีลต่อคุณภาพในการพมิพ ์ และจะลงภาพสเีมื�อจําเป็น  เช่น  แสดงสี
ของดอกไม ้ เป็นตน้  ในกรณีที�เป็นรปูลายเสน้ใหว้าดโดยใชห้มกึสดีาํที�มเีสน้คมชดั  หมายเลขรูปภาพ  และกราฟ  
ใหเ้ป็นเลขอารบกิ  คาํบรรยายและรายละเอยีดต่างๆ  ใหใ้ชต้วัอกัษร  BrowalliaUPC หรอื Browallia New ขนาด  
5Z point ตวับาง  และอยู่ดา้นล่างกึ�งกลางของรปูภาพและกราฟ 
  3.l ตารางกรุณาแยกออกจากเนื)อเรื�อง หมายเลขตารางใหเ้ป็นเลขอารบกิคําบรรยาย  รายละเอยีด
ต่างๆ ใหใ้ชต้วัอกัษร  BrowalliaUPC หรอื Browallia New ขนาด 5Z point ตวับาง อยู่ดา้นบนชดิซา้ยของตาราง 
  3.m การอา้งองิแหล่งที�มาของขอ้มลูในเนื)อเรื�อง ใหอ้า้งองิในส่วนเนื)อเรื�องแบบนาม-ปี (Author – date 
on text citation) โดยระบุชื�อผูแ้ต่ง และปีที�พมิพไ์วข้า้งหลงัขอ้ความที�ต้องการอา้งองิ รวมทั )งใหม้กีารอา้งองิทา้ย
เล่ม (Reference citation) โดยรวบรวมรายการเอกสารทั )งหมดที�ผูเ้ขยีนอา้งองิที�ปรากฏเฉพาะในบทความเท่านั )น 
และจดัเรยีงตามลาํดบัอกัษรชื�อผูแ้ต่ง 
 
หมายเหต:ุ  นกัศกึษาที�สง่บทความวจิยัที�เป็นวทิยานิพนธ ์หรอืสารนิพนธ ์จะตอ้งมคีาํรบัรองจากประธาน หรอื

กรรมการควบคุมวทิยานิพนธห์ลกัใหพ้จิารณาลงพมิพเ์ผยแพร่  
 

การติดต่อในการจดัส่งบทความ 

 5. ทางไปรษณีย:์ บรรณาธกิาร วารสารวชิาการมหาวทิยาลยันอรท์กรุงเทพ บณัฑติวทิยาลยั  
มหาวทิยาลยันอรท์กรุงเทพ  i/sss  ซ.พหลโยธนิ U3  ถ.พหลโยธนิ  แขวงคลองถนน  เขตสายไหม 
 2. ทางไปรษณียอ์เิลก็ทรอนิกส:์ nbu.journal@northbkk.ac.th หรอื nbu.journal@gmail.com   
 8. ทางโทรศพัท ์สาํนกังานบณัฑติวทิยาลยั d-3sl3-l3dd ต่อ Ud3 
 Z. ผูส้นใจสง่บทความใหด้าวน์โหลดแบบฟอรม์ และใบสมคัรไดท้ี� http://www.northbkk.ac.th/journal/ 
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ใบสมัครสงบทความลงตีพิมพ วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ 
(การกรอกใบสมัครโปรดใชวิธีการพิมพ) 

  
ชื่อเรื่อง (ภาษาไทย): ............................................................................................................................. 
..........................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................... 
ชื่อเรื่อง (ภาษาอังกฤษ): ....................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................... 
ผูเขียน (ชื่อที่ 1)  
ชื่อ- สกุล: ........................................................................................................................................................... 
ตําแหนงและที่อยูของหนวยงาน: ……………………………………………………………………………………..... 
………………………………………………………………………………………………………………………….... 
โทรศัพท ...................................................... โทรสาร .................................... E-mail …………………….……. 
ผูเขียน (ชื่อที่ 2)  
ชื่อ- สกุล: ........................................................................................................................................................... 
ตําแหนงและที่อยูของหนวยงาน: ……………………………………………………………………………………..... 
………………………………………………………………………………………………………………………….... 
โทรศัพท ...................................................... โทรสาร .................................... E-mail …………………….……. 
ผูเขียน (ชื่อที่ 3)  
ชื่อ- สกุล: ........................................................................................................................................................... 
ตําแหนงและที่อยูของหนวยงาน: ……………………………………………………………………………………..... 
………………………………………………………………………………………………………………………….... 
โทรศัพท ...................................................... โทรสาร .................................... E-mail …………………….……. 
ประเภทบทความที่นําเสนอ 
 £ บทความวิชาการ (Academic article) 
 £ บทความวิจัย (Research article) 
 £ บทวิจารณหนังสือ (Book review) 
 £ บทความปริทัศน (Review article) 
คํารับรองจากผูเขียน 
 “ขาพเจาและผูเขียนรวม (ถามี) ขอรับรองวา บทความท่ีเสนอมานี้ยังไมเคยไดรับการตีพิมพและไมไดอยูระหวาง
กระบวนการพิจารณาลงตีพิมพในวารสารหรือสิ่งตีพิมพอื่นใด   ขาพเจาและผูเขียนรวมยอมรับหลักเกณฑการพิจารณาตนฉบับ ทั้ง
ยินยอมใหกองบรรณาธิการมีสิทธ์ิพิจารณาและตรวจแกตนฉบับไดตามที่เห็นสมควร พรอมนี้ขอมอบลิขสิทธิ์บทความที่ไดรับการ
ตีพิมพใหแกมหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ กรณีมีการฟองรองเร่ืองการละเมิดลิขสิทธ์ิเก่ียวกับภาพ กราฟ ขอความสวนใดสวนหนึ่ง และ/
หรือขอคิดเห็นที่ปรากฏในบทความ ใหเปนความรับผิดชอบของขาพเจาและผูเขียนรวมแตเพียงฝายเดียว” 
 
.       .................................................... ลายมือชื่อ 
       (..................................................)                       
              วันที่ ..... เดือน ...................... พ.ศ. ...... 
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แบบรับรองการพิจารณาบทความวิจัยเพื่อตีพิมพวารสารวิชาการมหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ 
 

 วันที ่............................................................................. 
 
 
เรียน  บรรณาธิการวารสารวิชาการมหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ 
 
           ตามที่ขาพเจา นาย/นาง/นางสาว ...................................................................................................... 
นักศึกษาระดับ ......................................................... หลักสูตร ....................................................................... 
ขอสงบทความวิจัยเรื่อง....................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
โดยม ี............................................................................. เปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก มาเพื่อขอ
พิจารณาลงตีพิมพในวารสารวิชาการของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ขาพเจาขอรับรองวาไมไดสงบทความวิจัยเร่ือง
เดียวกันนี้ไปลงตีพิมพในวารสารฉบับอื่น 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
  
  ลงช่ือ ........................................................... 
           ( ...................................................) 
                นักศึกษา 
 
 ขาพเจาขอรับรองวาเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลักของนักศึกษาตามรายช่ือขางตนจริง และได
พิจารณาบทความดังกลาวแลว เห็นสมควรใหลงพิมพในวารสารวิชาการมหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ ได 
   
  ลงช่ือ ........................................................... 
           ( ...................................................) 
                                                                     อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก 
 
                                                        วัน ......... เดือน ................................. พ.ศ. ............. 
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