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บทคดัยอ่ 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามในจังหวัดสตูล และเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
จังหวัดสตูล จําแนกตาม ขนาดของโรงเรียน  ประสบการณ์ทางการบริหาร และคุณวุฒิทางการศึกษาของผู้บริหาร  
รวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จํานวน 66 คน ด้วยวิธีสุ่มแบบแบ่งชั้นและสุ่มอย่างง่าย 
โดยใช้แบบสอบถามที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมาซึ่งแบ่งเป็น 2 ตอน ตอนที่ 1 เป็นข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามมี
ลักษณะเลือกตอบตามรายการ  ตอนที่ 2 วัดระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลมีลักษณะประมาณค่า 5 ระดับ โดย
แบบสอบถามมีค่าดัชนคีวามตรงตามเนื้อหาเท่ากับ 0.78 และค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของ     ครอน บราชเท่ากับ 0.98  
สถิติที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานด้วย
ค่า F-test ผลการวิจัยพบว่า ระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัด
สตูลโดยรวมมีค่าเฉลี่ยในระดับปานกลาง ( X  = 3.62)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านหลักนิติธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย  3.53,  3.52,  3.50, และ 3.57  
ตามลําดับ ด้านหลักคุณธรรมและหลักความรับผิดชอบอยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 3.83 และ 3.68  ตามลําดับ  
 ผลการเปรียบเทียบระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัด
สตูล โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจาณาเป็นรายด้านพบว่า ผู้บริหารในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง มีระดับการ
ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดสตูล ด้านหลักความคุ้มค่า มากกว่า 
ผู้บริหารในโรงเรียนขนาดใหญ่ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05    
 
คําสําคัญ หลักธรรมาภิบาล, การบริหารจัดการสถานศึกษา, โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม. 
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Abstract 
 
The objectives of this research were to study the level of The Use of Principle of Good Governance for 

Management of  Islamic Private School in Satun  Province  and to compare the use of Principle of Good 
Governance for Management of Islamic Private School  by size of  school, the administrative experience and the 
qualifications of administrators. The data collected from the 66 administrators of Islamic Private School using 
stratified random and simple random. A questionnaire that developed by the researcher which is divided into 
two: part one the profile of the respondent look like listed choice. The part two is the level of  the  use of 
Principle of  Good Governance for Management of  Islamic Private School  look  around the 5 level. The query is 
based on the content validity index was 0.78 and coefficient alpha of Cronbach was 0.98.The statistics were 
used in this study were  frequency, percentage, mean, standard deviation. And hypothesis testing with the           
F-test. The results showed that level of principles of good governance of the private Islamic schools in Satun 
Province, the overall mean score ( X = 3.62) when considering each component. The rule of law,the principle of  
transparency, The participation principles and value principles  were moderate with the average 3.53, 3.52, 
3.50, and 3.57, were in order respectively. For the moral principles and principle participate were the high 
average3.83and 3.68, were in order respectively.  

 The comparison of the level of principles of good governance for Management of Islamic Private 
School. The overall is no difference. When consideration of each component found that the administrators of 
small and medium- size school have the level of The Use of Principle of Good Governance for Management of 
Islamic Private School in Satun Province higher then the administrators of large size school there were 
statistically significant at the .05 level. 
 
Keywords: Good Governance, Administration  school,  Islamic Private School. 
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คํานํา 
 
 ปัจจุบันทุกประเทศมีการเปลี่ยนแปลง มีแนวทางการปรับปรุงการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมโดยมี
เป้าประสงค์ คือ  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ทั้งนี้เพื่อความสงบสุขของประชาชน รัฐธรรมนูญแต่
ละฉบับมีความพยายามในการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้น การประกันคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ภาครัฐมีการบริหารการ
ปกครองที่โปร่งใสสามารถถูกตรวจสอบได้ โดยประชาชนมากขึ้นซึ่งมีเป้าหมายร่วมกัน 3 ทางคือ  การบริหารมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์   การปรับเปลี่ยนภาครัฐ และการบริหารแบบพหุภาคี (สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน : 
2546 ) 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ระบุไว้
โดยชัดเจนว่า ให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหาร การจัดการศึกษา ด้านวิชาการงบประมาณการ
บริหารบุคลากรและการบริหารงานทั่วไป ไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. 2551: 34) และให้สถานศึกษามีอํานาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบ มีความเป็นอิสระคล่องตัวในการตัดสินใจในการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจ 
จัดได้ว่าเป็นความก้าวหน้าของการพัฒนามนุษย์และถือได้ว่าเป็นการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญเพื่อพัฒนาคนไทยทุก
คนให้พร้อมสําหรับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน์ และเน้นหลักสําคัญว่าผู้เรียนมีความสําคัญที่สุดทุกคนสามารถ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ การบริหารจัดการการศึกษา ผู้บริหารครูผู้สอนบุคลากรทางการศึกษาและผู้เกี่ยวข้อง
จะต้องเข้าใจในอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ เนื่องจากการศึกษาเป็นกิจการสาธารณะที่มีผู้เกี่ยวข้อง และมี
ผลกระทบจากการบริการจํานวนมากดังนั้นเพื่อให้การบริหารและการตัดสินใจมีความถูกต้องและก่อประโยชน์สูงสุด
ต่อผู้มารับบริการ สถานศึกษาควรดําเนินการโดยใช้ระบบการบริหารเป็นองค์คณะมากที่สุดเท่าที่จะทําได้โดยรูปแบบ 
ที่ใช้ได้แก่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Base Management : SBM) ในรูปแบบคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้แทน
ศิษย์เก่า และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีผู้บริหารสถานศึกษาเป็นเลขานุการ ร่วมกันวางนโยบายในการบริหารให้สอดคล้อง
กับความต้องการของผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด ภายใต้กรอบที่กฎหมายกําหนด ในการบริหารงานเพื่อให้ภารกิจ
ของโรงเรียนบรรลุตามวัตถุประสงค์นั้น นอกจากจะต้องใช้ทรัพยากรเบื้องต้นในการบริหารงานอันได้แก่ คน เงิน พัสดุ 
เทคนิคการจัดการแล้ว ผู้บริหารสถานศึกษาและครู รวมทั้งผู้ที่มีส่วนได้เสียในการจัดการศึกษาจะต้องมีส่วนร่วมใน
การบริหารอย่างจริงจังซึ่งการที่องค์คณะที่กล่าวถึงจะเข้ามามีบทบาทในการบริหารนั้นจะต้องทราบถึงบทบาทและ
หน้าที่ของตนเองอย่างแท้จริงโดยเฉพาะครูนอกจากจะต้องตระหนักถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเองแล้วยังต้อง
ตระหนักถึงความสํานึกรับผิดชอบในหน้าที่ซึ่งครูจะต้องมีอยู่ในตัวตน จึงจะสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ศิษย์ได้ ซึ่ง
ความสํานึกรับผิดชอบในหน้าที่นั้นความหมายก็บ่งบอกในตัวอยู่แล้วว่า ผู้บริหารหรือครูผู้สอนหน้าที่ที่รับผิดชอบที่
สําคัญคือการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความรู้ คุณธรรม จริยธรรมให้เกิดแก่เยาวชน แต่การที่จะสร้างลักษณะดังกล่าว
ได้ ผู้บริหาร และหรือครูผู้สอนจะต้องเร่ิมที่ตนเองเสียก่อน โดยเฉพาะในปัจจุบันถ้าครูขาดความสํานึกรับผิดชอบใน
หน้าที่แล้ว นอกจากจะส่งผลกระทบถึงการจัดการศึกษาแล้วยังส่งผลกระทบถึงความเจริญก้าวหน้าของตนเองและ
ประเทศชาติ เนื่องจากมีองค์กรอิสระทั้งภาครัฐและเอกชนที่คอยตรวจสอบถึงการบริหารจัดการอยู่มากมาย รวมท้ัง
ประชาชนก็รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเองมากขึ้น ซึ่งหนึ่งในนั้นคือการตรวจสอบการปฏิบัติงาน ของหน่วยงานของรัฐ
ซึ่งหมายถึงการตรวจสอบการทํางานของผู้บริหารและครูผู้สอนนั่นเองนอกจากนี้รัฐยังกําหนดให้สถานศึกษาเป็น “นิติ
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บุคคล” เพื่อให้การบริหารจัดการ การศึกษาเกิดความคล่องตัวและผู้มารับบริการเกิดความพึงพอใจมากที่สุด ซึ่งการ
กําหนดให้สถานศึกษาเป็น “นิติบุคคล” นี้เองได้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งในการปฏิรูป              
ระบบราชการนี้จัดว่าเป็นสิ่งใหม่ในระบบราชการไทยและเพื่อให้การปฏิรูปเป็นไปตามเจตนารมณ์ จึงออกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และได้ตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ในเวลาต่อมา เพื่อให้ทุกกระทรวง 
ทุกกรมและส่วนราชการถือปฏิบัติ การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและ
เป็นสถานศึกษาของรัฐ จึงต้องนําระเบียบ และพระราชกฤษฎีกา ดังกล่าวมาบูรณาการในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง ให้กับโรงเรียนการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี มีการใช้ศัพท์ในภาษาไทยโดย
นักวิชาการต่าง ๆได้แก่  หลักธรรมาภิบาล การปกครองที่ดี ธรรมรัฐ กลไกประชารัฐ กลไกภาคราชการที่มีคุณภาพ 
ประชาคมภาคราชการที่ดี กลไกราชการที่ดี สํานักนายกรัฐมนตรีเรียกว่า “การบริหารจัดการบ้านเมือง และสังคมที่
ดี” เพื่อให้เข้าใจได้ตรงกันในที่นี้ขอใช้คําว่า “หลักธรรมาภิบาล” และใช้ศัพท์ภาษาอังกฤษว่า Good Governance  
อย่างไรก็ตามไม่ว่าจะมีนักวิชาการ หรือหน่วยงานใดก็ตามที่ให้ความหมายที่แตกต่างกันออกไป แต่เมื่อมองโดย
ภาพรวมแล้วจะพบว่ามีความคล้ายคลึงกัน ในส่วนที่ต้องการให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม ปรองดองสร้างสรรค์การ
บริหารเป็นไปอย่างมีคุณภาพ โปร่งใส ยุติธรรม และการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งจะต้องผสมผสานกัน
เพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และพร้อมกันนี้สํานักนายกรัฐมนตรีได้กําหนด หลักการ
บริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดีหรือ “หลักธรรมาภิบาล” ไว้ทั้งหมด 6 ประการ ด้วยกันคือ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า (สัญญา ชาวไร่ม, 2546: 2- 3)   

สถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาและเป็นสถานศึกษาของรัฐ จึงต้องนําหลักการว่าด้วยการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ด ีหรือ “หลักธรรมาภิบาล” ซึ่งมีด้วยกัน 6 ประการตามที่กล่าวมาแล้วมาบูรณาการใช้ใน
การบริหารจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาทั้งนี้เพื่อเป็นประโยชน์ในการพัฒนาการบริหาร
จัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาการบริหารและการตัดสินใจมีความถูกต้องก่อประโยชน์สูงสุดต่อผู้มารับบริการ รวมท้ังจะสามารถลดความ
ขัดแย้งทั้งต่อผู้มารับบริการและบุคลากรในสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี การรับรู้หลักการบริหารจัดการ โดยใช้หลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนจึงเป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่งในการบริหารจัดการการศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. 2546: 3) 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นโรงเรียนเอกชนตามมาตรา 15 (1) และ 15(2) แห่งพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นที่รู้จักกันดีในนามว่า “ปอเนาะ” ซึ่งจัดตั้งอยู่กระจัด
กระจายในพื้นที่ของจังหวัดต่างๆ ในภาคใต้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง ได้แก่สตูล สงขลา ปัตตานี 
ยะลา และนราธิวาส และมีบ้างในเขตภาคกลางโดยกําหนดหลักสูตรการสอนแบบแบ่งชั้นและระดับต่างๆทั้งด้านวิชา
ศาสนา วิชาสามัญและวิชาชีพ มีการอบรม ประชุมและสัมมนาครูรวมท้ังการประเมินและการนิเทศ   

ปัจจุบันจังหวัดสตูลมีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทั้งสิ้นจํานวน 16 โรงเรียน เมื่อพิจารณากับจํานวน
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาทั้งจังหวัดสตูลแล้วจะเห็นว่านักเรียนส่วนใหญ่จะนิยมเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ซึ่งถือได้ว่าโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีบทบาทที่สําคัญต่อการให้การศึกษาแก่เยาวชนเพื่อเป็น
สะพานเชื่อมต่อการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  ดั้งนั้นการบริหารจัดการสถานศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามจําเป็นต้องเป็นไปอย่างมีคุณภาพมาตรฐานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งด้านการบริหารจัดการและด้าน
วิชาการ (สํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสตูล: 2552 สืบค้นจาก http://www.opes.go.th)  
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ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดสตูลว่า
ได้มีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษามากน้อยเพียงใด และทําการเปรียบเทียบว่า
โรงเรียนที่มีลักษณะต่างกันมีผลต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลหรือไม่อย่างไร ซึ่งจะสามารถนําไปเผยแพร่ให้กับผู้ที่
เกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจนําไปเป็นข้อมูลในการส่งเสริมการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยใช้หลักธรรมาภิบาลซึ่งจะ
ก่อให้เกิดระบบการบริหารจัดการที่ดีต่อไป 
 
วธิกีารดําเนนิการวจิัย 
 
 1. ประชากรและกลุม่ตัวอยา่ง 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้คือ ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจังหวัดสตูล โดย
ผู้ตอบแบบสอบถามคือผู้บริหารสถานศึกษาจํานวน 16 โรงเรียน โรงเรียนละ 5 คน ได้ประชากรทั้งหมด 80 คน 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจังหวัดสตูลโดยผู้ตอบ
แบบสอบถามคือผู้ปฏิบัติงานสายบริหารสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ผู้รับใบอนุญาต ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ  
ผูจั้ดการ  หรือผู้ที่ทําหน้าที่หัวหน้าฝ่ายที่มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจํานวน 66 คน ซึ่ง
ได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วน (Proportional Stratified Sampling) โดยใช้อําเภอของโรงเรียนเป็นชั้น 
(Strata) 
 2. เครือ่งมือที่ใชใ้นการวจิัย 

การดําเนินการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมาเองจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา เพื่อต้องการทราบถึงระดับการรับรู้ โดยศึกษาจาก ความรู้ ความ
เข้าใจพฤติกรรมการปฏิบัติงาน และความตระหนักของผู้ตอบแบบสอบถามโดยเครื่องมือเป็นแบบสอบถามความ
คิดเห็น แบบมาตราส่วนประมาณค่า ของ ลิเคิร์ทจํานวน 1 ชุด แบ่งออกเป็น 2 ตอนดังนี้ 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบเลือกรายการ จํานวน 3 ข้อ 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการรับรู้การบริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล เป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ จํานวน 75 ข้อ 
3. วธิกีารดําเนนิการเก็บรวบรวมข้อมูล   
การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิัยครั้งนี้  ผู้วิจัยไดด้ําเนนิการเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิัยตามลําดับดังนี้   
3.1 การประสานงานโดยหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยทักษิณ ถึงสํานักงานการศึกษาเอกชน

จังหวัดสตูล เพื่อขออนุญาตเก็บข้อมูลจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสังกัด   
 3.2 นําหนังสือแนะนําตัวจากสํานักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสตูลไปยังโรงเรียนเพื่อดําเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง   
 4. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถติทิี่ใชใ้นการวเิคราะหข์อ้มูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้  
 4.1 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ 
 4.1.1 การหาค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) เป็นการหาค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม  
โดยผู้วิจัยได้นําแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องด้านโครงเนื้อหาและ
ภาษา โดยการคํานวณหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence: IOC) เพื่อให้มีความสมบูรณ ์ 
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เกิดความเข้าใจแก่ผู้ตอบและสามารถวัดได้ตรงกับเรื่องที่ต้องการศึกษา แล้วนํามาปรับปรุงให้มีความเหมาะสมมีความ
ถูกต้องก่อนที่จะนําไปใช้เก็บข้อมูลจริง  
 4.1.2 การหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) โดยผู้วิจัยนําแบบสอบถามไปทดลองใช้กับผู้บริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย และนําแบบสอบถามมาหาค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับโดยวิธีหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ของครอนบาค 
 4.2 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสถิติสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ spss/pc วิเคราะห์หา
ค่าสถิติต่างๆ ดังนี้ 
   4.2.1 ค่าร้อยละ (percentage) ของจํานวนผู้ตอบแบบสอบถามตามสถานภาพของการเป็นผู้บริหารใน
โรงเรียน 

4.2.2 นําคะแนนที่ได้จากข้อ 1 มาหาค่าเฉลี่ย และหาค่าเฉลี่ยเบี่ยงเบนมาตรฐานเป็นรายข้อ และรวมทุกข้อ
เป็นรายด้าน จากนั้นจึงนําค่าเฉลี่ยมากกําหนดการแปลความหมายและผลที่ได้ออกเป็น 3 ระดับโดยแบ่งตามระดับ
ความคิดเห็นของ (Best, John W., 1981) 

4.2.3 ทดสอบสมมติฐาน โดยการทดสอบทดสอบ F-test โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว 
(One-way ANOVA) เพื่อทดสอบนัยสําคัญเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของตัวแปรที่มีตั้งแต่ 3 กลุ่มขึ้นไป  

 
สรุปผลและอภปิรายผลการวจิัย 
 

การสรุปผล 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดสตูล 

สรุปได้ดังนี้ 
1. ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นผู้บริหารโรงเรียนที่มี ขนาดเล็ก จํานวน 35 

คน ร้อยละ 53.00 รองลงมาคือขนาดกลาง จํานวน 28 คน ร้อยละ 42.40 และขนาดใหญ่ จํานวน 3 คน ร้อยละ 4.50 
โดยส่วนใหญ่แล้วผู้บริหารมีประสบการณ์ในการบริหารระหว่าง 6-10 ปี จํานวน 29 คน ร้อยละ 43.90 รองลงมาคือ 
น้อยกว่า 5 ปี จํานวน 23 คน ร้อยละ 34.80 และมีประสบการณ์ตั้งแต่ 11 ปี ขึ้นไป มีจํานวนน้อยที่สุด คือ 14 คน ร้อย
ละ 21.20  และด้านการศึกษาสูงสุดของผู้บริหาร ผู้บริหารส่วนใหญ่จบการศึกษาสูงสุดระดับปริญญาตรี จํานวน 41 
คน ร้อยละ 62.10 รองลงมาคือ สูงกว่าปริญญาตรี จํานวน 17 คน ร้อยละ 25.80 และต่ํากว่าปริญญาตรีมีจํานวน
น้อยที่สุด 8 คน ร้อยละ 12.10 

2. การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง คือหลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า  
มีสองด้านที่อยู่ในระดับสูง คือ ด้านหลักคุณธรรมและด้านหลักความรับผิดชอบ 

3. ค่าเฉลี่ยและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนแยกเป็น
รายด้าน ดังนี้ 

3.1 ด้านหลักนิติธรรมการใช้หลักธรรมาภบิาลในการบริหารโรงเรียนในด้านหลักนิติธรรมโดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง มีเพียงข้อเดียวที่อยู่ในระดับสูงคือ ประเด็น
การชี้แจงแนะนําแนวทางการปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ ข้อบังคับให้บุคลากรมีความเข้าใจตรงกัน 
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3.2 ด้านหลักคุณธรรมการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนในด้านหลักคุณธรรมโดยรวมและราย
ข้ออยู่ในระดับสูง  

3.3 ด้านหลักความโปร่งใส การใช้หลักธรรมาภบิาลในการบริหารโรงเรียนในด้านหลักความโปร่งใส โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง มีข้อเดียวที่อยู่ในระดับสูง คือ 
การให้ความไว้วางใจ มอบหมายให้บุคลากรรับผิดชอบงานที่สําคัญต่างๆ 

3.4 ด้านหลักความรับผิดชอบ การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนในด้านหลักความรับผิดชอบ 
โดยรวมอยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับสูงเช่นกัน 

3.5 ด้านหลักการมีส่วนร่วม  การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนในด้านหลักการมีส่วนร่วม 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง แต่มีบางข้อที่อยู่ใน
ระดับสูง 
            3.6 ด้านหลักความคุ้มค่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน ในด้านหลักความคุ้มค่า โดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ส่วนใหญ่อยูใ่นระดับปานกลาง แต่มีข้อเดียวที่อยู่ในระดับสูง คือ 
การรณรงค์ให้บุคลากรใช้ไฟฟ้าอย่างประหยัด 

4. วิเคราะห์เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนโดยจําแนกตามตัวแปรดังนี้ 
         4.1 ขนาดของโรงเรียนพบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน เมื่อจําแนกตามขนาดโรงเรียน 
โดยรวมไม่แตกต่างกัน แต่เมื่อพิจาณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านหลักความคุ้มค่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 สําหรับด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความรับผิดชอบและด้าน
หลักการมีส่วนร่วม พบว่าไม่มีความแตกต่างกัน โดยที่ในด้านหลักความคุ้มค่านั้น ผู้บริหารที่อยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก
และขนาดกลาง มีระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนมากกว่าผู้บริหารที่อยู่ในโรงเรียนขนาดใหญ่ 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

4.2 ประสบการณ์การบริหารพบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน  จําแนกตาม
ประสบการณ์การบริหาร โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจาณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักนิติ
ธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักการมีส่วนร่วม ไม่มีความ
แตกต่างกันด้วยเช่นกัน 

4.3 คุณวุฒิทางการศึกษาของผู้บริหาร พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน จําแนกตาม
วุฒิการศึกษาสูงสุดของผู้บริหาร โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจาณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านหลักความคุ้มค่า ด้าน
หลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรมด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลักการมีส่วนร่วม ไม่มี
ความแตกต่างกัน 

 
อภปิรายผล  
  

1. การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดสตูลเมื่อพิจารณาใน
ภาพรวมแล้วมีค่าเฉลี่ยการใช้ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าการใช้หลักธรร
มาภิบาลในการบริหารโรงเรียนของผู้บริหารมีระดับการใช้ธรรมาภิบาลที่แตกต่างกัน คือด้านหลักนิติธรรมมีการใช้ใน
ระดับปานกลาง  ด้านหลักคุณธรรมมีการใช้ในระดับสูง ด้านหลักความโปร่งใสมีการใช้ในระดับปานกลาง ด้านหลัก
ความรับผิดชอบมีการใช้ในระดับสูง ด้านหลักการมีส่วนร่วมมีการใช้ในระดับปานกลาง  และด้านหลักความคุ้มค่ามี
การใช้ในระดับปานกลาง และมีประเด็นที่ควรอภิปรายดังนี้ 
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1.1 การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารตามหลักนิติธรรม พบว่าผู้บริหารมีการใช้ธรรมาภิบาลในการ
บริหารโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลางโดยเฉพาะการที่ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจังหวัดสตูลมีการ
กําหนดกฎระเบียบข้อบังคับของการปฏิบัติงานโดยเปิดโอกาสให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการกําหนดกฎระเบียบ
ข้อบังคับ โดยมุ่งเน้นในการส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของสถานศึกษาเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษารวมถึงทําให้บุคลากรในสถานศึกษามีระเบียบวินัยในการทํางานซึ่ง
สอดคล้องกับเจือจันทร์ จงสถิตอยู่ (2544 : 12) ได้กล่าวไว้ในหนึ่งองค์ประกอบของธรรมาภิบาลว่าการบริหารงานให้
บรรลุตามภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพต้องสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่แก่ทีมงานเช่นเดียวกับ อัจฉรา โยมสินธ์ุ 
(2542 : 18) ได้กล่าวเกี่ยวกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลไว้คือการปฏิบัติที่เป็นเลิศ องค์กรหรือผู้บริหารต้อง
ส่งเสริมให้การปฏิบัติงานในทุกด้านมุ่งสู่ความเป็นเลิศ มุ่งสร้างความสมบูรณ์แบบ โดยมีนโยบายที่ชัดเจนเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายและผลักดันสนับสนุนให้ทุกฝ่ายมีการพัฒนาตนเองตลอดเวลา ส่วนการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารตาม
หลักนิติธรรมที่มีค่าเฉลี่ยสูงคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีการชี้แจงแนะนําแนวทางการปฏิบัติตนให้ถูกต้องตาม
กฎระเบียบข้อบังคับให้บุคลากรมีความเข้าใจตรงกันซึ่งสอดคล้องกับเจือจันทร์ จงสถิตอยู่ (2544 : 18) ได้กล่าวไว้ใน
หนึ่งองค์ประกอบของธรรมาภิบาลว่าการบริหารงานให้บรรลุตามภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพต้องสร้างความเข้าใจใน
บทบาทหน้าที่แก่ทีมงาน 

1.2 การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารตามหลักคุณธรรมพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการใช้ธรรมภิบาลใน
การบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับสูงโดยเฉพาะ โดยผู้บริหารสถานศึกษาได้มุ่งเน้นการให้ความเสมอภาคความยุติธรรม
แก่บุคลากร มีการมอบหมายให้บุคลากรมีการปฏิบัติงานตามความสามารถของบุคคลที่มีความแตกต่างกันตามความ
เหมาะสม มีคุณธรรมจริยธรรมในตนเอง พร้อมทั้งสามารถปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านคุณธรรมจริยธรรมแก่ผู้
อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา เพื่อให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีคุณธรรมจริยธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ ปลูกฝังความรัก
ความสามัคคีให้เกิดขึ้นแก่บุคลากรในสถานศึกษาเป็นอย่างดีเพื่อให้บุคลากรมีความรักสามัคคีเกิดขึ้นในหมู่คณะ ซึ่งจะ
ส่งผลดีต่อการทํางานแบบหมู่คณะ  มีการรับฟังความคิดเห็นของบุคลกรร่วมงานอย่างเป็นธรรมและเป็นกลาง ให้
ความเช่ือถือไว้วางใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรปกป้องบุคลากรไม่ให้ถูกกลั่นแกล้ง มีการใช้อํานาจในการบังคับ
บัญชาอย่างเหมาะสม พร้อมท้ังมีอัธยาศัยดีมีน้ําใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่แก่ผู้ร่วมงานด้วยความจริงใจ ซึ่งสอดคล้องกับ            
สายพิณ ภู่ผล (2544: 16) ซึ่งได้ศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา อําเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ว่าผู้บริหารต้องมีปฏิภาณไหวพริบ รับรู้และเข้าใจสัมพันธ์ต่างๆ ได้
ดีและต้องมีความจริงใจน่าเชื่อถือ มีอัธยาศัยไมตรีที่ดีต่อผู้ร่วมงานในการบริหารสถานศึกษาจะต้องใช้วาจาสุภาพ
เหมาะสมและให้เกียรติบุคลากรเพื่อให้บุคลากรมีความศรัทธา และเคารพในตัวผู้บริหารซึ่งจะทําให้ส่งผลดีต่อ
บรรยากาศองค์กรในที่สุด และเป็นไปในทิศทางเดียวกันของเจือจันทร์ จงสถิตอยู่ (2544: 9) ได้กล่าวไว้ว่าการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลนั้นผู้บริหารควรบริหารจัดการด้วยความเป็นธรรมให้ความยุติธรรมกับทีมงาน ในขณะเดียวกัน
อัจฉรา  โยมสินธุ ์(2542: 19) ได้กล่าวไว้ในองค์ประกอบหนึ่งของธรรมาภิบาลเกี่ยวกับความยุติธรรมว่าความยุติธรรม
ถือเป็นหลักจริยธรรมพื้นฐานในการบริหารซึ่งนักบริหารจะต้องมีความเสมอภาค มีความเท่าเทียมกัน ผู้บริหารควร
ดูแลบุคลากรทุกคนอย่างยุติธรรมมีการส่งเสริมความดีและมีการตักเตือนหรือลงโทษผู้กระทําความผิด ดังนั้นผู้บริหาร
จะต้องมีคุณธรรมในตัวเอง ตระหนักถึงความยุติธรรม ความเสมอภาคในการบริหารจัดการไม่เลือกปฏิบัติซึ่งทําให้
ผู้บริหารสามารถบริหารสถานศึกษาได้อย่างมีเอกภาพสามารถนําพาองค์กรไปสู่ความสําเร็จได้อย่างมีศักยภาพ 

1.3 การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารตามหลักความโปร่งใส พบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีการใช้ธรรมาภิบาล
ในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลางโดยที่ผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการการเบิกจ่ายถูกต้อง
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ตามระเบียบ โดยได้มุ่งเน้นความโปร่งใสในกระบวนการทางด้านงานงบประมาณทั้งในเรื่องการเบิกจ่ายงบประมาณ
การแสดงข้อมูลข่าวสารต่างๆ เพื่อทําให้เกิดศักยภาพและความน่าเชื่อถือในการบริหารสถานศึกษาซึ่งสอดคล้องกับ
อัจฉรา โยมสินธุ ์(2542: 19) ได้กล่าวไว้ว่าองค์ประกอบหนึ่งของธรรมาภิบาลเกี่ยวกับความโปร่งใสไว้ว่า ความโปร่งใส
ถือเป็นหัวใจสําคัญของการบริหารงาน ข้อมูลข่าวสารต่างๆ โดยเฉพาะผลการดําเนินงานและรายงานทางการเงิน
จะต้องโปร่งใส เช่ือถือได้โดยที่ วนิดา แสงสารพันธ์ (2543: 39) ก็ได้กล่าวในองค์ประกอบหนึ่งของธรรมาภิบาล
เกี่ยวกับความโปร่งใสไว้ว่า การบริหารงานที่เปิดเผยมีระบบกติกาที่ตรงไปตรงมา ทําให้สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
และสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งจะทําให้การทุจริตและบิดเบือนผลประโยชน์สาธารณะเกิดขึ้นได้ยากจะเห็นได้ว่าองค์กร
ใดที่มีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพมีความโปร่งใสทุกขั้นตอนทั้งระบบข้อมูลสารสนเทศและกระบวนการ
บริหารจะส่งผลให้องค์กรมีความน่าเชื่อถือซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องตระหนักและเห็นความสําคัญของหลักความ
โปร่งใสในการนํามาใช้ในการบริหารสถานศึกษา 

1.4 การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารตามหลักความรับผิดชอบ พบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีการใช้ธรรมาภิ
บาลในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับสูง โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษามีการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย
ของสถานศึกษาอย่างชัดเจน การใช้ธรรมาภิบาลตามหลักความรับผิดชอบโดยได้มุ่งเน้นในการกําหนด วิสัยทัศน์ พันธ
กิจ เป้าหมายนโยบายของสถานศึกษา เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายในการดําเนินงานของ
สถานศึกษา การวางแผน การประสานงานการบังคับบัญชาของสถานศึกษาทั้งในและนอกสถานศึกษารับฟัง
ข้อเสนอแนะของบุคลากรร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเป็นระยะ เน้นให้บุคลากรร่วมรับผิดชอบในกระบวนการเรียน
รวมถึงการจัดทํารายงานประจําปีซึ่งเป็นหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงของสถานศึกษาที่ต้องปฏิบัติเนื่องจากจะเป็น
ตัวกําหนดทิศทางของสถานศึกษา ผู้บริหารจะเป็นผู้ขับเคลื่อนและจะต้องเป็นผู้นําที่จะรับผิดชอบคุณภาพของ
สถานศึกษาซึ่งสอดคล้องกับวนิดา แสงสารพันธ์ (2543: 39) ได้กล่าวไว้ว่าความรับผิดชอบเป็นบทบาทภาระหน้าที่ที่
ผู้บริหารต้องปฏิบัติ โดยการจัดองค์กร การกําหนดกฎเกณฑ์ที่เน้นการดําเนินงานที่สนองต่อความต้องการขององค์กร 
ทั้งยังต้องสามารถที่จะตรวจสอบและวัดผลการดําเนินงานได้ทั้งในเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพเช่นเดียวกับ
กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 19) ซึ่งได้กล่าวเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลว่าต้องมีการ
วางแผนและดําเนินงานตามแผนที่วางไว้ การวางแผนมีส่วนร่วมให้ผู้บริหารมีทิศทางในการบริหาร ดังนั้นผู้บริหารต้อง
มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนการ สามารถดําเนินการบริหารตามแผนที่กําหนดไว้รวมทั้งการกํากับ 
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาควร
ตระหนักถึงความรับผิดชอบในการที่จะกําหนดทิศทางของสถานศึกษาซึ่งทําให้เป้าหมายของสถานศึกษามีความ
ชัดเจนทําให้การดําเนินงานการบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ส่วนการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารตามหลักความรับผิดชอบซึ่งผลการวิจัยมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง คือ 
การให้ความตระหนักและเห็นความสําคัญในการมีส่วนร่วมกับชุมชน การส่งเสริมให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดทําธรรมนูญของโรงเรียนและแผนปฏิบัติงานประจําปีของสถานศึกษา การเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัตงิานของสถานศึกษา และการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรมต่างๆของสถานศึกษาอยู่ในระดับที่ไม่ดีเท่าที่ควร ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องให้ความสําคัญและเปิด
โอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานของโรงเรียนพร้อมทั้งสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชน
บุคคลภายนอกได้มีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ อรพินท์ สพโชคชัย 
(สืบค้นเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2552, จาก: http://www.kpi.ac.th./kpiuser/ governance deflist.asp.) ที่ได้กล่าวถึง
ลักษณะหนึ่งของกลไกประชารัฐที่ดีไว้ว่าการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public Participation) นั้นเป็นกลไก
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กระบวนการประชาชน(ชายและหญิง) มีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็น
โอกาส ในการเข้าร่วมในทางตรงและทางอ้อมโดยผ่านกลุ่มผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกจากประชาชนโดยชอบธรรม 
การเปิดโอกาสให้สาธารณชนมีส่วนร่วมอย่างเสรี รวมถึงการให้เสรีภาพแก่สื่อมวลชนและให้เสรีภาพแก่สาธารณชน 
ในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ คุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งที่สาธารณชนจะมีส่วนร่วมคือการมีรูปแบบ
การปกครองและบริหารงานที่กระจายอํานาจในทํานองเดียวกันนี้ บุญเลิศ ทิพจร (2544: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาแนว
ทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามทัศนะของบุคลากรในชุมชนอําเภอแม่แจ่ม 
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ชุมชนมีความเห็นที่ให้
แผนงานการบริหารโรงเรียนควรมาจากชุมชน การจัดองค์กรที่มีชุมชนร่วมกําหนดรูปแบบที่หลากหลาย การ
อํานวยการเป็นไปตามระบบการบริหารที่มีชุมชนมีส่วนร่วมในการกําหนดระบบการบริหาร การประสานงานที่ให้
โรงเรียนเป็นแกนกลางในการประสานงานตามแผน เห็นได้ว่าการที่ทุกภาคส่วนได้มีการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
มีส่วนทําให้สถานศึกษามีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นผู้บริหารเองก็ต้องเป็นคนที่คอยผลักดันส่งเสริมให้มีการทํางานร่วมกัน
อยู่เสมอ 

1.5 การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารตามหลักการมีส่วนร่วม พบว่าผู้บริหารสถานศึกษามีการใช้ธรรมาภิ
บาลในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลางโดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรได้ร่วมกันกําหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษา โดยได้จัดโครงสร้างการบริหารงานและปฏิทินปฏิบัติงานของ
สถานศึกษายังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร อีกทั้งการกํากับติดตามนิเทศการปฏิบัติงานของบุคลากร การร่วมกันวางแผนการ
ดําเนินงานร่วมกับบุคลากรและการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศยังไม่ค่อยมีระบบและไม่มีความชัดเจนเท่าที่ควร อีกทั้ง
ผู้บริหารสถานศึกษาขาดความต่อเนื่องในการพัฒนาปรับปรุงการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพรวมทั้งยังขาดการจัด
สวัสดิการแก่บุคลากรของสถานศึกษาในระดับที่เหมาะสม และการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเป็นไปอย่าง
ไม่ค่อยเป็นระบบ และไม่ค่อยได้นําผลการประเมินบุคลากรมาพัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการสถานศึกษา มีการ
วินิจฉัยสั่งการและการรับผิดชอบในการวินิจฉัยสั่งการบนข้อมูลที่ไม่ค่อยจะเที่ยงธรรม จึงส่งผลให้ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการโดยใช้ธรรมาภิบาลบางประเด็นอยู่ในระดับปานกลาง ดังที่สว่าง คําภีระ (2544: บทคัดย่อ) ที่ได้ศึกษา
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
อําเภอทุ่งหัวช้าง สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดลําพูน เพื่อเข้าสู่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผลการศึกษา 
พบว่าการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนด้านการวางแผน มีการปรับเปลี่ยนในภาพรวม
อยู่ในระดับปานกลาง คือ เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตัวแทนชุมชน ครู และนักเรียนได้มีส่วน
ร่วมในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในการตรวจสอบ ประเมินโครงการกิจการนักเรียนซึ่งในทํานองเดียวกันนี้ไพบูลย ์ 
คุณชมภู (2546: 17) ได้ศึกษาการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษาอําเภอเมืองจังหวัดลําพูน จากการศึกษาพบว่าในประเด็นการประเมินนั้นได้มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอย่างยุติธรรม และมีการนําผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนปีต่อไป ขาดงบประมาณสนับสนุน
ในการพัฒนาบุคลากร ไม่มีวินัยในตนเอง และการประเมินผลปฏิบัติงานไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนดังนั้นในการบริหาร
สถานศึกษานั้นต้องเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้มีโอกาสได้รับรู้ในการประเมินของสถานศึกษาเพื่อให้สถานศึกษาได้
พัฒนาไปอย่างเป็นระบบและมีศักยภาพ 

ส่วนการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารตามหลักการมีส่วนร่วมซึ่งการวิจัยมีค่าเฉลี่ยที่สูงคือ การ
กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายของการศึกษาชัดเจน มีการมอบหมายหน้าที่ให้บุคลากรปฏิบัติงานและการจัดทํา
แผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษาได้อย่างชัดเจนและครบถ้วน รวมถึงมีการส่งเสริมสนับสนุนให้ครูได้จัดกิจกรรม
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การเรียนการสอนโดยยึดผู้เรียนเป็นสําคัญพร้อมทั้งสนับสนุนให้ครูได้จัดทําแผนงานโครงการต่างๆเพื่อสนับสนุน
กิจกรรมการเรียนการสอนโดยสอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการ (2546: 1) ที่ได้กล่าวเกี่ยวกับการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลว่าต้องมีการวางแผนและดําเนินงานตามแผนที่วางไว้ การวางแผนมีส่วนร่วมให้
ผู้บริหารมีทิศทางในการบริหาร ดังนั้นผู้บริหารต้องมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนการ สามารถ
ดําเนินการบริหารตามแผนที่กําหนดไว้รวมทั้งการกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนเพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาควรตระหนักถึงความรับผิดชอบในการที่จะกําหนดทิศทางของ
สถานศึกษาซึ่งทําให้เป้าหมายของสถานศึกษามีความชัดเจนทําให้การดําเนินงานการบริหารเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 1.6 การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารตามหลักความคุ้มค่า ผู้บริหารสถานศึกษามีการใช้ธรรมาภิบาลในการ
บริหารโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลางอันเนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษายังไม่ค่อยให้ความสําคัญด้านการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดได้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดตามความจําเป็น การส่งเสริมให้บุคลากรใช้วัสดุ
ท้องถิ่นในการจัดทําสื่อการเรียนการสอน  การใช้ประโยชน์จากพื้นที่บริเวณของโรงเรียนให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า
ที่สุด  การควบคุมให้มีการซ่อมแซมบํารุงให้อาคารพื้นที่ต่างๆสามารถใช้สอยได้ตลอด รวมทั้งการรณรงค์ให้บุคลากร
ใช้ทรัพยากรต่างๆอย่างประหยัด ขาดการวางแผนสํารวจความต้องการในการใช้วัสดุอุปกรณ์ของบุคลากรเพื่อให้
สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้อาคารสถานที่
รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์ของสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมต่างๆ ขาดการมุ่งเน้นการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดโดยไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาซึ่งเป็นการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน
ได้ทํากิจกรรมร่วมกันอันจะส่งผลให้ชุมชนเล็งเห็นและตระหนักถึงความสําคัญของสถานศึกษาซึ่งสอดคล้องกับเจือ
จันทร์ จงสถิตอยู่ (2545: 9) ที่ได้กล่าวไว้ในองค์ประกอบหนึ่งของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลว่าการบริหารต้อง
คํานึงถึงประสิทธิภาพ และต้องใช้ทรัพากรอย่างคุ้มค่า ดังนั้นผู้บริหารต้องเป็นผู้ที่ริเริ่มและส่งเสริมการใช้ทรัพยากรที่มี
อยู่ให้มีความคุ้มค่าที่สุดตามหลักธรรมาภิบาล 

2. เปรียบเทียบการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนตามตัวแปรขนาดของโรงเรียน  
ประสบการณ์ทางการบริหาร และวุฒิทางการศึกษาของผู้บริหาร ที่แตกต่างกันในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาจังหวัด
สตูล มีประเด็นที่ต้องอภิปรายคือ 

2.1 เมื่อเปรียบเทียบตามตัวแปรขนาดของโรงเรียนแล้ว พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามในจังหวัดสตูลโดยรวมไม่แตกต่างกันทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ แต่เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านหลักความคุ้มค่าจะมีความแตกต่างกันโดยที่ผู้บริหารที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาด
เล็กและขนาดกลางมีระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลด้านหลักความคุ้มค่ามากกว่าผู้บริหารที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มี
ขนาดใหญ่อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งเอาไว้  โดยค้านกับผลการวิจัยของ 
ปรีชา  มีบุญ (2549: บทคัดย่อ) ที่ได้ทําการศึกษาพฤติกรรมนักเรียนจากการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการ
นักเรียนตามความคิดเห็นของครูในสถานศึกษาทึ่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ช่วงชั้นที่ 3–4 ในจังหวัดระยองพบว่ามีความ
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติ 

การที่ผลวิจัยปรากฏเช่นนี้เนื่องจากโรงเรียนขนาดใหญ่มีขอบข่ายหน้าที่ความรับผิดชอบมากกว่าโรงเรียน
ขนาดเล็กและขนาดกลาง โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรต่างๆในการบริหารจัดการที่มากกว่าและสิ้นเปลืองกว่า ส่งผลให้
ผลลัพธ์ด้านความคุ้มค่าต่ํากว่าโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง ต่างกับโรงเรียนที่มีขนาดเล็กและขนาดกลางมี
ขอบข่ายการหน้าที่ความรับผิดชอบและการใช้ทรัพยากรที่น้อยกว่าซึ่งสามารถดูแลได้ทั่วถึงกว่าโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ 
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2.2 เมื่อเปรียบเทียบตามตัวแปรประสบการณ์ทางการบริหารแล้วพบว่าการใช้หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
โดยรวมไม่มีความแตกต่างกันทั้งผู้บริหารที่มีประสบการณ์น้อยกว่า 5 ปี ระหว่าง 6–10 ปี และตั้งแต่ 11 ปี ขึ้นไป ซึ่งผลการ
วิเคราะห์ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ และไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของปรีชา มีบุญ (2549:118)  ได้
ทําการศึกษาพฤติกรรมนักเรียนจากการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานกิจการนักเรียนตามความคิดเห็นของครูใน
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้นที่ 3-4 ในจังหวัดระยอง จากการศึกษา พบว่าพฤติกรรมนักเรียนจากการใช้
หลักธรรมาภบิาลในการบริหารงานกจิการนักเรียน ตามความคิดเห็นของครูในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานช่วงชั้น
ที่ 3-4 ในจังหวัดระยอง จําแนกตามประสบการณ์ โดยรวม พบวา่ แตกตา่งกันอย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถติิ 

2.3 เมื่อเปรียบเทียบตามตัวแปรวุฒิทางการศึกษาสูงสุดของผู้บริหารแล้วพบว่าการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนโดยรวมไม่มีความแตกต่างกัน ทั้งผู้บริหารที่มีวุฒิทางการศึกษาต่ํากว่าปริญญาตรีหรือระดับปริญญาตรีหรือ
สูงกว่าปริญญาตรี ซึ่งผลการวิเคราะห์ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 
ขอ้เสนอแนะ 
 
 1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1.1 จากผลการศึกษาพบว่าผู้บริหารมีการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารอยู่ในระดับที่น่าพอใจมีเพียงบาง
ประเด็นเท่านั้นที่ผู้บริหารนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้น้อย ผู้บริหารสถานศึกษาจึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องในการบริหารสถานศึกษาเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมและควรให้มีการอบรมสัมมนาเกี่ยวกับ
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาให้มากเพื่อที่จะให้ผู้บริหารสถานศึกษานําไปประยุกต์ใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาของตน อันจะทําให้เกิดประสิทธิภาพและศักยภาพในการทํางานของสถานศึกษาต่อไป 

1.2 ผู้บริหารควรให้ความสําคัญกับการให้ความเสมอภาคของบุคลากรให้มากทั้งในด้านการสั่งการให้
รับผิดชอบเรื่องต่าง ๆ การพิจารณาความดีความชอบ ซึ่งเป็นประเด็นที่ค่อนข้างละเอียดอ่อนต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลในสถานศึกษา ดังนั้นผู้บริหารต้องให้ความสําคัญเป็นพิเศษในเรื่องดังกล่าวให้มากที่สุด 

1.3 จากผลการศึกษาเปรียบเทียบสถานศึกษาที่มีผู้บริหารที่ประสบการณ์ในการดํารงตําแหน่งต่างกันนั้นจะ
เห็นได้ว่ามีความแตกต่างกันโดยเฉพาะกลุ่มที่มีบุคลากรจํานวนมากนั้นการบริหารย่อมมีความซับซ้อนมากกว่ากลุ่มที่
มีบุคลากรน้อย ฉะนั้นผู้บริหารจึงควรให้มีการบังคับใช้กฎข้อบังคับที่เป็นไปตามสภาพสถานศึกษา ไม่เข้มงวดเกินไปจน
ทําให้บุคลากรเกิดความอึดอัดและผู้บริหารก็ต้องไม่ละเลยในการปลูกจิตสํานึก ส่งเสริมให้บุคลากรเกิดความตระหนัก
ในการอยู่ภายใต้กฎข้อเดียวกัน ไม่ละเมิดกฎในการอยู่ร่วมกันในสถานศึกษา 

1.4 จากการเปรียบเทียบสถานศึกษาที่มีผู้บริหารที่ประสบการณ์ในการดํารงตําแหน่งทั้งสามกลุ่มแล้วนั้น ใน
การที่จะพัฒนาทักษะกระบวนการการบริหารสถานศึกษานั้น จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าผู้บริหารที่มี
ประสบการณ์ในการบริหารน้อยที่สุดและมากที่สุดมีระดับการใช้ธรรมาภิบาลน้อยกว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ใน
การบริหารในระดับกลาง ดังนั้นการที่จะอบรมหรือพัฒนาทักษะกระบวนการการบริหารสถานศึกษานั้นต้องคํานึงถึง
ประสบการณ์ในการบริหารด้วย เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการจัดการต่อไป 

2. ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยต่อไป 
2.1 ควรศึกษาวิจัยการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารในทุกระดับที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาทั้งในระดับ

สถานศึกษา ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับชาติต่อไป 
2.2 ควรศึกษาวิจัยให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษาในจังหวัดสตูล เพื่อให้ทราบถึงภาพรวมในการบริหารโดยใช้

หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาจังหวัดสตูล 
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