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อัล-นูร 

 

 
 

การพัฒนาการสงเสริมกลุมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบลสาบัน 
อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตาน ี
 
ซุไรดา เจะแว  

ศรุดา  สมพอง  
 

บทคัดยอ 
 

 บทความนี้นําเสนอเรื่อง สภาพการสงเสริมกลุมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบลสาบัน ตั้งแตป พ.ศ.

2544 จนถงึปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมกลุมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบลสาบัน และแนวทาง

การพัฒนาการสงเสรมิกลุมอาชพีขององคการบรหิารสวนตําบล สาบัน อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี 

            ผลการศกึษา พบวา 1)ดานแผนงานโครงการและการบริหารจัดการ มีการจัดทําแผนงานโครงการเกี่ยวกับ

การสงเสรมิกลุมอาชพี การมีสวนรวมในการจัดทําแผนสงเสริมอาชีพยังขาดการมีสวนรวมของกลุมอาชีพเทาที่ควร 

ควรมีการจัดทําแผนงานสงเสรมิอาชพีอยางเปนรูปธรรม 2)ดานการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของชุมชน มี

การสงเสรมิและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน กลุมอาชพีชุมชนยังรวมตัวไมแข็งแรง ควรมีการสงเสริมใหมีการ

รวมกลุมอาชีพอยางเปนรูปธรรม 3)ดานการสงเสริมดานวิชาการ มีแผนงานการสงเสริมดานวิชาการไมมีการเพิ่ม

ทักษะความรูดานอาชพีใหแกกลุมอาชีพอยางสมํ่าเสมอ ควรมีการเพิ่มทักษะความรูดานอาชีพใหแกกลุมอาชีพอยาง

สมํ่าเสมอ 4)ดานระบบฐานขอมูล มีการจัดทําฐานขอมูลดานอาชพีอยางเปนระบบพอสมควร ไมมีการเชื่อมโยงขอมูล

กลุมอาชีพในพื้นที่ตําบลกับกลุมอ่ืนๆนอกพื้นที่ ควรมีการเชื่อมโยงขอมูลกลุมอาชีพในพื้นที่ตําบลกับกลุมอ่ืนๆนอก

พื้นที่ 5)ดานระบบขนสง การสงเสริมและสนับสนุนระบบขนสงสินคาของกลุมอาชีพมีนอย ควรมีการใหความรูดาน

ระบบขนสงสนิคาแกกลุมอาชพี 6)ดานการสงเสริมเครือขาย มีการสรางเครือขายการสงเสริมอาชีพระดับประชาชน 

หนวยงานภาครัฐ และเอกชนในพื้นที่แตนอกพื้นที่ไมมี ควรสนับสนุนใหกลุมอาชีพสรางเครือขายนอกพื้นที่ตําบล 7) 

ดานการบรหิารจัดการ มีการบริหารจัดการในเรื่องแผนและการมีสวนรวมของ ประชาชนในการสงเสริมอาชีพการ

บรหิารจัดการรวมกันบูรณาการกับหนวยงานอ่ืนยังมีควรสรางความรวมมือในทุกภาคสวนที่สงเสริมและพัฒนากลุม

อาชพีมีการบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ  

 

คําสําคัญ: การพัฒนาการสงเสรมิกลุมอาชพี 

                                                        
 นักศกึษาระดับปริญญาโท สาขาวชิาการปกครองทองถิ่น มหาวทิยาลัยขอนแกน 
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บทความวิจัย 
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Promotion Development of Occupational Groups of Saban Sub-District Administrative 
Organization, Yaring Distric, Pattani Province 
 
Suraida Chetwae 

Saruda Sompong 

 

Abstract 
 

 

 This research had the objective to study the status of promotion of occupational groups of Saban 

Tambon Administrative Organization (TAO) from 2001 to the present.  The study looked at problems of this 

process and makes recommendations for improvement.    

            This study had the following findings:  (1) There is a plan for projects to support the occupation groups.  

There is inadequate participation in the planning process by group members.  There should be a concrete plan 

for support to the groups;  (2)  There is support for new group formation but some of the groups are not strong 

and there needs to be more concrete support in this area; (3) There is a lack of skills building in occupational 

areas on a regular basis;  (4) There is an adequate database with occupational information but there are not 

enough links between the occupational groups in this Tambon with other locations; (5)  There is only limited 

support for shipping and transport of the occupational group products;  (6)  There is support for networking for 

occupational group support among government and private agencies in the locality – but not outside the 

Tambon. The network should be expanded; (7) There is adequate planning and community participation in 

support of the groups, but there is a need for better inter-agency coordination across all sectors which support 

occupational development.   

 

Keyword: Promotion Development of Occupational Groups  
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อัล-นูร 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันเศรษฐกจิและสังคมของโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบทางดาน

เศรษฐกจิเชนเดียวกับหลายประเทศทั่วโลก แตดวยเหตุที่ประเทศไทยไดนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ ทําใหมียุทธศาสตรหลักการพัฒนาที่เหมาะสม สามารถรองรับผลกระทบ

ที่เกดิขึ้นทัง้ทางดานเศรษฐกจิและสังคมได 

            การสงเสรมิอาชพีใหแกประชาชน เพื่อยกระดับและพัฒนาคุณภาพชวีติของประชาชนในทองถิ่นโดยการเพิ่ม

รายได ลดรายจายและเพิ่มศักยภาพของชุมชน ตามแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวนตําบลสาบันไดจัดตั้ง

งบประมาณสนับสนุนและสงเสรมิกลุมอาชพีโดยเริ่มกอตั้งขึ้นจากนโยบายโครงการเศรษฐกิจชุมชน เม่ือป พ.ศ.2544 

ซึ่งเปนเงนิทุนหมุนเวยีน (กูยืม) มีระยะเวลาในการกูยืม 5 ป กลุมที่ตั้งขึ้นมา ไดแก กลุมทําน้ําตาลโตนด  กลุมทําผา

ละหมาด กลุมทําน้ําตาลแวน เปนตน นอกจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลแลว องคการบริหารสวนตําบลสาบัน ก็ได

จัดสรรงบประมาณเพื่ออุดหนุนกลุมอาชพีตางๆ เพื่อเปนทุนหมุนเวยีนในกลุม รวมทัง้จัดฝกอบรมและศึกษาดูงาน โดย

มีเปาหมายเพื่อใหชาวบานมีอาชพีเสรมิ และมีรายไดเพิ่มขึ้นหลังจากฤดูการเก็บเกี่ยว แตปรากฏวาเงินงบประมาณที่

อุดหนุนเพื่อสนับสนุนกลุมอาชพีตางๆ ไปแลวนัน้ บางกลุมก็ไดนําไปแบงกันใชภายในกลุม ตัง้กลุมหรือรวมกลุมขึ้นเพื่อ

ตองการรองรับเงนิงบประมาณที่รอการจัดสรรอยู แตก็มีบางกลุมที่ไดนําเงินงบประมาณที่ไดรับการอุดหนุนไปปฏิบัติ

จริง มีบางกลุมที่ประสบความสําเร็จ แตสวนใหญไมประสบความสําเร็จ เกิดความลมเหลวภายในกลุม เนื่องจาก

ปญหามากมาย เชน ไมมีตลาดรองรับ หรอืบางกลุมก็ไมสามารถดําเนนิการไดเลย  

        จากสภาพปญหาดังกลาวผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องการพัฒนาการสงเสริมกลุมอาชีพใน

องคการบรหิารสวนตําบล อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี ใหมีความเขมแข็งและย่ังยืน เม่ือกลุมอาชีพมีความเขมแข็ง

แลว ชุมชนก็จะมีศักยภาพและสามารถพึ่งตนเองไดอยางย่ังยืนตอไป 

 

คําถามในการศกึษา 
 
 1. สภาพการสงเสริมกลุมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบลสาบัน อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี ตั้งแต 

พ.ศ.2544 จนถงึปจจุบัน มีลักษณะอยางไร 

 2. ปญหาและอุปสรรคในการสงเสรมิกลุมอาชพีขององคการบริหารสวนตําบลสาบัน อําเภอยะหริ่ง จังหวัด

ปตตานี มีอะไรบาง 

 3. แนวทางการพัฒนาการสงเสริมกลุมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบลสาบัน อําเภอยะหริ่ง จังหวัด

ปตตานี มีรูปแบบใด 

 

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการสงเสริมกลุมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบลสาบันอําเภอยะหริ่ง 

จังหวัดปตตาน ี” ผูศกึษาไดทําการศกึษาคนควาทบทวนวรรณกรรมและงานวจัิยที่เกี่ยวของโดยมีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับ

กฎหมายที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ขององคปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมกลุมอาชีพ แนวคิดที่เกี่ยวกับกลุม

อาชพี แนวคิดและมาตรฐานการสงเสรมิอาชพี สําหรับองคปกครองสวนทองถิ่น และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของที่เกี่ยวกับ

การพัฒนาการสงเสรมิกลุมอาชพี 



วารสาร  AL-NUR บัณฑิตวทิยาลัย                                                                               มหาวทิยาลัยอิสลามยะลา 

ปที่ 8 ฉบับที่ 14 (ฉ.ที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2556) 122    January-June 2013 

 
อัล-นูร 

วัตถุประสงคของการศกึษา 
  
 1. เพื่อศกึษาสภาพการสงเสรมิกลุมอาชพีขององคการบรหิารสวนตําบลสาบัน อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี 

ตัง้แตป พ.ศ.2544 จนถงึปจจุบัน 

 2. เพื่อศกึษาถงึปญหาและอุปสรรคในการสงเสรมิกลุมอาชพีขององคการบริหารสวนตําบลสาบัน อําเภอยะ

หริ่ง จังหวัดปตตานี 

 3. เพื่อศกึษาแนวทางการพัฒนาการสงเสริมกลุมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบลสาบัน อําเภอยะหริ่ง 

จังหวัดปตตานี 

 

ขอบเขตของการศกึษา 
 
 ขอบเขตทางดานเนื้อหา 

 1. สภาพการสงเสรมิกลุมอาชพีขององคการบรหิารสวนตําบล โดยยึดกรอบแนวคิดของกรมการสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น 7 ดาน ประกอบดวย ดานแผนงานโครงการและการบริหารจัดการ ดานการสงเสริมและสนับสนุน

การรวมกลุมของชุมชน ดานการสงเสรมิดานวชิาการ ดานระบบฐานขอมูล ดานระบบขนสง ดานการสงเสริมเครือขาย 

และดานการบรหิารจัดการ  

2. สภาพปญหาและอุปสรรคในการสงเสรมิกลุมอาชพีขององคการบรหิารสวนตําบล 

3. แนวทางการพัฒนาการสงเสรมิกลุมอาชพีขององคการบรหิารสวนตําบล 
  
 ขอบเขตทางดานพื้นที่ เปนการศกึษาเฉพาะในเขตพื้นที่องคการบรหิารสวนตําบลสาบัน 

 1. ขอบเขตทางดานประชากร ในการศกึษาครัง้นี้ผูศึกษาตองการศึกษา การสงเสริมกลุมอาชีพขององคการ

บริหารสวนตําบลสาบัน อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก

องคการบรหิารสวนตําบล ประธานสภาองคการบรหิารสวนตําบล ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล เจาหนาที่วิเคราะห

นโยบายและแผน ผูรับผิดชอบงานการสงเสริมกลุมอาชีพ (เจาหนาที่ธุรการ) และกลุมอาชีพ จํานวน 3 กลุม 

ประกอบดวย คณะกรรมการกลุมทําน้ําตาลโตนด คณะกรรมการกลุมทําน้ําตาลแวน คณะกรรมการกลุมทําผา

ละหมาด  

     

วิธีการดําเนนิการศกึษา 
 
 การศึกษาการพัฒนาการสงเสริมกลุมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบลสาบัน อําเภอยะหริ่ง จังหวัด

ปตตานี มีวัตถุประสงคในการศึกษาสภาพการสงเสริมกลุมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบลสาบัน ตั้งแตป พ.ศ.

2544 จนถงึปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมกลุมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบลสาบัน และแนวทาง

การพัฒนาการสงเสรมิกลุมอาชพีขององคการบรหิารสวนตําบลสาบัน อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี โดยมีขอบเขตใน

การศึกษา 7 ดาน ประกอบดวย ดานแผนงานโครงการและการบริหารจัดการ ดานการสงเสริมและสนับสนุนการ

รวมกลุมของชุมชน ดานการสงเสริมดานวิชาการ ดานระบบฐานขอมูล ดานระบบขนสง ดานการสงเสริมเครือขาย 

และดานการบริหารจัดการ การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ใชวิธีการสัมภาษณ

แบบเจาะลกึผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) การสนทนากลุมกลุมอาชีพ (Focus 

Group Discussion) และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non Participative Observation) ในการศกึษาครั้งนี้ประชากรที่ใช
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ในการศกึษา คือ ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลประกอบดวย นายกองคการบรหิารสวนตําบล รองนายกองคการ

บรหิารสวนตําบล ประธานสภาองคการบรหิารสวนตําบล ปลัดองคการบรหิารสวนตําบล เจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย

และแผน ผูรับผิดชอบงานการสงเสริมกลุมอาชีพ   (เจาหนาที่ธุรการ) และกลุมอาชีพในพื้นที่ตําบลจํานวน 3 กลุม 

การนําเสนอผลการวิเคราะหและการจัดระบบตามประเด็น สภาพการสงเสริมกลุมอาชีพขององคการบริหารสวน

ตําบลสาบัน อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี ตั้งแต พ.ศ.2544 จนถึงปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมกลุม

อาชีพ และแนวทางการพัฒนาการสงเสริมกลุมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบลสาบัน อําเภอยะหริ่ง จังหวัด

ปตตานี โดยนําเสนอผลวเิคราะหในแบบพรรณนาเชงิวเิคราะห 

 

ผลการศกึษาและสรุปผลการศกึษา 
  
 สภาพการสงเสริมกลุมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบลสาบัน อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี ตั้งแตป 

พ.ศ.2544 จนถงึปจจุบัน รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1. ดานแผนงานโครงการและการบรหิารการจัดทําแผนงาน เริ่มตัง้แตป พ.ศ.2544 จนถงึปจจุบัน มีการจัดทํา

แผนงานโครงการเกี่ยวกับการสงเสรมิกลุมอาชีพ และมีการบรหิารจัดการตามแผนงานโครงการที่จัดทํา เนื่องจากใน

การดําเนนิงานขององคการบรหิารสวนตําบลไมวาการดําเนินงานในดานใด จะตองดําเนินการตาม ซึ่งผลการศึกษา

สอดคลองกับการศกึษาของ ธชิวดี ยัตสิาร (2551) ผลการศกึษาพบวา ในการบริหารจัดการมีการตั้งกลุมอาชีพผลิต

เรอืจําลอง มีแผนกลยุทธแผนงานโครงการ เพื่อรองรับการดําเนนิงานของกลุมและชุมชนเขมแข็ง 

 2. ดานการสงเสรมิและสนับสนุนการรวมกลุมของชุมชน เริ่มตัง้แตป พ.ศ.2544 จนถงึปจจุบัน มีการสงเสริม

และสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลมีนโยบายในการบริหารงานเพื่อให

ประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับมาตรฐานการสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

(มาตรฐานการสงเสรมิอาชพี,2550)ไดอธบิายเกี่ยวกับแนวคิดการสงเสริมอาชีพไววาการสงเสริมการรวมกลุมอาชีพ 

เพื่อสรางความเขมแข็งในอาชีพ การแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู ทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมือนกันหรือ

ใกลเคียงกัน อันเปนประโยชนตอการพัฒนาอาชีพและสงเสริมกลุมอาชีพในทองถิ่นที่มีอยูแลวในพื้นที่รับผิดชอบของ

ทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง 

 3. ดานการการสงเสริมดานวิชาการ เริ่มตั้งแตป พ.ศ.2544 จนถึงปจจุบัน มีแผนงานการสงเสริมดาน

วชิาการ แตการดําเนนิงานดานวิชาการ เพื่อพัฒนาทักษะความรูดานอาชีพใหย่ังยืนมีนอย เนื่องจากองคการบริหาร

สวนตําบลไมมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถในดานวชิาการเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และมีขอจํากัด

ในดานงบประมาณ จึงไมสามารถจัดทําโครงการรวมมือดานวิชาการกับสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานเอกชนที่มี

ความรูความสามารถได ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับการศึกษาของ  สมบูรณ แขคํา (2550) ผลการศึกษา พบวา 

องคการบรหิารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ ไดดําเนินการสงเสริมอาชีพโดยปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่ใหอํานาจไว 

คือ จัดใหมีการฝกอบรมอาชีพใหกลุมอาชีพตาง ๆ โดยจัดวิทยากรที่มีความรูมีประสบการณมาใหความรูในการ

ดําเนนิการทัง้การผลติ เปนตน 

 4. ดานระบบฐานขอมูล มีการจัดทําฐานขอมูลตั้งแต ป พ.ศ.2544 แตในชวงแรกยังไมเปนระบบ แตใน

ปจจุบันมีการจัดทําระบบฐานขอมูลดานอาชพีอยางเปนระบบ เนื่องจากขอมูลเกี่ยวกลุมอาชพีจะตองนํามาวิเคราะหใน

การจัดทําแผนพัฒนาตําบล และใชสําหรับพัฒนาอาชพีในพื้นที่ และรายงานการปฏิบัตใิหหนวยงานในระดับที่สูงขึ้นไป 

เชน อําเภอ จังหวัดทราบ จึงมีการจัดทําระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับกลุมอาชีพอยางเปนระบบพอสมควร ซึ่งผล



วารสาร  AL-NUR บัณฑิตวทิยาลัย                                                                               มหาวทิยาลัยอิสลามยะลา 

ปที่ 8 ฉบับที่ 14 (ฉ.ที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2556) 124    January-June 2013 

 
อัล-นูร 

การศกึษาของ ธชิวดี ยัตสิาร (2551) ผลการศกึษาพบวาการดําเนินงานดานการตลาดไดมีการรวมกลุมอาชีพ มีการ

นําไปขายตรงโดยผูผลิตเปนคนกําหนดราคาเองตามวัสดุที่ใชผลิต   มีการจัดทําแผนการตลาดโดยรวมกลุมขอทุน

สนับสนุนจากสวนราชการที่เกี่ยวของ 

 5. ดานระบบขนสง การสงเสริมและสนับสนุนระบบขนสงสินคาของกลุมอาชีพ มีนอยเนื่องจากองคการ

บริหารสวนตําบลไมมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานการขนสงสินคาที่สามารถถายทอดใหกลุมเห็น

ความสําคัญและหาวิธีในการแกไขปญหาใหตรงจุดและเหมาะสมไดประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลไมมี

ยานพาหนะสําหรับขนสงจึงไมคอยไดสนับสนุนการขนสงสินคาของกลุมอาชีพไปจําหนายยังที่ตางๆ นอกพื้นที่ ซึ่งผล

การศกึษาสอดคลองกับการศกึษาของ วรรณิภา ทันเที่ยง (2550) ผลการศึกษาพบวา ชาวไทยภูเขาแมฟาหลวง บาน

หวยวอกเปนหมูบานที่อยูหางไกลและอยูหางจากอําเภอประมาณ 45 กโิลเมตร ประกอบกับเปนพื้นที่ดอย อยูบนพื้นที่

สูง ถนนทางเขาหมูบานเปนดนิแดงทางคดเค้ียวไปตามไหลเขา ทําใหการเดินทางเขา – ออกไมสะดวกชาวบานก็ไมมี

พาหนะที่จะนําผลผลติออกมาจําหนาย 

 6. ดานการสงเสรมิเครอืขาย ตัง้แตป พ.ศ.2544 จนถงึปจจุบัน มีการสรางเครือขายการสงเสริมอาชีพระดับ

ประชาชน หนวยงานภาครัฐ และเอกชนในพื้นที่แตนอกพื้นที่ไมมี โดยการตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับขอมูลดานอาชีพ

ที่องคการบรหิารสวนตําบลจัดทําและจัดเก็บ และการสอบถามผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลพบวา มีการสราง

เครอืขายของการสงเสรมิอาชพีในระดับประชาชน และมีการสรางเครือขายของการสงเสริมอาชีพในระดับหนวยงาน

รัฐ ซึ่งผลการศกึษาสอดคลองกับการศกึษาของ วรรณิภา ทันเที่ยง (2550) ผลการศกึษาพบวา สรางเครอืขายอาชีพที่

ผานมากลุมศกึษาไดรับความชวยเหลอืในการฝกอบรมอาชพีจากศูนยบริการการศึกษา นอกโรงเรียนอําเภอจอมทอง

เพยีงหนวยงานเดยีวการสรางเครอืขายอาชพีกลุมศึกษาสวนใหญมีความตองการให ภาครัฐและองคกรเอกชนและมี

การนํากลุมศกึษาดูงานเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 7. ดานการบรหิารจัดการ เม่ือป 2544 มีการบริหารจัดการในเรื่องแผนและการมีสวนรวมของประชาชนใน

การสงเสรมิอาชพีนอย แตในปจจุบันมีการบรหิารจัดการในเรื่องแผนและการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริม

อาชพีมากขึ้น ผูบรหิารมีการสรางความรวมมือในทุกภาคสวนที่สงเสริมและพัฒนาอาชีพในพื้นที่ มีการสรางคานิยม 

วัฒนธรรมการพัฒนาอาชพีที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  ซึ่งผลการศกึษาสอดคลองกับการศกึษาของ สมบูรณ แขคํา 

(2550) ผลการศกึษาพบวา  มีการบริหารจัดการในเรื่องแผนและการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมอาชีพ 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตําบล พ.ศ.2548-2552 ซึ่งไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และแนวทางในการ

พัฒนาดานการสงเสรมิอาชพีชุมชุน โดยทัง้นี้จะพจิารณาจัดสรรงบประมาณ 

 ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมกลุมอาชีพขององคการบริหารสวนตําบลสาบัน อําเภอยะหริ่ง จังหวัด

ปตตานี รายละเอียดดังตอไปนี้ 

         1. ดานแผนงานโครงการและการบรหิารจัดการ การมีสวนรวมในการจัดทําแผนสงเสริมอาชีพยังขาดการมี

สวนรวมของกลุมอาชีพเทาที่ควร กลุมอาชีพยังขาดทักษะในการบริหารกลุม การทํากิจกรรมไมตอเนื่อง ไมมีการ

ปฏิบัติใหเปนไปตามโครงการที่ขอรับการสนับสนุนหรือวัตถุประสงคของกลุมอาชีพ ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับ

การศกึษาของ สมบูรณ แขคํา (2550) ผลการศกึษาพบวา กลุมอาชพียังขาดทักษะในการบรหิารกลุม การทํากิจกรรม

ไมตอเนื่อง ไมมีการปฏิบัตใิหเปนไปตามโครงการที่ขอรับการสนับสนุนหรอืวัตถุประสงคของกลุมอาชพี 

          2. ดานการสงเสรมิและสนับสนุนการรวมกลุมของชุมชน กลุมอาชีพชุมชนยังรวมตัวไมแข็งแรง ขาดการทํา

กจิกรรมที่ตอเนื่อง ผูนํากลุมหรอืกรรมการกลุมเองก็ยังขาดภาวะผูนํา องคการบรหิารสวนตําบลไมมีที่ปรกึษาเกี่ยวกับ

การรวมกลุมของชุมชนแกกลุมอาชีพ ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับการศึกษาของ สมบูรณ แขคํา (2550) ผล
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การศกึษาพบวา ปญหากลุมอาชพีชุมชนมีปญหายังรวมตัวไมเขมแข็งทํากิจกรรมไมตอเนื่อง ผูนํากลุมขาดภาวะผูนํา 

สมาชกิกลุมขาดการมีสวนรวมในการดําเนนิกจิกรรม ขาดทักษะในการบรหิารกลุม ขาดตลาดรองรับผลติแลวไมมีขาย 

          3. ดานการสงเสรมิดานวิชาการ ไมมีการเพิ่มทักษะความรูดานอาชีพใหแกกลุมอาชีพอยางสมํ่าเสมอ การ

อบรมใหความรูเพื่อเพิ่มทักษะใหแกกลุมอาชพี ยังไมตรงตามความตองการของกลุม การฝกอบรมในแตละครั้ง ซึ่งผล

การศกึษาสอดคลองกับการศึกษาของ ปรีชา อุปะทะ (2549) ผลการศึกษาพบวาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น เรื่อง

ทุนการฝกอบรมหรอืไมคอยรับความรวมมือจากสมาชกิกลุม  

          4. ดานระบบฐานขอมูล ไมมีการเชื่อมโยงขอมูลกลุมอาชีพในพื้นที่ตําบลกับกลุมอ่ืนๆ นอกพื้นที่ การจัดทํา

ขอมูลเกี่ยวกับกลุมอาชพียังไมสะดวกในการคนหาสําหรับการเรียนรู เนื่องจากทางองคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บ

ในรูปแบบเอกสาร ไมไดจัดเปนในรูปแบบสารสนเทศ และไมมีขอมูลลงในเว็บไซต ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับ

การศึกษาของ วรุณวดี ใจสบาย (2548) โดยมีขอปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการดานตลาดขององคการบริหารสวน

ตําบลตอสนิคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลติภัณฑ บทบาทในการชวยจําหนายขององคการบริหารสวนตําบลยังมีนอยและไมมี

การประชาสัมพันธสนิคาทางอินเตอรเน็ตประจําตําบล 

          5. ดานระบบขนสง องคการบรหิารสวนตําบลไดสงเสรมิและสนับสนุนการขนสงสินคาของกลุมอาชีพมีนอย 

ไมมีการสงเสริมและใหความรูดานการขนสงสินคา ไมมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานการขนสงสินคา ไมมี

ยานพาหนะสําหรับขนสง ซึ่งผลการศกึษาสอดคลองกับการศกึษาของ วรรณิภา ทันเที่ยง (2550) ผลการศึกษาพบวา 

ชาวไทยภูเขาแมฟาหลวง บานหวยวอกเปนหมูบานที่อยูหางไกลและอยูหางจากอําเภอประมาณ 45 กิโลเมตร 

ประกอบกับเปนพื้นที่ดอย อยูบนพื้นที่สูง ถนนทางเขาหมูบานเปนดินแดงทางคดเค้ียวไปตามไหลเขา ทําใหการเดิน

ทางเขา – ออกไมสะดวกชาวบานก็ไมมีพาหนะที่จะนําผลผลติออกมาจําหนาย 

          6.  ดานการสงเสริมเครือขาย องคการบริหารสวนตําบลมีการสรางเครือขายหรือการประสานรวมมือกับ

องคกรของรัฐและองคกรเอกชนยังมีนอย ไมครอบคลุมองคกรที่เกี่ยวของการสรางเครือขายของกลุมอาชีพดวยกันยัง

นอยมาก ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับการศึกษาของวรุณวดี ใจสบาย (2548) ผลการศึกษาพบวา หนวยงานที่

เกี่ยวของขาดการประสานงานและใหความรวมมือ 

          7. ดานการบรหิารจัดการ การบรหิารจัดการรวมกันบูรณาการกับหนวยงานอ่ืนยังมีนอย การสรางคานิยม 

วัฒนธรรม การพัฒนาอาชีพที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลางยังมีนอย ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับการศึกษาของ 

สมบูรณ แขคํา (2550) ผลการศกึษาพบวา ปญหาขาดการมีสวนรวมของกลุมอาชีพชุมชน สมาชิกของกลุมไมมีสวน

รวมในการดําเนนิกจิกรรมของกลุมอยางจรงิจัง หนวยงานอ่ืนสนับสนุนไมตอเนื่อง   

       แนวทางการพัฒนาการสงเสรมิกลุมอาชพีขององคการบรหิารสวนตําบลสาบัน อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี 

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

         1. ดานแผนงานโครงการและการบรหิารจัดการ ควรมีการจัดทําแผนงานสงเสรมิอาชพี 

อยางเปนรูปธรรม ควรเปดโอกาสใหกลุมอาชพีมีสวนรวมในการจัดทําแผนสงเสรมิอาชพี เพื่อใหไดแผนที่ตรงกับสภาพ

ปญหาและความตองการของกลุมอาชพีที่แทจรงิ ทําใหการดําเนนิงานของกลุมอาชีพมีประสิทธิภาพ ซึ่งผลการศึกษา

สอดคลองกับมาตรฐานการสงเสรมิการปกครองทองถิ่น (มาตรฐานการสงเสริมอาชีพ,2550) ไดอธิบายเกี่ยวกับแนว

ทางการสงเสรมิอาชพีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไววาการสงเสริม สนับสนุน ประชาสัมพันธ สรางความเขาใจ 

ในการจัดทําแผนการสงเสรมิอาชพี ที่สอดคลองกับแผนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเนนการมีสวน

รวมขอประชาชน  
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          2.  ดานการสงเสรมิและสนับสนุนการรวมกลุมของชุมชน ควรมีการสงเสรมิใหมีการรวมกลุมอาชีพอยางเปน

รูปธรรม และมีการเพิ่มความรูและทักษะในการดําเนินการในรูปลักษณะของกลุม ใหแกกลุมอาชีพอยางสมํ่าเสมอ 

องคการบริหารสวนตําบลควรเปนที่ปรึกษาแกกลุมอาชีพในการบริหารจัดการกลุม ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับ

มาตรฐานการสงเสริมการปกครองทองถิ่น (มาตรฐานการสงเสริมอาชีพ,2550) ไดอธิบายเกี่ยวกับแนวทางการ

สงเสรมิอาชพีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไววาการสงเสรมิสนับสนุนการรวมกลุมอาชีพเพื่อสรางความเขมแข็งใน

อาชพีการแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู ทักษะในการประกอบอาชพีที่เหมือนกันหรอืใกลเคียงกัน 

         3.  ดานการการสงเสรมิดานวชิาการ ควรมีการเพิ่มทักษะความรูดานอาชีพใหแกกลุมอาชีพอยางสมํ่าเสมอ

เพื่อใหเกิดความย่ังยืน ควรมีการอบรมใหความรูเพื่อเพิ่มทักษะใหแกกลุมอาชีพตามความตองการของกลุม ซึ่งผล

การศกึษาสอดคลองกับการศกึษาของ สมบูรณ แขคํา (2550) จากผลการศึกษามีขอเสนอวา แนวทางในการพัฒนา

กลุมจัดการฝกอบรมเพิ่มทักษะดานตางๆ สรางผูนํากลุมอาชีพใหเขมแขงเปนผูนําอาชีพกาวหนา ปรับเปลี่ยนแนวคิด

เปนการผลติเพื่อใชในครัวเรอืนเพื่อลดรายจายและแกไขปญหาดานการตลาด ตลอดจนตองสรางเครอืขายทัง้ระบบ 

          4.  ดานระบบฐานขอมูล ควรมีการเชื่อมโยงขอมูลกลุมอาชพีในพื้นที่ตําบลกับกลุมอ่ืนๆ นอกพื้นที่ ควรมีการ

จัดทําขอมูลเกี่ยวกับกลุมอาชีพทั้งในและนอกพื้นที่เพื่อสะดวกในการคนหาและแลกเปลี่ยนความรู ซึ่งผลการศึกษา

สอดคลองกับการศึกษาของ วรุณวดี ใจสบาย (2548) โดยมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินการดานตลาดของ

องคการบรหิารสวนตําบลตอสนิคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลติภัณฑ ใหมีบทบาทในการชวยจําหนายและการประชาสัมพันธ

สนิคาทางอินเตอรเน็ตประจําตําบล 

         5. ดานระบบขนสง ควรมีการใหความรูดานการขนสงสินคา ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งของตนทุนการผลิตแกกลุม

อาชีพ และหาแนวทางแกไขปญหาการขนสงผลิตภัณฑของกลุมอาชีพ เพื่อลดตนทุนการผลิต ซึ่งผลการศึกษา

สอดคลองกับการศึกษาของ สมบูรณ แขคํา (2550) ผลการศึกษาพบวา สวนมากก็ขายภายในหมูบานหรือคนรูจัก

สั่งซื้อ วางขายตามงานตาง ๆในระดับหมูบาน ระดับตําบล และวางขายตามตลาดนัดตาง ๆ และมีการวางขายที่ทํา

การของกลุมดวย 

         6. ดานการสงเสริมเครือขาย ควรมีการใหความรูดานระบบขนสงสินคาแกกลุมอาชีพ ควรสนับสนุนการ

ขนสงสนิคาของกลุมอาชพีไปจําหนายตางพื้นที่ หรอืหาแนวทางแกไขปญหาการขนสง ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับ

การศึกษาของ วรุณวดี ใจสบาย (2548) ในการศึกษาครั้งนี้มีขอเสนอแนะ คือ ควรประสานหนวยงานตางๆ จัดตั้ง

เครอืขายผูผลติสนิคา OTOP เพื่อเปนแหลงประชาสัมพันธสนิคาและเกดิชองทางการตลาดเพิ่มขึ้น  

         7. ดานการบรหิารจัดการ ควรสรางความรวมมือในทุกภาคสวนที่สงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพมีการบูรณา

การรวมกับหนวยงานอ่ืน ๆ ทัง้ดานงบประมาณ ดานการฝกอบรมทางวชิาการ ดานการจัดหาตลาดเพื่อจําหนายสินคา 

ควรจัดสรรงบประมาณใหเพยีงพอในการสงเสรมิอาชพี ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับการศึกษาของ สมบูรณ แขคํา 

(2550) โดยมีขอเสนอแนะวาในผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตองกําหนดเปนนโยบายและแผนพัฒนาของ

องคการบรหิารสวนตําบลในการสงเสรมิอาชพี และนํานโยบายไปสูการปฏิบัตใิหเปนรูปธรรม  

 

ขอเสนอแนะ 
 
            ในการจัดทําทะเบยีนกลุมอาชพีในพื้นที่อยางเปนระบบ เพื่อใหงายตอการวางแผนพัฒนากลุมอาชีพใหตรง

กับความตองการของกลุม การจัดทําโครงการรวมมือดานวิชาการเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพกับสถาบันการศึกษา

หรอืภาคเอกชนที่มีความรูความสามารถดานการสงเสรมิอาชพี  การจัดทําแผนการจัดหาวัตถุดิบสําหรับกลุมอาชีพใน
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อัล-นูร 

พื้นที่ เพื่อลดตนทุนการผลติดานการขนสงของกลุมอาชีพ เนื่องจากมีกลุมอาชีพบางกลุมตองไปซื้อวัตถุดิบในตางถิ่น

มาทําการผลติ ทําใหเปนภาระคาใชจายในการขนสง การจัดทําแผนงาน โครงการ ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงและการ

พัฒนาอาชพีของประชาชน เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับกลุมอาชีพในพื้นที่ และการจัดทําหลักเกณฑการให

ความชวยเหลือ สนับสนุนดานการสงเสริมอาชีพอยางเปนระบบ เพื่อใหการพัฒนากลุมอาชีพในพื้นที่เปนไปอยางมี

ประสทิธภิาพตามความตองการของกลุมอยางแทจรงิ 

 

กติตกิรรมประกาศ  
 

รายงานการศึกษาอิสระฉบับนี้สําเร็จไดดวยความกรุณาอยางย่ิงในการใหความชวยเหลือและการให

คําปรกึษาจากอาจารยที่ปรึกษาการทําการศึกษาอิสระ รศ.ดร.ศรุดา สมพอง ซึ่งไดกรุณาสละเวลาใหคําแนะนําทุก

ขัน้ตอนของกระบวนการทําวจัิย ผูศกึษาขอขอบพระคุณคณาจารยประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตทุก

ทานที่กรุณาประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูและประสบการณอันมีคาย่ิงตลอดระยะเวลาที่ ไดทําการศึกษา 

ขอขอบพระคุณเงนิภาษทีุกบาททุกสตางคของพี่นองประชาชนทุกคน ที่ไดใหทุนการศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตร

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิาการปกครองทองถิ่น ครัง้นี้จนสําเร็จลุลวงไปดวยดตีามวัตถุประสงค 
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