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บทคัดย่อ 

 

การวิจัยครั้ งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน  (Mixed Method Research) มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ            
1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาและ 3) เสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งใช้การวิจัยเชิงสำรวจโดยมีกลุ่ม
ตัวอย่างประกอบด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานี มีการเลือกกลุ่มตัวอย่างจากตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and 
Morgan) จำนวน 315 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถามมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert’s) แบ่งเป็น 3 ตอน คือ 1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ที่
ตอบแบบสอบถาม 2) ระดับการมีส่วนร่วมในงานบริหารสถานศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป และ 3) ความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนว
ทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่นที่ 0.96 และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยมี
การสนทนากลุ่ม (Focus Group Interview) เพ่ือหาแนวทางมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

 ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มากโดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านบริหารทั่วไป (  = 4.49) และเมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมจำแนกตาม
ขนาดของโรงเรียนและบริบทชุมชนพบว่าไม่แตกต่างกัน ยกเว้นกลุ่มตัวอย่างที่มีประสบการณ์ต่างกัน การมีส่วน
ร่วมโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษานั้นขึ้นอยู่กับประสบการณ์การมีส่วนร่วมอาจจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม
ก็ได้ โดยผ่านกระบวนการ 4 ขั้นตอนหลักได้แก่ การวางแผนร่วมกัน การปฏิบัติงานร่วมกัน การใช้ข้อมูลหรือ
ทรัพยากรร่วมกันและที่สำคัญคือมีการวัดและประเมินผลร่วมกัน 
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Abstract 
 

This mixed-method research aimed to 1) examine the participation of educational 
committees, 2) compare their participation based on community context, school size, and 
committee experience, and 3) propose guidelines for their effective involvement. Using a 
survey approach, the study involved 315 educational committees from primary schools 
under primary educational service area offices in Pattani Province, selected according to 
Krejcie and Morgan’s sample size table. The survey instrument included a five-point Likert 
scale questionnaire with three sections: 1) respondent demographics, 2) levels of 
administrative participation in four aspects including academic, budget, personnel, and 
general administration, and 3) suggestions for participation guidelines. The questionnaire 
exhibited a high reliability coefficient of 0.96 Additionally, qualitative methods such as focus 
group interviews were employed to develop participation guidelines. 

The results showed that the participation of educational committees, both overall 
and in individual aspects, was at a high level, with general administration scoring the highest 
mean (  = 4.49). While no significant differences were found in participation concerning school size and 
community context, variations were noted based on committee experience. The overall participation exhibited 
statistically significant differences at a significance level of .05 Guidelines for effective participation of educational 
committees, drawing from both their direct and indirect experiences, encompass four main stages: collaborative 
planning, implementation, data and resource utilization, and crucially, joint measurement and evaluation.  
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อัล-นูร 

บทนำ  

นโยบายและทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2574 ได้กำหนดให้การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ที่สำคัญของแผนพัฒนาการศึกษาในอนาคต (สำนักงานรัฐมนตรี, 2559) ซึ่ง
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  20 ปี (พ.ศ. 2560 – 
2579) โดยมีเป้าประสงค์หลักสร้างความยั่งยืนโดยเน้นให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาทั้งของภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน เพ่ือพัฒนาประเทศชาติให้อย่างยั่งยืนในอนาคต โดยให้
หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษามีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส มีการบูรณา
การการทำงานทุกระดับในพ้ืนที่และมีส่วนร่วมจากประชาชน ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่  6 เรื่องการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการทำงานเชิงบูรณาการการศึกษากับหน่วยงานทุก
ระดับและการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษา การบริหารสถานศึกษานั้นถือว่าเป็นกระบวนการที่สำคัญต่อการ
พัฒนาประเทศ เพราะการบริหารนั้นเป็นภาระหน้าที่ที่สำคัญยิ่งที่โรงเรียนจะต้องดำเนินการ แต่องค์กรที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาไม่ได้อยู่ที่โรงเรียนเพียงองค์กรเดียวมีองค์กรต่างๆ ตามระเบียบ พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญาและสถานศึกษาอาชีวะของแต่ละสถานศึกษาเพ่ือทำหน้าที่กำกับและ
ส่งเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบด้วย 4 งานหลัก คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการ
บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป โดยมีส่วนร่วมจากผู้แทนองค์กรต่าง ๆ ประกอบด้วย ผู้แทน
ผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา 
ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพื้นที่และผู้ทรงคุณวุฒิ  

จากการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาในจังหวัดปัตตานี จำนวน 311 
โรงเรียน พบว่า โรงเรียนกบัคณะกรรมการสถานศึกษายังประสบปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมการปรึกษาหารือ
กันในด้านการวางแผน การปฏิบัติงานร่วมกัน การใช้ข้อมูลทรัพยากรต่าง ๆ ร่วมกัน ยังอยู่ในระดับที่ค่อนข้าง
น้อยอาจจะด้วยหลาย ๆ สาเหตุ เช่น มีงบประมาณดำเนินงานน้อย วัสดุครุภัณฑ์ให้บริการแก่ชุมชนไม่เพียงพอ 
และฐานะทางเศรษฐกิจของชุมชนไม่เอ้ือต่อการสนับสนุนโรงเรียน บุคคลากรของโรงเรียนและชุมชนยังขาด
ความใกล้ชิดสนิทสนม เป็นต้น ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบทางตรง และทางอ้อม ต่อการบริหารงานไม่เต็ม
ประสิทธิภาพของโรงเรียน ไม่สามารถบูรณาการวิชาการกับวิถีชุมชนได้ ส่งผลทำให้โรงเรียนไม่มีแนวทางในการ
ดำเนินงานที่ชัดเจนและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ จากข้อมูลดังกล่าวนับว่าคณะกรรมการสถานศึกษามีความสำคัญ
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นความสำคัญของบทบาทการมีส่วนร่วมระหว่าง
คณะกรรมการสถานศึกษากับสถานศึกษาเพ่ือกำหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมต่อไป
ในอนาคต ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานนั้น มีความสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพสังคมชุมชนในยุคปัจจุบัน ซึ่งมี
ความจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนระบบการศึกษาท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมากขึ้น  
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วัตถุประสงค ์ 
1. ศึกษาระดับในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงานโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานี 
2. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงานโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานี 
3. เพ่ือเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงานโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานี 

ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมและบทบทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมคือ กระบวนการที่คนกลุ่มหนึ่งที่มีส่วนเกี่ยวเกี่ยวข้องกับโรงเรียนตามที่

ประภาพรรณ รักเลี้ยง (2556) ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่าเป็นการบริหารงานที่เปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบัติ ร่วมสนับสนุน ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมแก้ไขปัญหาร่วมรับผิดชอบผลงานที่ออกมาตามความ
เหมาะสมและร่วมกันภาคภูมิใจในผลงานหรือรางวัลที่เกิดจากการร่วมกันปฏิบัติงาน ตามท่ีเด่นมหาชัย นันธิษา 
(2557) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการกิจกรรมในการทำงานที่คณะบุคคลภายในและภายนอก
หน่วยงาน องค์การ เข้ามามีส่วนร่วมปฏิบัติ ตัดสินใจ รับผิดชอบกิจกรรมต่าง ๆ ในองค์กรให้บรรลุเป้าหมาย
และร่วมประชุมปรึกษาหารือ แสดงความคิดเห็น แก้ไขปัญหา เสนอแนะสนับสนุนในการบริหารองค์การ และ
สอดคล้องกับรัตนพร รัตนสุวรรณ (2563) กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การที่ผู้บริหารใช้การจูงใจให้
ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีโอกาส มีส่วนร่วมในการคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงานและร่วมรับผิดชอบ 
เพ่ือพัฒนางานที่ปฏิบัติให้มีคุณภาพสูงสุด ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้มี ส่วนเกี่ยวข้องใน
การปฏิบัติงาน กล่าวโดยสรุป คือ การเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือจุดมุ่งหมายเดียวกันโดยผ่านกระบวนการต่าง ๆ  
4 ขั้นตอน ได้แก่ 1.การกำหนดเป้าหมายร่วม 2. การวางแผนร่วมกัน 3. การใช้ข้อมูลหรือการใช้ทรัพยากร
ร่วมกันและ 4. การประเมินผลและวัดผลจนถึงการรับมือและแก้ปัญหาที่พบเจอร่วมกัน 

 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนในการมีส่วนร่วมบริหารสถานศึกษา 
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา คือการมีส่วนร่วมในการจัดและ

ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทั้งที่บ้าน แหล่งเรียนรู้ในชุมชนและที่สถานศึกษา การกำหนดนโยบาย
เป้าหมายการจัดการศึกษาแก่สถานศึกษา การประชาสัมพันธ์สนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาและการเป็น
ผู้สนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจัดการศึกษาซึ่งสอดคล้องกับชัชวาลย์ ไชยบุญญานุภาพและคณะ 
(2562) กล่าวว่าตามระเบียบ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ 2542 กำหนดให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ทำหน้าที่กำกับและส่งเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาให้ครอบคลุมทั้ง 4 ฝ่ายงาน ได้แก่ด้านวิชาการ 
ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคลและบริหารทั่วไปและตามที่ชูชาติ พ่วงสมจิตร (2557) ได้สรุปบทบาทที่
คณะกรรมการควรมีต่อสถานศึกษาไว้ 3 บทบาทหลักดังนี้ บทบาทในการกำหนดทิศทางการดำเนินงานของ
สถานศึกษา บทบาทในการสนับสนุนส่งเสริมการดำเนินงานของสถานศึกษา และบทบาทในการให้ข้อมูลกำกับ
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ติดตามและการประเมินสถานศึกษาโดยชุมชนเป็นผู้สะท้อนภาพการดำเนินงานรวมทั้งเป็นผู้ประเมินผลการ
ดำเนินงานของสถานศึกษา 

การมีส่วนรว่มของคณะกรรมการสถานศึกษาในบริบทสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
การจัดการศึกษาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีรูปแบบการจัดการศึกษาที่หลากหลาย และมี

ความสอดคล้องกับข้อกำหนดในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการ ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 คือ การ
จัดการศึกษาเป็นไปตามความต้องการของชุมชน จึงเป็นพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างและพิเศษด้านการจัดการศึกษา
ในภาคอ่ืน ๆ เช่นการใช้ภาษาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้จะใช้อย่างน้อยสองภาษาได้แก่ภาษามลายูและ
ภาษาไทย เป็นโรงเรียนสองระบบที่มีการจัดการเรียนรู้สองหลักสูตร คือ หลักสูตรอิสลามศึกษาและหลักสู ตร
สามัญควบคู่กัน เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้การศึกษาสามัญและการศึกษาศาสนาไปพร้อมกัน ซึ่งจะช่วยให้
เด็กและเยาวชนมีความเข้มแข็งทั้งทางด้านวิชาการ และศาสนา จนเป็นที่ยอมรับของชุมชน ดังนั้นสภาพปัญหา
ที่พบในด้านการมีส่วนร่วมตามบริบทสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงมีที่มาจากหลาย ๆ สาเหตุ เช่น การเปลี่ยน
รัฐบาลส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนนโยบาย ซึ่งการเปลี่ยนนโยบายบ่อยครั้งก็ส่งผลกระทบต่อการออกแบบ
หลักสูตรในการจัดการเรียนรู้ทำให้คุณภาพการศึกษาไม่ได้มาตรฐานและมีแนวโน้มตกต่ำลงซึ่งผลการทดสอบ
แห่งชาติขั้นพื้นฐาน : O-NET พบว่า โรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่อยู่ในอันดับรั้งท้าย ส่วนในด้าน
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาในการจัดการศึกษากล่าว คือ ขาดแคลนครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีความรู้ความสามารถจำนวนมากซึ่งสาเหตุมากจากความไม่ปลอดภัยของบริบทพ้ืนที่ ทำให้
โรงเรียนส่วนหนึ่งมีครูอัตราจ้างมากกว่า ซึ่งครูอัตราจ้างดังกล่าว ขาดประสบการณ์ในการสอน การผลิตสื่อ
นวัตกรรม ที่นำมาใช้ในการแก้ปัญหาการเรียนการสอน และสองประเด็นที่สำคัญต่อมาคือในด้านการบริหาร
จัดการของผู้บริหารสถาน พบว่า ยังขาดภาวะความเป็นผู้นำ ขาดความเป็นเอกภาพและมีการให้บริการทาง
การศึกษาอย่างไม่ทั่วถึง ยังขาดการประสานงานในด้านต่าง ๆ ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ ไม่สามารถระดม
ทรัพยากร มาใช้ในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสุดท้ายในด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน กับ
โรงเรียนนั้นยังมีความอ่อนแอในอยู่ โดยมีผลมาจากปัญหาความไม่ปลอดภัย ในพ้ืนที่ทำให้สถานศึกษาไม่ได้เข้า
ไปในชุมชนของนักเรียน ส่งผลให้จำนวนผู้เรียนลดลงอย่างต่อเนื่องกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนให้ลดลงด้วย ดังนั้นการมีส่วนร่วมของชุมชนที่สามารถให้เกิดผลมากที่สุดคือเริ่มตั้งแต่การคัดสรร
คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีความรู้ ความสามารถ มีจิตอาสาที่จะเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนได้อย่าง
สม่ำเสมอ รู้จักบทบาทหน้าที่และทำหน้าที่ของตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ  

ที่สำคัญอีกประการหนึ่งในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในบริบทพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้คือการให้ความสำคัญกับวิธีการมีส่วนร่วมตามหลักศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะกรอบการ
ปรึกษาหารือที่สัมพันธ์กับประชาธิปไตย ควรมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและกิจวัตรปฏิบัติของคนในชุมชน 
โดยการเปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของประชาชนให้เข้ามามีบทบาทผ่านกลไกภายในชุมชนซึ่งมีฐานของศาสนา
และวัฒนธรรมเป็นหลัก การปรึกษาหารือด้วยวิธีการทางศาสนาเช่นนี้ ทำให้เกิดความร่วมมือตามมาโดยเฉพาะ
การหามติหรือการบรรลุความเห็นพ้องจากการพูดคุยกันซึ่งจะเป็นผลในทางที่ดีกับการปฏิบัติตามมาโดยวิธีการ
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ดังกล่าวนี้เรียกว่า หลักการชูรอ (Al-Shura) การนำหลักการมีส่วนร่วมตามแบบอิสลามมาใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนูรุดีน อาดำ (2558) ที่นำหลักการอิสลามด้านการชูรอ ด้านอามัล 
ด้านมูฮาสาบะฮฺ และด้านอิสลาฮฺ มาใช้ในกระบวนการมีส่วนร่วมของโรงเรียนนั้นมีผลในทางจิตวิทยาเป็นอย่าง
มาก กล่าวคือผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมจะเกิดความภาคภูมิใจที่ตนเองได้เป็นส่วนหนึ่งของการดําเนินงานอย่าง
เป็นญามาอะฮฺ มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นระหว่างกัน สามารถนําผลจากการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ไปปฏิบัติด้วยวิธีการหรือแนวทางของอิสลามด้วยความมุ่งมั่น เพียรพยายาม อดทนและปฏิบัติด้วยความ
บริสุทธิ์ใจ มีการมอบหมายการงานต่ออัลลอฮฺ และมีเป้าหมายสูงสุดเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) โดยมีวิธีการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1.1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนระดับประถม 

ศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานี จำนวน 2,799 คน ใน 311 โรงเรียน 

1.2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณครั้งนี้ได้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนใน
สังกัดสำนักงาน 
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เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานี จำนวน 315 คน โดยกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง
เทียบหากลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan. 1970: 607-610) ที่ความคลาดเคลื่อน 
.05 ด้วยการสุ่มแบบแบ่งชั้นตามเกณฑ์สัดส่วน (Stratified Random Sampling According to Standard 
Criteria) ตามจำนวนของโรงเรียนในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา 

1.3. กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ ในการวิจัยเชิ งคุณภาพโดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus group 
interview) ผ่านระบบออนไลน์ ได้แก่ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่หรือตัวแทน อาจารย์มหาวิทยาลัยและ
คณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนที่มีส่วนร่วมสูงจากการตอบแบบสอบถามเชิงปริมาณ 

2. การหาคุณภาพเครื่องมือ 

2.1. ศึกษานิยาม ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับระดับและทางการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี
ตามบริบทชุมชน ขนาดของโรงเรียนและประสบการณ์การมีส่วนร่วมในการบริหารงานที่ส่งผลต่อการ
บริหารงาน 4 ฝ่าย เพ่ือนำเนื้อหามาวิเคราะห์แนวทางในการสร้างแบบสอบถาม  

2.2. สร้างแบบสอบถามตามขอบข่ายและเนื้อหาที่กำหนด โดยครอบคลุมวัตถุประสงค์กรอบ
แนวคิด และขอบข่ายของการวิจัยแล้วนําเสนออาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ และให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือนํามา
ปรับปรุงแก้ไขข้อคําถามตามกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

2.3. นำแบบสอบถามไปปรับปรุงแก้ไขตามคำแนะนำของอาจารย์ที่ปรึกษาและนำไปให้
ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 ท่านตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) ประกอบด้วย อาจารย์มหาวิทยาลัยที่มีความ
ถนัดหรือเชี่ยวชาญด้านการมีส่วนร่วม จำนวน 2 ท่าน และอาจารสาขาบริหารการศึกษาจำนวน 1 ท่าน  

2.4. นำแบบสอบถามที่ได้รับข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิมาปรับปรุง แล้วนำไปทดลองใช้ (Try 
out) กับคณะกรรมการสถานศึกษาที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ครั้งนี้ได้ค่า IOC 
เท่ากับ 0.965     

3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.1. ข้อมูลเชิงปริมาณ เก็บรวมรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามประกอบด้วย 3 ตอน ดังนี้ ตอนที่ 

1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 แบบสอบถามระดับการมีส่วนร่วมมีลักษณะเป็นมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ และตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะของการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา
ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ บริหารบุคคลและบริหารทั่วไป 

3.2. ข้อมูลเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม (focus Group 
Interview) 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้ความถี่และค่าร้อยละ                      
 4.2. ระดับทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล โดยหาค่าเฉลี่ย 

(Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)     
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4.3. วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาจำแนกตามขนาด
โรง เรียนบริบทของชุมชน และประสบการณ์ในการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา โดยใช้การเปรียบเทียบ
ความแตกต่างระหว่างตัวแปร 2 ตัวที่เป็นอิสระต่อกัน วิเคราะห์ด้วยค่าที (Independent – Samples t-test) 
และ ความแตกต่างระหว่างตัวแปรมากกว่า 2 ตัวด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) เมื่อพบความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ทำการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่

โดยวิธีของเชฟเฟ (Scheffe) 
4.4. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา วิเคราะห์

ข้อมูลโดยการหาความถี่ (Frequency)  
4.5. การวิเคราะห์ข้อมูลการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้วิจัยจะทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดย

วิธีการพรรณนา สังเคราะห์ ตีความและสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่างๆ  

ผลการวิจัย 

1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า กลุ่มตัวอย่างตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษาและ
ผู้แทนครู จำนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 11.7 ตำแหน่งผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 36 คน คิด
เป็นร้อยละ 11.4 ตำแหน่งผู้แทนผู้ปกครองและผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา จำนวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 
11.1 ตำแหน่งผู้แทนองค์กรชุมชนจำนวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 10.5 ตำแหน่งผู้แทนองค์กรศาสนาในพ้ืนที่ 
จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 10.2 และผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 70 โดยกลุ่มตัวอย่างที่มี
ประสบการณ์น้อยกว่า 1 ปี จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 5.7 1-3 ปี จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 10.2 3 ปี
ขึ้นไป จำนวน 265 คน คิดเป็นร้อยละ 84.1 และกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 122 คน คิดเป็นร้อย
ละ 38.7 โรงเรียนขนาดกลาง จำนวน 193 คน คิดเป็นร้อยละ 61.3 ส่วนกลุ่มตัวอย่างของโรงเรียนที่ตั้งอยู่ใน
บริบทชุมชนเมือง จำนวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 27.3 โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในบริบทชุมชนชนบท จำนวน 229 คน 
คิดเป็นร้อยละ 72.7   

2. จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงานโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานี ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฎ
ดังตารางที่ 1 

ตารางที่  1 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการบริหารงานโรงเรียนระดับประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาใน
จงัหวัดปัตตานี 

ด้าน  S.D. อันดับ ระดับ 

บริหารวิชาการ 3.98 0.35 มาก 3 
บริหารงบประมาณ 3.78 0.38 มาก 4 
บริหารงานบุคคล 4.19 0.40 มาก 2 
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ด้าน  S.D. อันดับ ระดับ 

บริหารทั่วไป 4.49 0.53 มาก 1 
รวม 4.11 0.42 มาก  

จากตารางที่ 1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานีโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากโดยด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านบริหารทั่วไป ( = 4.49) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดคือ ด้านบริหารงบประมาณ (  = 
3.78)  

3. ผลเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงานโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานี พบว่า การมีส่วนร่วมของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีขนาดของโรงเรียนและบริบทชุมชนต่างกัน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยรวมไม่
แตกต่างกัน การมีส่วนร่วมจำแนกตามประสบการณ์มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึง
ต้องทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยผลการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ในแต่ละด้านพบว่าการมีส่วน
ร่วมของผู้ที่มีประสบการณ์น้อยกว่า 1 ปีและผู้ที่มีประสบการณ์ 1-3 ปี การมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ในส่วนของผู้ที่มีประสบการณ์ 3 ปีขึ้นไป การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( =4.18) ซึ่งมีส่วน
ร่วมสูงที่สุด 

4. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการนำเสนอข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ ผ่านกระบวนการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Interview) มีข้อค้นพบที่สามารถเป็นแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชน ดังนี้  

ด้านบริหารงบประมาณ ต้องมีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้งบประมาณและจัดสรรงบประมาณ
ร่วมกับโรงเรียนโดยต้องมีส่วนร่วมในการระดมทุน/จัดหาแหล่งทุนให้กับโรงเรียน สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกัน
ให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุดเพ่ือลดงบประมาณที่ไม่จำเป็นออกมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและประเมินการใช้
งบประมาณภายในสถานศึกษา โดยมีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรับทราบถึงการใช้จ่ายเงินที่แสดง
ให้เห็นถึงความโปร่งใสของการบริหารโรงเรียน 

ด้านบริหารวิชาการ ควรมีส่วนร่วมในการประชุมและเข้าร่วมให้ครบทุกครั้งและทุกขั้นตอน
กระบวนการ เพื่อเสนอแนะในเรื่องต่าง ๆ โดยผู้บริหารต้องมีภาวะความเป็นผู้นำทางด้านวิชาการเพ่ือนำทีมเข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ที่ให้มีส่วนร่วมตั้งแต่การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา มีการจัดทำแผนโดยใช้
หลักสูตรท้องถิน่ ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนรับทราบ จัดหาสื่อเพ่ือให้ตรงกับความต้องการของโรงเรียนและบริบท
ชุมชนนำไปสู่การดำเนินกิจกรรมโครงการด้านวิชาการอ่ืน ๆ ร่วมกันให้มีการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน วางกรอบความร่วมมือในการจัดทำแหล่งเรียนรู้เชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วม และสร้างการมี
ส่วนร่วมในการเรียนการสอนมีการประเมินผลแบบมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้ปกครอง ผู้นำชุมชนเป็นระยะ และให้มีการประเมอนผลร่วมกัน 
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ด้านบริหารงานบุคคล ให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการร่างและออกแบบกรอบใน
เรื่องของการกำหนดคุณสมบัติต่าง ๆ เกี่ยวกับการสรรหาบุคคลที่จะเข้ามาสอนในโรงเรียน มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา อย่างโปร่งใสเป็นธรรม ตรวจสอบได้โดยต้องสร้าง
ความไว้วางใจ ผสานความเป็นหนึ่งเดียวกันโดยชุมชนกับโรงเรียนจะต้องเต็มที่ เต็ม เวลา เต็มศักยภาพในการ
ดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน และโรงเรียนจะต้องสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนโดยเฉพาะบุคลากรที่มี
ความสามารถ มีตำแหน่งที่เป็นผู้นำของชุมชน 

ด้านบริหารทั่วไป  ให้คณะกรรมการมามีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยแต่งตั้งเป็นส่วนหนึ่ งใน
คณะทำงานและให้มีการนำเสนอการจัดทำแผนเข้าสู่การประชุมของโรงเรียนมีการให้โรงเรียนแจ้งข่าวสาร
กิจกรรมหรือปฏิทินการดำเนินงานตลอดทั้งปีการศึกษา จัดกิจกรรมที่เป็นการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณีของ
ท้องถิ่นโดยให้ชุมชนนักเรียนและบุคลากรของโรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมมีการส่งเสริมคณะกรรมการสถานศึกษา
เข้ามามีบท บาทในการดูแลนักเรียนเพ่ิมขึ้นและส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
การดำเนิน งานในด้านต่าง ๆ รวมไปถึงควรมีการชี้แจงผลการประเมินจากการมีส่วนร่วมรวมทั้งแนวทางในการ
พัฒนาแนวทางการบริหารให้แก่ชุมชนรับทราบ 

อภิปรายผล  

ระดับการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงานโรงเรียนระดับประถมศึกษาสังกัด 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานีโดยรวม อยู่ในระดับมาก ( = 4.11) แสดงว่า 
ชุมชนทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตัวเองเป็นอย่างดี ตามที่มีปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545 และในปัจจุบันรัฐบาลได้มีนโยบายต่าง ๆ ที่เน้นการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาให้เข้ามาบริหารงานต่าง ๆ ในโรงเรียนร่วมกัน นอกจากนี้แล้ว โรงเรียนได้ให้
ความสำคัญแก่ชุมชนในการมีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ เพราะชุมชนเป็นเจ้าของพ้ืนที่รู้และเข้าใจปัญหาได้ดีกว่าคน
นอก จึงเป็นสาเหตุให้การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ กอบกฤช การควรคิด (2561) การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะตัวแทนชุมชนเคยมีประสบการณ์ในการเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งได้ทราบถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเองมากพอสมควรรวมทั้งเคยได้รับโอกาสให้
เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆในการจัดการศึกษารวมไปถึงการมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อมและส่วนหนึ่งเข้าถึงการศึกษาทำให้มองภาพการศึกษาว่ามีความสำคัญ  อีกทั้ง
ยังได้รับการยอมรับจากบุคคลในชุมชนและสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นตัวแทนชุมชนพัฒนา
สถานศึกษาเพ่ือสนองนโยบายในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทและลักษณะของชุมชน 

การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงานโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานี พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีขนาด
โรงเรียนแตกต่างกัน ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารงานโดยรวมไม่แตกต่างกัน เนื่องมาจากชุมชน
ในแต่ละโรงเรียนรู้บทบาทและหน้าที่ของตนเองในการที่จะเข้ามาบริหารงานร่วมกับโรงเรียน สอดคล้องกับ
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เนาวรัตน์ แสงโพธิ์ (2565) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิจิตร โดยจำแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวม พบว่า 
โรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน ทำให้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาพิจิตรไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สำหรับกลุ่มตัวอย่างที่มีบริบท
ชุมชนแตกต่างกัน ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนระดับประถมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานีโดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เนื่องจาก
ไม่ว่าจะเป็นบริบทชุมชนเมืองหรือชุมชนชนบท คณะกรรมการสถานศึกษามีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ
ตนเอง ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่เต็มความสามารถสอดคล้องกับรัตนพร รัตนสุวรรณ (2563) สรุปว่าบริบท
ชุมชนต่างกัน มีระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 โดยรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติ ทั้งนี้ เนื่องจากถึงแม้ว่ากลุ่ม ตัวอย่างที่มีบริบทของชุมชนจะแตกต่างกัน แต่ก็มีความคิดเห็นถึง
ความสำคัญต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาต่างก็มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน และเล็งเห็นถึง
ความสำคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาที่ไม่แตกต่างกันและ
ในส่วนของกลุ่มตัวอย่างที่มีประสบการณ์แตกต่างกัน ระดับการมีส่วนร่วมโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกด้านเพราะว่า คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งมากกว่ามี
ประสบการณ์ ความชำนาญ ทักษะต่าง ๆ ที่ใช้ในการบริหาร มากกว่าคณะกรรมการ สถานศึกษาที่มีระยะเวลา
ดำรงตำแหน่งน้อยกว่า ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งน้อยกว่า มี
ประสบการณ์ ความชำนาญ ทักษะต่าง ๆ ไปใช้ในการบริหารงานโรงเรียนในการช่วยกันคิด แก้ปัญหาพัฒนา
สถานศึกษา อาจจะไม่ดีเท่ากับคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีระยะเวลาในการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาที่
นานกว่า จึงเป็นสาเหตุให้มีความคิดเห็นในการบริหารงานโรงเรียนที่แตกต่างกันไปด้วยสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ฟิกรี แก้วนวล (2560) พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีระยะเวลาในการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาต่างกัน
ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานีแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที ่ระดับ .05 ทุกด้าน 
 แนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษามีข้อค้นพบ ดังนี้  

ด้านบริหารงบประมาณ คณะกรรมการสถานศึกษาต้องมีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้งบประมาณ
และจัดสรรงบประมาณร่วมกับโรงเรียนโดยชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการระดมทุน/จัดหาแหล่งทุนให้กับโรงเรียน 
ชุมชนกับโรงเรียนสามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุดเพ่ือลดงบประมาณที่ไม่จำเป็นออก
ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและประเมินการใช้งบประมาณภายในสถานศึกษา  โดยมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรับทราบถึงการใช้จ่ายเงินที่แสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสของการบริหาร
โรงเรียนซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวาทินี สุรนารถ (2565) กล่าวว่า โรงเรียนต้องมีแผนงบประมาณเพ่ือ
จัดสรรวัสดุครุภัณฑ์ ต้องมีการดำเนินการทางด้านบัญชีที่ถูกต้องตามกระบวนการและเป็นปัจจุบันโดยมีการใช้
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เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการในทุกขั้นตอนต้องเป็นไปตามกระบวนการ มีหลักฐานสามารถ
ตรวจสอบได้ตามที่พิมพ์พิชมญชุ์ สุภายอง (2563) กล่าวว่า การบริหารด้านงบประมาณให้มีการจัดทำแนวทาง
เพ่ือระดมทุน มีการประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ชุมชนมามีส่วนร่วมในการจัดการ ในการสร้างการมีส่วนร่วมอาจเป็น
แบบทางตรงหรืออ้อมก็ได้เพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายด้วย 

ด้านบริหารวิชาการ โรงเรียนจะต้องให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการประชุมและเข้า
ร่วมให้ครบทุกครั้งและทุกข้ันตอนกระบวนการ เพื่อเสนอแนะในเรื่องต่าง ๆ โดยผู้บริหารต้องมีภาวะความเป็น
ผู้นำทางด้านวิชาการเพ่ือนำทีมชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิชาการและให้มี
ส่วนร่วมตั้งแต่การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษามีการจัดทำแผนโดยใช้หลักสูตรท้องถิ่น ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน
รับทราบ และให้เข้ามามีส่วนร่วมในหลักสูตรท้องถิ่น จัดหาสื่อเพ่ือให้ตรงกับความต้องการของโรงเรียนและ
บริบทชุมชนนำไปสู่การดำเนินกิจกรรมโครงการด้านวิชาการอ่ืน ๆ ร่วมกันให้มีการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน จัดทำแผนร่วมกันกับท้องถิ่น ผู้นำชุมชน ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา วางกรอบความ
ร่วมมือในการจัดทำแหล่งเรียนรู้เชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วม และสร้างการมีส่วนร่วมในการเรียนการสอนมี
การประเมินผลแบบมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง  ผู้นำชุมชนเป็นระยะ 
และให้มีการพัฒนากระบวนการเรียนรู้แก่นักเรียนของโรงเรียน มีการประชุมเพ่ือจัดทำกระบวนการเรียนรู้สร้าง
ช่องทางการสื่อสารระหว่างครูและชุมชน การมอบงานหรือกิจกรรมเพ่ือให้ ชุมชนและโรงเรียนทำร่วมกัน 
สอดคล้องกับพิมพ์พิชมญชุ์ สุภายอง (2563) มีการเปิดโอกาสให้ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดทำแผน การสร้างช่องทางการสื่อสารการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ชุมชนและสอดคล้อง
กับแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2558) ที่กล่าวว่า การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่มีส่วนได้
ส่วนเสียควรอยู่ในรูปของคณะกรรมการและการบริหารจัดการต้องตอบสนองและสอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชนมมากที่สุด 

ด้านบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลให้มีความชัดเจนจะต้องให้คณะกรรมการสถานศึกษา
เข้ามามีส่วนร่วมในการร่างและออกแบบกรอบในเรื่องของการกำหนดคุณสมบัติต่าง  ๆ เกี่ยวกับการสรรหา
บุคคลที่จะเข้ามาสอนในโรงเรียน มีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
อย่างโปร่งใสเป็นธรรม ตรวจสอบได้โดยชุมชนต้องสร้างความไว้วางใจกับบุคลากรและผสานความเป็นหนึ่ง
เดียวกันโดยชุมชนกับโรงเรียนจะต้องเต็มที่ เต็มเวลา เต็มศักยภาพในการดำเนินงานกิจกรรมต่าง  ๆ ร่วมกัน 
และโรงเรียนจะต้องสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนโดยเฉพาะบุคลากรที่มีความสามารถ มีตำแหน่งที่เป็นผู้นำ
ของชุมชนและผู้ที่มีทุนทรัพย์ด้านต่าง ๆ เช่น เงิน อาคาร สถานที่และด้านความรู้สอดคล้องกับ ศรัญญา แสง
สว่าง (2564) กล่าวว่าผู้บริหารควรจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ มีการชี้แจง
หลักเกณฑ์การพิจารณาต่าง ๆ ให้ชัดเจนและการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด
ไว้อย่างเป็นธรรมโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ด้านบริหารทั่วไป ให้ชุมชนมามีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาเป็น
ส่วนหนึ่งในคณะทำงานและให้มีการนำเสนอการจัดทำแผนเข้าสู่การประชุมของโรงเรียนมีการให้โรงเรียนแจ้ง
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ข่าวสารกิจกรรมหรือปฏิทินการดำเนินงานตลอดทั้งปีการศึกษาให้ชุมชนทราบและจัดกิจกรรมที่เป็นการสืบ
สานวัฒนธรรม ประเพณีของท้องถิ่นโดยให้ชุมชน นักเรียนและบุคลากรของโรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมมีการ
ส่งเสริมให้ชุมชน ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีบทบาทในการดูแลนักเรียนเพ่ิมขึ้นและส่งเสริม
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ รวมไปถึงควรมีการชี้แจง
ผลการประเมินจากการมีส่วนร่วมรวมทั้งแนวทางในการพัฒนาแนวทางการบริหารให้แก่ชุมชนรับทราบ
สอดคล้องกับงานวิจัยของพิมพ์พิชมญชุ์ สุภายอง (2563) ให้มีการจัดทำแผนรายปี การประชาสัมพันธ์ที่
หลากหลาย ช่องทาง การกำหนดเกณฑ์วิธีการช่วยเหลือดูแลและติดตามนักเรียน มีการจัดกิจกรรมท้องถิ่นขึ้น 
ดังนั้นโรงเรียนควรมีการชี้แจงผู้ปกครอง ชุมชนให้ทราบอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างการสื่อสารที่ดีและเกิด
สัมพันธภาพที่ดีต่อกันจะเป็นการช่วยให้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมเป็นไปตาม เป้ าหมายที่กำหนด ดังนั้น
แนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษานั้นขึ้นอยู่กับประสบการณ์การมี
ส่วนร่วมอาจจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ โดยผ่านกระบวนการ 4 ขั้นตอนหลักได้แก่ การวางแผนร่วมกัน 
การปฏิบัติงานร่วมกัน การใช้ข้อมูลหรือทัพยากรร่วมกันและที่สำคัญคือมีการวัดและประเมินผลร่วมกัน ซึ่งหาก
สามารถสร้างได้ครบทั้ง 4 ขั้นตอนก็จะทำให้เกิดความร่วมมือและมีส่วนร่วมมากข้ึนเกิดสัมพันธภาพที่ดี มีความ
ราบรื่น การดำเนินงานเป็นไปอย่างสมบูรณ์ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนและสถานศึกษา 

 

สรุปผลการวิจัย  
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนระดับประถมศึกษาใน

จังหวัดปัตตานีโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  และผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาจำแนกตามขนาดของโรงเรียนและบริบทชุมชนโดยรวม พบว่า  ไม่แตกต่างกัน 
สำหรับกลุ่มตัวอย่างที่มีประสบการณ์ต่างกันการมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ และผล
การวิเคราะห์แนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาควรวางเป้าหมาย
คุณภาพการศึกษาและแนวทางการจัดการศึกษาให้มีความเหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ของสังคมพหุวัฒนธรรมและ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้คนในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยผู้บริหารควรนำหลักการมีส่วนร่วมตามแบบอิสลาม เช่น 
หลักการชูรอ (Al-Shura) คือกรอบการปรึกษาหารือที่สัมพันธ์กับประชาธิปไตยที่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิต
และกิจวัตรปฏิบัติของคนในชุมชน หลักการมูฮาสาบะฮฺหมายถึง การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานตรวจสอบ 
รวบรวมข้อมูล การดําเนินงานด้วยวิธีที่หลากหลาย มีการพัฒนาเครื่องมือในการตรวจสอบให้เป็นที่ยอมรับ  มา
ใช้ในการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่าย ดังนั้นแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหาร
สถานศึกษานั้นขึ้นอยู่กับประสบการณ์การมีส่วนร่วมอาจจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ โดยผ่านกระบวนการ 
4 ขั้นตอนหลักได้แก่ การวางแผนร่วมกัน การปฏิบัติงานร่วมกัน การใช้ข้อมูลหรือทัพยากรร่วมกันและที่สำคัญ
คือมีการวัดและประเมินผลร่วมกัน ซึ่งหากสามารถสร้างได้ครบทั้ง 4 ขั้นตอนก็จะทำให้เกิดความร่วมมือและมี
ส่วนร่วมมากขึ้น เกิดสัมพันธภาพที่ดี มีความราบรื่น การดำเนินงานเป็นไปอย่างสมบูรณ์ส่งผลต่อคุณภาพ
ผู้เรียนและสถานศึกษา ดังแผนภาพที่ 2  
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แผนภาพที่ 2 แนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา                 
 
ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะสำหรับการนำไปใช้  
1. ด้านบริหารงบประมาณมีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าด้านอื่น ๆ ดังนั้นผู้บริหารโรงเรียนควรให้ความสำคัญกับ

การมีส่วนร่วมกับชุมชนโดยการแต่งตั้งคณะทำงาน โดยมีอนุกรรมการจากชุมชนเป็นส่วนหนึ่งเพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจและอธิบายถึงบทบาทหน้าที่การมีส่วนร่วมให้ชุมชนได้รับทราบและที่สำคัญต้องให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการวัดและประเมินผลการใช้งบประมาณของสถานศึกษาด้วยเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสของ
การปฏิบัติงานร่วมกัน 

2. ด้านบริหารวิชาการ ให้โรงเรียนได้คัดเลือก บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านการวัดผลให้มี
ความหลากหลายได้เข้าร่วมประชุมเพ่ือวางแผนก่อนการดำเนินงานในกระบวนการต่างๆที่เกี่ยวข้องกับวิชาการ
และให้มีส่วนร่วมตั้งแต่การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษามีการจัดทำแผนโดยใช้หลักสูตรท้องถิ่น ประชาสัมพันธ์ให้
ชุมชนรับทราบ และให้เข้ามามีส่วนร่วมในหลักสูตรท้องถิ่นไปจนถึงการวัดผลและประเมินผลร่วมกัน 

3. ด้านบริหารงานบุคคล สถานศึกษาจะต้องระบุผู้ที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนเพ่ือให้ตัวแทนสามารถที่จะ
เข้าร่วมในการกำหนดแผนโดยจะต้องมีกฎเกณฑ์ที่เป็นลายลักษณ์อักษรและเอกสารประชาสัมพันธ์ในรูปแบบ
ต่างๆเพ่ือความโปร่งใสเป็นธรรม 

4. ด้านบริหารทั่วไป ให้จัดตั้งคณะกรรมการให้จัดเจนหากไม่สามารถเข้าร่วมการวางแผนได้ก็ให้ส่ง
ตัวแทนที่มีความรู้ความสามารถเข้าร่วมแทนและหลักจากได้ร่วมกันวางแผนแล้วจะต้องมีการนำข้อมูลดังกล่าว
ไปถ่ายทอดให้บุคลากรที่เก่ียวข้องท่านอ่ืนๆได้รับทราบด้วย 
  

2. ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป  
1. ควรวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยและองค์ประกอบต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 4 ฝ่ายที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
2. ควรวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือเจาะลึกถึงสาเหตุ  

การแก้ไขปัญหาและปัจจัยต่าง ๆ ที่นำไปสู่ความสำเร็จของการปฏิบัติงานของชุมชนและโรงเรียน 
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