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การศึกษาครั้งนี้เพื่อวิเคราะหปญหาในการนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติ และแนวทางในการเพิ่ม

ประสิทธิผลในการนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัด

สงขลา ผูใหขอมูลประกอบดวย ฝายบริหาร หัวหนาสวนราชการ และผูนําชุมชน ทั้งสิ้น 54 คน เครื่องมือที่ใช คือ 

เอกสารขอมูลและแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางและวเิคราะหขอมูลโดยใชวธิกีารพรรณนาเชงิวเิคราะห 

 ผลการศกึษาพบวา ปญหาในการนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติ ขององคการบริหารสวนตําบลควนรู 

อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา คือ จํานวนโครงการที่มากเกินไป ไมสอดคลองกับงบประมาณรายจาย ไมมีชองทางใน

การพัฒนาหรอืเพิ่มชองทางของรายได บุคลากรที่มีจํานวนนอยไมเพียงพอกับภารกิจที่ไดรับมอบหมาย เครื่องมือที่

ดอยประสทิธภิาพหรอืผูดูแลขาดความรู ความชํานาญ  

  แนวทางในการเพิ่มประสิทธิผล คือ องคการบริหารสวนตําบลควนรู ตองมีการทบทวน ปรับปรุง ยกเลิก

ภารกิจ ที่ไมคุมคา ปรับปรุงภารกิจใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน บุคลากรตองไดรับการอบรมใหความรูในการ

ดําเนนิงานอยางสมํ่าเสมอ ควรจัดหาเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพควบคูไปกับการใหความรูถึงการใชเครื่องมือใหเกิด

ประสทิธภิาพ  

 

คําสําคัญ: แผนพัฒนา 
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Abstract 

 

The present study aims to analyse problems concerning bringing the Three Year Development Plan to 

practice and to find out ways to increase Action Efficiency of Three Year  Development  Plan of  Khuanru Sub– 

district Administrative Organization, Rattaphum District, Songkhla Province. Informances consisted of 

administrative staffs and head of government section of Khuanru Sub – district Administrative  Organization, and 

leader of communities totally 54 samples. Research tools are related documents and questionaires (constructed). 

Data were analysed by descriptive analysis. 

 The study found that problems concerning bringing the Three Year Development Plan to practice of 

Khuanru Sub – district Administrative Organization, Rattaphum District, Songkhla Province are  1) a big amount 

of project which is no related budget, 2) no chanal to increase incomes, 3) a small number of staffs which are 

not adequate, and 4) Equipments lack of efficiency, janitors are unskilled.  

  Ways to increase action efficiency of Three Year Development Plan of Khuanru Sub–district 

Administrative  Organization, Rattaphum District, Songkhla Province are 1) review, improve, and get rid of some 

unneccessary missions, 2) missions are updated, 3) staffs are trained in the fields they are responded, and 4) 

supplier should working appropriately together with offer the user with manual to use the equipment effectively. 

 

Keywords: Action Efficiency  
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บทนํา 
 
 องคการบริหารสวนตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ไดใชแผนพัฒนาเปนแนวทางในการพัฒนา

ทองถิ่น   เพื่อใหเกิดการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ตรงตามวัตถุประสงค และบรรลุเปาหมายการพัฒนา  

แผนพัฒนายังใชเปนกรอบในการจัดตั้งงบประมาณประจําป เนนหลักความประหยัด คุมคา เกิดประโยชนตอ

สาธารณะสูงสุด  (องคการบรหิารสวนตําบลควนรู,2554) 

 การวางแผนเปนการมองไปเพิ่มทฤษฎีการวางแผนขางหนา อาจเปนชวงสั้น ระยะปานกลาง หรือระยะยาว 

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตางๆ ไดแกแผนพัฒนาการ

เศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ินโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวสิาหกจิตางๆ ซึ่งเปนแผนระดับชาต ิ

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัดตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอและ

แผนพัฒนาอําเภอในระดับอําเภอ (กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น,2548) 

 ดังนัน้แผนพัฒนาสามป จึงมีความสําคัญในแงของการบริหารทรัพยากร  แปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติตาม

เปาหมายของการพัฒนา  แผนพัฒนาสามปจะประสบความสําเร็จหรอืไมอาจมีสาเหตุหลายประการ เชน  ผูบริหารไม

เห็นความสําคัญของการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติอยางจริงจัง หรือขาดการประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ   

งบประมาณที่มีอยางจํากัด   รวมไปถงึรายละเอียดของแผนที่ไมชัดเจน  ยอมสงผลกระทบตอการพัฒนาทองถิ่นอยาง

แนนอน 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 
 เพื่อศึกษาผลของการนําแผนพัฒนาสามปและแนวทางในการเพิ่มประสิทธิผลไปสูการปฏิบัติขององคการ

บรหิารสวนตําบลควนรูอําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 
 
ขอบเขตการศกึษา 
 
 ศึกษาผลของการนําแผนพัฒนาสามป (2554-2556)ไปสูการปฏิบัติและแนวทางการปรับปรุงเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิผลในการนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัด

สงขลา 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 ทําใหทราบปญหาอุปสรรค ปจจัยตาง ๆ ของการดําเนินการตามแผนพัฒนาและสามารถนําผลการวิจัยไป

พัฒนาแนวทางการนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัตขิององคการบรหิารสวนตําบลควนรูใหเกดิประสทิธผิลสูงสุด 
 
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 
 ผูวจัิยไดทําการศกึษาแนวทางการศกึษาวจัิยของนักวิชาการทั้งไทยและตางประเทศ ในแนวคิดและงานวิจัย  

ดังตอไปนี้ 

 1. สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานตําบลควนรู 

 ตําบลควนรูตัง้อยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอําเภอรัตภูมิ อยูหางจากที่วาการอําเภอรัตภูมิประมาณ  

10  กโิลเมตรสภาพพื้นที่ราบ ลาดเขาจากทิศใตไปทิศเหนือ มีเขตปาสงวนควนเลียบ อยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตมี

คลองธรรมชาติหลายสาย ประชากรและครัวเรือนตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา มีประชากรทั้งหมด   
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6,072   คน   แบงเปน   ประชากรชาย  2,923  คน   ประชากรหญิง   3,149   คน   จํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น 2,023 

ครัวเรอืน  ประชากรทัง้หมดนับถอืศาสนาพุทธ 

 2. ทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะและการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

 2.1  ประชุม รอดประเสรฐิ  (2535) ไดกลาววา นโยบายเปนกระบวนการที่สําคัญและ  ถือไดวาเปนแมแบบ

ในการบรหิารงาน  กระบวนการในการกําหนดนโยบายนอกจากจะประกอบดวยวัตถุประสงค  แนวทางหรือวิธีการใน

การดําเนนิงาน และปจจัยที่ชวยสนับสนุนการกําหนดนโยบายแลว องคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่จะขาดเสีย

มิไดคือ การประเมินผลหรือการประเมินนโยบาย เพราะนโยบายหนึ่ง ๆ เม่ือกําหนดขึ้นมาแลวจะใชเปนแมแบบ

ตลอดไปคงเปนไปไมได  คงจะตองมีการปรับปรุงแกไขเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  ดังนั้น จึง

จําเปนที่จะตองมีการประเมินนโยบาย เพื่อใหนโยบายมีความเปนไปไดเหมาะสมกับเวลา สถานการณและมีความเปน

จรงิ 

2.2 กว ีรักษชน  (2541)  ไดกลาววา นโยบายมีความหมาย 2 ลักษณะที่มีความสัมพันธกัน ลักษณะที่หนึ่งมี

ความหมายถึงกิจกรรม (activities) สวนอีกลักษณะ หนึ่งจะมีความหมายในฐานะที่เปนศาสตร (science) ซึ่ง 2 

ลักษณะจะมีดวามสัมพันธ กัน กลาวคือ นโยบายสาธารณะในฐานะที่เปนศาสตรจะทําการศึกษาจากนโยบาย

สาธารณะที่เปนกจิกรรมแลวนํามาสะสมกันเปนความรูหรอืเปนวชิา (subject) เพื่อประโยชนในการศึกษาที่จะไดทําให

การกําหนดนโยบายในฐานะที่เปนกจิกรรม บรรลุผลอยางมีประสทิธภิาพตอไป 

 3. ตัวแบบเกี่ยวกับการนํานโยบายไปตัวแบบและแนวความคิดของ Edward  (1980) ที่ไดเขียนลงในหนังสือ

ชื่อ Implementing Public Policy ตัวแบบนี้เชื่อวาผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยูกับปจจัยซึ่งประกอบดวย 4 

ปจจัยหลักคือ การตดิตอสื่อสารระหวางผูกําหนดนโยบายกับฝายตางๆ วามีความถูกดอง ชัดเจน และตรงกับความ

เขาใจของผูที่เกี่ยวของทรัพยากร ประกอบดวยจํานวนเจาหนาที่ ขอบเขตอํานาจหนาที่ของผูปฏิบัติขอมูลขาวสาร 

เครื่องมือ วัสดุอุปกรณที่ใชในการปฏิบัตงิาน ทัศนคตขิองผูปฏิบัตแิละโครงสรางขององคการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ 

 4. ปจจัยดานความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ดร.สมภาร ศิโล (2553) ได

กลาวถงึปจจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัตหิลายประการดังนี้ 

 4.1 ลักษณะของนโยบายการปฏิบัติตามนโยบายจะมีโอกาสประสบผลสําเร็จมากที่สุดหากนโยบายนั้น

เรยีกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆนอยที่สุดและมีความเห็นพองตองกันในวัตถุประสงคในระดับสูงความเปนไปได

ในการนํามาทดลองกอนในเชงิปฏิบัตขิอมูลยอนกลับมีความสําคัญมากตอความสําเร็จของนโยบายโดยเฉพาะถาเปน

นโยบายที่เสนอการเปลี่ยนแปลงใหมๆ  

 4.2 วัตถุประสงคของนโยบายหากวัตถุประสงคไมชัดเจนโอกาสการตีความผิดจะเปนเหตุทําใหการนํา

นโยบายไปปฏิบัติลมเหลวไดและตองมีความสอดคลองตองกันที่สําคัญตองมีดัชนีชี้วัดวัตถุประสงค หรือ เปาหมาย

ของนโยบายนั้นๆหากแหลงขอมูลขาวสารใหขอมูลที่ไมสอดคลองในการแปลวัตถุประสงค เปาหมายหรือมาตรฐาน

ตางๆของนโยบายขอขัดแยงเหลานัน้จะทําใหการปฏิบัตเิปนไปไดตามวัตถุประสงคของนโยบายที่แทจรงิ 

 4.3 ความเปนไปไดทางการเมืองนโยบายที่ขาดการสนับสนุนจากกลุมผลประโยชนและบุคคลที่สําคัญใน

วงการรัฐบาลและรัฐสภาโอกาสที่จะถูกคัดคานเม่ือนําเขาพจิารณาในกระบวนการทาง นติบิัญญัติ 

 4.4 ความเปนไปไดทางเทคโนโลยีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเกดิขึ้นเร็วและแตละครัง้ จะสงผลตอการปฏิบัติ

ใหเปนไปตามนโยบายเทคโนโลยีที่จะนําไปใชในการปฏิบัตติามนโยบายที่วางเอาไวตองสอดคลองกับสภาวการณหรือ

ภาวะแวดลอมที่จะนํานโยบายไปปฏิบัต ิ 
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อัล-นูร 

 4.5 ความพอเพยีงของทรัพยากรนโยบายที่จะนําไปปฏิบัตใิหสําเร็จนัน้ตองไดรับการสนับสนุนทางทรัพยากร

ทัง้ดานเงนิ คน วัสดุอุปกรณตางๆ ซึ่งจะกระทบกับประสทิธภิาพของนโยบาย 

 4.6 ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติหนวยงานทีมีกําลังคน ทรัพยากรอ่ืนๆพรอม มีโอกาสที่

นโยบายจะประสบความสําเร็จในการนําไปปฏิบัตมิากโครงสรางและลําดับขัน้การบังคับบัญชาหนวยงานขนาดเล็กที่มี

ระดับชัน้การบังคับบัญชานอยจํานวนผูที่อยูใตบังคับบัญชามากจะมีโอกาสที่ จะประสบความสําเร็จในการนํานโยบาย

ไปปฏิบัตมิาก 

 4.7 จํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของหากจํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของมีมากขึ้นเทาใดปญหาในเรื่องการ

ประสานงานจะมีมากขึ้นจํานวนจุดตัดสินใจของนโยบายถามีมากขึ้นเทาใดความลาชาในการปฏิบัติก็มีมากขึ้นความ

รวมมือที่ดีจะทําใหนโยบายสามารถนําไปปฏิบัติไดผลสําเร็จการแทรกแซงของหนวยงานระดับนโยบายอาจประสบ

ปญหาหากถูกแทรกแซงจากหนวยงานระดับบนมากเกนิไป 

 4.8 ทัศนคตขิองผูที่นํานโยบายไปปฏิบัตนิโยบายที่ผูปฏิบัตจิะนําไปปฏิบัตไิดดตีองเปนนโยบายที่ผูปฏิบัติเขาใจ

เห็นดวยและมีความรูสกึผูกพันถาผูนํานโยบายไปปฏิบัติไมเห็นดวยกับนโยบายหรือเลือกปฏิบัติเฉพาะสวนที่ไมขัดตอ

คานยิมที่ตนยึดถอืโอกาสที่จะทําใหนโยบาย ลมเหลวก็สูงผูนํานโยบายไปปฏิบัติมักจะหลีกเลี่ยงหรืองดเวนไมปฏิบัติ

ตามนโยบายที่ขัดกับผลประโยชนของตน 

 5. การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิผลสําหรับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติอยาง มี

ประสทิธผิลนัน้วโิรจน สารรัตนะ  (2546 อางถึงในสมภาร ศิโล, 2552) ไดใหขอเสนอยุทธศาสตรในการนํานโยบาย

ทางการศึกษาไปปฏิบัติใหบรรลุผล(1) วิเคราะหและสงตอนโยบาย (2) เรียนรูปญหาเพื่อแกไขและปองกัน (3) ใช

ผลการวจัิยใหเปนประโยชน (4) นําทฤษฎีมาประยุกตใช (5) พัฒนาปจจัยที่สงผลตอนโยบาย (6) ติดตาม ประเมินและ

วจัิยเพื่อพัฒนา (7) มุงชนะสิ่งตอตานการเปลี่ยนแปลง (8) มุงเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (9) ศกึษาอนาคตเพื่อวิสัยทัศน 

รเิริ่มและสรางสรรค (10) ทบทวนขอวจิารณตอการศกึษา (11) ทบทวนขอเสนอเพื่อปฏิรูปการศึกษา (12) ทบทวนเพื่อ

เขาใจในนโยบาย (13) พัฒนาตัวแบบกระบวนการนโยบายของหนวยงาน 

 

 6. ระบบตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 6.1 ระบบของการตดิตามและประเมินผลแผนการพัฒนาทองถิ่นครั้งนี้ประกอบไปดวยองคประกอบ 3 สวน

หลักคือ (1) สวนปจจัยนําเขา (Input )คือ ปจจัยที่องคกรปกครองสวนนําเขาสูระบบตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอันไดแกแผนยุทธศาสตรผูประเมินผูถูกประเมินและเครื่องมือในการประเมินฯลฯ (2) สวน

ของกระบวนการติดตาม (Process) คือชวงของการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรของทองถิ่นทั้งในระดับองคการ

บริหารสวนจังหวัดเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลซึ่งไดกําหนดเปนการติดตามรายไตรมาสคือไตรมาสที่ 1 

(ตุลาคม–ธันวาคม) ไตรมาสที่ 2 (มกราคม–มีนาคม) ไตรมาสที่ 3 (เมษายน–มิถุนายน) และไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม–

กันยายน) สวนของการประเมินผลลัพธ (Output, Goal)  เปนการติดตามผลชวงสุดทายหรืออาจถูกเรียกวา “การ

ประเมินแผนยุทธศาสตร” ซึ่งจะไดแสดงใหเห็นวาเม่ือสิ้นสุดการดําเนนิงานของแผนยุทธศาสตรที่ผานมาในแตละปผล

ที่เกดิขึ้นเปนไปตามเปาหมายที่ไดกําหนดไวหรอืไมรวมทัง้จัดทํารายงานผลการตดิตามแผนยุทธศาสตรเปนฐานในการ

พัฒนาแผนยุทธศาสตรของทองถิ่นในแผนตอไปในอนาคต 

 7.  แนวคิดเกี่ยวกับโครงสราง และอํานาจหนาที่ขององคการบรหิารสวนตําบล 

 โครงสรางรวมและอํานาจหนาที่ของอบต.ตามพระราชบัญญัตสิภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 และที่แกไขเพิ่มเตมิถงึฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 
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 7.1 องคการบรหิารสวนตําบลฐานะเปนนติบิุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการ

จัดระบบการบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง 

 7.2 สภาองคการบรหิารสวนตําบลสภาอบต. ประกอบดวยสมาชิกสภา อบต.ซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ

เลือกตั้งในแตละหมูบานในเขต อบต. นั้นตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

จํานวนหมูบานละ 2 คน : อบต. ใดมี 2 หมูบานๆ ละ 3 คน: ถามี 1 หมูบานใหมีสมาชิก 6 คน มีอายุคราวละ 4 ป นับ

แตวันเลอืกตัง้ (มาตรา 45) 

 8. การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการนําแผนไปปฏิบัติ 

 อาคม ใจแกว (2533) ศึกษาเรื่อง การนํานโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัด ชายแดนภาคใต: ศึกษาปจจัยที่

สงผลกระทบตอความสําเร็จ พบวา ปจจัยที่สงผลกระทบ ตอความสําเร็จในการ นํานโยบายไปปฏิบัติเชิงทฤษฎี 

ประกอบไปดวยปจจัยหลากหลายดานดวยกัน ดังนี้(1) ปจจัยดานลักษณะของนโยบาย ไดแกความชัดเจน และความ

เปนไปไดของ นโยบาย ความสอดคลองของนโยบายตอสภาพปญหา ภายใตเงื่อนไขของแนวคิดทฤษฎี ที่นํามา

พจิารณากําหนดนโยบายนัน้  (2) ปจจัยดานลักษณะองคการ ไดแก การประสานงาน และการสนับสนุนจากหนวยงาน

ระดับเหนือ (3) ปจจัยดานลักษณะขาราชการ ไตแก  ความรูความสามารถ ความตั้งใจจริง ตลอดจนการปรับตัว            

(4) ปจจัยดานทรัพยากร  ไดแก งบประมาณ และจํานวนทีมงาน หรือบุคลากร (5) ปจจัยดานการใชขอมูล และ

กระบวนการตดิตอสื่อสาร ไดแก การใชขอมูลจาก กลุมเปาหมายในระดับพื้นที่ และการใชขอมูลระหวางหนวยงานที่

รับผิดชอบปฏิบัติงาน รวมกัน (6) ปจจัยดานลักษณะกลุมบุคคลเปาหมายของนโยบาย ไดแกความตองการของ 

กลุมเปาหมาย และการสนับสนุนของผูนําทองถิ่น(7) ปจจัยดานลักษณะชุมชน ไดแกความสําคัญดานสังคม และ

วัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น 
 
วิธีดําเนนิการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้อาศัยวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อศึกษาผลของการนําแผนพัฒนาสามป (2554-

2556)  ไปสูการปฏิบัต ิขององคการบรหิารสวนตําบลควนรู   ที่ผูศกึษาไดคนควาจากเอกสาร รายงาน และขอมูลทาง

อินเตอรเน็ต รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของมาทําการศึกษาในครั้งนี้  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  แบงออกเปน 3 

กลุม คือ (1) กลุมผูกําหนดนโยบาย ไดแก  นายกองคการบริหารสวนตําบลควนรู  รองนายกองคการบริหารสวน

ตําบลควนรู  เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลควนรู ที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนตําบลควนรู (2) 

กลุมผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ ไดแก  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลควนรู   รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลควนรู  

หัวหนาสวนการคลัง  หัวหนาสวนโยธา  หัวหนาสวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (3) กลุมผูไดรับประโยชน/

ผลกระทบจากนโยบาย ไดแก  ผูใหญบาน ทัง้ 9  หมูบาน  สมาชกิองคการบรหิารสวนตําบลควนรู ทัง้ 9 หมูบาน   
 
การวิเคราะหขอมูลและการประเมินผล 
 
 การศกึษาวจัิยครัง้นี้  ผูวจัิยไดศกึษาขอมูลและวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา จากการบันทึกการสังเกต แลว

นําเสนอผลการวเิคราะหในรูปแบบการสรุปแบบพรรณนาบรรยายความ 
 
ผลการศกึษา 
 
 จากการศกึษาเรื่องการนําแผนพัฒนาสามป (2554-2556) ไปสูการปฏิบัติขององคการบริหาร สวนตําบล

ควนรู  อําเภอรัตภูมิ  จังหวัดสงขลา ซึ่งการวิเคราะหสวนใหญเปนการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งได
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อัล-นูร 

รวบรวมขอมูลในปงบประมาณ 2554 ที่ผาน ตั้งแตเดือน ตุลาคม 2553 – กันยายน 2554  และการประมวล

ประสบการณผูที่มีสวนรวมในการนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัต ิ ผลการศกึษาสามารถสรุปไดดังนี้ 

 องคการบริหารสวนตําบลควนรู ไดตั้งงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2554 เปนเงินทั้งสิ้น   

18,610,000  บาท  เพื่อแกไขปญหาทัง้ทางดานเศรษฐกจิ สังคม โครงสรางพื้นฐาน การศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม  

ดานสาธารณสุข  ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม   แผนงานที่มีการใชจายงบประมาณมากที่สุดคือ แผนงาน

บรหิารงานทั่วไป ซึ่งประกอบงานบรหิารทั่วไป และงานบริหารงานคลัง คิดเปนรอยละ 32.48 รองลงมาคือ แผนงาน

การศกึษา คิดเปนรอยละ 22.05 และนอยที่สุดคือ แผนงานการเกษตร คิดเปนรอยละ 0.81  ดังตารางที่  1  
 
ตารางที่ 1  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัตใินเชงิปรมิาณ 
 

ดาน/แผนงาน 
จํานวนงบประมาณ 

(บาท) 
คดิเปนรอยละ 

ก. ดานบรหิารทั่วไป 

 1. แผนงานบรหิารทั่วไป 

 2. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

 

6,045,140 

535,500 

 

32.48 

2.88 

ข.  ดานบรกิารชุมชนและสังคม 

 1. แผนงานการศกึษา 

 2. แผนงานสาธารณสุข 

 3. แผนงานสังคมสงเคราะห 

 4. แผนงานเคหะและชุมชน 

 5. แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

 6. แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 

4,103,360 

170,000 

- 

3,994,000 

474,000 

575,000 

 

22.05 

0.91 

- 

21.46 

2.55 

3.09 

ค. ดานเศรษฐกจิ 

1. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

2. แผนงานการเกษตร 

3. แผนงานการพาณิชย 

 

- 

150,0000 

1,400,000 

 

- 

0.81 

7.52 

ง. ดานการดําเนนิงานอ่ืน 

1. แผนงานงบกลาง 

 

1,163,000 

 

6.25 

รวมทั้งสิ้น 18,610,000 100 
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อัล-นูร 

 โครงการที่ไดรับการนําไปปฏิบัตมิากที่สุด คือ โครงการตามยุทธศาสตรเชดิชูภูมิปญญา สงเสริมศาสนาและ

วัฒนธรรม คิดเปนรอยละ 72.73 รองลงมาคือ โครงการตามยุทธศาสตรพัฒนาอาชพีและสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน คิด

เปนรอยละ 71.43 และโครงการที่ไดนําไปปฏิบัตไิดนอยที่สุดคือ โครงการตามยุทธศาสตรอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ

และ สิ่งแวดลอมในทองถิ่น คิดเปนรอยละ 14.29 โดยภาพรวมโครงการที่ปฏิบัติไดจริงคิดเปนรอยละ 51.52 ของ

โครงการที่มีอยูในแผนพัฒนาสามปของป 2554 ดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่  2   จํานวนรอยละโครงการที่นําไปปฏิบัตติามแผนพัฒนาสามป ในปงบประมาณ 2554 
 

ยุทธศาสตร 
ป  2554 

ตัง้ในขอบัญญัติ

งบประมาณ 
ปฏิบัตจิรงิ รอย

ละ 
จํานวนโครงการ จํานวนโครงการ จํานวนโครงการ 

1. สงเสริมการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู

อยางครบครันและตอเนื่อง 8 8 3 37.5 

2 .  ส ง เ ส ริ มก า ร กีฬ า  นั นทนา การ แล ะ 

เสรมิสรางสุขภาพอนามัย 5 6 3 60 

3.  เชิดชู ภู มิปญญา สง เสริมศาสนาและ

วัฒนธรรม 11 11 8 72.73 

4 .  อ นุ รั ก ษ ท รั พ ย าก ร  ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ 

สิ่งแวดลอมในทองถิ่น 
7 7 1 14.29 

5. พัฒนาอาชพีและสงเสรมิเศรษฐกจิชุมชน 7 5 5 71.43 

6. น้ําไหล ไฟสวาง หนทางดี ( โครงสราง

พื้นฐาน) 
5 5 1 20 

7. ตําบลควนรูนาอยูปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสนิ 7 7 4 57.14 

8. พัฒนากิจกรรมสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ 

ผูดอยโอกาสและคนพกิาร 
6 6 4 66.67 

9. เชื่อมโยงประสานงานองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและองคกรอ่ืนอยางมีสวนรวม 10 10 5 50 

รวมทั้งสิ้น 66 65 34 51.52 
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 สัดสวนงบประมาณที่มีการเบกิจายมากที่สุดทั้งงบปกติและเงินสะสม คือ โครงการตามยุทธศาสตรพัฒนา

กจิกรรมสตร ีเยาวชน ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสและพิการ คิดเปนรอยละ 40.06 ของงบประมาณทั้งหมด รองลงมาคือ 

โครงการตามยุทธศาสตรน้ําไหล ไฟสวาง หนทางดี คิดเปนรอยละ 30.87 และโครงการที่มีสัดสวนการเบิกจาย

งบประมาณนอยที่สุดคือ ยุทธศาสตรการพัฒนาพัฒนาอาชพีและสงเสรมิเศรษฐกจิชุมชนคิดเปนรอยละ 0.30   

 สวนใหญโครงการที่มีการเบิกจายจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ไมไดอยูในแผนพัฒนาสามป  (2554-2556)  

แตมาจากความตองการของผูบรหิารที่ตองการใหมีการพัฒนาเฉพาะดาน มีเพียง 3 โครงการที่เปนการแกไขปญหา

ความเดอืดรอนของประชาชน 

สภาพปญหาของการนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติ ขององคกรบริหารสวนตําบลควนรู รวมถึง

ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัตติามแผนพัฒนาขององคการบรหิารสวนตําบลควนรู  พบปญหาในลักษณะที่เหมือนกัน คือ 

1. จํานวนโครงการที่มีมากเกนิไป ไมสอดคลองกับการจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําป ทําใหไมสามารถ

ปฏิบัตติามแผนได การพัฒนาลาชา 

2.งบประมาณที่องคการบรหิารสวนตําบลควนรู ประมาณไวแตละป มักจะไมเปนไป ตามเปา หรือลาชา การ

พัฒนาหยุดชะงัก ไมมีชองทางในการเพิ่มแหลงที่มาของรายได  

3.บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลควนรู มีไมเพียงพอตอภารกิจที่เพิ่มขึ้น  ทั้งภารกิจประจําและ

ภารกจิที่ถายโอนจากสวนกลางและสวนภูมิภาค ไมไดจัดสรรงบประมาณและบุคลากรมาดวย 

4.ภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความกระจุกตัว ไมครอบคลุม 

สวนใหญเนนไปในดานโครงสรางพื้นฐานและคุณภาพชวีติ  

แนวทางในการนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัตขิององคการบรหิารสวนตําบลควนรูใหบรรลุผล คือ 

1.องคการบริหารสวนตําบลควนรู ตองปรับปรุงภารกิจที่ดอยประสิทธิภาพ เพื่อใหประชาชนไดรับการ

สนองตอบในการแกไขปญหาความเดอืดรอน ไมควรเนนภารกจิดานใดดานหนึ่งเกนิไป ควรมองปญหาใหครอบคลุม  

2.องคการบรหิารสวนตําบลควนรู ตองจัดหาเครื่องมือที่มีประสทิธภิาพและเพยีงพอตอการพัฒนา ควบคูกับ

การใหความรูแกผูปฏิบัตงิานใหมีความรูความเขาใจ ในการดูแลรักษาเครื่องมือ เพื่อใหประชาชนไดรับผลประโยชน

สูงสุดและตองคํานงึถงึความคุมคาของงบประมาณ 

3. องคการบริหารสวนตําบลควนรู ควรเพิ่มแหลงรายไดใหมเพื่อใหมีงบประมาณเพิ่มขึ้นและเรงรัดการ

จัดเก็บภาษใีหเปนไปตามเปา ปรับปรุงขอบัญญัติ ขอบังคับ ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เชน อัตราการเก็บ 

4.ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดทําและนําแผนพัฒนาสามปไปปฏิบัติรวมไปถึงการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา ตองกําหนดแนวทางการปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และใหเปนไปตามระเบียบฯ ไมควรใช

งบประมาณไปกับโครงการที่ไมไดบรรจุไวในแผนพัฒนาสามปหรือนําโครงการของหนวยงานอ่ืน ที่ไมไดเกี่ยวของมา

บรรจุในแผนพัฒนาสามป เพราะจะทําใหแผนพัฒนาไมไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจัง โครงการ กิจกรรมตางๆ 

ควรมาจากปญหาความตองการของประชาชน ชุมชน  
 

ขอเสนอแนะ 
 
ผูศกึษามีขอเสนอแนะจากการศึกษาเพื่อนําผลการศึกษาไปเพิ่มประสิทธิภาพของการนําแผนพัฒนาสามป

ไปสูการปฏิบัตขิององคการบรหิารสวนตําบล ดังนี้ 
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 1. ขอเสนอแนะในการนําผลการศกึษาไปใช 

1.1. ผูบริหารทองถิ่น หัวหนาสวนราชการ รวมถึงเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ตองสรางความเขาใจรวมกันถึงแนว

ทางการปฏิบัติ เริ่มตั้งแตกระบวนการในการจัดทําแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา และใหเครงครัดปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 เปนหลัก สําหรับในการปรับปรุงแกไข เพิ่มเติม หากมีความจําเปนเรงดวน ควร

พจิารณาถงึความคุมคาและไมกระทบตอการพัฒนาดานอ่ืนๆ ดวย   

1.2 ขอจํากัดในดานงบประมาณเปนสิ่งที่กระทบตอการพัฒนาโดยรวม องคการบริหารสวนตําบลควนรู 

โดยเฉพาะผูบรหิาร หัวหนาสวนราชการ ตองใหความสําคัญตอปญหาความตองการของประชาชนเปนหลัก ควรปรับ

ลดงบประมาณหรือรายจายที่ไมคุมคาหรือไมเรงดวนออกไปกอน เพื่อใหการบริหารงบประมาณเปนไปอยางมี

ประสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล และตองหาชองทางในการพัฒนารายไดขององคการบรหิารสวนตําบลควนรู ใหเพิ่ม

มากขึ้น ตามการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

 1.3 ภารกิจตางๆ ตองมีการทบทวน ปรับปรุง หรือยุบเลิก เพื่อใหการบริหารงานขององคการบริหารสวน

ตําบลควนรู เกดิประโยชนสูงสุด ไมควรเนนการพัฒนาในดานใดดานหนึ่ง ควรใหความสําคัญตอการพัฒนาดานอ่ืน

ควบคูกันไป เชน พัฒนาเศรษฐกจิครัวเรอืน สงเสรมิใหชุมชนมีความเขมแข็ง เปนตน  

 

 2. ขอเสนอแนะในการศกึษาวิจัยตอไป     

2.1 ควรมีการศกึษาทศิทางการพัฒนาในอนาคตตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

ขององคการบรหิารสวนตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

2.1 ควรศกึษาผลของการเพิ่มประสทิธภิาพของการนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติขององคการบริหาร

สวนตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา เพื่อใหการบรหิารงานตามแผนพัฒนามีศักยภาพมากย่ิงขึ้น 
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