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มุฟตยีแหงประเทศไทย: ความจําเปน ความเปนไปไดและรูปแบบ 
 
ฆอซาล ี เบ็ญหมดั    
มะรอนงิ  สาแลมงิ 
ดลมนรรจน  บากา 
 

บทคัดยอ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความจําเปน ความเปนไปไดของมุฟตียและรูปแบบของการฟตวาใน

ประเทศไทย การวจัิยนี้ใชวธิเีชงิคุณภาพ การเก็บรวบรวมขอมูลใชวธิกีารศกึษาเอกสารและการสัมภาษณ 

 ผลการวิจัยพบวา 1) การฟตวาเปนสิ่งจําเปนทางกฎหมายอิสลาม 2) การใหจุฬาราชมนตรีดํารงตําแหนง          

มุฟตียแหงประเทศไทยโดยตําแหนงมีความเปนไปไดมากที่สุด 3) กรณีรูปแบบของการฟตวาในประเทศไทย มี 2 

รูปแบบ โดยมี 3 ทางเลือกคือ 1 .จุฬาราชมนตรีเปนมุฟตียโดยตําแหนง 2.ใหมีตําแหนงมุฟตียโดยเฉพาะ                   

3.จุฬาราชมนตรเีปนมุฟตยีและประธานกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

 ในสวนขอเสนอแนะ จุฬาราชมนตรีควรใชอํานาจผูนํามุสลิมไทยรวมกับคณะกรรมการกลางอิสลามแหง

ประเทศไทย จัดใหมีมุฟตยีแหงประเทศไทย และคณะกรรมการฟตวา 
 
คําสําคัญ: มุฟตยีแหงประเทศไทย, ความจําเปน, ความเปนไปได, รูปแบบ, จุฬาราชมนตรี 
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Mufti  of Thailand :It’s Necessity, Possibility and Model 
 

Ghazali Benmad    
Maroning Salaming 
Dolmanach Baka 

 

Abstract 
 
  The  aim of the research was to study necessity, possibility of Mufti and model of fatwa in Thailand. 

The researcher used the descriptive analytical method, using the search tool of the interview questions as 

prescribed. 

 The research found 1) the fatwa is necessary in Islamic law 2) to become Jula Rajmontri mufti in 

Thailand is the a most  realistic case  3) The model of the fatwa in Thailand is divided  into 2 model, and in both 

models three choices. the  first choice Jula Rajmontri became mufti ,the second choice to appointed the Position 

of Mufti, the third choice  Jula Rajmontri  Became the Mufti and Chairman of The Islamic committee of Thailand. 

 A suggestion, Jula Rajmontri and The  Islamic committee of Thailand  would  to  use their  powers  as  

Thai Muslim leader to  appointed Mufti and a Fatwa committee of Thailand. 
 
Key words, Mufti of Thailand, Necessity, Possibility, Model, Jula Rajmontri 
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บทนํา 

  การ ฟ ตว า มีสถานภาพที่ สู ง ส ง ใ น ร ะบบกฎหมาย อิสลาม เป นสิ่ ง จํ า เป นสํ าหรั บสั ง คม มุสลิ ม                         

(Al-Nawawiy,1995: 72,79) โดยมีหลักเกณฑปรากฏอยูในอัลกุรอานและสุนนะฮฺอยางชัดเจน มีการนําไปปฏิบัติใน

สังคมมุสลมิไทยโดยผูที่เกี่ยวของทัง้ในฐานะผูทําหนาที่ฟตวา โดยเฉพาะบทบาททางวิชาการของนักวิชาการอิสลามใน

ประเทศไทยที่มีความโดดเดนเปนอยางย่ิง  มีหลักฐานปรากฎอยูในรูปของเอกสารการฟตวา เชน ตําราฟุรูอฺ อัลมะ

สาอิลของ ดาวูด บนิอับดุลลอฮฺ อัลฟาฏอนยี ตําราอัลฟะตาวาอัลฟาฏอนียะฮฺ ของ  อะหมัด บิน มุฮัมมัดซัยน บินมุศ

เฏาะฟา อัลฟาฏอนยี เตงิกูมะฮฺมูด  ซุฮฺดยี อัลฟาฏอนีย ซึ่งเปนหนึ่งในนักวิชาการอิสลามที่ไดรับการยอมรับจากโลก

มุสลมิทั่วไป ( Wan Mohd.  Saghir  Abdullah,2001: 12) อยางไรก็ตาม สถานภาพของการฟตวาและผูทําหนาที่ฟตวา

หรอืมุฟตยีในประเทศนัน้ ยังไมมีความชัดเจน ดังจะเห็นไดจากกรณีของจุฬาราชมนตรี ซึ่งเปนผูนําทางศาสนาอิสลาม

มาแตสมัยกรุงศรอียุธยา (เดน โตะมีนา, 2525: 33, จุฬิศพงศ จุฬารัตน , 2544: 93,104) โดยบทบาทหนาที่เกี่ยวกับ

การฟตวาของจุฬาราชมนตรนีัน้ มีการระบุไวอยางเปนลายลักษณอักษรในกฎหมายไทยครั้งแรก ในพระราชบัญญัติ

การบรหิารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ที่กําหนดใหจุฬาราชมนตรทีําหนาที่คลายมุฟตยี การทําหนาที่ฟตวาของ

จุฬาราชมนตรมีีปญหาหลายประการ เชน ปญหาดานการยอมรับ (สุเทพ สันติวรานนท และคณะ, 2541: 132) และ

กฎหมายไมไดกําหนดรูปแบบการฟตวา ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ  ผูวิจัยจึงเห็นความจําเปนที่จะตองศึกษา

ความเห็นของผูที่เกี่ยวของโดยตรงกับการฟตวาในประเด็นความจําเปนในการมีมุฟตยีแหงประเทศไทย ความเปนไปได

และรูปแบบการทําหนาที่ เพื่อตอบสนองความจําเปนทางศาสนาอิสลาม ในการใหคําฟตวาที่ถูกตอง อยูในกรอบของ

กฎหมายอิสลาม และเพื่อปองกันและแกไขปญหาดานตางๆโดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาดานความเปนปกแผนของสังคม 

อันจะสงผลดตีอประเทศชาตโิดยรวม   
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 การวจัิยเรื่องมุฟตยีแหงประเทศไทย: ความจําเปน ความเปนไปไดและรูปแบบ มีวัตถุประสงคดังนี้ 

 1.เพื่อศกึษาการฟตวาในบทบัญญัตอิิสลาม   

 2.เพื่อศึกษาความเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับการฟตวาในประเด็นความจําเปน ความเปนไปได

ของมุฟตยีแหงประเทศไทย และรูปแบบของระบบฟตวาสําหรับประเทศไทย 
 
วิธีการวิจัย 

 การวิจัยนี้ ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีกลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล   

และการวเิคราะหขอมูลดังนี้  

 กลุมตัวอยางประกอบดวยอาจารยผูสอนดานอิสลามศึกษา หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของ ในสถาบันอุดมศึกษา

ในประเทศไทย ผูทรงคุณวุฒจุิฬาราชมนตรี โตะครูและนักวิชาการอิสลาม ดะโตะยุติธรรม  กรรมการกลางอิสลาม

แหงประเทศไทย  กรรมการอิสลามประจําจังหวัดจํานวน นักกฎหมายมุสลิม และองคกรที่ทํางานดานศาสนาอิสลาม 

โดยการสุมตัวอยางแบบเจาะจง โดยเจาะจงกลุมตัวอยางผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับกระบวนการฟตวา รวมทั้งสิ้น  

18 คน   

เครื่องมือทีใ่ชในการวจัิยมี 2 ลักษณะ คือ 1 ) ขอมูลเอกสารเกี่ยวกับการฟตวาในบทบัญญัติอิสลามและการ

ฟตวาในตางประเทศ 2) แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  

 ในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเอกสาร เกี่ยวกับการฟตวาในอิสลามและรูปแบบ

การฟตวาในประเทศมุสลมิที่มีมุฟตยีตามกฎหมาย และการสัมภาษณความเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับการ
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ฟตวาตอความจําเปนของการมีมุฟตยีแหงประเทศไทย  ความเปนไปไดในการมีมุฟตียแหงประเทศไทยและรูปแบบใน

การฟตวาในประเทศไทย    

 การวเิคราะหขอมูลเอกสาร ใชวธิกีารการวเิคราะหเชงิพรรณนา โดยวธิีการเรยีบเรยีงขอมูล การใหขอสังเกต 

การวจิารณ และการวเิคราะหเชิงเปรียบเทียบ (Al-Ansariy, 1997 : 66-73 , 90-92 ; Al-Khatib,1981: 89,109; Abu 
Sulaiman, 1986: 78-79; Fadlullah,1998 :136) สวนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ใชวิธีการวิเคราะห

ขอมูลเชงิคุณภาพรูปแบบตางๆ เชน วธิกีารนับจํานวน วธิวีเิคราะหเชงิพรรณนา  การวเิคราะหแบบนิรนัย  อุปนัย การ

จัดกลุมและแยกประเภทขอมูล (Classification) การใหความหมาย (Interpretation) การเชื่อมโยงเชิงตรรกะ (Logical 

Association) รวมทัง้การวเิคราะหเปรยีบเทียบขอมูล (Constant Comparison) โดยนําขอมูลมาเปรียบเทียบความเหมือน

และความแตกตาง และสรางเปนขอสรุป (สุภางค จันทวานชิ, 2535:92–93; สนิ พันธุพนิิจ,2547:59, 282,289 สุวิมล  

ตริกานันท, 2546: 37) 

 

ผล / สรุปผลการวิจัย 

 การสรุปผลการวิจัยเรื่องมุฟตียแหงประเทศไทย: ความจําเปน ความเปนไปได และรูปแบบ ผูวิจัยนําเสนอ 

เปน 4 ตอน ตามวัตถุประสงคของการวจัิยดังนี้ 

1.การฟตวาในบทบัญญัตอิิสลาม 

 ฟตวา หมายถงึ การชี้แจงบทบัญญัตขิองอัลลอฮฺจากแหลงที่มาของบทบัญญัติทางศาสนาอิสลามโดยทั่วไป

โดยไมมีสภาพบังคับ การฟตวาเปนสิ่งจําเปนสําหรับสังคมมุสลิมในระดับวาญิบ1 (Al-Nawawiy,1995: 72,79)  

 กระบวนการฟตวาแบงออกเปน 3 ขัน้ตอนหลักคือ ขัน้ตอนการพจิารณาขอเท็จจริง ขั้นตอนการพิจารณานํา

ขอกฎหมายอิสลามมาปรับกับขอเท็จจรงิ และขัน้ตอนการประกาศคําฟตวาตามลําดับ ดังแผนภูมิ ที่  1 

 แผนภูมิที ่1 กระบวนการฟตวา 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในขัน้ตอนการพจิารณาขอเท็จจรงิ มีหลักปฏิบัติดังนี้ ใหมุฟตียพิจารณาวากรณีที่ขอคําฟตวานั้นเปนกรณีมี

สาระหรอืไม เกดิขึ้นแลวหรอืไม มุฟตยีไมควรฟตวาในกรณีที่ยังไมเกิดขึ้น นอกจากกรณีจําเปนเทานั้น มุฟตียจะตอง

สอบถามขอเท็จจรงิใหกระจาง และไมฟตวาอยางเรงรบี 

 ขัน้ตอนการปรับขอเท็จจรงิกับบทบัญญัตแิหงกฎหมายอิสลามเริ่มตนตัง้แตการพิจารณาขอกฎหมายอิสลาม

ที่เกี่ยวของกับกรณี การพิจารณากรณีอิจญมาอฺที่นักวิชาการในอดีตมีความเห็นเปนเอกฉันทอยางชัดเจน การ

                                                        
1 วาญบิหรอืฟรฎ  หมายถงึ สิ่งที่มีบทลงโทษสาํหรบัการไมปฏิบตั ิ( Al-Ghazali,1997  : 70) 

การพจิารณา

ขอเท็จจรงิ 

การพจิารณานําขอ

กฎหมายอิสลามมา

ปรับกับขอเท็จจรงิ 

แหงกรณี 

การประกาศคําฟตวา 
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อัล-นูร 

พิจารณาขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับรายละเอียดของสภาพแวดลอมและจารีตประเพณี เชน  เวลา สถานที่ จารีต

ประเพณี เจตนา สถานการณ (Ibn Qaiyim,1423 : 426, 447,470; Al-Mallah, 2001: 707) 

 หลังจากที่มุฟตยีทราบขอเท็จจรงิโดยสมบูรณของกรณีที่มีการขอคําฟตวา และพิจารณาขอกฎหมายอิสลาม

ในกรณีที่มีการขอคําฟตวานั้นตามขอเท็จจริง พรอมแหลงที่มาทางกฎหมายอิสลาม และพิจารณาการปรับขอ

กฎหมายอิสลามกับขอเท็จจรงิที่ขอคําฟตวามุฟตยีก็ทําการประกาศคําฟตวาในกรณีดังกลาวตามขอกฎหมายอิสลาม 

หรอืประกาศคําฟตวาแบบมีเงื่อนไข หรืออาจไมใหคําฟตวา นอกจากนั้นในกรณีที่ไมสมควรฟตวา หลังจากที่มุฟตีย

ทราบขอเท็จจรงิโดยสมบูรณของกรณีที่มีการขอคําฟตวา มุฟตยีอาจจะไมใหคําฟตวาก็ได 

 การฟตวาในยุคตางๆ นับตัง้แตยุคของทานนบมุีฮัมมัด จนกระทั่งปจจุบันมีลักษณะตางๆ ดังนี้  

 กรณีผูทําหนาที่ฟตวา ในยุคทานนบีมุฮัมมัด ผูทําหนาที่ฟตวาคือทานนบีมุฮัมมัด ทั้งในฐานะประมุขของรัฐ

และศาสนทูต และเศาะหาบะฮฺบางทานที่ทานนบมุีฮัมมัด อนุญาต หลังจากนั้น ผูทําหนาที่ฟตวาคือเคาะลีฟะฮฺซึ่งเปน

ประมุขของรัฐและนักวชิาการ โดยมากแลวนักวชิาการมักจะทําหนาที่ฟตวาโดยไมเกี่ยวของกับรัฐ การแตงตั้งผูดํารง

ตําแหนงมุฟตยีซึ่งมีหนาที่ฟตวาโดยเฉพาะ เริ่มมีขึ้นครัง้แรกในสมัยของสุลตานสะลมี 2แหงราชวงศอุษมานียะฮฺ เทานั้น 

(Al-Muradiy, 1988: 2) แมวาในบางยุครัฐจะมีควบคุมโดยการตรวจสอบคุณสมบัตผิูทําหนาที่ฟตวาบางก็ตาม   

 กรณีวธิกีารฟตวา แหลงที่มาของฟตวาในยุคนบีมุฮัมมัด มีเพยีงประการเดียวคือวะหยูประเภทตางๆ คือ อัล

กุรอาน และสุนนะฮฺ สวนในยุคเศาะหาบะฮฺ แหลงที่มาของฟตวาในยุคเศาะหาบะฮฺ ไดแก อัลกุรอาน สุนนะฮฺ  อิจญ

มาอฺ และการใชวจิารณญาณประเภทตางๆ โดยแนวการฟตวาในยุคนี้แบงออกเปนแนวหะดีษนิยม (อะฮฺล อัลหะดีษ )  

และวิจารณญาณนิยม (อะฮฺล อัลเราะอ) สวนการฟตวาในยุคตาบิอีนและตาบิอิตตาบิอีน ไมแตกตางจากยุคเศาะ

หาบะฮฺ ทัง้ในเรื่องการอางอิงแหลงที่มาหรอือ่ืนๆ  นอกจากประเด็นปลกียอยที่เปลี่ยนไปตามสถานการณเทานั้น ในยุค

ปราชญผูนําสํานักกฎหมายอิสลาม  สามารถแบงการฟตวาไดเปน 2 ลักษณะคือ การฟตวาของปราชญผูนําสํานัก

กฎหมายอิสลามที่ฟตวาโดยอิสระไมยึดถือทัศนะของมุจญตะฮิดใดๆ โดยมีวิธีวิทยาเฉพาะสํานัก และการฟตวาของ

ศิษยผูยึดถือทัศนะของปราชญผูนําสํานักกฎหมายอิสลาม ที่ใชวิธีวิทยาของปราชญผูนําสํานักกฎหมายอิสลาม

เหลานัน้    ในยุคแหงการตักลดี ภาพรวมของการฟตวาในยุคนี้เปนการฟตวาตามทัศนะในสํานักกฎหมายอิสลามตางๆ  

ซึ่งเปนแนวทางการฟตวาของรัฐอิสลามและไดรับการยอมรับจากประชาชนในรัฐสวนใหญ และมีการฟตวานอกกระแส

หลักอันไดแกการฟตวาอิสระไมยึดตดิกับทัศนะของสํานักกฎหมายอิสลามเหลานั้น สวนในยุคปจจุบันการฟตวาตาม

ทัศนะของสํานักกฎหมายอิสลามยังคงเปนที่นิยมของโลกมุสลิมทั่วไป เพียงแตมีการใชทัศนะของสํานักกฎหมายอ่ืนๆ

บางตามความหมาะสม 

 ในยุคปจจุบันมีการฟตวามีระบบชัดเจนมากย่ิงขึ้น มีการแตงตั้งมุฟตีย การกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่   

การบัญญัติเกี่ยวกับศักดิ์ของฟตวาในทางตุลาการ  การจัดระบบธุรการ การจัดตั้งสํานักงานฟตวาเปนการเฉพาะ 

หรอือ่ืนๆ        

 2. ความเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับการฟตวาในประเด็นความจําเปนของมุฟตยีแหงประเทศไทย 

 การศึกษาความเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับการฟตวาในประเด็นความจําเปนของมุฟตียแหง

ประเทศไทย พบวา  ผูใหสัมภาษณมีความเห็นพองตองกัน มุฟตียมีความจําเปนสําหรับมุสลิมไทย ดวยเหตุผลดาน

บทบัญญัตศิาสนาที่การฟตวาเปนขอบังคับประการหนึ่งในบทบัญญัติอิสลาม  เพราะจะตองมีผูชี้ขาดทางศาสนา   มี

                                                        
2
 สุลตานสะลมี ที่ 1 มีพระนามเต็มวา  สะลมี บนิ อบยีาซดี บนิมุฮัมมัด (ฮ.ศ. 872 – ฮ.ศ.926 ) ดํารงตําแหนง ตัง้แตป ฮ.ศ. 918 – ฮ.ศ. 926 เปนสุลตาน

องคที่  9  แหงราชวงศอุษมานยีะฮฺ ( Yaghi,1998 : 55 )   
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การเชื่อฟงผูนํา อันจะทําใหสังคมมีความเปนเอกภาพและมีความสงบสุข อีกทัง้เปนการประยุกตใชกฎหมายอิสลามกับ

เหตุการณใหม ๆ ที่ไมไดเกิดขึ้นมากอน และพัฒนาความรูความเขาใจของมุสลิมตออิสลาม  และเปนการแกปญหา

การไมยอมรับของภาครัฐและประชาชนตอคําวนิจิฉัยของจุฬาราชมนตรี 

 สวนกรณีการทําหนาที่มุฟตยีของจุฬาราชมนตร ีและความจําเปนของมุฟตยีแหงประเทศไทย กลุมตัวอยางมี

ความเห็นเปน 3 ทัศนะ  ไดแก 1) ผูทรงคุณวุฒสิวนใหญเห็นวาไมอาจชี้ขาดไดอยางเด็ดขาดวา จุฬาราชมนตรีดํารงอยู

ในสภานะใด และจําเปนตองใหมีตําแหนงมุฟตยีแหงประเทศไทยหรอืไม เนื่องจากมีความสับสนระหวางจุฬาราชมนตรี

ในฐานะผูนํามุสลิมในเชิงสัญลักษณที่มุสลิมจะตองมีผูนําตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอิสลามในสถานภาพของ

จุฬาราชมนตรีในประวัติศาสตรหรือการผูนํากิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทย ตามมาตรา 6   หรือ ประธาน

กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย ตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติการบริหารองคกรศาสนาอิสลาม 

พ .ศ . 2540 และอํานาจเกี่ยวกับการวินิจฉัยบทบัญญัติแหงศาสนาอิสลามตามมาตรา 8  แหงพระราชบัญญัติการ

บริหารองคกรศาสนาอิสลาม  พ .ศ . 2540 อันเปนอํานาจเกี่ยวกับเรื่องทางวิชาการดานตุลาการ อีกทั้งการให

ความสําคัญและการแบงเวลาการทํางานในหนาที่ฟตวามีนอยอยางย่ิงเม่ือเปรียบเทียบกับมาตรฐานของสถาบันฟตวา

ทั่วๆไป 2) ความเห็นสวนนอยที่เห็นวาจุฬาราชมนตร ีมีอํานาจหนาที่ในการฟตวา พจิารณาจากการทําหนาที่พิจารณา

ประเด็นปญหาดานศาสนาอิสลามของจุฬาราชมนตรี แมวาจะไมมีรูปแบบเหมือนกับระบบฟตวาในประเทศอ่ืนๆ            

3) ความเห็นสวนนอยที่ เห็นวาจุฬาราชมนตรี ไมมีอํานาจหนาที่ในการฟตวา พิจารณาจากสถานภาพทาง

ประวัตศิาสตรที่จุฬาราชมนตรีมีสถานภาพของผูนํามุสลิมและที่ปรึกษาของทางราชการ กฎหมายปจจุบันก็ไมไดให

อํานาจหนาที่นี้แกจุฬาราชมนตร ีจุฬาราชมนตรจึีงไมใชมุฟตยี  

 3. ความเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับการฟตวาในประเด็นความเปนไปไดของมุฟตียแหงประเทศ

ไทย 

  ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญเห็นควรใหจุฬาราชมนตรีเปนมุฟตียโดยตําแหนง ดวยเหตุผลดานสถานภาพทาง

ประวัติความเปนมาและสถานภาพทางประวัติศาสตรของจุฬาราชมนตรี การขาดความเปนเอกภาพและจิตสํานึก

ความเปนหมูคณะของสังคมมุสลมิ และอุปสรรคในกระบวนการทางนติบิัญญัต ิโดยการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

การบรหิารองคกรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540 และระเบยีบที่เกี่ยวของกับผูสรรหาจุฬาราชมนตรใีหเหมาะสมมากย่ิงขึ้น 

โดยอาจแกไขผูมีอํานาจสรรหาใหครอบคลุมถึงนักวิชาการอิสลามตามความเหมาะสมและแกไขเพิ่มเติมมาตราที่

กําหนดใหกระทรวงที่เกี่ยวของออกระเบียบวาดวยผูทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี ใหกําหนดอยางชัดเจนวา เปน

ผูทรงคุณวุฒดิานบทบัญญัตแิหงศาสนาอิสลาม ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน วาระการดํารง

ตําแหนง คุณสมบัตแิละอํานาจหนาที่  และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  

 4.  รูปแบบของการฟตวาในประเทศไทย    

 รูปแบบของการฟตวาในประเทศไทย แบงออกเปนทางเลือกที่เกี่ยวของกับการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย และ

ทางเลอืกที่ไมเกี่ยวของกับการแกไขเพิ่มเตมิกฎหมาย  

 รูปแบบของมุฟตียแหงประเทศไทย  ที่มีความเกี่ยวของโดยตรงกับการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ

บรหิารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 จึงอาจเปนไปได 3 รูปแบบคือ  

 รูปแบบที่ 1 ใหจุฬาราชมนตรีเปนมุฟตียโดยตําแหนง โดยที่จุฬาราชมนตรีไมดํารงตําแหนงประธาน

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย   
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  รูปแบบที่  2 ใหมีการแยกระหวางจุฬาราชมนตรีกับมุฟตีย โดยใหจุฬาราชมนตรี ดํารงตําแหนงประธาน

คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย เปนผูบรหิารองคกรศาสนาอิสลาม และสรรหามุฟตียมาทําหนาที่ฟตวา  

โดยไมเกี่ยวกับงานดานบรหิาร    

  รูปแบบที่  3 ใหจุฬาราชมนตรีเปนมุฟตีย   และประธานคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทยโดย

ตําแหนง 

  นอกจากนั้น ยังมีทางเลือกที่ไมเกี่ยวของกับการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย: การใชอํานาจผูนําสูงสุดตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายอิสลามแตงตั้งมุฟตีย  ทั้งนี้เนื่องจากความลาชาที่เกิดจากอุปสรรคตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นใน

กระบวนการแกไขเพิ่มเตมิกฎหมายของรัฐ รูปแบบฟตวาในประเทศไทย อาจใชทางที่ไมเกี่ยวของกับการแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายไดแก การใชอํานาจผูนําสูงสุดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอิสลามแตงตั้ง มุฟตีย  โดยมีการกําหนด

รายละเอียดในกรณีที่จําเปนสําหรับกระบวนการฟตวา ในกรณีผูมีอํานาจสรรหาคณะกรรมการฟตวา คุณสมบัติ

คณะกรรมการฟตวา วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการฟตวา อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฟตวา และ

ระเบยีบปฏิบัตงิานของคณะกรรมการฟตวา 
 
การอภปิรายผล   

 การอภิปรายผลการวิจัยเรื่องมุฟตียแหงประเทศไทย: ความจําเปน ความเปนไปได และรูปแบบ ผูวิจัยจะ

อภิปรายประเด็นตางๆดังนี้ 

 1. ความจําเปนของตําแหนงมุฟตยีแหงประเทศไทย 

 ผลการวจัิยพบวา  กลุมตัวอยางเห็นวา มุฟตียมีความจําเปนสําหรับมุสลิมไทย ดวยเหตุผลดานบทบัญญัติ

ศาสนา  ซึ่งสอดคลองกับทัศนะของอัลนะวะวยีและอิบนุนุญัยม เห็นวา การฟตวาเปนสิ่งจําเปนสําหรับสังคมมุสลิมใน

ระดับวาญบิ ( Al-Nawawiy,1995 : 72,79 ; Ibn Nujaim,1413 : 290 )  และอัลชาฎิบีย ที่เห็นวาสถานภาพของมุฟตีย

นั้นมีความสูงสงในระดับผูมีอํานาจบัญญัติกฎหมายในนัยหนึ่ง โดยเห็นวา สิ่งที่มุฟตียนํามาบอกกลาวนั้นเปน

บทบัญญัตขิองศาสนา ซึ่งอาจจะเปนการสื่อสารจากอัลลอฮฺและนบมุีฮัมมัดโดยตรง หรอือาจเปนการวิเคราะหจากตัว

บท  ซึ่งวธิแีรกเปนการสื่อสาร สวนวธิทีี่สองทําหนาที่แทนในการบัญญัติกฎหมาย ซึ่งอํานาจบัญญัติกฎหมายนั้นเปน

อํานาจของอัลลอฮฺและนบมุีฮัมมัด (Al-Shatibi, 1997: 255) 

 2.บทบาทหนาที่ของจุฬาราชมนตรเีกี่ยวกับการฟตวา  

 จากการศกึษาพบวาบทบาทหนาที่ของจุฬาราชมนตรีไมไดมีบทบาทในฐานะมุฟตียที่ใหความสําคัญตอการ

วินิจฉัยบทบัญญัติแหงศาสนาอิสลาม  เม่ือเปรียบเทียบอํานาจหนาที่ของมุฟตียของมาเลเซีย สิงคโปร และอํานาจ

หนาที่ของจุฬาราชมนตรี จะเห็นไดวามุฟตียของมาเลเซียและสิงคโปรจะมีอํานาจหนาที่ฟตวาตามกฎหมายอยาง

ชัดเจน และจะไมเกี่ยวของกับงานบรหิารองคกรศาสนาอิสลามที่ไมเกี่ยวของกับงานวิชาการอิสลาม โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงมุฟตยีของประเทศมาเลเซยี  

 อยางไรก็ตามขอสังเกตประการหนึ่งที่เกี่ยวเนื่องกับการที่ประเทศฟลิปปนสเรียกตําแหนงนี้วา “นิติกรดาน

กฎหมายอิสลาม” (Jurisconsult in Islamic Law) โดยไมมีตําแหนงมุฟตียอยางชัดเจน ทําใหเกิดสภาพการไมไดรับการ

ยอมรับจากสังคมมุสลมิโดยทั่วไป ทําใหองคกรทางศาสนาอิสลามและพรรคการเมืองจํานวนมากกอตั้งศูนยฟตวาขึ้น

เองและมีผูเชี่ยวชาญทางดานศาสนาอิสลามประจําศูนย เรยีกวามุฟตยี ปจจุบันในฟลปิปนสจึงมีมุฟตียเปนจํานวนมาก 

(Barra, 2006: 285-293)      

 3. การจัดการความแตกตางในการฟตวาของมุสลมิในประเทศไทย 
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 ความขัดแยงทางทัศนะทางวชิาการระหวางจุฬาราชมนตรีและนักวิชาการอิสลามในประเทศไทย  เปนเรื่อง

ปกตติามบทบัญญัตขิองอัลกุรอานและสุนนะฮฺ  และแนวคิดของของนักวิชาการอิสลามทั่วไป  เนื่องจากการวิเคราะห

กฎหมายอิสลามนัน้ มีโอกาสถูกตองหรอืผดิพลาด ดังที่ทานนบมุีฮัมมัด    กลาวความวา 

 “เม่ือผูปกครองวิเคราะหแลวปรากฎวาถูกตองจะไดสองผลบุญ และหากวิเคราะหแลวปรากฎวาผิดพลาด 

จะไดหนึ่งผลบุญ”  (Al-Bukhariy,1998: 7352; Muslim ,1998: 1716) 

  นอกจากนัน้ นักวชิาการอิสลามทั่วไปตางยอมรับความขัดแยงทางทัศนะ ดังทัศนะของอิบนิตัยมียะฮฺ ที่เห็น

วา  ความแตกตางทางทัศนะในขอปลกียอย  เปนสิ่งที่จะตองเกิดขึ้นแมแตในยุคของทานนบีมุฮัมมัด และยุคของเศาะ

หาบะฮฺซึ่งเปนยุคตนแบบของอิสลามในทุกๆดาน อิบนุกัยยิม เห็นวา ความแตกตางทางทัศนะเปนสิ่งที่จําเปนตอง

เกดิขึ้น เนื่องจากความแตกตางของเจตนารมณ  ความรูความเขาใจ และศักยภาพของสติปญญา  แตความขัดแยงที่

ไมพงึประสงคไดแกความขัดแยงที่นําไปสูการละเมิดตอกัน  ความขัดแยงที่ชอบไดแกความขัดแยงที่ไมนําไปสูความ

แตกแยก  คูขัดแยงตางมีเจตนาเคารพภักดตีออัลลอฮฺและนบมุีฮัมมัด ( Ibn Qaiyim,1408: 519 ) 

 นักวชิาการอิสลามจึงยอมรับความแตกตางทางทัศนะอยางมีจุดยืนดังที่  อัลหัศกะฟย  กลาววา “ทัศนะของ

เราถูกแตมีโอกาสผดิ  ทัศนะของผูอ่ืนผดิ แตมีโอกาสถูก ” (Al-San‘a-ni, 1405 : 17) ย่ิงไปกวานัน้นักอุศูลอัลฟกฮฺบาง

ทานยังมีทัศนะวาทุกทัศนะลวนถูกตอง  กลุมนี้รูจักกันในนาม “กลุมอัลมุเศาวบิะฮฺ” อันไดแก นักวิชาการกลุมอัชอะรีย  

เชน อัลอัชอะรยี  อัลบากลิานยี  อัลเฆาะซาลีย เปนตน  (Al-Zuhaili ,1986: 1099) เม่ือพิจารณาผลกระทบตางๆ อัน

เกิดจากความขัดแยงในการฟตวาของนักวิชาการในประเทศไทยและการไมยอมรับการฟตวาของจุฬาราชมนตร ี   

กลุมตัวอยางจึงเห็นควรใหมีการกําหนดรูปแบบของการฟตวาใหมีผูมีอํานาจหนาที่ฟตวาโดยตรงเพื่อใหคําฟตวามี

ประสทิธภิาพสูงสุดเปนไปตามเจตนาดั้งเดิมของบทบัญญัติอิสลาม ดังเชนวิธีการจัดการความขัดแยงในการฟตวาที่

ดําเนนิการในประเทศซาอุดอิาระเบีย มาเลเซียและบรูไน โดยที่กฎหมายประเทศเหลานี้กําหนดบทลงโทษฐานฟตวา

โดยไมมีอํานาจไวอยางชัดเจน 

 ในยุคตางๆ ของรัฐอิสลาม มีการจัดการความขัดแยงทัศนะทางกฎหมายอิสลามโดยการแตงตั้งมุฟตียและผู

พพิากษาที่ใชตัดสนิความขัดแยง นอกจากนัน้การตักลดีมัซฮับหลักทั้งสี่ของโลกมุสลิม ที่ปรากฏขึ้นในยุคศตวรรษที่สี่

แหงฮิจเราะฮฺศักราช  การจัดระบบเพื่อความเปนเอกภาพในการฟตวาโดยการแบงลําดับชั้นความรูความสามารถและ

ความเชี่ยวชาญของนักกฎหมายอิสลามเพื่อกําหนดขอบเขตอํานาจในการฟตวา ก็มีวัตถุประสงคเพื่อจัดการความ

ขัดแยงในการฟตวาเชนเดยีวกัน 

  4. ทางเลือกที่ไมเกี่ยวของกับการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายของรัฐ: การใชอํานาจผูนํากิจการศาสนาอิสลาม

จัดการฟตวาตามกฎหมายอิสลาม 

 เนื่องจากความจําเปนของการจัดระบบฟตวาในประเทศไทย  จุฬาราชมนตรีจึงควรใชอํานาจผูนํามุสลิมไทยที่

พระราชบัญญัตกิารบรหิารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540  มาตรา 6 เรยีกวา “ผูนํากจิการศาสนาอิสลาม” จัดใหมี

มุฟตยีแหงประเทศไทย และคณะกรรมการฟตวาไปพลางกอน เชนเดียวกับกรณีการแตงตั้งวะลียอามม หรือกอฎีย            

ชัรอีย  เพื่อหลกีเลี่ยงความลาชาที่เกดิจากอุปสรรคและธรรมชาตขิองกระบวนการนติบิัญญัตทิี่ตองอาศัยความรวมมือ

จากฝายตางๆ เชน พรรคการเมือง คณะรัฐมนตร ีสมาชกิรัฐสภา และกรรมาธิการตางๆ ที่ประกอบดวยนักการเมือง

สวนใหญที่ไมไดนับถือศาสนาอิสลามและไมไดใหความสําคัญกับประเด็นทางศาสนามากนัก  อีกทั้งเทาที่ผานมาใน

ประวัตศิาสตรของฝายนติบิัญญัตใินประเทศไทย  กฎหมายที่เกี่ยวกับอิสลามนั้นประสบกับความอุปสรรคจากความ

อคตขิองฝายตางๆ ที่อาจกังวลวาการฟตวาจะสงผลกระทบตอรัฐไทย หรือฟตวาอาจผูกพันตอกิจการของหนวยงาน

ของรัฐหรอืศาสนกิอ่ืน การแกไขเพิ่มเตมิกฎหมายอาจตองใชเวลานาน ซึ่งการพัฒนารูปแบบของการฟตวาในประเทศ
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ไทยจะตองเสยีโอกาสไปอีกโดยไมอาจรูไดวาจะเกดิขึ้นเม่ือไร ซึ่งสถาบันทางศาสนาอิสลามเองก็มีประสบการณในการ

แกไขปญหาประเภทนี้โดยไมไดพึ่งพาการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย เชน กรณีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงวะลีอามม เปน

ตน และอุปสรรคอันเนื่องจากมุสลิมเองที่ขาดความเปนเอกภาพและมีทัศนะที่แตกตางกันและคัดคานกันเอง ราง

กฎหมายหลายฉบับตกไปเพราะทัศนะที่แตกตางกันของมุสลิม รูปแบบฟตวาในประเทศไทย จึงอาจใชทางที่ไม

เกี่ยวของกับการแกไขเพิ่มเตมิกฎหมายไดแก การใชอํานาจผูนําสูงสุดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายอิสลามแตงตั้งมุฟ

ตยีตามรูปแบบดังกลาวมาแลวตามความเหมาะสมไปพลางกอนจนกวาสังคมทั่วไปจะรับทราบ เขาใจและยอมรับได  

การดําเนนิการตามทางเลอืกนี้มีขอดหีลายประการ เชน สามารถดําเนนิการไดอยางอิสระมากกวาการดําเนินการตาม

ทางเลือกที่ตองอาศัยการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย โดยเฉพาะในดานการใชภาษา และขอกําหนดตางๆ ที่เปน

รายละเอียดเกี่ยวกับการฟตวา  เชน  คุณสมบัตดิานความเชี่ยวชาญดานศาสนาอิสลาม   

 การที่จุฬาราชมนตรีใชอํานาจผูนํามุสลิมไทย จัดใหมีมุฟตียแหงประเทศไทย และคณะกรรมการฟตวาไป

พลางกอน  เปนสิ่งที่พงึปฏิบัตเินื่องจากอัลลอฮฺบัญญัตใิหมุสลมิกระทําการในสิ่งที่อยูในวสิัยที่กระทําได   

 การจัดการฟตวาโดยใชทางเลอืกที่ไมเกี่ยวของกับการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายของรัฐ เปนทางเลือกที่นิยมใช

กันในประเทศที่มุสลมิเปนชนกลุมนอย หรอืในประเทศมุสลิมแตมีการแยกศาสนาออกจาการเมืองการปกครองอยาง

ชัดเจนดังเชนในประเทศอินโดนเีซยี  ที่ไมไดบัญญัตใิหศาสนาอิสลามเปนศาสนาประจําชาติ และไมมีกฎหมายเกี่ยวกับ

การแตงตัง้มุฟตยีแหงรัฐ องคกรมุสลมิทําหนาที่แตงตัง้มุฟตยีและกรรมการฟตวา กําหนดระเบียบและอํานาจหนาที่ที่

เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพและไดรับการยอมรับเปนอยางสูงแมวาจะดําเนินการไปโดยไมเกี่ยวของกับการ

กฎหมายของรัฐก็ตาม        
 
ขอเสนอแนะ 

1.ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช 

ก. เนื่องจากความจําเปนของการจัดระบบฟตวาในประเทศไทย จุฬาราชมนตรีจึงควรใชอํานาจผูนํามุสลิม

ไทยรวมกับคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย จัดใหมีมุฟตียแหงประเทศไทย และคณะกรรมการฟตวาไป

พลางกอน เหมือนกับกรณีการแตงตัง้วะลยีอามม หรอืกอฎียชัรอีย 

ข. ในระยะที่ยังไมมีกฎหมายกําหนดรูปแบบการฟตวา จุฬาราชมนตรีควรแตงตั้งคณะกรรมการฟตวา โดย

เอกเทศ  ไมควรใหผูทรงคุณวุฒจุฬาราชมนตรเีปนกรรมการฟตวาโดยตําแหนง เนื่องจากผูทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี

ไมมีคุณสมบัตทิี่กฎหมายอิสลามใหอํานาจฟตวาไดทุกคน การใหผูทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรีทุกคนลงชื่อในเอกสาร

ฟตวา  เปนการขัดตอกฎหมายอิสลาม เพราะไมตองดวยขอกฎหมายอิสลาม 

ค. จุฬาราชมนตรีควรใหความสําคัญกับบทบาทดานการฟตวาใหชัดเจนมากขึ้น โดยการจัดงบประมาณ

เฉพาะสําหรับการฟตวา การแตงตัง้คณะกรรมการฟตวา การบรกิารฟตวาแกสังคมอยางชัดเจนเปนรูปธรรม และการ

เผยแพรเอกสารการฟตวาอยางเหมาะสม   

ง. การฟตวาในประเทศไทยควรใชระบบการฟตวาแบบองคคณะ โดยมีระเบยีบวาดวยการนี้อยางชัดเจน 

จ. ควรผลักดันใหมีกฎหมายที่บัญญัติกรณีระบบฟตวาในประเทศไทย อาจจะเปนการแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัตกิารบรหิารองคกรศาสนาอิสลาม  พ.ศ.2540 หรอืการเสนอราง พระราชบัญญัตกิารฟตวาในประเทศ

ไทย     

ฉ. ควรมีการแกไขตําราประวัติความเปนมาของกฎหมายอิสลามในยุคแหงการยึดถือกฎหมายอิสลามให

ถูกตองและสอดคลองกับขอเท็จจรงิทัง้ในดานบวกและดานลบ       
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2.ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

ก. ควรนําผลการวจัิยรูปแบบของการฟตวาไปทําวิจัยเพื่อศึกษาทัศนะของผูที่เกี่ยวของ เชน จุฬาราชมนตร ี 

ผูทรงคุณวุฒิจุฬาราชมนตรี กรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย กรรมการอิสลามประจําจังหวัด นักวิชาการ

อิสลาม  นักการเมืองมุสลมิ และอ่ืนๆ เพื่อหาขอสรุปรูปแบบของการฟตวาในประเทศไทย 

ข. ควรวจัิยระบบฟตวาในประเทศโลกมุสลมิและประเทศกลุมอาเซยีนอยางละเอียดทุกประเทศ 
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