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อัล-นูร 

 
 
 

ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของผู้น าฝ่ายปกครอง 
ในเขตอ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา 
  

อุสมาน ซาและ 
อับดุลเลาะ ยูโซะ 

 
 

บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์เพ่ือศกึษาความเห็นของประชาชนต่อบทบาท ปัญหาและข้อเสนอแนะของ
ผู้น าฝุายปกครองในเขตพื้นท่ีอ าเมืองยะลา จังหวัดยะลา โดยสัมภาษณ์กลุ่มแม่บ้านสตรี กลุ่มเยาวชน 
นักศึกษา บัณฑิตอาสา อิหม่าม ครูสอนตาดีกา เจ้าหน้าท่ี รัฐสมาชิก อบต. และกลุ่มมวลชนอาสาสมัคร 
จ านวน 30 คน โดยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า ผู้น าฝุายปกครองมีบทบาทต้องรับผิดชอบในการบริหารงานปกครองแบ่งออกเป็น 
3 ด้าน คือ 1.ด้านการปกครองหมู่บ้าน 2.ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยหมู่บ้าน 3.ด้าน
การสง่เสริมและการพัฒนาหมู่บ้าน ส่วนปัญหาและข้อเสนอแนะ ผู้น าฝุายปกครองบางพื้นท่ีมีความอ่อนแอ 
และมีการเลอืกปฏิบัติ รวมถึงมีความขัดแย้งระหว่างผู้น าด้วยกัน และปัญหายาเสพติดมีการแพร่ระบาดเพ่ิม
มากขึน้ ดังนั้น ผู้น าฝุายปกครองควรน าแนวทางและหลักศาสนาอิสลามมาประยุกต์ใช้ในการปกครองหมู่บ้าน 
การสร้างทีมงานให้มีความเข้มแข็ง และจัดให้มีกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง การจัดท าบัญชีคุมการให้
ความช่วยเหลือกลุ่มผู้ดอ้ยโอกาสและก าหนดจัดท ากฎกติกาหมู่บ้าน  
 
ค าส าคัญ: บทบาทผู้น า, ผู้น าฝุายปกครอง 
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The opinion of people on the role of head governor in  
MuangYala District, Yala Province. 
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Abstract 
 

This research aims to study the opinion of people on the role problem and suggestion of head of 
governor in MuangYala district, Yala province; by interviewed 30 number of housewife, women, youth, 
student, graduate volunteer, imam, Islamic Kindergartenteacher, state authority, staff members of Local 
government, masses and volunteers groups; for the data analyzed and presentedin descriptive. 
 The study found that: the role of the head of governor in administrative and governance divide 
into three areas: 1. governing, 2.maintain order and security, 3. promotes and develops the village. For 
the problems and suggestions were: some head of governor were weak,discrimination, conflict to each 
other and drug problems were more prevalent, there for the head of governor should adopt and apply 
Islamic principles to govern the village, createstrength team work, organized continuity community 
relations activities, create controlling accounting to assist disadvantaged groups and put the village rule.  
 
Keywords: Role of Governor, Head of Governor. 
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อัล-นูร 

บทน า 
 

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้น าฝุายปกครองเป็นสถาบันท่ีมีอยู่คู่กับสังคมไทยมาช้านาน  (กรมการ
ปกครอง , 2549 : 12) เป็นผู้ท่ีมาจากการเลือกของประชาชนโดยตรงปฏิบัติหน้าท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยในพืน้ท่ีตลอด 24 ชั่วโมง เป็นผู้ช่วยเหลือราชการของทุกกระทรวง ทบวง กรม ในพืน้ท่ีต าบล หมู่บ้าน 
อีกทัง้ยังมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ตลอดจนได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายอื่น ๆ หลายฉบับซึ่งกฎหมายให้อ านาจและหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชน และความมั่นคงของประเทศในต าบล หมู่บ้าน ท่ีตนปกครอง
นอกจากนี้ยังท าหน้าท่ีประสานงานระหว่างราชการส่วนภูมิภาค ต าบล หมู่บ้าน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการน านโยบายส าคัญของรัฐบาลไปปฏิบัติให้บังเกิดผลในพื้นท่ี ซึ่งถือเป็นจุดแตกหักต่อการเกิด
ผลสัมฤทธ์ิของนโยบายนั้น ๆ จึงจะเห็นได้ว่านโยบายส าคัญของรัฐบาลทุกเร่ืองล้วนมีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้
เข้าไปมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนท้ังสิ้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นหน่วยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุด คือ หมู่บ้าน 
ต าบล จึงมีความใกล้ชิดกับประชาชน รู้ปัญหาอุปสรรค และสภาพท้องท่ีเป็นอย่างดี นับว่าเป็นจุดเชื่อมโยงและ
รอยต่อระหว่างรัฐกับประชาชน รวมท้ังเป็นสถาบันท่ีหลอมรวมประชาชนในพืน้ท่ีใหเ้กิดความเป็นเอกภาพและ
เป็นปึกแผ่น เป็นการสร้างดุลยภาพในพืน้ท่ี ซึ่งหากไม่มีสถาบันก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะท าให้เกิดช่องว่างในการ
ยึดโยงและหลอมรวมประชาชนเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อย รวมท้ังเป็นตัวกลางในการไกล่เกลี่ยและจัดการ
กับปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ ในพื้นท่ี ซึ่งจะเห็นได้ว่า “จุดแตกหักแห่งความส าเร็จอยู่ท่ีหมู่บ้าน/ต าบล” 
(ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ , 2550 : 6) เป็นส าคัญ 

ด้วยเหตุนี ้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะท าการวิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของ
ผู้น าฝุายปกครองในเขตอ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา” โดยตั้งโจทย์ค าถามว่า “บทบาทของผู้น าฝุาย
ปกครองในพืน้ท่ีอ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา มีการปฏิบัติอย่างไรบ้าง และมีปัญหาหรือข้อเสนอแนะต่อ
บทบาทของผู้น าฝุายปกครองอย่างไรบ้าง”  
 
วัตถุประสงค์ของการวจิัย 

1) เพ่ือศกึษาความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของผู้น าฝุายปกครองในพื้นท่ีอ าเภอเมืองยะลา 
จังหวัดยะลา  
 2) เพ่ือศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะต่อบทบาทของผู้น าฝุายปกครองในพื้นท่ีอ าเภอเมืองยะลา 
จังหวัดยะลา 
 
เครื่องมือการวจิัย 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี ้เป็นแบบสัมภาษณ์ ซึ่งก าหนดขึน้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ลงพืน้ท่ีเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีส าคัญด้วยตนเองและได้ท าการบันทึก
ข้อมูลผู้ท่ีใหส้ัมภาษณ์ จากนั้นจึงได้ท าการถอดเทปและท าการเรียบเรียงข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ให้เป็น
เนือ้หาด้วยภาษาท่ีสละสลวยง่ายต่อการอ่าน แล้วท าการสัมภาษณ์รายต่อไปและน ามาเรียบเรียงข้อมูลท่ีได้
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จากการสัมภาษณ์ให้เป็นเนื้อหาด้วยภาษาท่ีสละสลวยเช่นเดียวกัน เพ่ือท าการเปรียบเทียบข้อมูลการให้
สัมภาษณ์ว่ามีการตอบข้อมูลที่คล้ายกันหรือไม่อย่างไร แล้วท าการสัมภาษณ์รายต่อไปจนกว่าจะพบขอ้มลูการ
ให้สัมภาษณ์ท่ีซ้ ากัน จึงจะหยุดการสัมภาษณ์ 
 
ขอบเขตของการวจิัย  

1) ขอบเขตทางด้านเนื้อหา 
งานวิจัยชิ้นนี้ ผู้วิจัยต้องการศึกษาความเห็นของประชาชนต่อบทบาทด้านการปกครอง ด้านการรักษา

ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยหมู่บ้าน ด้านการส่งเสริมและการพัฒนาหมู่บ้านของผู้น าฝุายปกครอง
ว่ามีการปฏิบัติอย่างไร รวมถึงปัญหาและข้อเสนอแนะต่อบทบาทของผู้น าฝุายปกครอง 

2) ขอบเขตของผู้ให้ข้อมูลหลัก งานวิจัยนี้จะท าการสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลักเป็น
รายบุคคลเพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีเป็นสภาพท่ัวไป ลักษณะของภารกิจหน้าท่ีท่ีได้ปฏิบัติงานจริง การจัดล าดับ
ความส าคัญของงาน ความสัมพันธ์กับบุคคลอื่น และข้อคิดเห็นตา่งๆ ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่ต้องรับบริการและมี
ความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้น าฝุายปกครอง รวมท้ังสิ้น จ านวน 
30 คน ดังนี ้

 - กลุ่มแม่บ้านหรือสตรี     จ านวน  6  คน 
  - กลุ่มเยาวชนหรือนักศึกษาหรือบัณฑิตอาสาฯ  จ านวน  6  คน 
  - อิหม่ามหรือครูผู้สอนตาดีกา    จ านวน  6  คน 

- เจ้าหนา้ท่ีรัฐ หรือสมาชิก อบต.    จ านวน  6  คน 
  - กลุ่มมวลชนหรืออาสาสมัครในพืน้ท่ี   จ านวน  6  คน 
 3) รูปแบบงานวิจัยนีเ้น้นข้อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
งานเขียนต่างๆ ท้ังท่ีเป็นตัวบทกฎหมาย งานวิจัย หนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร สิ่งพิมพ์ รวมท้ัง
สิ่งพิมพ์อีเล็คทรอนิคส์ ซึ่งเป็นข้อมูลที่มาจากเว็บไซต์ตา่ง ๆ 
 4) ขอบเขตระยะเวลา  ช่วงเวลาการจัดเก็บข้อมูลและการสัมภาษณ์ลงสนาม แบ่งออกเป็น 2 
ช่วงเวลา ดังนี้ 
  1) ช่วงท่ี 1 เดอืน ตุลาคม 2557 
  2) ช่วงท่ี 2 เดอืน มีนาคม – เมษายน 2558 
 5) ขอบเขตพื้นท่ี   

งานวิจัยนีท้ าการวิจัยเฉพาะพืน้ท่ีอ าเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา เหตุผลท่ีคัดเลือกพื้นท่ีอ าเภอเมือง
ยะลา เนื่องจากประชาชนในพืน้ท่ีมีวิถีการด าเนนิชีวิตเป็นแบบสังคมเมือง ส่วนใหญ่เป็นบุคคลที่มีการศึกษา มี
ความรู้ความสามารถที่หลากหลาย เป็นพืน้ท่ีท่ีมีการพัฒนาและมีความเจริญในหลาย ๆ ด้าน และประชาชนมี
ความใกล้ชิดกับข้อมูลข่าวสารท่ีเกิดขึน้ได้มากกว่าพ้ืนท่ีอ าเภออื่น ประกอบกับเป็นพืน้ท่ีท่ีมีเหตุการณ์ความไม่
สงบระดับรุนแรงจ านวนหลายคร้ัง ผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชน และระดับต าบลมีความเข้มแข็ง และมีผลการปฏิบัติงาน
ในภาพรวมเป็นท่ีรู้จักและมีชื่อเสยีง 
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ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
1. ท าให้ทราบถึงความเห็นของประชาชนต่อบทบาทของผู้น าฝุายปกครองในพื้นท่ีอ าเภอเมืองยะลา 

จังหวัดยะลา 
2. ท าให้ทราบถึงปัญหาและข้อเสนอแนะต่อบทบาทของผู้น าฝุายปกครองในพื้นท่ีอ าเภอเมืองยะลา 

จังหวัดยะลา 
3. ผลจากการศึกษารัฐบาลและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องระดับพื้นท่ี โดยเฉพาะผู้น าหมู่บ้านสามารถ

น าไปใช้เป็นนโยบายและก าหนดแนวทางการปกครองหมู่บ้าน การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน และการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  
 
ผลการวจิัย 
 ผลการวิจัยมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด ผู้วิจัยได้สรุปข้อมูลจากการสัมภาษณ์ตาม
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย ดังต่อไปนี้ 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ผู้วิจัยพบว่าผู้น าฝุายปกครองมีบทบาทต้องรับผิดชอบในการบริหารงานปกครอง
หมู่บ้าน แบ่งออกเป็น 3 ด้าน 

1) ด้านการปกครองหมู่บ้านผู้วิจัยพบว่าผู้น าฝุายปกครองมีบทบาท ดังนี ้
1.1 บทบาทเกี่ยวกับงานด้านบริการประชาชน การประสานงานและอ านวยความสะดวกให้แก่

ประชาชน ผู้น าฝุายปกครองจะคอยให้การช่วยเหลือและเป็นท่ีพ่ึงของประชาชนในทันท่วงทีเมื่อเกิดเหตุการณ์
อาจไม่ได้ท าด้วยตนเองท้ังหมด แต่มีการแบ่งมอบหน้าท่ีความรับผิดชอบและภารกิจท่ีชัด เจนให้แก่ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน บางพืน้ท่ียังปฏิบัติหน้าท่ีได้ไม่ดเีท่าท่ีควรแต่เป็นส่วนน้อย ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับภาวะความเป็นผู้น าว่ามี
ความรับผิดชอบและจติบริการมากน้อยแค่ไหน 

1.2 บทบาทเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ประชาชนประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นไปตามหลักศาสนาท่ีถูกต้อง 
ผู้น าฝุายปกครองมีการสนับสนุน ส่งเสริมโดยจะมอบหมายให้ผู้น าศาสนาหรืออุสตาดด าเนินการตามความ
เหมาะสม บางท่านสามารถน าการปฏิบัติ บรรยายธรรมสอนศาสนาและอ่านคุตบะห์ได้ดว้ยตนเองแต่เป็นส่วน
น้อย และบางท่านยังคงเฉยๆ ไม่มีการผลักดันในเร่ืองเหล่านี้ แต่ไม่แสดงพฤติกรรมท่ีต่อต้านแต่อย่างใด 

1.3 บทบาทเกี่ยวกับการจัดให้มีกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ ผู้น าฝุายปกครองจะให้ความส าคัญเร่ืองการ
จัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์เป็นหลัก บางกิจกรรมไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณหรือใช้เพียงเล็กน้อยก็สามารถ
ด าเนนิการได้ทันที บางกิจกรรมต้องใช้งบประมาณจ านวนมากจะมีการปรึกษาหารือกับทีมงานโดยใช้วิธีการ
ระดมทุนหรือวัตถุดิบท่ีมีอยู่ในหมู่บ้านเพ่ือเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมท้ังขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน 

1.4 บทบาทเกี่ยวกับการดูแลให้ความช่วยเหลือ รับฟังปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน บางท่าน
ชอบและจริงจังกับบทบาทในด้านนี้เป็นอย่างมากและสามารถท าได้เป็นอย่างดี จนเป็นท่ียอมรับนับถือของ
ประชาชน แตบ่างท่านยังคงเฉย ๆ ไม่เห็นความส าคัญ ยังคงมีการเลอืกปฏิบัติอยู่บ้างแต่เป็นส่วนน้อย และจะ
ปฏิบัติอย่างจริงจังก็ต่อเมื่อได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาหน่วยเหนอืขึน้ไป 

1.5 บทบาทเกี่ยวกับการน าข้อราชการหรือนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ มาชี้แจง ท า
ความเข้าใจ และประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนในหมู่บ้าน ผู้น าฝุายปกครองมีวิธีการปฏิบัติ 3 รูปแบบ คือ 1. แบ่ง
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มอบหน้าท่ีความรับผิดชอบให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านปกครองดูแลเป็นกลุ่มโซนบ้าน 2. ประชาสัมพันธ์ และชี้แจงท า
ความเข้าใจในมัสยิดหลังละหมาดวันศุกร์ 3. ประชาสัมพันธ์ตามร้านน้ าชา หรือบอร์ดข่าวสารประจ าหมู่บ้าน     
 1.6 บทบาทเกี่ยวกับการจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) มีการจัดประชุมร่วมกับ
คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด ทุกวันศุกร์หลังละหมาด เพ่ือปรึกษาหารือร่วมกันเกี่ยวกับการพัฒนาและ
แนวทางการแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน 

2) ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยหมู่บ้าน ผู้วิจัยพบว่าผู้น าฝุายปกครองมี
บทบาท ดังนี้ 

2.1 บทบาทเกี่ยวกับการเฝูาระวัง ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน ผู้น าฝุายปกครองมีการจัด
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เฝูาระวังดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย และแบ่งมอบหน้าท่ีความ
รับผิดชอบควบคุมเป็นกลุ่มโซนบ้าน เพ่ือความสะดวกและง่ายต่อการตดิตาม สืบหาตัวผู้กระท าความผิด 

2.2 บทบาทเกี่ยวกับการดูแลรักษาความปลอดภัยหมู่ บ้าน ผู้น าฝุายปกครองจะตื่นตัวและให้
ความส าคัญกับบทบาทในด้านนี้เป็นอย่างมากเนื่องจากมีปัจจัยหลาย ๆ อย่างท่ีอาจเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะ
การก่อเหตุความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และปัญหายาเสพติด จะแบ่งมอบหน้าท่ีให้แก่ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน และชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ดูแลรับผิดชอบเป็นจุด ๆ โดยเฉพาะโรงเรียน สถานท่ี
ราชการ และเส้นทางหลักซึ่งประชาชนใช้สัญจรไปมา 

2.3 บทบาทเกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน ผู้น าฝุายปกครองแต่ละพื้นท่ีมี
การปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน บางพืน้ท่ีเน้นหนักในด้านการปูองกัน แตบ่างพืน้ท่ีจะปฏิบัติควบคู่กันไปท้ังการปูองกัน
และปราบปราม 

2.4 บทบาทเกี่ยวกับการปูองกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้น าฝุายปกครองมี
การจัดท าเป็นกฎกติกาหมู่บ้าน (ฮูกมปาก๊ะ) กรณีการตัดไม้ท าลายปุาจะก าหนดเป็นบทลงโทษขึ้นมา แล้ว
บังคับใช้ร่วมกัน 

3) ด้านการส่งเสริมและการพัฒนาหมู่บ้าน ผู้วิจัยพบว่าผู้น าฝุายปกครองมีบทบาท ดังนี้ 
3.1 บทบาทเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณต่าง ๆ ของรัฐท่ีลงสู่หมู่บ้าน ผู้น าฝุายปกครองมี

การจัดเวทีประชาคมหรือการพูดคุยก่อนเป็นการเบือ้งต้นทุกคร้ัง เนื่องจากเป็นกระบวนการและข้อก าหนดของ
ทางราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน บางกิจกรรม/โครงการก็สามารถ
ด าเนนิการได้ทันที แต่บางกิจกรรม/โครงการไม่สามารถด าเนนิการได้เนื่องจากมีข้อจ ากัดของงบประมาณ แต่
จะน าผลการจัดเวทีประชาคมบรรจุเข้าแผนชุมชนเสนอต่อไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

3.2 บทบาทเกี่ยวกับการส่งเสริมให้เยาวชนในหมู่บ้านมีการศกึษาท้ังสายสามัญและศาสนา ผู้น าฝุาย
ปกครองยังคงใสใจในระดับท่ีไม่เข้มมากนัก เนื่องจากจะเน้นหนักภารกิจหน้าท่ีดา้นการปกครอง และการดูแล
รักษาความปลอดภัยหมู่บ้านเป็นหลัก แต่สิ่งท่ีเห็นได้ชัดเจนท่ีสุดคือการเข้าไปนั่งเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษา เพ่ือเป็นเสียงส่วนหนึ่งในการก าหนดมาตรการและแนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนของ
สถานศึกษาให้มีคุณภาพ รวมถึงการสนับสนุนส่งเสริมด้วยวิธีการศึกษานอกระบบหรือสถาบันปอเนาะ     
 3.3 บทบาทเกี่ยวกับการบริหารงานและพัฒนาหมู่บ้าน ผู้น าฝุายปกครองสามารถบริหารจัดการให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและรวดเร็ว ทันตอ่ความต้องการของประชาชนอาจท าด้วยตนเองหรือทีมงานไม่ได้ 
แต่มีการประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้เป็นอย่างดี บางหมู่บ้านผู้น าฝุายปกครองมีความขดัแย้ง
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กับนายกและสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้การบริหารงานปกครองและการพัฒนาหมู่บ้านเป็นไป
ด้วยความล่าช้าและค่อนข้างยาก 

3.4 บทบาทเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี การแก้ไขปัญหาความยากจนใน
หมู่บ้าน ผู้น าฝุายปกครองมีการสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดกลุ่มอาชีพ กลุ่มแม่บ้าน/สตรีและประสานหน่วยงาน
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ทัง้ภาครัฐและเอกชน 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ผู้วิจัยพบว่ามีปัญหาและแนวทางการปฏิบัติอีกหลากหลายแนวทางท่ีเป็น
ข้อเสนอแนะจากประชาชน และตอ้งการใหป้รับปรุง แก้ไข หรือมีการปฏิบัติเพ่ิมเติมจากเดิมท่ีได้ปฏิบัติอยู่แล้ว 
ดังนี ้
 1) บริบทสังคม ความเป็นอัตลักษณ์เฉพาะและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่นับถือศาสนา
อิสลาม จึงอยากให้น าแนวทางและหลักศาสนาอิสลามมาประยุกต์ใช้ในการปกครองและบริหารงานต่าง ๆ ใน
หมู่บ้าน 
 2) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และทีมงานบางพื้นท่ีมีความอ่อนแอ จึงอยากให้สร้างผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านและทมีงานให้มีความเข้มแข็ง เข้าใจงาน มีการแบ่งมอบภารกิจหน้าท่ีใหช้ัดเจน 
 3) หมู่บ้าน/ชุมชน ปัจจุบันยังไม่มีการจัดท าแผนงานกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ จึงอยากให้มีการพูดคุย 
หารือร่วมกับผู้น าทุกฝุายในหมู่บ้าน จัดท าเป็นแผนกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ประจ าปี และต้องเป็นแผนท่ี
ด าเนนิการได้จริง 
 4) ปัจจุบันการให้ความช่วยเหลือยังไม่ท่ัวถึงและมีการเลือกปฏิบัติ จึงอยากให้จัดท าบัญชีกลุ่ม
ผู้ดอ้ยโอกาส โดยแยกประเภท จัดล าดับความเดอืดร้อน และจัดท าบัญชีคุมการให้ความช่วยเหลือให้ชัดเจน
เพ่ือความโปร่งใสและเป็นธรรม 
 5) การปกครองดูแลหมู่บ้านปัจจุบันมีความอ่อนแอยังไม่มีมาตรการท่ีชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร จึง
อยากให้มีการจัดท าเป็นกฎกติกาหมู่บ้านขึ้นมา เพ่ือใช้เป็นมาตรการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและการ
ปกครองดูแลหมู่บ้าน 
 6) ปัญหายาเสพติดในหมูบ้านยังคงแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะกลุ่มผู้เสพ จึงอยากให้เพ่ิม
ความเข้ม สร้างความกดดันต่อกลุ่มผู้เสพยาเสพติดให้มากขึ้น ด้วยการสร้างทีมงาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านให้มี
ความเข้มแข็ง 
 7) การดูแลรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านประชาชนยังมองว่าเป็นหนา้ท่ีของผู้น าและเจ้าหน้าท่ีรัฐ ควร
สร้างจิตส านกึให้คนในชุมชน เข้ามา  มีสว่นร่วมด้วยการจัดตั้งให้เป็นชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน(ชรบ.) ท่ี
เข้มแข็ง 
 8) ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้น าฝุายปกครองกับผู้น าท้องถิ่น ดังนั้น จึงอยากให้มีการพัฒนา
สัมพันธ์ระหว่างผู้น าดว้ยกัน บูรณาการปฏิบัติร่วมกันและสนับสนุนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
 9) การบริหารจัดการงบประมาณท่ีลงสู่หมู่บ้านยังไม่เกิดประโยชน์แก่หมู่บ้านและประชาชนเท่าท่ีควร 
จึงอยากให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด เพ่ือความโปร่งใสและเป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง 
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การอภปิรายผล 
ผลการวิจัยในคร้ังนีต้รงตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด โดยภาพรวมมีความสอดคล้องกับแนวความคิด 

หลักทฤษฎี ระเบียบและกฎหมายท่ีก าหนดว่าเป็นบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของผู้น าฝุายปกครอง อีกท้ัง ยังมี
ความสอดคล้องกับผลการวิจัยของผู้อื่นท่ีได้มีการศกึษาวิจัยในเร่ืองเดยีวกันไปก่อนหนา้นี ้สาเหตุท่ีผลการวจัิย
ออกมาเป็นเช่นนี ้เนื่องจากผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็นค าถามให้ตรงตามเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
และลงพืน้ท่ีสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกแบบเจาะจงกับผู้ท่ีมีความเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้น า
ฝุายปกครอง จึงท าให้ผลการวิจัยตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด ดังนี ้
 วัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 ผู้วิจัยพบว่าผู้น าฝุายปกครองมีบทบาทท่ีต้องรับผิดชอบในการบริหารงาน
ปกครองหมู่บ้าน 3 ด้าน ดังนี ้
 1) บทบาทด้านการปกครองหมู่บ้านผู้วิจัยพบว่า ผู้น าฝุายปกครองมีบทบาทเกี่ยวกับงานด้าน
บริการประชาชน การประสานงานและอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการติดต่อขอรับบริการจาก
หน่วยงานภาครัฐ เช่น งานด้านทะเบียนราษฎร การแจ้งเกิด แจ้งตาย หรือแม้แต่งานบริการด้านอื่น ๆ และการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในด้านนี ้ผู้น าฝุายปกครองจะคอยให้การช่วยเหลือและเป็นท่ีพ่ึงของประชาชนในทันท่วงทีเมื่อเกิด
เหตุการณ์ อาจไม่ได้ท าด้วยตนเองท้ังหมดแต่มีการแบ่งมอบหน้าท่ีความรับผิดชอบและภารกิจท่ีชัดเจนให้แก่
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บางพืน้ท่ียังปฏิบัติหน้าท่ีได้ไม่ดเีท่าท่ีควรแต่เป็นส่วนน้อย ทัง้นี ้ขึน้อยู่กับภาวะความเป็นผู้น า
ว่ามีความรับผิดชอบและจติบริการมากน้อยแค่ไหน ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 
พ.ศ.2457 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน ตอนท่ี 4 หน้าท่ีและอ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน มาตรา 27 ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรใน
หมู่บ้านของตนและมีอ านาจหน้าท่ีประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อหรือรับ
บริการกับส่วนราชการหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสอดคล้องกับบทบาทและอ านาจ
หน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะตัวแทนของรัฐ (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ : ระบบออนไลน์) การเป็นตัวแทน
ของรัฐเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการติดต่อกับทางราชการ โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีอยู่ห่างไกล
และพืน้ท่ีชนบทต่าง ๆ เนื่องด้วยก านัน ผู้ใหญ่บ้านตอ้งเดนิทางเข้ามาติดตอ่ราชการท่ีอ าเภอเป็นประจ า อีกท้ัง
อ านวยความสะดวกช่วยเหลือชาวบ้านท่ีไม่ค่อยรู้ระเบียบกฎหมายและขั้นตอนในการติดต่อราชการ การ
อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการตดิต่อราชการในปัจจุบันหลัก ๆ เช่น รับแจ้งการเกิด การตาย การ
ย้ายท่ีอยู่ การสร้างบ้านใหม่ การร้ือบ้าน การก าหนดเลขท่ีบ้าน เป็นผู้รับรองผู้ขอท าบัตรประจ าตัวประชาชน 
รับค าร้องจดทะเบียนสมรส ส ารวจและจัดท าบัญชีสัตว์พาหนะ รวมถึงควบคุมดูแลทะเบียนอาวุธปืน และยัง
สอดคล้องกับทฤษฎีคุณลักษณะผู้น าท่ีดีของ ทัศนา แสวงศักดิ์ (2522 : 30)  ซึ่งได้สรุปลักษณะผู้น าท่ีดีต้อง
ประกอบไปดว้ย ความรับผิดชอบในหน้าท่ี และมีศิลปะในการบริหารงาน นอกจากนี้แล้วยังมีบทบาทเกี่ยวกับ
การส่งเสริมให้ประชาชนประพฤติปฏิ บัติตนให้เป็นไปตามหลักศาสนาท่ีถูกต้อง เพ่ือสร้างความสงบสุขให้
เกิดขึน้ในหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น การส่งเสริมให้อิหม่ามหรืออุสตาดซึ่งเป็นผู้ท่ีมีความรู้ทางด้านศาสนาอิสลามใน
หมู่บ้านมีการบรรยายธรรมสอนศาสนาให้ความรู้แก่ประชาชน เป็นต้น ผู้น าฝุายปกครองมีการสนับสนุน 
สง่เสริมให้หมู่บ้าน/ชุมชน และประชาชนประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ในกรอบของศาสนาท่ีถูกต้องจะมอบหมายให้
ผู้น าศาสนาหรืออุสตาดด าเนินการตามความเหมาะสม บางท่านสามารถน าการปฏิบัติ บรรยายธรรมสอน
ศาสนาและอ่านคุตบะห์ได้ดว้ยตนเองแต่เป็นส่วนน้อย และบางท่านยังคงเฉยๆ ไม่มีการผลักดันในเร่ืองเหล่านี ้
แต่ไม่แสดงพฤติกรรมท่ีต่อต้านแต่อย่างใด ซึ่งสอดคล้องกับค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 206/2549  เร่ือง 
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นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2549 เมื่อคร้ัง พลเอก สุรยุทธ์ 
จุลานนท์ ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี (ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ , 2550 : 51) 
เพ่ือให้การด าเนนิงานในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นไปอย่างมีเอกภาพ และ
เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดรวมท้ังการปฏิบัติงานเป็นไปตามแนวทางเดยีวกัน รัฐบาลจงึได้ออกค าสั่งดังกลา่ว
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ ปราศจากเง่ือนไขท่ีเอือ้ต่อการใช้
ความรุนแรง และมีบรรยากาศท่ีเกื้อกูลต่อการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสร้างความสมานฉันท์และ
ความเป็นธรรมท่ีเกื้อกูลต่อการพัฒนา และการสร้างสันติภาพอย่างย่ังยืน และได้ก าหนดนโยบายแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ (2) แนวทางการปฏิบัติ 2.3 ขจัดเง่ือนไขและสาเหตุท่ีส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความรู้สึก
แตกแยกหรือความไม่เท่าเทียม โดยมีการปฏิบัติท่ีประชาชนสัมผัสได้อย่างเป็นรูปธรรมในระดับท่ีสามารถ
ส่งผลต่อการสร้างความรู้สกึและบรรยากาศให้เห็นว่าทุกคนสามารถอยู่ในประเทศไทยได้อย่างมีศักดิ์ศรีและมี
ความสุข ตามวิถีชีวิต สังคม ศาสนา และวัฒนธรรมของตน ข้อต่อไปเป็นบทบาทเกี่ยวกับการจัดให้มีกิจกรรม
ชุมชนสัมพันธ์ เพ่ือเสริมสร้างความรัก ความสามัคคี ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชุมชน เช่น กิจกรรมเมา
ลิดสัมพันธ์ กิจกรรมรอมฎอนสัมพันธ์การพัฒนาท่ีสาธารณะประโยชน์ เป็นต้น ผู้น าฝุายปกครองจะให้
ความส าคัญเร่ืองการจัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์เป็นหลัก บางกิจกรรมไม่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณหรือใช้เพียง
เล็กน้อยก็สามารถด าเนินการได้ทันที บางกิจกรรมต้องใช้งบประมาณจ านวนมากจะมีการปรึกษาหารือกับ
ทีมงาน โดยใช้วิธีการระดมทุนหรือวัตถุดิบท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมท้ัง
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน ซึ่งสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน ตอนท่ี 4 หน้าท่ีและ
อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มาตรา 27 ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านของตนและมีอ านาจหน้าท่ีตาม (2) สร้างความสมานฉันท์และ
ความสามัคคีใหเ้กิดขึน้ในหมู่บ้าน รวมท้ังส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องท่ี และยังสอดคล้องกับค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 206/2549 เร่ือง นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ลงวันท่ี 30 
ตุลาคม 2549 เมื่อคร้ัง พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี (ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ , 2550 : 51) เพ่ือให้การด าเนนิงานในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เป็นไปอย่างมีเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดรวมท้ังการปฏิบัติงานเป็นไปตามแนวทาง
เดยีวกัน รัฐบาลจงึได้ออกค าสั่งดังกล่าวโดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย 
สงบสันติ ปราศจากเง่ือนไขท่ีเอือ้ต่อการใช้ความรุนแรง และมีบรรยากาศท่ีเกื้อกูลต่อการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในการสร้างความสมานฉันทแ์ละความเป็นธรรมท่ีเกื้อกูลต่อการพัฒนา และการสร้างสันติภาพอย่าง
ย่ังยืน และได้ก าหนดนโยบายแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้(1) นโยบาย 1.1 น ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”รวมท้ังยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐานการจัดการความ
ขัดแย้งและการสร้างความรักความสามัคคี และความสมานฉันท์และความสงบสุขของประชาชน   ต่อด้วย
บทบาทเกี่ยวกับการดูแลให้ความช่วยเหลือ รับฟังปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนโดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้ดอ้ยโอกาส มีการประสานหรือแจ้งต่อไปยังหน่วยงานภาครัฐเพ่ือช่วยเหลือต่อไป เช่น การรับมอบถุงยังชีพ 
การปรับปรุงซ่อม/สร้างบ้านใหค้รัวเรือนยากจน เป็นต้น บางท่านชอบและจริงจังกับบทบาทในด้านนี้เป็นอย่าง
มากและสามารถท าได้เป็นอย่างดี จนเป็นท่ียอมรับนับถือของประชาชน แต่บางท่านยังคงเฉย ๆ ไม่เห็น
ความส าคัญ ยังคงมีการเลอืกปฏิบัติอยู่บ้างแต่เป็นส่วนน้อย และจะปฏิบัติอย่างจริงจังก็ต่อเมื่อได้รับค าสั่งจาก
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ผู้บังคับบัญชาหน่วยเหนือขึ้นไป ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน ตอนท่ี 4 หน้าท่ีและอ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
มาตรา 27 ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านของ
ตนและมีอ านาจหน้าท่ีตาม (4) รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อนทุกข์สุขและความต้องการท่ีจ าเป็นของ
ราษฎรในหมู่บ้านแจ้งต่อส่วนราชการหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง
เพ่ือให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ และยังสอดคล้องกับบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะ
ตัวแทนของรัฐ (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ : ระบบออนไลน์) การเป็นตัวแทนของรัฐ เพ่ือช่วยเหลือพนักงานของรัฐ
ในงานต่าง ๆ การบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไม่มีเจ้าหน้าท่ีในระดับพื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนและรู้จักประชาชนอย่างแท้จริง ดังนั้น งานต่าง ๆ ของรัฐบาล จึงจ าเป็นต้องอาศัยก าลังของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และเพ่ือช่วยเหลือราษฎรในยามประสบภัยพิบัติต่าง ๆ หน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ราษฎร
ผู้ประสบภัยมีอยู่หลายหน่วยงาน แตห่น่วยงานอื่นท่ีลงไปช่วยเหลือส่วนใหญ่มักจะต้องอาศัย 2 องค์กรท่ีจะให้
การช่วยเหลือนั้นไปถึงประชาชนผู้ประสบภัย คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี 
เนื่องจาก 2 องค์กรนี้ รู้จักพื้นท่ีของตนเองเป็นอย่างดี ซึ่งบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเร่ืองนี้ ได้รับการ
บัญญัติไว้อย่างเป็นรูปธรรมโดยได้มาจากมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติปูองกันภัยฝุายพลเรือน ท่ีระบุให้เป็น
หน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้านโดยตรง และต้องปฏิบัติตามกฎหมายท่ีระบุไว้อย่างเป็น  ตามมาด้วยบทบาท
เกี่ยวกับการน าข้อราชการหรือนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ มาชี้แจง ท าความเข้าใจ และ
ประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนในหมู่บ้านได้รับทราบโดยท่ัวกัน รวมถึงข้อกฎหมายใหม่ ๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
และมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรง เช่น การลงทะเบียนยางพารา,ท่ีนา,การแก้ไขรัฐธรรมนูญ เป็นต้น มี
วิธีการปฏิบัติ 3 รูปแบบ คือ 1. แบ่งมอบหน้าท่ีความรับผิดชอบให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านปกครองดูแลเป็นกลุ่มโซน
บ้าน 2.ประชาสัมพันธ์ และชี้แจงท าความเข้าใจในมัสยิดหลังละหมาดวันศุกร์ 3.ประชาสัมพันธ์ตามร้านน้ าชา 
หรือบอร์ดข่าวสารประจ าหมู่บ้าน ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน ตอนท่ี 4 หน้าท่ีและอ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
มาตรา 27 ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านของ
ตนและมีอ านาจหน้าท่ีอบรมหรือชี้แจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการกฎหมายหรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการในการนี้สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร และยังสอดคล้องกับและ
สอดคล้องกับบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะตัวแทนของรัฐ (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ : 
ระบบออนไลน์) การเป็นตัวแทนของรัฐ เพ่ือการประชาสัมพันธ์ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  ท าหนา้ท่ีในการน าข่าวสาร
ของทางราชการไปแจ้งให้ประชาชนทราบ เช่น ประกาศของทางราชการ การเตือนภัยต่าง ๆ การบอกสภาพ
ดิน ฟูา อากาศ การบอกระยะเวลาในการน าสินค้าการเกษตรไปรับจ าน ากับรัฐบาล การรับซือ้ผลผลิตทางการ
เกษตรของทางราชการ การแจ้งข่าวเกี่ยวกับอาชญากรรม ประกาศรางวัลน าจับ หรือผู้ท่ีชี้เบาะแส การ
ประชาสัมพันธ์งานท่องเท่ียว งานประเพณี งานเทศกาลต่าง ๆ หรือแม้กระท่ังประชาสัมพันธ์เพ่ือหา
อาสาสมัครเพ่ือท าสาธารณประโยชน์ให้หมู่บ้านหรือต าบลของตนเอง เป็นต้น  และข้อสุดท้ายเป็นบทบาท
เกี่ยวกับการจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ือปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาในหมู่บ้าน เป็นประจ า มีการจัดประชุมร่วมกับคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดทุกวันศุกร์หลัง
ละหมาด เพ่ือปรึกษาหารือร่วมกันเกี่ยวกับการพัฒนาและแนวทางการแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน ซึ่งสอดคลอ้งกบั
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน ตอนท่ี 4 หน้าท่ีและ
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อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มาตรา 27 ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านของตนและมีอ านาจหน้าท่ีจัดให้มีการประชุมราษฎรและ
คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละหนึ่งคร้ัง และมาตรา 28 ตรี วรรคสอง คณะกรรมการ
หมู่บ้านมีหน้าท่ีช่วยเหลือแนะน าและให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอันเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ผู้ใหญ่บ้านและปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือท่ีนายอ าเภอ
มอบหมายหรือท่ีผู้ใหญ่บ้านร้องขอ 
 2) บทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยหมู่บ้าน ผู้วจิัยพบว่าผู้น าฝุาย
ปกครองมีบทบาทเกี่ยวกับการเฝูาระวัง ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน และสามารถจัดการกับ
ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในหมู่บ้านได้เป็นอย่างดี สร้างความเป็นธรรมให้แก่ทุกฝุายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การลัก เล็กขโมย
น้อย และปัญหาอื่นๆ มีการจัดชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) เฝูาระวังดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย 
และแบ่งมอบหน้าท่ีความรับผิดชอบควบคุมเป็นกลุ่มโซนบ้าน เพ่ือความสะดวกและง่ายต่อการติดตามสืบหา
ตัวผู้กระท า ความผิดท่ีไม่มากนักจะน ากฎกติกาหมู่บ้าน (ฮูกมปาก๊ะ) มาบังคับใช้ แต่ถ้าความผิดท่ีร้ายแรงก็จะ
น าตัวส่งเจ้าหน้าท่ีต ารวจด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องท่ี พ.ศ.2457 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน ตอนท่ี 4 หน้าท่ีและอ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มาตรา 27 ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้า
ราษฎรในหมู่บ้านของตนและมีอ านาจหน้าท่ีอ านวยการความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน และยังสอดคล้องกับค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 206/2549  เร่ือง 
นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2549 เมื่อคร้ัง พลเอก สุรยุทธ์ จุ
ลานนท์ ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี (ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ , 2550 : 51) เพ่ือให้
การด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นไปอย่างมีเอกภาพ และเกิด
ประสิทธิภาพอย่างสูงสุดรวมท้ังการปฏิบัติงานเป็นไปตามแนวทางเดยีวกัน รัฐบาลจงึได้ออกค าสั่งดังกลา่วโดย
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ ปราศจากเง่ือนไขท่ีเอื้อต่อการใช้
ความรุนแรง และมีบรรยากาศท่ีเกื้อกูลต่อการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการสร้างความสมานฉันท์และ
ความเป็นธรรมท่ีเกื้อกูลต่อการพัฒนา และการสร้างสันติภาพอย่างย่ังยืน และได้ก าหนดนโยบายแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี ้(1) นโยบาย 1.2 ยึดถือความเป็นธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม เป็นปัจจัยหลัก
ท่ีส าคัญในการฟ้ืนฟูอ านาจรัฐ นอกจากนี้แล้วยังมีบทบาทเกี่ยวกับการดูแลรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน เช่น 
การดูแลรักษาความปลอดภัยสถานท่ีราชการ การอยู่เวรยามดูแลเฝูาระวังปูองกันเหตุร้ายในหมู่บ้าน เป็นต้น 
ผู้น าฝุายปกครองจะตื่นตัวและให้ความส าคัญกับบทบาทในด้านนี้เป็นอย่างมาก เนื่องจากมีปัจจัยหลาย ๆ 
อย่างท่ีอาจเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะการก่อเหตุความไม่สงบในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และปัญหายาเสพ
ติด จะแบ่งมอบหน้าท่ีใหแ้ก่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ดูแลรับผิดชอบเป็น
จุด ๆ โดยเฉพาะโรงเรียน สถานท่ีราชการ และเส้นทางหลักซึ่งประชาชนใช้สัญจรไปมา ซึ่งสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน ตอนท่ี 4 หน้าท่ีและ
อ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มาตรา 27 ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านของตนและมีอ านาจหน้าท่ีอ านวยการความเป็นธรรมและดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน และมาตรา 28ทวิ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝุาย
รักษาความสงบมีอ านาจหน้าท่ีตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน รวมถึงประกาศคณะรักษา
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ความสงบแห่งชาติ ฉบับ 102/2557เร่ือง การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าดว้ยลักษณะปกครองท้องท่ีเพ่ือให้การ
ปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝุายปกครองมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยใน
หมู่บ้าน เพ่ือความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนภายใน
หมู่บ้านโดยส่วนรวม คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีประกาศ ให้เพ่ิมความต่อไปนีเ้ป็น (3) ในวรรคหนึ่งของ
มาตรา 28 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 4)พ.ศ. 2510 “(3) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน
ร่วมกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝุายรักษาความสงบ” และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ อลงกรณ์  คลังข้อง (2553) ท่ี
ได้ศกึษาเร่ืองบทบาทท่ีเป็นจริงของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรณีศึกษาจังหวัดปัตตานี ซึ่งพบว่าระดับการด าเนินงาน
ตามบทบาทท่ีเป็นจริงของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพ้ืนท่ีจังหวัดปัตตานี แบ่งเป็น 5 ด้าน คือ ด้านการปกครองและ
การรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านการอ านวยความเป็นธรรม และด้านการบริการประชาชน ทุกด้านมีบทบาทสูง ตลอดจน
สอดคล้องกับงานวิจัยของ  วีระโชค  บุญสวัสดิ์ ท่ีได้ศึกษาเร่ืองระดับการปฏิบัติหน้าท่ีของก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย  ในพื้นท่ีจังหวัดนราธิวาสพบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นว่า
ระดับการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยอยู่ในระดับมากเป็นส่วนใหญ่ 
โดยระดับการปฏิบัติงานในด้านการให้ความร่วมมือแก่เจ้าหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย อยู่ใน
ระดับสูงท่ีสุด มีคะแนนเฉลี่ย 4.21 รวมถึงยังสอดคล้องกับงานวิจัยของจักรพงศ์ ศิริภักดี (2555) ท่ีได้ศึกษา
เร่ืองบทบาทของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝุายรักษาความสงบ (ผรส.) ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้:กรณีศึกษาอ าเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี ซึ่งพบว่าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝุายรักษาความ
สงบ (ผรส.) ในอ าเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี มีบทบาทด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยรวมอยู่ใน
ระดับสูง ต่อด้วยบทบาทเกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน เช่น การมอบหมายให้
เครือข่าย อาสาสมัคร หรือ ชรบ.สอดส่องดูแล เฝูาระวังความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ค้ายาเสพติด การตั้งด่าน
ตรวจ จุดสกัด เป็นต้น แตล่ะพืน้ท่ีมีการปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน บางพืน้ท่ีเน้นหนักในด้านการปูองกัน แต่บางพื้นท่ี
จะปฏิบัติควบคู่กันไปท้ังการปูองกันและปราบปราม ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 
พ.ศ.2457 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน ตอนท่ี 4 หน้าท่ีและอ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน มาตรา 27 ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรใน
หมู่บ้านของตนและมีอ านาจหน้าท่ีอ านวยการความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน และสอดคล้องกับงานวิจัยของปัญญา ศรีเพชรสุพรรณ (2547) ท่ีได้ศึกษา
เร่ืองประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน :ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมาซึ่งพบว่าประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอสูงเนิน จังหวัด
นครราชสีมา ในด้านการบริการประชาชน ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการอนุรักษ์
ธรรมชาติและปาุไม้ ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน ด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ด้านการ
ปราบปรามผู้มีอิทธิพลมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับปานกลาง และข้อสุดท้ายเป็นบทบาทเกี่ยวกับการปูองกัน
และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการจัดท าเป็นกฎกติกาหมู่บ้าน (ฮูกมปาก๊ะ) กรณีการตัดไม้
ท าลายปุาและก าหนดบทลงโทษขึน้มา แลว้บังคับใช้ร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอลงกรณ์  คลังข้อง 
(2553) ท่ีได้ศึกษาเร่ืองบทบาทท่ีเป็นจริงของก านัน ผู้ใหญ่บ้านกรณีศึกษาจังหวัดปัตตานี ซึ่งพบว่าระดับการ
ด าเนนิงานตามบทบาทท่ีเป็นจริงของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี แบ่งเป็น 5 ด้าน คือ ด้านการ
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ปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการอ านวยความเป็นธรรม และด้านการบริการประชาชน ทุกด้านมี
บทบาทในระดับสูง 
 3) บทบาทด้านการส่งเสริมและการพัฒนาหมู่บ้าน ผู้วิจัยพบว่าผู้น าฝุายปกครองมีบทบาท
เกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณต่าง ๆ ของรัฐท่ีลงสู่หมู่บ้านโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยจัดเวทีประชาคม สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนใน
หมู่บ้านได้ เช่น โครงการ พนม. และงบประมาณอื่น ๆ ของรัฐท่ีจัดสรรลงสู่หมู่บ้าน /ต าบล มีการจัดเวที
ประชาคมหรือการพูดคุยก่อนเป็นการเบื้องต้นทุกคร้ัง เนื่องจากเป็นกระบวนการและข้อก าหนดของทาง
ราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน บางกิจกรรม/โครงการก็สามารถ
ด าเนนิการได้ทันที แต่บางกิจกรรม/โครงการ ไม่สามารถด าเนนิการได้เนื่องจากมีข้อจ ากัดของงบประมาณ แต่
จะน าผลการจัดเวทีประชาคมบรรจุเข้าแผนชุมชนเสนอต่อไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับ
ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 206/2549 เร่ือง นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ลง
วันท่ี 30 ตุลาคม 2549 เมื่อคร้ัง พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี (ศูนย์อ านวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ , 2550 : 51) เพ่ือให้การด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เป็นไปอย่างมีเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดรวมท้ังการปฏิบัติงานเป็นไปตาม
แนวทางเดียวกัน รัฐบาลจึงได้ออกค าสั่งดังกล่าวโดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
ปลอดภัย สงบสันติ ปราศจากเง่ือนไขท่ีเอือ้ต่อการใช้ความรุนแรง และมีบรรยากาศท่ีเกื้อกูลต่อการมีสว่นร่วม
ของทุกภาคส่วน ในการสร้างความสมานฉันท์และความเป็นธรรมท่ีเกื้อกูลต่อการพัฒนา และการสร้าง
สันติภาพอย่างย่ังยืน และได้ก าหนดนโยบายแนวทางปฏิบัติ ดังนี้(1) นโยบาย 1.3 ใช้กระบวนการมีสว่นร่วมของ
ทุกภาคส่วนเป็นพลังในการเข้าถึงประชาชนเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขและการพัฒนาอย่างย่ังยืน นอกจากนี้แล้ว
ยังมีบทบาทเกี่ยวกับการส่งเสริมให้เยาวชนในหมู่บ้านมีการศึกษาท้ังสายสามัญและศาสนา เพ่ือมุ่งพัฒนา
ศักยภาพคน หมู่บ้าน/ชุมชนอย่างถาวรผู้น าฝุายปกครองยังคงใสใจในระดับท่ีไม่เข้มมากนัก เนื่องจากจะ
เน้นหนักภารกิจหน้าท่ีด้านการปกครอง และการดูแลรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านเป็นหลัก แต่สิ่งท่ีเห็นได้
ชัดเจนท่ีสุดคือการเข้าไปนั่งเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือเป็นเสียงส่วนหนึ่งในการก าหนดมาตรการและ
แนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนของสถานศึกษาให้มีคุณภาพ รวมถึงการสนับสนุนส่งเสริมด้วยวิ ธี
การศึกษานอกระบบหรือสถาบันปอเนาะ และการจัดหาทุนการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีขาดแคลนทุน
ทรัพย์ ซึ่งสอดคล้องกับค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 206/2549  เร่ือง นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2549 เมื่อคร้ัง พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ ด ารงต าแหน่งเป็น
นายกรัฐมนตรี (ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ , 2550 : 51) เพ่ือให้การด าเนนิงานในการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นไปอย่างมีเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดรวมท้ัง
การปฏิบัติงานเป็นไปตามแนวทางเดยีวกัน รัฐบาลจงึได้ออกค าสั่งดังกล่าวโดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้จังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย สงบสันติ ปราศจากเง่ือนไขท่ีเอือ้ต่อการใช้ความรุนแรง และมีบรรยากาศท่ี
เกื้อกูลต่อการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วน ในการสร้างความสมานฉันท์และความเป็นธรรมท่ีเกื้อกูลต่อการ
พัฒนา และการสร้างสันติภาพอย่างย่ังยืน และได้ก าหนดนโยบายแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้(2) แนวทางการปฏิบัติ 
2.8 เร่งรัดให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับท่ีสอดคล้องกับความต้องการ วิถีชีวิต และ
วัฒนธรรมของพืน้ท่ีอย่างแท้จริง  เปิดโอกาสให้ผู้น าทางศาสนา และผู้ทรงคุณวุฒิในพืน้ท่ีมีสว่นร่วมเสนอแนะ 
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การจัดการศกึษา เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนและสังคม ต่อด้วยบทบาทเกี่ยวกับการบริหารงานและพัฒนา
หมู่บ้านใหเ้ป็นไปด้วยความเรียบร้อยและทันต่อความต้องการของประชาชน โดยประสานการปฏิบัติร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐ และอบต. เทศบาล ในพื้นท่ี เช่น การปรับปรุง พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น ผู้น าฝุาย
ปกครองสามารถบริหารจัดการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและรวดเร็ว ทันต่อความต้องการของประชาชน 
อาจท าด้วยตนเองหรือทีมงานไม่ได้แต่มีการประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้เป็นอย่างดีแต่บาง
หมู่บ้านมีความขัดแย้งกับนายกและสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้การบริหารงานปกครองและการ
พัฒนาหมู่บ้านเป็นไปด้วยความล่าช้าและค่อนข้างยาก ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องท่ี พ.ศ.2457 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับปัจจุบัน ตอนท่ี 4 หน้าท่ีและอ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มาตรา 27 ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้า
ราษฎรในหมู่บ้านของตนและมีอ านาจหน้าท่ีตาม(5)ให้การสนับสนุนส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีหรือการให้บริการของส่วนราชการหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของศักดิ์ชาย บุญโนนแต้ และเอื้อมพร  ทองกระจาย (ม.ป.ป.) ท่ีได้ศึกษาเร่ืองการ
ประสานงานเพ่ือการพัฒนาระหว่างผู้น าท้องท่ีกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:กรณีศึกษาอ าเภอคอนสวรรค์ 
จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งพบว่า 1)ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องท่ี (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีค่อนข้างน้อยท าให้เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกในท้องถิ่นและท้องท่ีและการติดต่อสื่อสารขาดประสิทธิภาพ
ขาดผู้ประสานงาน ขาดข้อมูลที่จ าเป็นต้องรับรู้ร่วมกันท าให้เกิดความรู้สึกนึกคิดท่ีแตกต่างกัน  2)ผลกระทบ
จากการท างานร่วมกัน การประสานงานกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับผู้น าท้องท่ี ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านยังขาดความสามัคคี ขาดการประสานงานกัน และให้ความร่วมมือต่อกันน้อยมาก ท าให้เกิดปัญหา
การพัฒนา การแก้ไขปัญหา และข้อสุดท้ายเป็นบทบาทเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
การแก้ไขปัญหาความยากจนในหมู่บ้าน เช่น การส่งเสริมอาชีพ สรา้งรายได้ให้แก่ครัวเรือนยากจนและชุมชน 
โดยประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องผู้น าฝุายปกครองมีการสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดกลุ่ม
อาชีพ กลุ่มแม่บ้าน/สตรี และประสานหน่วยงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ท้ังภาครัฐและเอกชน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของปัญญา  ศรีเพชรสุพรรณ (2547) ท่ีได้ศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ี
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน:ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งพบว่าประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ในด้านการบริการประชาชน ด้านการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและปาุไม้ ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ด้านการปราบปรามผู้มีอิทธิพล มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับปาน
กลาง และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของพงษ์ศักดิ์  ชนะสิทธ์ิ (2541) ท่ีได้ศึกษาเร่ืองบทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ในอนาคต ซึ่งพบว่าบทบาทท่ีควรจะเป็นไปในอนาคตปรากฏว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทเรียงล าดับ
ความส าคัญและความต้องการ ความคาดหวัง คือ บทบาทด้านการปกครองและรักษาความสงบ เรียบร้อย 
บทบาทด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ บทบาทด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 วัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 ถึงแม้ว่าจะไม่ค้นพบจากแนวคิดทฤษฏีหรืองานวิจัยก็ตาม จากการสัมภาษณ์
ประชาชนและกลุ่มบุคคลที่ต้องรับบริการและมีความเกี่ยวข้องโดยตรงต่อบทบาทของผู้น าฝุายปกครอง ผู้วิจัย
พบว่ามีปัญหาและแนวทางการปฏิบัติอีกหลากหลายแนวทางท่ีเป็นข้อเสนอแนะจากประชาชนและต้องการให้
ปรับปรุง แก้ไข หรือมีการปฏิบัติเพ่ิมเติมจากเดิมท่ีได้ปฏิบัติอยู่แล้ว สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 
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บริบทสังคม ความเป็นอัตลักษณ์เฉพาะและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีส่วน ใหญ่นับถือศาสนา
อิสลาม จึงอยากให้น าแนวทางและหลักศาสนาอิสลามมาประยุกต์ใช้ในการปกครองและบริหารงานต่าง ๆ ใน
หมู่บ้าน ซึ่งสอดคล้องกับค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 206/2549  เร่ือง นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2549 เมื่อคร้ัง พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ ด ารงต าแหน่งเป็น
นายกรัฐมนตรี (ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ , 2550 : 51) ได้ก าหนดนโยบายแนวทางปฏิบัติ 
คือ ขจัดเง่ือนไขและสาเหตุท่ีสง่ผลให้ประชาชนในพืน้ท่ีเกิดความรู้สกึแตกแยกหรอืความไม่เท่าเทียม โดยมีการ
ปฏิบัติท่ีประชาชนสัมผัสได้อย่างเป็นรูปธรรม ในระดับท่ีสามารถส่งผลต่อการสร้างความรู้สึกและบรรยากาศ
ให้เห็นว่าทุกคนสามารถอยู่ในประเทศไทยได้อย่างมีศักดิ์ศรีและมีความสุข  ตามวิถีชีวิต สังคม ศาสนา และ
วัฒนธรรมของตน ประกอบกับความเป็นเอกลักษณ์ท่ีเด่นชัดของประชาชนซึ่งมีความเคร่งครัดและศรัทธาใน
หลักศาสนาอิสลาม จึงมีความเชื่อมั่นว่าแนวทางและหลักการศาสนาจะสามารถแก้ไขปัญหาและสร้างความ
สงบ สันติสุขได้อย่างแน่นนอน นอกจากนี้แล้วก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และทีมงานบางพื้นท่ีมี
ความอ่อนแอ จึงอยากให้สร้างผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและทมีงานให้มีความเข้มแข็ง เข้าใจงาน มีการแบ่งมอบภารกจิ
หน้าท่ีใหช้ัดเจน สอดคล้องกับทฤษฎีคุณลักษณะผู้น าท่ีดขีองทัศนา แสวงศักดิ์ (2522 : 30) ซึ่งได้สรุปลักษณะ
ผู้น าท่ีดตี้องประกอบไปด้วย ความรับผิดชอบในหน้าท่ี และมีศิลปะในการบริหารงาน และยังสอดคล้องกับ
ทฤษฎีคุณลักษณะผู้น าท่ีดีของธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน์ (2530 : 85-86) ลูธาน (Luthans,1981) ได้ให้
คุณลักษณะของผู้น าไว้ต้องประกอบด้วย การรู้จักวิเคราะห์ จูงใจเก่ง  มีอ านาจ และต้องการความส าเร็จ
สมหวัง ต่อด้วยหมู่บ้าน/ชุมชนปัจจุบันยังไม่มีการจัดท าแผนงานกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ จึงอยากให้มีการ
พูดคุย หารอืร่วมกับผู้น าทุกฝุายในหมู่บ้าน จัดท าเป็นแผนกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ประจ าปี และต้องเป็นแผนท่ี
ด าเนนิการได้จริงซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง
ฉบับปัจจุบัน ตอนท่ี 4 หน้าท่ีและอ านาจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มาตรา 27 ผู้ใหญ่บ้านท า
หน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้านของตนและมีอ านาจหน้าท่ี
สร้างความสมานฉันทแ์ละความสามัคคีใหเ้กิดขึน้ในหมู่บ้าน รวมท้ังส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องท่ี 
และสอดคล้องกับทฤษฎีคุณลักษณะผู้น าท่ีดีของธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน์ (2530 : 85-86) คอร์แมน 
(Korman,1975) ได้แสดงความคิดเห็น คุณสมบัติของผู้น าควรมีลักษณะซึ่งประกอบด้วย มีความฉลาด มี
ความคิดสร้างสรรค์ และมีวุฒิภาวะ และยังสอดคล้องกับทฤษฎีคุณลักษณะผู้น าท่ีดีของสงวน สุทธิเลิศอรุณ 
(2522 : 130) ได้สรุปเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้น าท่ีดีไว้ว่าเป็นผู้ท่ีมีความคิดกว้าง ไกล และลึก และเข้าร่วม
กิจกรรมทางสังคมและปรับตัวเข้าสังคมได้ ตามมาด้วยปัจจุบันการให้ความช่วยเหลือยังไม่ท่ัวถึงและมีการ
เลอืกปฏิบัติ จึงอยากให้จัดท าบัญชีกลุ่มผู้ดอ้ยโอกาส โดยแยกประเภท จัดล าดับความเดือดร้อน และจัดท า
บัญชีคุมการให้ความช่วยเหลือให้ชัดเจนเพ่ือความโปร่งใสและเป็นธรรม ซึ่งสอดคล้องกับค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรี ท่ี 206/2549 เร่ือง นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ลงวันท่ี 30 
ตุลาคม 2549 เมื่อคร้ัง พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี (ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ , 2550 : 51) ได้ก าหนดนโยบายแนวทางปฏิบัติ คือ สรา้งความเชื่อมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรมให้เป็น ท่ีพ่ึงของประชาชนในพื้นท่ี โดยการขจัดเง่ือนไขความไม่ยุติธรรมทุกรูปแบบบริหารงาน
ยุติธรรมแบบบูรณาการ และพัฒนากฎหมายท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในพื้นท่ี รวมท้ัง
สนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม การพัฒนากลไกเพ่ือท าหน้าท่ีในการ
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน การพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชน และการพัฒนากระบวนการ
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ยุติธรรมทางเลือก ต่อเนื่องด้วยการปกครองดูแลหมู่บ้านปัจจุบันมีความอ่อนแอยังไม่มีมาตรการท่ีชัดเจนเป็น
ลายลักษณ์อักษร จึงอยากให้มีการจัดท าเป็นกฎกติกาหมู่บ้านขึ้นมา เพ่ือใช้เป็นมาตรการดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการปกครองดูแลหมู่บ้าน ประเด็นนี้ไม่มีเอกสารงานวิจัยหรือแนวความ คิดและทฤษฎีของ
นักวิชาการท่านใดมาสนับสนุน เป็นสิ่งท่ีมีการค้นพบใหม่ซึ่งเป็นปัญหาและความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี 
ด้วยการใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดกฎกติกาในการอยู่ร่วมกัน อีกท้ังปัญหายาเสพติดในหมู
บ้านยังคงแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะกลุ่มผู้เสพ จึงอยากให้เพ่ิมความเข้ม สรา้งความกดดันต่อกลุ่มผู้
เสพยาเสพติดให้มากขึ้นด้วยการสร้างทีมงาน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านให้มีความเข้มแข็ง ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎี
คุณลักษณะผู้น าท่ีดขีองทัศนา แสวงศักดิ์ (2522 : 30) ซึ่งได้สรุปลักษณะผู้น าท่ีดีต้องประกอบไปด้วย ความ
รับผิดชอบในหน้าท่ี และมีศิลปะในการบริหารงาน ต่อด้วยการดูแลรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านประชาชนยัง
มองว่าเป็นหนา้ท่ีของผู้น าและเจ้าหนา้ท่ีรัฐ ควรสร้างจิตส านกึให้คนในชุมชน เข้ามามีสว่นร่วมด้วยการจัดตัง้ให้
เป็นชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน(ชรบ.)ท่ีเข้มแข็ง ประเด็นนี้ไม่มีเอกสารงานวิจัยหรือแนวความคิดและ
ทฤษฎีของนักวิชาการท่านใดมาสนับสนุน เป็นสิ่งท่ีมีการค้นพบใหม่ซึ่งเป็นปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในพืน้ท่ี ด้วยการใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน  ตลอดจน
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้น าฝุายปกครองกับผู้น าท้องถิ่น ดังนั้นจึงอยากให้มีการพัฒนาสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้น าด้วยกันบูรณาการปฏิบัติร่วมกันและสนับสนุนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ซึ่งสอดคล้องกับค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรี ท่ี 206/2549  เร่ือง นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ลงวันท่ี 30 
ตุลาคม 2549 เมื่อคร้ัง พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี (ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ , 2550 : 51) ได้ก าหนดนโยบายแนวทางปฏิบัติ คือ การเสริมสร้างความเข้าใจและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ระหว่างภาครัฐกับกลุ่มผู้น าและผู้สอนทางศาสนา  ผู้น าท้องถิ่น  ผู้น า
ชุมชนและองค์กรภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา หากผู้น าในหมู่บ้านมีการพูดคุยกัน
และเข้าใจกัน การพัฒนาต่าง ๆ ในหมู่บ้านก็จะเกิดขึ้นโดยเร็วและข้อสุดท้ายเป็นการบริหารจัดการ
งบประมาณท่ีลงสู่หมู่บ้านยังไม่เกิดประโยชน์แก่หมู่บ้านและประชาชนเท่าท่ีควร จึงอยากให้ประชาชนเข้าไปมี
ส่วนร่วมให้มากที่สุด เพ่ือความโปร่งใสและเป็นไปตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงประเด็นนี้ไม่มี
เอกสารงานวิจัยหรือแนวความคิดและทฤษฎีของนักวิชาการท่านใดมาสนับสนุน เป็นสิ่งท่ีมีการค้นพบใหม่ซึ่ง
ได้รับการสะท้อนจากประชาชน อาจเป็นเพราะท่ีผ่านมาการบริหารจัดการงบประมาณของผู้น าบางพื้นท่ียังไม่
ดีเท่าท่ีควร จึงต้องมีการยึดหลักการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วนในหมู่บ้าน  
 
ข้อเสนอแนะ 

9.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1) ก านัน ผู้ใหญ่บ้านฯลฯ อาจมีความรู้หรือรายละเอียดเร่ืองศาสนาได้ไม่ดีเ ท่าผู้น าศาสนา แต่ควร

ศกึษาหรือหารือร่วมกับผู้น าศาสนาในหมู่บ้านเกี่ยวกับการปกครองและการบริหารงานให้เป็นไปตามแนวทาง
และหลักการศาสนาอิสลาม เนื่องจากวิถีชีวิต บริบททางสังคม ความเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของประชาชนใน
พืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ฉะนั้นแล้ว ประชาชนบางส่วนยังคงมีการเรียกร้อง
ให้ผู้น าซึ่งท าหน้าท่ีปกครองดูแลหมู่บ้านน าแนวทางและหลักการศาสนาอิสลามมาประยุกต์ใช้ใหส้อดคล้องกับ
วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชน แต่ท้ังนี้ ต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
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  2) ประชาชนยังมองว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านคือท่ีพ่ึงหลักและเป็นผู้น าสูงสุดในหมู่บ้าน ซึ่งมีทีมงาน ผู้ให้
การสนับสนุนช่วยเหลือเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 
นับว่าเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาโดยตรง ซึ่งภาครัฐโดยกรมการปกครองได้จัดสรรอัตราก าลังพร้อมด้วย
ค่าตอบแทนมาให้เพ่ือท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฉะนั้นแล้ว หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้ พัฒนาศักยภาพก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง สามารถปฏิบัติภารกิจหน้าท่ีได้เป็นอย่างดี และ
เป็นท่ีพ่ึงของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
  3) กิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ นับว่าเป็นเร่ืองท่ีส าคัญย่ิง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะผู้ปกครองหมู่บ้าน 
ควรจัดให้มีขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้างความรัก ความสามัคคี ปรองดองสมานฉันท ์และความเป็นน้ าหนึ่ง
ใจเดียวกันของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน ท้ังนี้ การจัดกิจกรรมดังกล่าวก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มักจะมีปัญหาเร่ือง
งบประมาณ เนื่องจากไม่มีงบประมาณเป็นการเฉพาะ ส่วนใหญ่แล้วก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะเป็นผู้รับนโยบายและ
มีหนา้ท่ีน าไปขับเคลื่อนในพืน้ท่ีให้เกิดผล ดังนั้น หนว่ยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องควรจัดสรรงบประมาณเป็นการ
เฉพาะให้แก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน น าไปด าเนินการจัดกิจกรรมเป็นประจ าทุก ๆ ปี 
  4) การใหค้วามช่วยเหลือต่าง ๆ ในหมู่บ้าน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ดอ้ยโอกาสต้องมีความชัดเจน เป็นธรรม 
โปร่งใส และท่ีส าคัญไม่ เลือกปฏิบัติ หน่วยงานภาครัฐควรจัดท าเป็นข้อสั่งการหรือนโยบายให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มีการจัดท าเป็นบัญชีแยกประเภทกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ เป็นต้น และจัดท าบัญชีคุมการให้
ความช่วยเหลือต่าง ๆ ในหมู่บ้าน และสามารถตรวจสอบได้หากมีข้อร้องเรียนเกิดขึน้ 
  5) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ควรจัดท าเป็นนโยบายหรือข้อสั่งการให้ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน 
ก าหนดมาตรการในการปกครองดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน โดยการจัดท าเป็นกฎกติกา
หมู่บ้าน ขึน้มา เพ่ือเป็นมาตรฐานในการจัดการและเอาโทษแก่ผู้ท่ีฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหรือกระท าความผิด
ในหมู่บ้าน ท้ังนี ้กฎกติกาที่ก าหนดขึน้ควรต้องเป็นกฎท่ีประชาชนส่วนใหญ่รับได้ และสอดคล้องกับวิถีชุมชน 
  6) การแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน ผู้น าฝุายปกครองต้องบูรณาการร่วมกับผู้น าทุกฝุายใน
หมู่บ้าน เน้นการปูองกันมากกว่าการปราบปราม ควรมีการแก้ไขอย่างเป็นระบบ โดยเร่ิมแก้ไขท่ีต้นเหตุ เช่น 
สถาบันครอบครัว การปลูกฝังจิตส านึกท่ีดี เป็นต้นไม่ใช่แก้ไขท่ีปลายเหตุซึ่งจะน ามาซึ่งความขัดแย้ง ความ
วุ่นวาย และปัญหาอื่น ๆ ตามมาอีกมากมาย 
  7) การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยหมู่บ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านควรมีการรณรงค์
สร้างจิตส านึกให้ทุก ๆ คน ทุกเพศ ทุกวัยในหมู่บ้าน เป็นส่วนหนึ่งในการดูแลหมู่บ้าน เช่น การสร้างเครือข่าย
ตาสัปปะรด การสังเกต การแจ้งเตือนข่าวสารต่าง ๆ เป็นต้น 

 8) หมู่บ้าน/ชุมชน จะเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนได้นั้น ปัจจัยหนึ่งท่ีส าคัญท่ีสุด คือ ความรัก ความ
สามัคคีปรองดองในกลุ่มผู้น าเป็นหลัก หากผู้น ามีความขัดแย้งแล้วการพัฒนาก็จะเป็นไปด้วยความล่าช้า 
ผลกระทบจะเกิดแก่ประชาชนทันที ฉะนั้นแล้ว ผู้น าทุก ๆ ฝุาย ท่ีมีอยู่ในหมู่บ้านต้องรักกัน สามัคคีกัน 
สนับสนุน เกือ้กูล ซึ่งกันและกัน 
  9) งบประมาณท่ีหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานเอกชนจัดสรรลงสู่หมู่บ้านโดยตรง ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ต้องบริหารจัดการด้วยความโปร่งใส เน้นประโยชน์ของหมู่บ้าน/ชุมชน และประชาชนเป็นส าคัญ 
หน่วยงานภาครัฐท่ีจัดสรรงบประมาณต้องก าหนดให้การใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าวผ่านกระบวนการ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เพ่ือสร้างการมีสว่นร่วมและรับผิดชอบร่วมกัน 
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9.2 ข้อเสนอแนะในการจัดท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 การท าวิจัยในคร้ังนี ้ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาบทบาทของผู้น าฝุายปกครองว่ามีการปฏิบัติอย่างไรบ้างและมี
ปัญหาหรือข้อเสนอแนะต่อบทบาทของผู้น าฝุายปกครองอย่างไรบ้าง ซึ่งท าการวิจัยเฉพาะพื้นท่ีอ าเภอเมือง
ยะลา จังหวัดยะลา เท่านั้น ในการเก็บข้อมูลอาจไม่ท่ัวถึงพื้นท่ีอ าเภออื่น ๆ หากมีงานวิจัยอื่นท่ีมีประเด็น
เกี่ยวกับบทบาทของผู้น าฝุายปกครอง ผู้วิจัยเสนอให้ออกแบบสัมภาษณ์เจาะลึกเป็นรายบุคคลหรือท าการวจัิย
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคู่กันไป เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีหลากหลายและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
รวมถึงใช้เป็นแนวทางการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพให้แก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยรวม
ต่อไป 
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