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ความเห็นของผู้น าชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  

อะหะมะ สะมาแอ 
ฮูเซน หมัดหมัน 

 
 

บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความเห็นของผู้น าชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้านการค้าระหว่างชายแดน การเกษตร การท่องเท่ียว โดยสัมภาษณ์แบบไม่มี
โครงสร้างผู้น าชุมชนจ านวน 21 คน จากจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 

จากการสัมภาษณ์พบว่า 1.ด้านการค้าระหว่างชายแดน กระจุกตัวกับกลุ่มบุคคลท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ี
เศรษฐกิจหลัก หละหลวมในการเอาผิดกับกลุ่มธุรกิจเถื่อน เจ้าหนา้ท่ีรัฐมีการคอรัปชั่นเอือ้ประโยชนใ์หก้บักลุม่
ผู้มีอิทธิพล ขาดการพัฒนาส่งเสริมสินค้าโอท็อป และกลุ่มอาชีพให้เป็นรูปธรรมและย่ังยืน ขาดการพัฒนา
ระบบบริการของด่านเมืองชายแดนไทยมาเลเซีย ขาดการพัฒนาและส่งเสริมกลไกท่ีจะเข้าถึงแหล่งทุน ขาด
การส่งเสริมผลักดันให้มีการลงทุนจากภายนอกและภายใน 2. ด้านการเกษตร ขาดกลไกในการแก้ปัญหา
สินค้าทางการเกษตรล้นตลาด ขาดการส่งเสริมวิทยาการดา้นการเกษตรให้กับประชาชน ขาดการพัฒนากลไก
ในการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย ไม่มีการพัฒนากลไกการแก้ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า
ด้วยการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรท่ีชัดเจน ไม่มีแผนนโยบายการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของตลาด ไม่มีกลไกแก้ปัญหาชาวบ้านไม่มีพื้นท่ีท าการเพาะปลูกท่ีชัดเจน 3. ด้านการท่องเท่ียว ขาดการ
ส่งเสริมและพัฒนาบูรณะแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ ขาดการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเท่ียว หละหลวม
ในการควบคุมราคาและคุณภาพสินค้าในสถานที่แหล่งท่องเท่ียว ขาดการส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการในแหลง่
ท่องเท่ียว ไม่มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีความรู้ในเร่ืองการจัดทัศนียภาพของสถานแหล่งท่องเท่ียว ขาด
การเอาใจใส่เร่ืองความสะอาดรวมถึงถนนสู่แหล่งท่องเท่ียว  
 
ค าส าคัญ: พัฒนาเศรษฐกิจ การค้าชายแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ เมืองชายแดน 
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Abstract 
 

The objective of this research is: to study the opinions of community leaders on economic development of 
government in three southern border provinces, in  border trading ,agricultural and tourism by 
unstructured interviewed 21 community leaders from Patani,Yala and Narathiwat province and analyses 
data in descriptive.  

From interviews found that: 1. border trading; still focused on influence group from main 
economic areas. Loosing of mechanisms to condone illegal business groups, there are corruption of 
government officials that benefit to influenced groups, lack of development and promotions to be stable 
and sustainable of OTOP products and professional groups, lack of development service facilitate border 
check point system at Thai-Maley border town, lack of development mechanism for capital reaching, 
Lack of promotions and encourage of investment in the region from internal and external investor, 2. 
Agriculture; lack of development mechanisms for solving the oversupply of agricultural products, lack of 
promotions agricultural science for people,  lack of development mechanisms for helping low-income 
farmers, there is no concrete mechanism or solution for solving the problem of low-price agricultural 
products by processing, There is no future plan for economic cropping that able to keep pace with market 
change , there is no concrete mechanism for solving the problem of people who have no land for 
cultivate.3 Tourism; lack of promotion and development of historical and natural tour, lack of tourist place 
promotions, carless about cleaning of tourist place including entry road side , lack of controlling the price 
of miscellaneous selling things and quality of foods service, lack of promotion of creative activities in 
tourist place, lack of promotion entrepreneurs in decorating landscaping of the tourist place.  
 
Keywords: Economic Development, Border Trading, Special Economic Zones, Border Town. 
 

                                                        
 Student of Master Degree, Department of  political science, University Fatoni 
 Ph.D (political science), Department of  political science, University Fatoni 

RESEARCH 



วารสาร  AL-NUR บัณฑิตวิทยาลัย                                                                                            มหาวิทยาลัยฟาฏอนี 
ปีที่ 11 ฉบับที่ 20 (ฉ.ที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2559) 153    January-June 2016 

   
อัล-นูร 

บทน า 
 

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อยู่ในภูมิภาคท่ีได้เปรียบ มีศักยภาพทางการค้าสูง เพราะเป็นพื้นท่ีท่ีติด
ชายแดน ซึ่งเป็นพืน้ท่ีท่ีเอือ้อ านวยในทางการค้าโดยเฉพาะกับมิตรประเทศท่ีมีโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า 
นอกจากนี้ยังเป็นพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมกับการเกษตรมีพ้ืนดินท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะกับการเกษตรนานาชนิด ท้ังปศุ
สัตว์ การเกษตร การประมงท้ังน้ าจืดและน้ าเค็ม และสามารถน าวัตถุดิบเหล่านั้นส่งเข้าไปยังโรงงานรวมท้ัง
การค้าระหว่างชายแดนด้วย ในส่วนของการท่องเท่ียวเกี่ยวกับโบราณสถานก็ดี เช่น มัสยิดกรือเซะ เจ้าแม่ลิ้ม
กอเหนี่ยว เป็นต้น หรือเกี่ยวกับแหล่งธรรมชาติ เช่น น้ าตกทรายขาว เป็นต้น พื้นท่ีตรงนี้เหมาะในการลงทุน
ระหว่างชายแดนอย่างมาก รวมถึงประเด็นการศกึษาอิสลามนานาชาติ อาหารฮาลาล เป็นต้น และยังเป็นพืน้ท่ี
ท่ีได้เปรียบมากในระบบการขนส่ง  เช่นทางราง ทางน้ า ซึ่งมีต้นทุนท่ีต่ า ความปลอดภัยสูง และยังสร้าง
มลภาวะท่ีต่ าอีกด้วย ดังนั้นถ้าสามารถจัดการได้ท้ังหมดย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่าง
มหาศาล ด้วยศักยภาพท่ีมีอยู่สามารถดูแลตัวเองและสามารถพัฒนาทุก ๆ ด้านได้ 

ในส่วนส านักพัฒนาบุคลากร ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้(ศอ.บต) เร่ืองแผนการ
พัฒนาพื้นท่ีพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี พ.ศ.2552-2555 (2552:2-22)ระบุว่า พื้นท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีลักษณะพิเศษทางวัฒนธรรมของประชาชนในพืน้ท่ีท่ีแตกต่างไปจากพื้นท่ีสว่นอื่นของประเทศ
ไทย โดยร้อยละ 75.5 เป็นชาวมุสลิมนับถือศาสนาอิสลามและนิยมพูดภาษามลายูท้องถิ่น ส่วนอีกร้อยละ 24 
เป็นชาวไทยพุทธกระจายอยู่ท่ัวในเขตเมือง และชนบท ซึ่งเป็นสังคมท่ีมีอัตลักษณ์เฉพาะและมีประวัติศาสตร์
ของตนเอง 

ในเร่ืองความยากจน ประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิต
ค่อนข้างมาก ซึ่งจ านวนคนจนเพ่ิมขึ้นและประสบปัญหาขาดความมั่นคงในการประกอบอาชีพ นับตั้งแต่
เหตุการณ์ความไม่สงบในปี พ.ศ. 2547 จ านวนคนจนในพืน้ท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ิมขึน้จาก 2.63 คน 
ในปีพ.ศ. 2547 เพ่ิมเป็น 3.08 คน ในปีพ.ศ. 2550 หรือเพ่ิมจากสัดส่วนร้อยละ 14.8 เป็น 16.9 ของประชากร 
โดยจังหวัดนราธิวาสและปัตตานีมีสัดส่วนคนจนใกล้เคียงกัน และอยู่ในอันดับสูงสุดของภาคใต้คือประมาณ
ร้อยละ 20 ของประชากร ท้ังนี้คนจนส่วนใหญ่มีอาชีพการเกษตรและประมงพื้นบ้าน ซึ่งประสบปัญหาการ
ประกอบอาชีพ สัดส่วนประชากรท่ียังอยู่ในข่ายความยากจนถึงจ านวน 308,600 คน หรือร้อยละ 16.9 ของ
ประชากรท้ังสามจังหวัด (ประมาณ 1,500,000 คน) ซึ่งเป็นสัดส่วนสูงใกล้เคียงกันกับสัดส่วนประชากรยากจน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเชิงพื้นท่ีแล้ว ส่วนใหญ่พ่ึงอาชีพทางการเกษตรเป็นหลัก โดยเฉพาะการประมง
พืน้บ้านและการท านา ซึ่งขาดศักยภาพและปัจจัยการผลิต ท้ังยังได้รับผลกระทบ จากสภาพความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้ขาดความมั่นคงในการประกอบอาชีพ และมีรายได้ต่ า ขณะท่ีประชากรเหล่านี้มี
ครอบครัวขนาดใหญ่และมีอัตราก าลังพ่ึงพิงอยู่ในระดับสูง จึงส่งผลให้อยู่ในฐานะยากจน มีปัญหาหนี้สินและ
ปัญหาคุณภาพชีวิตต่ า ท้ังยังมีปัญหาสังคมอื่นๆ ตามมาโดยเฉพาะปัญหายาเสพติดท่ีรุนแรงขึ้น พื้นท่ีสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีเนื้อท่ีประมาณ 10,936.864 ตารางกิโลเมตร ประชากร 1,424,728 คน  พื้นท่ีเขต
ชายแดนใต้ของไทยมีอาณาเขตติดต่อกับพื้นท่ีทางตอนเหนือของประเทศมาเลเซียเป็นระยะทางยาว
ถึง 573 กิโลเมตร  ประชากรท้ัง 2 ประเทศในเขตนีใ้กล้ชิดกันมาก  กระท่ังบางคนเห็นว่าแม่น้ าสุไหงโก-ลก ซึ่ง
เป็นพรมแดนธรรมชาติท่ีกั้นเมืองโกตาบารู (บริเวณรันตูปันยัง) ออกจากจังหวัดนราธิวาสเป็นเพียงทางระบาย
น้ าในฤดูน้ าหลากเท่านัน้ลักษณะพิเศษของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  (ปัตตานี  ยะลา  และนราธิวาสนั้น) 
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คือ  วัฒนธรรมของประชากรในพืน้ท่ีท่ีแตกต่างไปจากภูมิภาคส่วนอื่น ๆ   ของประเทศไทย  ประชากรส่วนใหญ่
นับถือศาสนาอิสลามและนิยมพูดภาษามลายูร้อยละ 79.3  หรือ 1.4 ล้านคน/ปี  มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็วหากเทียบกับ 15-20 ปีท่ีแล้ว  นอกนั้นก็เป็นชาวไทยพุทธร้อยละ 20.1 โดยมีอัตราขยายตัวของ
ประชากรชาวไทยพุทธในพื้นท่ีลดลงอย่างมากหากเทียบกับ 15-20 ท่ีแล้วก่อนเกิดเหตุการณ์ความรุนแรง
ตั้งแต่ตน้ปี พ.ศ. 2547 

เหตุการณ์ เกี่ยวกับความรุนแรงท่ีเกิดขึน้ในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นมีหลายส่วนและหลายปัจจัยท่ี
เข้ามาเกี่ยวข้องแต่ท่ีเป็นข้อสันนิษฐานท่ีบุคคลส่วนมากให้น้ าหนักกับเร่ืองหลายกรณี อย่างเช่น การลงนามใน
สนธิสัญญาAnglo-Siamese Treaty  การท่ีอาณาจักรปัตตานีถูกแยกออกเป็นสองส่วน   การท า
รัฐประหาร  การท่ีชาวมลายูถูกกล่าวหาว่าเกี่ยวโยงกับกลุ่มแบ่งแยกดินแดน  การมองข้ามกลุ่มขบวนการว่า
เป็นโจรกระจอก  การกล่าวหาว่าสหรัฐอยู่เบือ้งหลังการวางระเบิดในพ้ืนท่ีภาคใต้ตอนล่าง  การกล่าวหาว่ามี
ขบวนการคอมมิวนิสตใ์นกลุ่มขบวนการชาวมลายู  การท่ีไม่เปิดโอกาสให้กลุ่มวาดะห์มีบทบาทในพืน้ท่ี  การท่ี
โรงเรียนและหน่วยงานปกครองต่างๆโดนเผา  การดักยิงโดยใช้มือปืนรถจักรยายนต์เป็นพาหนะ  การลอบ
โจมตีท่ีมั่นทางทหารในพืน้ท่ีจังหวัดชายแดนใต้  การขาดความเข้าใจในวัฒนธรรมของชาวมลายูในพื้นท่ี  การ
กล่าวหาว่ามีกลุ่มศาสนาส่งทุนและอาวุธเข้ามาในพื้นท่ี   การออกพระราชก าหนดฉุกเฉินคุมอ านาจในการ
บังคับบัญชาการทหาร  การกล่าวหาประชาชนผู้อพยพข้ามเข้าไปหลบภัยในเขตประเทศมาเลเซียว่าเป็น
ผู้ก่อการร้าย  การวางระเบิดขู่เข็ญ และการให้สัมภาษณ์ของประธาน Bersatu ว่า มีสาขาก่อการร้าย Al-
Qaedahโจมตีเป้าหมายต่างๆ ในประเทศไทย (สุริยะ สะนิวา และคณะ‚2554) 

ท้ังหมดที่กล่าวมานั้นถอืว่าอาจจะเป็นส่วนหนึ่งท่ีอาจจะมีสว่นเกี่ยวข้องไม่นอ้ยก็มากแตม่ีปัจจัยหนึ่งท่ี
ผู้คนส่วนมากให้ข้อสันนิษฐานถึงปัจจัยท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ก่อการร้ายน้อยมาก ก็คือ เร่ืองของ
เศรษฐกิจซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญของเกอืบทุกสงครามท่ีเกิดขึ้นในประวัติศาสตร์โลกนับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
นอกจากปัญหาความไม่สงบชายแดนใต้ ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนยังอยู่ในอันดับท้าย ๆ ของประเทศ
รวมถึงการศึกษา ท้ัง ๆ ที่เป็นพืน้ท่ีได้เปรียบในหลายด้านดั่งท่ีได้กล่าวมาแล้วในเบ้ืองต้น ปัญหาการติดสินบน
ในทุกฤดูกาลของการเลือกตั้ง ซึ่งล้วนแล้วอาจจะกลายเป็นปัญหาความมั่นคงและยังมีอย่างอื่นอีกมากหมาย
ตามมาเพราะเกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนนั้นมากเกินไป ดังนั้นจึงจ าเป็นท่ีจะต้องท าการวิจัยเพ่ือให้
ทราบสาเหตุท่ีแน่ชัดและถูกต้องตามหลักวิชาการจะได้สร้างเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหา 
ผู้ศึกษาได้ตั้งค าถามโจทย์วิจัยไว้ว่า ผู้น าชุมชนมีความเห็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้อย่างไรบ้าง?  
 
วัตถุประสงค์ของการวจิัย 

1.เพ่ือศกึษาความเห็นของผู้น าชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
ครื่องมือการวจิัย 

  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังนีเ้ป็นแบบสมัภาษณ์แบบไม่มโีครงสร้าง ( unstructured Interview   )ซึ่ง
ก าหนดขึน้ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษา 
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วธีิเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 ผู้วิจัยไดส้ัมภาษณ์กลุม่ผู้น าชุมชนใน จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส แบบเจาะจงด้วยตัวเอง และท า

การบันทึกเสยีงขอ้มูลการให้สมัภาษณ์แล้วผู้ศึกษาจะท าการถอดเทปการบันทึกเสียงเป็นตวัหนังสอื แลว้ท า
การแยกแยะขอ้มลูที่ไดม้าจากการสมัภาษณ์ออกเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นแต่ละดา้นแล้วคัดเลือกผู้ให้ขอ้มลู
การสัมภาษณ์ท่ีตอบได้ครอบคลมุประเด็นท่ีมากทีสุ่ดและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
 
ขอบเขตขุองเนื้อหา 

ผู้ใหข้้อมูลหลักคือ กลุ่มผู้น าชุมชนจ านวน   21 คน  จากพื้นท่ีจังหวัดปัตตานีจังหวัดยะลา และจังหวัด
นราธิวาสจากจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ซึ่งประกอบด้วย ผู้น าท่ีชาวบ้านให้ความเคารพนับถือซึ่ง
อาจจะมาจากการเลือกตั้งหรือผู้น าโดยธรรมชาติ ประกอบด้วย ประธานชมรม ประธานกลุ่ม ผู้ใหญ่บ้าน 
ก านัน โต๊ะอิหม่าม เป็นต้น 

ขอบเขตทางด้านเนื้อหานั้นการศึกษานีมุ้่งเน้นศึกษา ความเห็นของผู้น าชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้านการค้าระหว่างชายแดน  การส่งเสริมด้านการเกษตรและ การ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย 
 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1.ท าให้ทราบถึงความเห็นของผู้น าชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ด้านการค้าระหว่างชายแดน  การส่งเสริมด้านการเกษตรและการส่งเสริมการท่องเท่ียว ในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของประเทศไทย 
              2.น าผลการวิจัยไปแพร่ใหก้ับหนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องหรือผู้ท่ีสนใจท่ัวไป 
 
ผลการวจิัย 

ผลสรุปจากการสัมภาษณ์ความเห็นของผู้น าชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีดังนี้ 

1.ด้านการค้าระหว่างชายแดน 
-การพัฒนาเศรษฐกิจในสามจังหวัดชายได้ภาคใต้เป็นลักษณะการกระจุกตัวกับกลุ่มบุคคลท่ีมี

อิทธิพลในวงการเศรษฐกิจเพียงไม่กี่คนไม่ได้กระจายให้กับคนในพืน้ท่ีเท่าท่ีควร 
-การหละหลวมของกลไกลรัฐในการเอาผิดกับกลุ่มธุรกิจเถื่อนท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ีนอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลได้

สะทอ้นให้เห็นถึงความสัมพันธ์เกี่ยวโยงระหว่างผู้มีอิทธิพลในทางเศรษฐกิจกับคนของรัฐท่ีมีการเกื้อกูลกันท้ัง
เศรษฐกิจ และการเมืองท้ังระดับท้องถิ่นและระดับชาตเิป็นเหตุให้ภาพของรัฐบาลถูกมองในแง่ลบ 

-ในมุมมองของผู้ใหส้ัมภาษณ์มองว่ารัฐกลับมองข้ามในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเน้นใหก้ับคนในท้องถิ่น 
เช่น เร่ืองการท าให้ตลาด โอท็อปสามารถที่จะเข้าไปถึงของกลุ่มอาชีพให้เป็นรูปธรรม 

-ขาดการพัฒนาระบบการอ านวยความสะดวกเมืองด่านถือเป็นปัจจัยหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกจิของ
การค้าชายแดนเช่นในความไม่สะดวกของขั้นตอนในการท าเร่ืองผ่านดา่นเพราะมีมากหลายขั้นตอนรวมท้ังการ
จัดระเบียบช่องทางเดนิรถและช่องทางเดนิ 
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-นอกจากนี้ยังพบว่าการจัดระเบียบของสถานท่ีจอดรถบริการสาธารณะในบริเวณด่านยังไม่มีความ
เป็นระเบียบและระบบของรถแท็กซี่และรถเมล์จากด่านฝั่งไทยสู่ปลายทางต่าง ๆ ยังไม่มีการก าหนดชัดเจนว่า
รถไหนเป็นแท็กซี่และแสดงความชัดเจนของป้ายรถที่บอกถึงต้นทางปลายทางเอกชนหรือรถร่วมบริการหรือ
ป้ายแสดงความเป็นเจ้าของ 

-รัฐยังไม่ให้ความส าคัญในการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของเมืองด่านเพราะถือว่าเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศเช่นกัน การจัดระเบียบของร้านค้าแผงลอยและความสะอาดรวมถึงการ
จัดระเบียบให้กับหญิงขายบริการ  

-ขาดการพัฒนาและส่งเสริมในเร่ืองของกลไกท่ีจะเข้าถึงแหล่งทุนส าหรับคนในพื้นท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้บวกกับประชาชนไม่ค่อยมีองค์วามรู้ในเร่ืองของการค้าขาย ท าให้ประชาชนในพืน้ท่ีสว่นมากไม่
สามารถที่จะหาแหล่งทุนมาลงทุนในการประกอบอาชีพได้ 

-ในบริเวณสามจังหวัดชายแดนใต้ยังขาดการพัฒนาและส่งเสริมในการลงทุนไม่ว่าจากภาครัฐหรือรัฐ
ผลักดันให้เอกชนเข้ามาลงทุน อาจจะเป็นเพราะกลัวเหตุสถานการณ์ความรุนแรง 

-ความหละหลวมในการในการปฏิบัติงานเจ้าหนา้ท่ีรัฐหรือมีการคอรัปชั่นท าใหเ้กิดความหย่อนยานใน
เร่ืองของกฎหมายการควบคุมสินค้าหนภีาษีท่ีทะลักเข้ามาอย่างมาก 

-ปัญหาการค้ายาเสพติดถือว่าเป็นปัญหาของเมืองชายแดนใต้ 
-มีการเลี่ยงการใช้ภาษีมาก แสดงว่ามีปัญหาในเร่ืองของจิตส านกึในการเป็นพลเมืองของรัฐไทย 
-ไม่มีแหล่งโรงงานหรืออุตสาหกรรมใหญ่ในพ้ืนท่ีเพราะมันจะช่วยสร้างงานให้กับคนในพืน้ท่ีดว้ย 
 
2.ด้านการเกษตร  
-ไม่มีองค์กรภาครัฐมาสนับสนุนในการรับซื้อสินค้าผลผลิตทางเกษตร ขาดการบริหารจัดการตาม

ฤดูกาล ซึ่งเป็นช่วงท่ีมีผลผลิตทางการเกษตรจ านวนมากออกมาสู่ตลาดแต่ไม่สามารถท่ีจะแก้ปัญหาการล้น
ตลาดของสินค้าทางการเกษตรได้ 

-สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังขาดการส่งเสริมในด้านวิทยาการทางการเกษตรจากภาครัฐ 
ประชาชนไม่มีความรู้ในเร่ืองวิทยาการดา้นการเกษตรของการพัฒนาการทางการเกษตร 

-ปัญหาความมั่นคงของราคาสินค้าทางการเกษตรท่ีขึ้น ๆ ลง ๆไม่มีความแน่นอนในเร่ืองราคาตาม
กลไกของตลาดแต่ราคาสินค้าในตลาดไม่มีการปรับลดมีแต่เพ่ิมขึน้ตลอด 

-โดยภาพรวมประชาชนยอมรับในเร่ืองความสมบูรณ์ของพืน้ดินท่ีนี่แต่ประชาชนยังขาดความรู้ในเร่ือง
ของความรู้ทางการเกษตรเพ่ือท่ีจะช่วยในปริมาณของผลผลิต 

-รัฐยังขาดกลไกในการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยไม่มีแหล่งทุนและไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุน
ได้ง่ายเพ่ือท่ีจะลงทุนเพ่ือไปท าการเกษตร 

-ไม่มีกลไกหรือแนวทางการแก้ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าด้วยการแปรรูปสินค้าทาง
การเกษตรในขณะท่ีราคาสินค้าอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึน้ตลอด 
           -ไม่มีทิศทางจากภาครัฐว่าในปัจจุบันเราควรปลูกอะไรและอนาคตเราควรปลูกอะไร และประชาชนไม่
มีความรู้ในเร่ืองด้านการเกษตรท่ีท าก็คือแบบธรรมชาติแต่ศาสตร์ใหม่ไม่มีการถ่ายทอดให้กับเกษตรกรในพืน้ท่ี
เท่าท่ีควรและความรู้เหล่านี้จะท าให้เกษตรกรสามารถที่จะแก้ปัญหาด้วยตัวของเขาเอง  
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               -รัฐยังไม่มีกลไกและแนวทางท่ีชัดเจนในการแก้ปัญหาชาวบ้านไม่มีพื้นท่ีท่ีจะท าการเพาะปลูกท่ี
เป็นเหตุของการบุกรุกป่าสงวน 
 

3.ด้านการท่องเท่ียว 
-จากข้อมูลสรุปท่ีผู้ศึกษาได้สนทนาพูดคุยกับผู้ใหข้้อมูลถึงความเห็นของผู้น าชุมชนต่อการพัฒนาใน

ด้านการท่องเท่ียวในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังขาดการส่งเสริมและพัฒนา ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังขาด
การดูแลและบูรณะแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และแหล่งธรรมชาติ 

-ยังขาดการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแหล่งท่องเท่ียวให้กับนักท่องเท่ียวท้ังในและต่างประเทศอย่าง
เพียงพอและทั่วถึง 

-ส าหรับบางแหล่งท่องเท่ียวมีการเก็บราคาเข้าชมสถานท่ีท่ีค่อนข้างจะแพง และขาดการดูแลบ ารุง
ซ่อมแซมอาคารสถานท่ีพักต่าง ๆ และท้ิงไว้เป็นเวลานาน 

-การขาดการเอาใจใส่ดูแลในเร่ืองของความปลอดภัยในเร่ืองของท่ีจอดรถในบางแหล่งพืน้ท่ีท่องเท่ียว 
-นอกจากนี้แล้วยังพบว่าการหละหลวมในการควบคุมสินค้าในสถานที่แหล่งท่องเท่ียวแพงกว่าท่ีอื่นๆ 

และไม่มีการควบคุมคุณภาพของอาหาร 
-นอกจากนี้ยังมีการสะท้อนให้เห็นการขาดความเชื่อมั่นในเร่ืองของการให้ความปลอดภัยโดย

เจ้าหนา้ท่ีในเร่ืองของความปลอดภัยของทรัพย์สนิท่ีตดิตัวนักทอ่งเท่ียว 
-ไม่มีรถเมล์เชื่อมต่อระหว่างตัวเมืองกับสถานท่องเท่ียวซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยในการส่งเสริมแหล่ง

ท่องเท่ียวอย่างหนึ่ง 
-การตัง้ป้ายท่ีเป็นแผนท่ีการแนะน าแหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ  ท่ีมีในจังหวัดชายแดนใต้ไม่ค่อยปรากฏถึงมี

ก็ดูเล็กมากและไม่เยอะและไม่ได้บูรณะท าให้ใหม่อยู่เสมอ 
-ขาดการโปรโมทถึงแหล่งท่องเท่ียวตามสื่อต่าง ๆ  
-แหล่งท่องเท่ียวขาดการสง่เสริมกิจกรรมนันทนาการอื่น ๆ   เช่น  มกีิจกรรมขีม่้าหรือมอเตอร์ไซค์ 

เชสบอร์ด หรือเป็นฟาร์มสัตว ์
-ผู้ประกอบการขาดความรู้ในเร่ืองของจัดทัศนียภาพของสถานแหล่งท่องเท่ียว 
-ขาดการพัฒนาถนนเส้นทางท่ีจะเข้าไปสูแ่หล่งท่องเท่ียวไม่ค่อยดีเท่าท่ีควรรวมถึงความสะอาดของ

ข้างถนนยังไม่ค่อยสะอาด 
-ขาดการพัฒนาสถานท่ีหรือแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีในพื้นท่ีส่วนมากทัศนียภาพดูไม่ค่อยดึงดูด

นักท่องเท่ียวเท่าไหร่เพราะมีการจัดตั้งป้อมรักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลท่ีมันดูแล้วไม่เป็น
บรรยากาศของแหล่งท่องเท่ียวท าให้นักท่องเท่ียวรู้สึกว่าไม่ปลอดภัยหรือมองเป็นบรรยากาศของสนาม
สงคราม 

-ขาดการโปรโมทให้มีการขายของท่ีระลึกที่เป็นผลิตภัณฑ์ที่มาจากท้องถิ่นในแหล่ง/สถานท่ีท่องเท่ียว 
-ขาดความเข้มงวดในเร่ืองของการดูแลความสะอาด และมีการท าลายแหล่งธรรมชาติ 
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อภปิรายผล 
การอภิปรายผลการศึกษาความเห็นของผู้น าชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้สามารถที่จะอภิปรายเป็นรายด้านดังนี้ 
1.ด้านการค้าชายแดน จากผลวิจัยผู้น าชุมชนเห็นว่ารัฐยังขาดการพัฒนาและส่งเสริมการค้า

ชายแดนท้ัง ๆ ที่การพัฒนาเมืองชายแดนในฐานะท่ีเป็นหน้าตาของประเทศและเป็นปัจจัยส าคัญต้นๆในการ
พัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของมธุรดา สมัยสกุล (2557:บทคัดย่อ) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง 
“แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดน กรณีศึกษาตลาดมิตรภาพชายแดนไทย-กัมพูชา” ส่วนหนึ่งของ
ข้อค้นพบท่ีสอดคล้องกับข้อค้นพบของการศึกษาชิ้นนี้คือเร่ืองของปัจจัยส่งเสริมการค้าชายแดนคือ ข้อ
กฎหมาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติของการน าเข้า ส่งออกผ่านชายแดนของท้ังสองประเทศ เนื่องจากขั้นตอนมาก 
และความไม่แน่นอนของวิธีปฏิบัติของเพ่ือนบ้าน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการซื้อขายสินค้า เช่น การตรวจสอบ
สินค้าก่อนข้ามพรมแดนของแต่ละประเทศ มีความซ้ าซ้อน ต้องผ่านการตรวจสอบจากเจ้าหนา้ท่ีศุลกากร และ
ต้องตรวจทุกรายซึ่งจะท าให้เกิดความล่าช้า  นอกจากนี้แล้วผู้ให้ข้อมูลก็ยังได้สะท้อนถึงการขาดการพัฒนา
หรือพัฒนายังไม่ดเีท่าท่ีควรในพืน้ท่ีดา่นบริเวณชายแดนเมื่อเปรียบเทียบกับฝั่งมาเลเซียจะเห็นความแตกต่าง
ของระดับการพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับงานเขียนของ นันธิกา ทังสุพานิช (2545:41) ท่ีได้กล่าวถึงการเตรียม
ความพร้อมเมืองชายแดนของไทยค่อนข้างจะด้อยกว่ามาเลเซียมาก เราจะเห็นได้ตั้งแต่ตัวอาคารของด่าน
ชายแดนฝั่งมาเลเซีย จะมีท่ีขายสินค้าปลอดภาษีไว้ตอ้นรับนักทอ่งเท่ียวไทย และอาคารท าการของเจ้าหนา้ท่ีโอ่
อ่า ซึ่งผิดกับฝั่งไทยท่ียังขาดสิ่งเหล่านี้อยู่เนื่องจากปัญหามีข้อจ ากัดในเร่ืองของงบประมาณและเร่ืองท่ีดนิ และ
เมื่อเลยเข้าไปอีกไม่กี่กิโลไม่ไกลจากชายแดนนักก็จะเป็นเขตประกอบอุตสาหกรรมเพราะมาเลเซียเองยังต้อง
พ่ึงแรงงานไทยในบางส่วน ซึ่งไทยน่าจะเอาข้อได้เปรียบในเร่ืองของค่าจ้างแรงงานมาพัฒนาเขตประกอบ
อุตสาหกรรมบริเวณชายแดนบ้าง และเป็นการเตรียมความพร้อมของเมืองชายแดนและการค้าชายแดน
ประเทศไทยภาครัฐจ าเป็นท่ีจะต้องเร่งปรับปรุงกฎระเบียบท้ังด้านการส่งเสริมและการลงทุน ระเบียบศุลกากร
และการตรวจคนเข้าเมืองให้เอือ้อ านวยและดึงดูดนักลงทุนและนักท่องเท่ียวให้มากที่สุด เพ่ือให้เมืองชายแดน
เป็นเมืองหน้าด่านของไทยได้อย่างเต็มภาคภูมิ                           

นอกจากนี้แล้วผู้น าชุมชนได้สะท้อนไห้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าในเร่ืองของโอกาสและความสามารถใน
การค้าและเหลื่อมล้ าท้ังในเร่ืองของความรู้ในขณะเดยีวกันได้สะท้อนถึง  การไม่มีกลไกท่ีชัดเจนของรัฐในการ
ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของคนในพืน้ท่ีเพราะไม่มีกลไกท่ีเปิดโอกาสให้ง่ายท่ีจะเข้าสู่แหล่งทุนโดยเฉพาะ
สถาบันทางการเงินท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ี และสะทอ้นให้เห็นถึงการขาดประสิทธิภาพของนโยบายของรัฐในการพัฒนา
แหล่งทุนจากรัฐเองหรือรัฐเข้าไปส่งเสริมสนับสนุนให้คนในพื้นท่ีสร้างแหล่งทุนให้กับตัวเอง ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการศกึษา สัญญา เจริญศรีวงษ์ (2531:บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเร่ือง “การบริหารงานสหกรณ์การเกษตรกับ
การพัฒนาชนบท” ซึ่งพบว่า การพัฒนาชนบทในประเทศไทย แม้ว่าจะได้กระท ากันมาเป็นเวลานาน และเป็นท่ี
กล่าวขวัญถึงตลอดมามิขาดสาย แตเ่ป็นท่ีนา่เสยีดายท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในอดีต มักจะ
มองชนบทในแง่ท่ีมีความส าคัญเป็นอันดับรอง มุ่งเห็นความเจริญเตบิโตโดยส่วนรวมเป็นอันดับแรก ทรัพยากร
ท่ีจัดสรรให้แก่การพัฒนาชนบทมักจะเป็นส่วนท่ีเหลือจากการพัฒนาด้านอื่น ๆ แล้ว นอกจากนั้นการพัฒนา
ปัญหาความยากจนในชนบท ยังถูกมองในท านองการประชาสงเคราะห์ เป็นเหตุให้การพัฒนาชนบทเท่าท่ี
เป็นมา กระท ากันในรูปของการสงเคราะห์(full subsidy) หยิบย่ืนให้แก่ชาวบ้านเสียเป็นส่วนใหญ่ ไม่มีเป้าหมาย
ระยะยาวท่ีจะให้ชาวบ้านช่วยเหลือตนเองในท่ีสุด หมู่บ้านในชนบทคอยแต่จะรับความช่วยเหลือไม่คิดพ่ึงตนเอง 
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อัล-นูร 

เมื่อหน่วยงานต่าง ๆ หมดงบประมาณหมดวาระก็ถอนตัวออกไป โครงการต่าง ๆ ก็ถูกทอดท้ิงไม่ได้รับการ
เหลียวแล 

การพัฒนาเศรษฐกิจในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นลักษณะการกระจุกตัวกับกลุ่มบุคคลท่ีมี
อิทธิพลในวงการเศรษฐกิจเพียงไม่กี่คนไม่ได้กระจายให้กับคนในพื้นท่ีเท่าท่ีควรข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับงาน
เขียนของ ธีระพงษ์ มาลัยทอง(2548:60-65) ท่ีได้เขียนถึงเร่ือง “ภาคใต้ สะพานเศรษฐกิจเพ่ือสร้างความ
มั่นคงของประเทศ”โดยก าหนดให้กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้มีทิศทางในการพัฒนาหนึ่งในนั้นคือการกระจาย
การพัฒนาจากพื้นท่ีท่ีได้รับผลการพัฒนาสูงไปสู่พื้นท่ีท่ีด้อยโอกาสและสามจังหวัดชายแดนใต้มากขึ้น 
เนื่องจากปัจจุบันการพัฒนายังกระจุกตัวอยู่ในบางพืน้ท่ีสง่ผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าภายในภาคใต้ 

การหละหลวมของกลไกรัฐในการเอาผิดกับกลุ่มธุรกิจเถื่อนท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีนอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลได้
สะทอ้นให้เห็นถึงความสัมพันธ์เกี่ยวโยงระหว่างผู้มีอิทธิพลในทางเศรษฐกิจกับคนของรัฐท่ีมีการเกื้อกูลกันท้ัง
เศรษฐกิจและการเมืองท้ังระดับท้องถิ่นและระดับชาตเิป็นเหตุให้ภาพของรัฐบาลถูกมองในแง่ลบ  
ในมุมมองของผู้ผู้น าชุมชนมองว่ารัฐกลับมองข้ามในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเน้นใหก้ับคนในท้องถิ่นเช่นเร่ืองการ
ท าให้ตลาด โอท็อป OTOPสามารถที่จะเข้าไปถึงของกลุ่มอาชีพให้เป็นรูปธรรมซึ่งแย้งกับยุทศาสตร์กระทรวง
อุตสาหกรรม ภาคเศรษฐกิจฐานรากผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นจะได้รับการสนับสนุนให้มีคุณภาพเป็นท่ี
ยอมรับของผู้บริโภคตามศักยภาพทางการตลาดในระดับต่างๆ คือระดับภูมิภาคระดับชาติและระดับการ
ส่งออกโดยจัดระบบการบริหารการจัดการโครงการแบบบูรณาการเพ่ือเสริมสร้างเทคโนโลยีและการจัดการ
ควบคู่ไปกับการสนับสนุนด้านการตลาด(ส านักพัฒนาบุคลากร ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
2552) 

นอกจากนี้ยังพบว่าการจัดระเบียบของสถานท่ีจอดรถบริการสาธารณะในบริเวณด่านยังไม่มีความ
เป็นระเบียบและระบบของรถแท็กซี่และรถเมล์จากด่านฝั่งไทยสู่ปลายทางต่างๆยังไม่มีการก าหนดชัดเจนว่ารถ
ไหนเป็นแท็กซี่และแสดงความชัดเจนของป้ายรถที่บอกถึงต้นทางปลายทางเอกชนหรือรถรว่มบริการหรือป้าย
แสดงความเป็นเจ้าของรัฐยังไม่ให้ความส าคัญในการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดขีองเมืองด่านเพราะถือว่าเป็นพื้นท่ีท่ี
มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศเช่นกันการจัดระเบียบของร้านค้าแผงลอยและความสะอาดรวมถึงการ
จัดระเบียบให้กับหญิงขายบริการ ขาดการพัฒนาและส่งเสริมในเร่ืองของกลไกท่ีจะเข้าถึงแหล่งทุนส าหรับคน
ในพืน้ท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้บวกกับประชาชนไม่ค่อยมีองค์วามรู้ในเร่ืองของการค้าขาย ท าให้ประชาชน
ในพืน้ท่ีสว่นมากไม่สามารถที่จะหาแหล่งทุนมาลงทุนในการประกอบอาชีพได้ 
ในบริเวณชายแดนใต้ยังขาดการพัฒนาและส่งเสริมในการลงทุนไม่ว่าจากภาครัฐหรือรัฐผลักดันให้เอกชนเข้า
มาลงทุน อาจจะเป็นเพราะกลัวเหตุสถานการณ์ความรุนแรงความหละหลวมในการในการปฏิบัติงานเจ้าหนา้ท่ี
รัฐหรือมีการคอร์รัปชั่นท าใหเ้กิดความหย่อนยานในเร่ืองของกฎหมายการควบคุมสินค้าหนภีาษีท่ีทะลักเข้ามา
อย่างมาก 

ปัญหาการค้ายาเสพติดถือว่าเป็นปัญหาของเมืองชายแดนใต้ มีการเลี่ยงการใช้ภาษีมาก แสดงว่ามี
ปัญหาในเร่ืองของจิตส านึกในการเป็นพลเมืองของรัฐไทยไม่มีแหล่งโรงงานหรืออุตสาหกรรมใหญ่ในพื้นท่ี
เพราะมันจะช่วยสร้างงานให้กับคนในพืน้ท่ีดว้ย 
              2.ด้านการเกษตร จากข้อมูลการสัมภาษณ์พบว่าโดยทุกประเด็นกลุ่มผู้น าได้สะท้อนถึงการพัฒนา
ท่ียังขาดในเร่ืองการพัฒนาและส่งเสริมไม่มีองค์กรภาครัฐมาสนับสนุนในการรับซื้อสินค้าผลผลิตทางเกษตร
ขาดการบริหารจัดการตามฤดูกาล ซึ่งเป็นช่วงท่ีมีผลผลิตทางการเกษตรจ านวนมากออกมาสู่ตลาดแต่ไม่
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สามารถท่ีจะแก้ปัญหาการล้นตลาดของสินค้าทางการเกษตรได้ สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังขาดการ
ส่งเสริมในด้านวิทยาการทางการเกษตรจากภาครัฐ ประชาชนไม่มีความรู้ในเร่ืองวิทยาการดา้นการเกษตรของ
การพัฒนาการทางการเกษตรโดยภาพรวมประชาชนยอมรับในเร่ืองความสมบูรณ์ของพื้นดินท่ีนี่แต่ประชาชน
ยังขาดความรู้ในเร่ืองของความรู้ทางการเกษตรเพ่ือท่ีจะช่วยในปริมาณของผลผลิต รัฐยังขาดกลไกในการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยไม่มีแหล่งทุนและไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ง่ายเพ่ือท่ีจะลงทุนไปท า
การเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับงานเขียนของสัญญา เจริญศรีวงค์(2531:บทคัดย่อ) ท่ีได้เขียนถึงข้อบกพร่องใน
การพัฒนาและการส่งเสริมในด้านการเกษตรของรัฐในแผนพัฒนาเศรษฐกิจท่ีผ่านๆมา ในอดีตจะให้
ความส าคัญในการพัฒนาส่งเสริมด้านการเกษตรในอันดับรอง ๆ จะจัดทรัพยากรเข้าไปพัฒนาในด้าน
การเกษตรท่ีอยู่ตามชนบทท่ีเหลือจากการใช้ในด้านอื่นมาแล้ว การพัฒนาความยากจนของเกษตรกรท่ีอยู่ใน
ชนบทยังถูกมองในท านองการประชาสงเคราะห์ เป็นเหตุให้การพัฒนาชนบทกระท ากันในรูปของกระแส
สงเคราะห์ โดยหยิบย่ืนให้ชาวบ้านเสียเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งไม่มีเป้าหมายระยะยาวท่ีจะให้ชาวบ้านช่วยเหลือตนเอง
ในท่ีสุด ท าให้เกษตรกรตามชนบทคอยแต่ความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ เมื่อหน่วยงานหมดงบประมาณ
หมดวาระก็ถอยตัวออกไป โครงการต่าง ๆ ก็ถูกทอดท้ิงไม่มีใครเหลียวแลจนถึงปัจจุบัน การพัฒนาปัญหา
ความเดอืดร้อนของเกษตรกรท่ีมีอยู่ในชนบทกระจายท่ัวประเทศได้เปลี่ยนโฉมกลับเน้นพัฒนาท่ีตัวของคนให้
สามารถพึ่งพาช่วยเหลือตัวเอง ด้วยการผลักดันให้เกษตรกรรวมตัวกันแลว้จัดตั้งองค์กรขึน้มาอาจจะเป็นในรูป
ของหุ้นสว่น สหกรณ์การเกษตร ซึ่งสมาชิกจะบริหารกันเองและผลประโยชน์ต่าง ๆ ก็จะเกิดแก่สมาชิกเอง ใน
บางพื้นท่ีประสบกับความส าเร็จแต่อีกหลายพื้นท่ีกลับไม่ประสบความส าเร็จเนื่องมาจากเกษตรกรท่ีเป็น
สมาชิกขาดองค์ความรู้ ความเข้าใจ ความส านึกในบทบาทหน้าท่ีท่ีมีต่อสหกรณ์การเกษตร และนโยบายพร้อม
ท้ังการปฏิบัติของรัฐบาลที่เกี่ยวกับการพัฒนาและส่งเสริมสหกรณ์การเกษตรยังมีความไม่แน่นอนจริงจังและ
ชัดเจน ทัง้ ๆ ที่สหกรณ์การเกษตรนั้นเป็นองค์กรท่ีท่ัวโลกเขายอมรับกันว่าเป็นองค์กรท่ีมีความส าคัญอย่างย่ิง
ในการพัฒนาเกษตรกรท่ีกระจัดกระจายอยู่ตามชนบท ไม่มีกลไกหรือแนวทางการแก้ปัญหาราคาผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ าด้วยการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรในขณะท่ีราคาสินค้าอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้นตลอด 
ประเด็นนี้สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ลุยง วีระนาวิน และ ธีรศักดิ์ อุ่นอารมณ์เลิศ (2553:บทคัดย่อ) ท่ีได้
ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการสื่อสารความรู้เศรษฐกิจพอเพียงสู่เกษตรกรปลูกฝร่ังชมพู่คุณภาพ เพ่ือ
แก้ไขความยากจนในเขตพื้นท่ีจังหวัดนครปฐม ซึ่งพบว่า หนึ่งในปัญหาของเกษตรกรก็คือ ความไม่เป็นธรรมใน
การจ าหน่ายผลผลิต และปัญหาผลผลิตมีมากเกินท่ีตลาดต้องการท าให้ราคาผลผลิตสินค้าทางการเกษตร
ตกต่ าไม่มีทิศทางจากภาครัฐว่าในปัจจุบันเราควรปลูกอะไร อนาคตเราควรปลูกอะไร และประชาชนไม่มี
ความรู้ในเร่ืองด้านการเกษตรท่ีท าก็คือแบบธรรมชาติ แต่ศาสตร์ใหม่ ๆไม่มีการถ่ายทอดให้กับเกษตรกรใน
พืน้ท่ีเท่าท่ีควร และความรู้เหล่านี้จะท าให้เกษตรกรสามารถที่จะแก้ปัญหาด้วยตัวของเขาเอง  รัฐยังไม่มีกลไก
และแนวทางท่ีชัดเจนในการแก้ปัญหาชาวบ้านไม่มีพ้ืนท่ีท่ีจะท าการเพาะปลูกเป็นเหตุให้ชาวบ้านบุกรกุป่าสงวน
ท้ัง ๆ ที่เป็นปัญหาส าคัญของคนท้ังประเทศ 

3.ด้านการท่องเท่ียว จากข้อมูลที่ได้จากการสนทนาพูดคุยกับผู้น าชุมชนเร่ืองการพัฒนาในด้านการ
ท่องเท่ียวในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังขาดการส่งเสริมและพัฒนาซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ อาธิ ครู
ศากวงศ์(2551:บทคัดย่อ) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง “ปัจจัยของหุ้นส่วนเศรษฐกิจท่ีมีความสัมพันธ์กับการพัฒนา
เศรษฐกิจ บริเวณกลุ่มจังหวัดชุมพร ระนองและสุราษฎ์ธานี” ซึ่งส่วนหนึ่งจากข้อค้นพบท่ีกล่าวถึงหุ้นส่วน
เศรษฐกิจมิได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจด้านการค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและการบริการ
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อย่างท่ีควรจะเป็นแต่กลับได้รับการพัฒนาในอันดับท้ายสุดท้ัง ๆ ท่ีประเทศไทย และภาคใต้ของไทยปัจจุบัน
จ าเป็นอย่างย่ิงต้องอาศัยแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้านการค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและการบริการในอันดับ
ต้น ๆ ของการพัฒนาแสดงให้เห็นถึงการขาดความร่วมมือของหุ้นสว่นเศรษฐกิจบริเวณกลุ่มจังหวัดดังกล่าว 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังขาดการดูแลและบูรณะแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และแหล่งธรรมชาติ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานเขียนของ ด ารง แสงกวีเลิศ และนันธิกา ทังสุพานิช (2545:42-43) ทีได้เขียนเร่ือง “เขต
เศรษฐกิจพิเศษ แนวคิดใหม่ในการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะ สิ่งท่ีส าคัญท่ีสุดในการพัฒนาใดๆก็แล้วแต่ จะต้องไม่
ท าลายวิถีชีวิตและศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น การเปิดโอกาสให้ชุมชนในทอ้งถิ่นได้เข้ามามีสว่นร่วมตั้งแต่เร่ิมแรก 
รวมถึงการอนุรักษ์และรักษาสภาพแวดล้อมให้ย่ังยืนตลอดไป ยังขาดการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแหล่ง
ท่องเท่ียวให้กับนักท่องเท่ียวท้ังในและต่างประเทศอย่างเพียงพอและท่ัวถึง ส าหรับบางแหล่งท่องเท่ียวมีการ
เก็บราคาเข้าชมสถานท่ีท่ีค่อนข้างจะแพง และขาดการดูแลบ ารุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีพักต่างๆ และท้ิงไว้
เป็นเวลานาน การขาดการเอาใจใส่ดูแลในเร่ืองของความปลอดภัยในเร่ืองของท่ีจอดรถในบางแหล่งพื้นท่ี
ท่องเท่ียว นอกจากนี้แล้วยังพบว่าหละหลวมในการควบสินค้าตามสถานท่ีแหล่งท่องเท่ียว และรู้สกึว่าสนิค้าจะ
แพงกว่าท่ีอื่นๆ ไม่มีการควบคุมคุณภาพของอาหาร นอกจากนี้ยังมีการสะทอ้นให้เห็นการขาดความเชื่อมั่นใน
เร่ืองของการใหค้วามปลอดภัยของเจ้าหนา้ท่ีดูแลเร่ืองความปลอดภัยของทรัพย์สินท่ีติดตัวนักท่องเท่ียวไม่มี
รถเมล์เชื่อมต่อระหว่างตัวเมืองกับสถานทอ่งเท่ียวซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยในการส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวอย่างหนึ่ง 
การตัง้ป้ายท่ีเป็นแผนท่ีการแนะน าแหล่งท่องเท่ียวต่างๆที่มีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ค่อยปรากฏถึงมีก็ดูเลก็
มากและไม่ได้บูรณะซ่อมแซมให้ใหม่อยู่เสมอ ขาดการโปรโมทแหล่งท่องเท่ียวตามสื่อต่าง ๆ แหล่งท่องเท่ียว
ขาดการส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการ เช่น มีกิจกรรมขี่ม้าหรือมอเตอร์ไซค์ 
เชสบอร์ด หรือเป็นฟาร์มสัตว์ ฯลฯ ผู้ประกอบการขาดความรู้ในเร่ืองการจัดทัศนียภาพของแหล่งท่องเท่ียว 
และยังขาดการพัฒนาถนนเส้นทางท่ีจะเข้าไปสูแ่หล่งท่องเท่ียวไม่ค่อยดีเท่าท่ีควรรวมถึงความสะอาดของข้าง
ถนน ขาดการการพัฒนาสถานท่ีหรือแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีในพ้ืนท่ีสว่นมากทัศนยีภาพดูไม่ค่อยดึงดูดนกัท่องเท่ียว
เท่าไหร่เพราะมีการจัดตั้งป้อมรักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐ มันดูแล้วไม่เป็นบรรยากาศของแหล่ง
ท่องเท่ียวท าให้นักทอ่งเท่ียวรู้สกึว่าไม่ปลอดภัยหรือมองเป็นบรรยากาศของสนามสงคราม ขาดการโปรโมทให้
มีการขายของท่ีระลึกเป็นผลิตภัณฑ์จากท้องถิ่นในแหล่ง/สถานท่ีท่องเท่ียว ขาดความเข้มงวดในเร่ืองของการ
ดูแลความสะอาด และมีการท าลายแหล่งธรรมชาติ ท้ังหมดท่ีกล่าวมาถึงปัญหาในการพัฒนาด้านการ
ท่องเท่ียวในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น ยังกระจุก ในพื้นท่ีเศรษฐกิจหลัก จะเห็นได้ว่ารัฐบาลจะให้
ความส าคัญในการพัฒนาพื้นท่ีภูเก็ตหรือบริเวณจังหวัดติดฝั่งอันดามันมากกว่าในสามจังหวัดชายแดนใต้
ปัจจัยนีถ้ือว่าเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างสามจังหวัดชายแดนใต้กับจังหวัดอื่น ๆ  (ธีรพงค์ 
มาลัยทอง,2548:60-65) ท้ัง ๆ ท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี10(พ.ศ.2550-2554) ได้
ก าหนดให้ พัฒนาประเทศไทยให้เป็นการท่องเท่ียวคุณภาพ มีมาตรฐานความปลอดภัยและบริการระดับสากล 
เน้นเอกลักษณ์และวัฒนธรรมไทยควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติส่งเสริมการตลาดท่องเท่ียวเชิงรุก
ท้ังในและต่างประเทศเพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียว แตบ่ริบทของสามจังหวัดชายแดนใต้แหล่งท่องเท่ียวยังถือว่าเป็น
พืน้ท่ีหา่งไกลจากเขตเศรษฐกิจหลักและประกอบกับเหตุการณ์ความรุนแรงท าให้พ้ืนท่ีไม่ค่อยได้รับความสนใจ
จากภาครัฐในการพัฒนาเท่าท่ีควร 
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อัล-นูร 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้ประโยชน์  
1.ด้านการค้าชายแดน 
ในการพัฒนาและส่งเสริมของรัฐในด้านการค้าชายแดนควรให้ความส าคัญในการพัฒนาระบบการ

บริการของเมืองด่าน เช่น ลดขั้นตอนของเอกสารและใช้เทคโนโลยีแทนการใช้กระดาษในการเข้าออกท่ีด่าน 
และจัดระเบียบแผนผังเมือง รวมถึงสถานท่ีจอดรถโดยสารสาธารณะให้เป็นระเบียบ รวมถึงพัฒนากลไกการ
รักษาความปลอดภัยของรถโดยสารท าให้ผู้บริการมีความรู้สกึมั่นใจและปลอดภัย รวมถึงการรักษาภาพพจน์
ของเมืองด่าน เช่นการจัดการสถานท่ีของหญิงขายบริการให้เป็นเขตพืน้ท่ีเฉพาะรัฐควรส่งเสริมและพัฒนานัก
ธุรกิจหรือผู้ประกอบการของคนในพืน้ท่ีดว้ยความรู้วิทยาการท่ีเหมาะกับศักยภาพและความสามารถของคนใน
พืน้ท่ีพร้อมจะรับมือกับการเข้ามาของสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน พัฒนากลไกการสร้างแหล่งทุนดว้ยตนเองของ
คนในพืน้ท่ี และรัฐควรพัฒนาระบบกลไกท่ีเอือ้หรือง่ายท่ีจะเข้าถึงแหล่งทุนของสถาบันทางการเงินต่าง ๆ ท่ีมี
อยู่ในพ้ืนท่ี พัฒนากลไกการตลาดของสินค้าโอท็อปให้มั่นคงและย่ังยืน 

2.ด้านการเกษตร 
รัฐควรพัฒนาส่งเสริมกลไกในการถ่ายทอดความรู้วิทยาการดา้นการเกษตรแบบใหม่ๆโดยผา่นสือ่ตา่ง 

ๆ เพ่ือให้ถึงประชาชนรวมถึงกลไกการตลาด การแปรรูปเพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมในสินค้าทางการเกษตร รวมถึง
การดูแลปอ้งกันสุขภาพจากสารเคมีท่ีใช้ในการเกษตรต่างๆ 
 รัฐตอ้งก าหนดทศิทางการเกษตรว่าปัจจุบันเราควรปลูกพืชอะไรและอนาคตอีกกี่ปีเราจะปลูกอะไรให้
รัฐเป็นคนศึกษาวางแผนเพ่ือป้องกันสินค้าล้นตลาด พัฒนาส่งเสริมกลไกการสร้างกองทุนเพ่ือเกษตรกรใน
พืน้ท่ีดว้ยตัวของเขาเอง หาแนวทางการแก้ปัญหาของคนท่ีไม่มีท่ีเพาะปลูกทางการเกษตรให้เป็นรูปธรรม 

3.ด้านการท่องเท่ียว 
ควรมีการส่งเสริม พัฒนา สถานที่ท่องเท่ียวท่ีเป็นโบราณสถานท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ี ควรมีการเชื่อมต่อของ

รถโดยสารสาธารณะระหว่างตัวเมืองและแหล่งท่องเท่ียวส าคัญๆท่ีมีอยู่ ในพื้นท่ีสามจังหวัดเพ่ือเพ่ิมความ
สะดวกกับนักทอ่งเท่ียวท่ีมาจากต่างพืน้ท่ีและไม่มีพาหนะท่ีเป็นส่วนตัว สร้างความตระหนักให้กับคนในพืน้ท่ีใน
เร่ืองของการรักษาความสะอาดในสถานท่ีหรือแหล่งท่องเท่ียว โดยผ่านหลักสูตรหรือกิจกรรมเสริมตั้งแต่
อนุบาลจนถึง สถาบัน หน่วยงาน องค์กรต่างๆ และให้หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องควรมีมาตรการ หรือรณรงค์ ให้มี
การรักษาความสะอาด รัฐควรผลักดันส่งเสริมหน่วยงานในพืน้ท่ีหรือท่ีมีความเกี่ยวข้องให้เคร่งครัดในเร่ืองของ
การใหบ้ริการ อ านวยการ หรืออ านวยความสะดวก ในสถานท่ีท่องเท่ียวหรือควรมีมาตรการกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องท่ีหละหลวมหรือละเลยในการปฏิบัติหน้าท่ี พัฒนาหรือถ่ายทอดองค์ความรู้ใหม่ๆให้แก่เจ้าของ
สถานท่ีแหล่งท่องเท่ียวท่ีเอกชนเป็นเจ้าของในการพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์สถานท่ี การเสริมกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวเพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียวรวมถึงกลไก มาตรการการรักษาความปลอดภัย การป้องกันจากภัย
ธรรมชาติ หรือการกระท าของมนุษย์ ท่ีอาจจะเกิดในสถานที่ท่องเท่ียว ผลักดันส่งเสริมให้สถานท่ีท่องเท่ียวมี
ความพร้อมในความเป็นสากลท้ังระบบไม่ว่าจะเป็นภาษาในการสื่อสาร เอกสารแผ่นพับ ความรู้ความเข้าใจใน
วัฒนธรรมท่ีหลากหลายท่ีก าลังจะมากับการเปิดตัวของอาเซียนให้มีการโปรโมทแหล่งท่องเท่ียวตามสื่อต่าง ๆ 
และที่ส าคัญท่ีสุดรัฐตอ้งท าให้คนนอกพื้นท่ีมีความรู้สกึมั่นใจในความปลอดภัยจากเหตุการณ์ความรุนแรงและ
ต้องลดการโปรโมทสื่อท่ีออกเป็นทางลบของพืน้ท่ี  
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อัล-นูร 

ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยครั้งต่อไป 
จากการศกึษาเร่ืองนีท้ าให้ผู้ศึกษาเกิดความคิดว่าหากมีการศกึษาในเร่ืองเช่นนีค้ร้ังต่อไปควรก าหนด

วัตถุประสงค์ของการศึกษาท่ีสะท้อนความเห็นของรัฐ หน่วยงานรัฐตอ่การพัฒนาสามจังหวัดชายแดนใต้ และ
ท าการเปรียบเทียบความเหมือนความต่างระหว่างความคิดเห็นของคนในพื้นท่ีสามจังหวัดต่อการพัฒนาของ
รัฐ เนื่องจากการเก็บข้อมูลในคร้ังนีผู้้ศึกษาไดเ้ก็บข้อมูลกับกลุ่มผู้น าเท่านัน้หากมีการศกึคร้ังต่อไปเสนอให้เกบ็
ข้อมูลกับกลุ่มคนท่ีหลากหลายอาชีพและวัยเพราะจะไดส้ะทอ้นในมิตท่ีิกว้างขึน้ 

 



วารสาร  AL-NUR บัณฑิตวิทยาลัย                                                                                      มหาวิทยาลัยฟาฏอนี 
ปีที่ 11 ฉบับที่ 20 (ฉ.ที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2559) 164 January-June 2016 

 
อัล-นูร 

บรรณานุกรม 
 

ด ารง แสงกวีเลิศ และ นันธิกา ทังสุพานิช . 2545. “เขตเศรษฐกิจพิเศษ:แนวคิดใหม่ในการพัฒนาพื้นท่ี
เฉพาะ”, วารสารเศรษฐกิจและสังคม. ปีท่ี 39 ฉบับท่ี 2 มีนาคม-เมษายน 

ธีระพงษ์  มาลัยทอง, 2548. “ภาคใต้สะพานเศรษฐกิจเพ่ือสร้างความมั่นคงของประเทศเศรษฐกิจและสังคม”,  
ปีท่ี 42 ฉบับท่ี 2 มีนาคม-เมษายน 

มธุรดา สมัยกุล. 2557. “แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดน กรณีศึกษาตลาดมิตรภาพชายแดน
ไทย-กัมพูชา”, ใน วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ . ปีท่ี 25 ฉบับท่ี 1 
มกราคม-เมษายน  

ลุยง วีระนาวิน, ธีรศักดิ์ อุ่นอารมณ์เลิศ. 2553. “การพัฒนารูปแบบการสื่อสารความรู้เศรษฐกิจพอเพียงสู่
เกษตรกรปลูกฝร่ังชมพู่คุณภาพ เพ่ือแก้ไขความยากจนในเขตพื้นท่ีจังหวัดนครปฐม” , ใน วารสาร
ศลิปกรศกึษาศาสตร์วิจัย. ปีท่ี1 ฉบับท่ี2 (มกราคม-มิถุนายน2553) 

ส านักพัฒนาบุคลากร ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.). 2552. แผนการพัฒนาพ้ืนท่ี
พ้ืนท่ีพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต.้ ปี 2552-2555.  

สัญญา เจริญศรีวงษ์. 2531. การบริหารงานสหกรณ์การเกษตรกับการพัฒนาชนบท. วิทยานิพนธ์ พบ.ม. 
(รัฐประศาสนศาสตร์) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์   

สุริยะ  สะนิวา และคณะ. 2554. วิจัย เรื่องความเคล่ือนไหวทางการเมืองของพลเมืองพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้. 

อาธิ ครูศากยวงศ์. 2551. “ปัจจัยของหุ้นสว่นเศรษฐกิจท่ีมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจ บริเวณกลุ่ม
จังหวัดชุมพร ระนองและสุราษฎร์ธานี”, ใน วารสารจุฬาลงกรณ์ธุรกิจปริทัศน์ ปีท่ี 30 ฉ.115-
116 พ.ค.-มิ.ย. 

  
  
  

 


