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Abstract
This qualitative research aims to present community education guidelines for recurrent disaster response
through stakeholder participation. The data is collected from documentary research, observation, and
in-depth interviews. The data is analyzed through data classification, data comparison, and analytical
induction.
The research finds that there are three components for community education guidelines for recurrent
disaster response through stakeholder participation: 1) Objective: community networks can apply
community capital for recurrent disaster response through stakeholder participation; 2) Learning
experiences, including reference services on community capital for recurrent disaster response,
databases on stakeholder participation in recurrent disaster response, networks of communities, and
directory of professionals on recurrent disaster responses; 3) Evaluation, which should be coherent with
international disaster policies, as indicated in the roles of stakeholders in The Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030.
คําสําคัญ: การศึกษาชุมชน/ ภัยพิบัติ/ การมีสวนรวม
KEYWORDS: COMMUNITY EDUCATION/ DISASTER/ PARTICIPATION

ภัยพิบัติซ้ําซอนสงผลกระทบตอชุมชนในลุมแมน้ําเจาพระยาอยางมาก จากการศึกษาเอกสารเก่ียวกับ
ภัยพิบัติในลุมแมน้ําเจาพระยา พบวา พ้ืนท่ีลุมแมน้ําเจาพระยาฝงตะวันตก พ้ืนท่ีลุมแมน้ําเจาพระยาฝง
ตะวันออก และพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ลวนประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซอนอันเนื่องมาจากปจจัยทางอุทกวิทยา
ทุกป โดยภัยพิบัติในรูปแบบดังกลาวมักเกิดซ้ําในพ้ืนท่ีเดิม ซึ่งแมจะไมสรางความเสียหายรายแรงในแตละครั้ง
แตภัยพิบัติดังกลาวกลับสรางความเสียหายอยางตอเนื่องแกประเทศมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับภัยพิบัติในลักษณะ
อ่ืนๆ จากการศึกษาขอมูลสถิติภัยพิบัติในประเทศไทยในชวงสองทศวรรษ พบวา ประเทศไทยไดรับความ
เสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดจากปจจัยทางอุทกวิทยามากท่ีสุดกวา 40,000 ครั้ง มีผูบาดเจ็บกวา 2,000 คน
เสียชีวิต 2,000 คน และสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจถึง 12,591,810 ลานบาท แสดงใหเห็นวาภัยพิบัติ
จากปจจัยทางอุทกวิทยาภัยท่ีรายแรงท่ีสุดในประเทศไทย (Perwaiz, A., et al., 2015) สภาพปญหาดังกลาว
นําไปสูนโยบายการรับมือภัยพิบัติดังท่ีปรากฏในรายงานวาระปฏิรูปท่ี 26 ของสภาปฏิรูปแหงชาติและ
พระราชบัญญัตปิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550

จากการทบทวนเอกสารเก่ียวกับสภาพปญหาการรับมือภัยพิบัติและการมีสวนรวมในประเทศไทย
พบวา ชุมชนยังคงมีบทบาทนอยมากในการรับมือภัยพิบัติดวยตนเอง ในขณะท่ีภาครัฐมีความจําเปนตองพ่ึงพา
เทคโนโลยีในการรับมือภัยพิบัติอยางมาก สงผลใหเกิดความตองการในดานการปองกันและลดกระทบจากภัย
พิบัติท้ังในดานงบประมาณและความเชี่ยวชาญมากกวาการเสริมสรางศักยภาพของชุมชน ซึ่งแมวาจะมีการนํา
แนวคิดเรื่องการจัดการภัยพิบัติในระดับชุมชนมาปฏิบัติตั้งแตป พ.ศ.2548 แตประชาชนในชุมชนยังมีความ
เขาใจวา การรอคอยความชวยเหลือจากภาครัฐเปนวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการรับมือภัยพิบัติ อีกท้ัง ผูมีสวน
ไดเสียไมเขาใจบทบาท หนาท่ี และความสําคัญของตนเองในการรับมือภัยพิบัติ (ชูวงศ อุบาลี, 2551; ฐิติภัทรา
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คําผงแดง, 2553; ศรีวัฒนา บุรวิศิษฐ, 2552; ศิรินันท สุวรรณโมลี, 2552; สุวิมล มีแสง, 2554; อรพรรณ
ขุนทอง, 2548) หากพิจารณาสภาพปญหาดังกลาวในทางสังคมศาสตร จะเห็นไดวา การชี้นําของภาครัฐยังไม
สามารถทําใหชุมชนสามารถปกครองตนเองไดอยางแทจริง เนื่องจากยังเปนการผูกขาดอํานาจการตัดสินใจไวท่ี
สวนกลางในการกระจายอํานาจ โดยการขับเคลื่อนนโยบายและการตัดสินใจข้ึนอยูกับหนวยงานสวนกลางของ
ภาครัฐและประชาชนจําเปนตองพ่ึงพาการเมืองระดับชาติอยูเชนเดิม (เพ่ิมพร รวมเมฆ, 2557)

ในดานการจัดการศึกษาเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว พบวา การจัดการศึกษาเพ่ือรับมือภัยพิบัติในระดับ
ชุมชนมักดําเนินการในรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัยซึ่งมีความยืดหยุนสูง แตเปนการดําเนินการจัดการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาอยางไรทิศทาง โดยการจัดการศึกษาชุมชนเพ่ือรับมือภัยพิบัติบางสวนเปนการจัดการศึกษาแบบ
รูปแบบนําเขา (input model) ตามความตองการขององคกรหรือโครงการ โดยไมมีการจําแนกผูมีสวนไดเสีย
ซึ่งเปนกลุมเปาหมายของกระบวนการดังกลาว อีกท้ังผูมีสวนไดเสียท่ีเขารวมในกระบวนการเรียนรูเปนกลุมเดิม
ทําใหไมเกิดการกระจายบทบาทและหนาท่ีอยางแทจริง ซึ่งนําไปสูปญหาการขาดแคลนทรัพยากรในรูปแบบ
ตาง ๆ เนื่องจากชุมชนไมสามารถตระหนักถึงความเปนเจาของปญหาไดอยางแทจริง โดยมุงศึกษาแนวทางการ
จัดการศึกษาเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนผานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ซึ่งประกอบดวย วัตถุประสงค
ประสบการเรียนรูและการประเมินผล ในพ้ืนท่ีแกมลิงเจาพระยาตอนลาง กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี และ
นครปฐม

โดยงานวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดการศึกษาชุมชนเพ่ือการรับมือภัยพิบัติผานการมีสวนรวมของผูมี
สวนไดเสีย” เปนงานวิจัยเชิงปรากฏการณวิทยาซึ่งตั้งอยูบนฐานของคําถามวิจัย “แนวทางการศึกษาชุมชนเพ่ือ
การรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนผานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียมีลักษณะอยางไร?” โดยผลการวิจัยจะเปน
ประโยชนใหแกหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย
ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทย รวมท้ังสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปนหนวยงานสําคัญในการวางแผนการศึกษานอกระบบใน
ประเทศไทย รวมท้ังหนวยงานระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ อันไดแก สํานักงานวา
ดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือการลดภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ และศูนยลดภัยพิบัติแหงเอเชีย เปนตน
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กรอบแนวคิดการวิจัย

วัตถุประสงคการวิจัย
เพ่ือศึกษาแนวทางการศึกษาชุมชนเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนผานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย

วิธีดําเนินการวิจัย
การดําเนินการวิจัยในข้ันตอนดังกลาวเปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยพ้ืนท่ีท่ีศึกษาครอบคลุมพ้ืนท่ี 3

สวน ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี และนครปฐม โดยมีข้ันตอนการวิจัย ดังนี้
ข้ันตอนท่ี 1 การเก็บรวบรวมขอมูล
ใชวิธีการสัมภาษณเพ่ือกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาชุมชนเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนผานการ

มีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย โดยผูใหขอมูลแบงออกเปน 4 คน ไดแก ผูเชี่ยวชาญดานการรับมืออุทกภัย
ผูเชี่ยวชาญดานการมีสวนรวมในการรับมือภัยพิบัติ ผูเชี่ยวชาญดานการรับมือภัยพิบัติตามแนวพระราชดําริ
และผูเชี่ยวชาญดานระบบสารสนเทศน้ําและการเกษตร

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจสอบขอมูล
ใชการตรวจสอบขอมูลสามเสาดานดานวิธีรวบรวมขอมูล (methodological triangulation) ผาน

การศึกษาเอกสาร การสังเกตและการสัมภาษณเชิงลึก ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้:
2.1 การศึกษาเอกสาร

แนวทางการ

ทุนชุมชนใน
การรับมือภัยพบิัติ

การจดัการศึกษาชุมชน
ประกอบดว้ย
- วตัถุประสงค์
- ประสบการณ์เรียนรู้
- การประเมินผล

การมส่ีวนร่วมของผู้มส่ีวนได้เสีย
ในการรับมือภัยพบิัติ
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เปนการรวบรวมขอมูลจากเอกสารและสารสนเทศใน 3 ดาน โดยครอบคลุมถึงวัตถุประสงค
การเรียนรู ประสบการณเรียนรู และการประเมินผล โดยพิจารณาแหลงท่ีมา ความนาเชื่อถือ ชวงเวลา และ
วัตถุประสงคในการเผยแพร

2.2 การสังเกต
เปนการรวบรวมขอมูลผานการสังเกตกิจกรรมตาง ๆ ใน 3 ดาน โดยครอบคลุมถึง

วัตถุประสงคการเรียนรู ประสบการณเรียนรู และการประเมินผล ซึ่งสรางข้ึนจากการทบทวนเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประเด็นดังกลาว ท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีในการศึกษา โดยวิธีการสังเกตแบบไมมีสวนรวม
โดยศึกษาจากการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ในการจัดการศึกษาชุมชนเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอน
ผานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย

2.3 การสัมภาษณเชิงลึก
เปนการรวบรวมขอมูลเพ่ือสอบถามความเห็นของผูมีสวนไดเสียภายในชุมชนจํานวน 3 คน

ในแตละชุมชน ท่ีมีตอรางแนวทางการศึกษาชุมชนเพ่ือการรับมือภัยพิบตัิซ้ําซอนผานการมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดเสีย ซึ่งประกอบดวยองคประกอบตาง ๆ ไดแก วัตถุประสงค ประสบการณเรียนรู และการประเมินผล

ข้ันตอนท่ี 3 การวิเคราะหขอมูล
ดําเนินการวิเคราะหขอมูลผานการจําแนกชนิดขอมูล การเปรียบเทียบขอมูล การสรางขอสรุปแบบ

อุปนัย โดยสรางขอสรุปเก่ียวกับรางแนวทางการศึกษาชุมชนเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนผานการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดเสีย

ผลการวิจัย
ผลการศึกษาพบวาแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนผานการมีสวนรวมของผูมี

สวนไดเสีย ประกอบดวยองคประกอบ 3 สวน ไดแก:
1. วัตถุประสงค (Objective)
วัตถุประสงคของแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนผานการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดเสีย คือ “เครือขายชุมชนสามารถใชทุนชุมชนเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนผานการมี
สวนรวมของผูมีสวนไดเสีย” โดยมีรายละเอียดดังนี:้

1) เครือขายชุมชนมีบทบาทท่ีสําคัญในการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนของชุมชน และเปน
กลุมเปาหมายหลักในการสรางแมขายการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เครือขายชุมชน ประกอบดวย สมาชิกของวิสาหกิจชุมชน ผูนําชุมชนและเครือขายผูนําระหวางชุมชน

2) การรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเม่ือชุมชนเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ในลักษณะแมขาย-เครือขาย โดยนําความสําเร็จของชุมชนอ่ืน ๆ มาประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพ
ภูมิสังคมของตนเองผานการปรับโครงสรางน้ํา การสรางนวัตกรรมชุมชนและการจัดระบบการจัดการ
น้ํา
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3) ทุนชุมชนเปนปจจัยสําคัญในการสรางเอกลักษณของแตละชุมชน ทําใหชุมชนเกิด
ศักยภาพในการดําเนินงานในดานตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทุนชุมชน ประกอบดวย:

- ความรูเก่ียวกับการเกษตร
แตละชุมชนลวนมีความรู เก่ียวกับการเกษตรแตกตางกัน โดยความรูเ ก่ียวกับ
การเกษตรแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก วิถีการเกษตรหลักของชุมชน และวิถี
การเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยแตละชุมชนลวนพยายามพัฒนา
วิถีการเกษตรหลักใหมีศักยภาพในการรับมือภัยพิบัติท้ังในระยะกอนเกิดและหลังเกิด
ภัยเพ่ือปองกันความเสียหายทางเศรษฐกิจเนื่องจากภาวะน้ําทวม-น้ําแลงในแตละป
แตอยางไรก็ดี วิถีการเกษตรหลักของแตละชุมชนลวนไมสามารถรับมือภัยพิบัติท่ีมี
ระยะเวลายาวนานได จึงจําเปนตองมีวิถีการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในรูปแบบตาง ๆ เชน การปลูกผักกางมุง การปลูกพืชลมลุก และการปลูก
พืชลอยน้ํา ซึ่งถือเปนวิถีการเกษตรทางเลือกเพ่ือไมใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
การเกษตรชะงักหลังเกิดภัยพิบัติ

- การจัดการน้ํา
องคประกอบในการจัดการน้ําของแตละชุมชนสามารถแบงออกเปน 3 สวน
ประกอบดวย การควบคุมระดับน้ํา การอนุรักษทรัพยากรน้ํา และการกักเก็บน้ําใน
พ้ืนท่ีการเกษตร โดยชุมชนท้ังสามแหงมีระบบสารสนเทศน้ําชุมชนเพ่ือบอกระดับ
น้ําคลองชลประทานสาธารณะซึ่งเชื่อมตอกับคลองซอยภายในชุมชน ซึ่งระบบ
สารสนเทศดังกลาวมีผลทางตรงตอการตัดสินใจเก่ียวกับการกักเก็บน้ําในพ้ืนท่ี
การเกษตรท้ังกอนและหลังเกิดภัยพิบัติ นอกจากนี้ แตละชุมชนลวนมีระบบการ
อนุรักษทรัพยากรน้ําเพ่ือใหมีน้ําใชเพียงพอหลังเกิดภัยพิบัติ
- เครือขายชุมชน
เครือขายชุมชนประกอบดวยองคประกอบ 3 สวน ไดแก ผูนําชุมชน ปฏิสัมพันธ
ภายในชุมชนและเครือขายผูนําระหวางชุมชน โดยปฏิสัมพันธภายในชุมชนมักกอ
ตัวในลักษณะวิสาหกิจชุมชน ซึ่งผูนําของแตละวิสาหกิจชุมชนลวนมีบทบาทการ
เปนผูนําชุมชนแตกตางกัน ซึ่งผูนําของแตละชุมชนลวนมีสวนรวมกับผูนําชุมชนอ่ืน
ๆ ท่ีมีบทบาทในการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนในระดับทองถ่ิน ทําใหเกิดเครือขายผูนํา
ระหวางชุมชนในลักษณะคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําชุมชน

4) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ของชุมชน โดยผูมีสวนไดเสียสามารถแบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก ผูมีสวนไดเสียในระดับทองถ่ิน ซึ่ง
เปนผูท่ีมีอํานาจ ความชอบธรรม และความจําเปนในการดําเนินงาน และผูมีสวนไดเสียระดับชาติ ซึ่ง
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เปนผูท่ีมีบทบาทในการระดมทรัพยากรท้ังในดานแรงงาน ความเชี่ยวชาญและงบประมาณในการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานของชุมชน โดยผูมีสวนไดเสียระดับชาติ ประกอบดวยภาคสวนตางๆ ดังนี้:

- ภาคประชาสังคม
มีบทบาทในการใหความรูเฉพาะทาง คําแนะนํา รวมท้ังสรางจิตสํานึกสาธารณะ
และภูมิคุมกันในการรับมือภัยพิบัติของชุมชนอยางมีสวนรวม โดยองคกรท่ีมี
บทบาทมากท่ีสุดคือ มูลนิธิอุทกพัฒน โดยมีการสรางความรวมมือภายในและ
ภายนอกชุมชนและเผยแพรความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรน้ําผานการจัดตั้ง
“พิพิธภัณฑน้ําชุมชน”
- ภาควิชาการ
มีบทบาทใหการวิจัยและสรางองคความรูเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการรับมือภัย
พิบัติ โดยไมมีองคกรใดท่ีมีบทบาทชัดเจนในการรับมือภัยพิบัติในระดับชุมชน
- ภาคธุรกิจ
มีบทบาทในการสรางตัวแบบทางธุรกิจและการลงทุนท่ีคํานึงถึงความเสี่ยงภัยพิบัติ
รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินงานของภาคสวนอ่ืน ๆ อยางมีสวนรวม โดยองคกรท่ีมี
บทบาทมากในแตละชุมชน ไดแก มูลนิธิโคคาโคลา มูลนิธิเอสซีจี และกลุมบริษัท
ปโตรเลียมไทย ซึ่งมีการนําแนวคิด “รักษน้ํา” และแนวคิดการใชทรัพยากรน้ํา
อยางยั่งยืนมาเผยแพรใหแกชุมชน รวมท้ังใหงบประมาณสนับสนุนในการสราง
สาธารณูปโภคเก่ียวกับน้ําและการระดมทุนเพ่ือการรับมือภัยพิบัติของชุมชน อีกท้ัง
ยังมีการนําแนวปฏิบัติท่ีดีของแตละชุมชนไปเผยแพรใหแกชุมชนอ่ืนๆ
- ภาคสื่อ
มีบทบาทในการสรางจิตสํานึกสาธารณะและวัฒนธรรมการปองกัน และการสราง
ระบบสารสนเทศเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติ โดยองคกรท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคือ
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร โดยมีการใหความรูและสรางระบบ
สารสนเทศน้ําชุมชนเพ่ือการควบคุมระดับน้ําและการกักเก็บน้ําในพ้ืนท่ีการเกษตร
เพ่ือปองกันภัยพิบัติ

2. ประสบการณเรียนรู (Learning Experience)
การจัดประสบการณเรียนรูของแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนผาน

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียสามารถเกิดข้ึนไดผานการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเครือขายตางๆ
ซึ่งประกอบดวยปจจัยตาง ๆ ดังนี:้

1. ระบบสารสนเทศการใชทุนชุมชนเพ่ือรับมือภัยพิบัติซ้ําซอน
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แตละชุมชนบันทึกผลการดําเนินงานผานระบบการจัดการความรูออนไลน (local
content management system: LCMS) อยางสมํ่าเสมอเพ่ือใหชุมชนอ่ืนๆ สามารถถอด
แบบอยางความสําเร็จและนําไปประยุกตใชใหเหมาะกับสภาพภูมิสังคมของตนเองได
2. ฐานขอมูลแนวทางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอน

เม่ือชุมชนประสบความสําเร็จในการจัดทําพิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชนอยาง
เปนรูปธรรมเพ่ือเปนแหลงเรียนรูแกสาธารณะแลว  หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถทําบันทึก
ความสําเร็จในลักษณะหนังสือพิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชนตามแนวพระราชดําริ
เพ่ือใหชุมชนดังกลาวเปนตนแบบการจัดการน้ําแกชุมชนท่ัวไปได
3. เครือขายระหวางชุมชน

แตละชุมชนสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันไดในลักษณะแมขาย-เครือขาย
ชุมชนเครือขาย หมายถึง ชุมชนท่ีไดรับการพัฒนาใหเกิดวิสัยทัศน พันธกิจ และภารกิจในการ
จัดการน้ํา ในขณะท่ีชุมชนแมขาย หมายถึง ชุมชนท่ีมีศักยภาพในการใชทุนชุมชนเพ่ือรับมือ
ภัยพิบัติซ้ําซอนและเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมแลว โดยชุมชนแมขายสามารถขยายผล
ความสําเร็จของชุมชนไปสูชุมชนเครือขายได
4. นามานุกรมวิทยากรการรับมือภัยพิบัตซิ้ําซอน

หนวยงานท่ีเก่ียวของมีการรวบรวมนามานุกรมวิทยากรการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอน
เพ่ือใหคําปรึกษาในดานตาง ๆ ดังนี้:

- ผูเชี่ยวชาญดานวิศวกรรม เพ่ือใหคําปรึกษาเก่ียวกับการปรับโครงสรางน้ําของ
ชุมชน เชน การขุดลอกคลองและการบํารุงรักษาประตูน้ํา เปนตน

- ผูเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ือใหคําปรึกษาเก่ียวกับการนํา
นวัตกรรมชุมชนไปใช เชน นวัตกรรมการจุลินทรียบําบัดน้ําเสีย นวัตกรรมโปะไมไผเพ่ือการ
เก็บขยะในน้ํา นวัตกรรมเรือขุดเลน เปนตน

- ผูเชี่ยวชาญดานการมีสวนรวม เพ่ือเพ่ือใหคําปรึกษาเก่ียวกับระบบการจัดการ
จัดการน้ําเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนของแตละชุมชน เชน การสงน้ําและระบายน้ําออก
จากพ้ืนท่ีการเกษตร การกักเก็บน้ําในพ้ืนท่ีการเกษตร การขุดลอกคลอง การจัดทําจุดรวมพล
อาสาสมัครบรรเทาภัย การทําบัญชีของบริจาค และการลาดตระเวนพ้ืนท่ีถนนทรุด เปนตน
3. การประเมินผล (Evaluation)
การประเมินผลแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนผานการมีสวนรวม

ของผูมีสวนไดเสียควรเปนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายการจัดการภัยพิบัติในระดับสากล ดังท่ีปรากฏ
ในบทบาทของผูมีสวนไดเสียตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.
2558-2573 ซึ่งกําหนดใหผูมีสวนไดเสียกลุมตาง ๆ มีบทบาทดังนี:้
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1. องคกรภาคประชาสังคม องคกรอาสาสมัคร องคกรงานอาสาสมัคร องคกรท่ีมีชุมชนเปน
ฐาน มีบทบาท 4 ดาน ไดแก

- การมีสวนรวมในการใหความรูเฉพาะทางและคําแนะนําในเชิงปฏิบัติในการพัฒนา
และการนํากรอบการดําเนินงาน มาตรฐาน และแผนการลดความเสี่ยงภัยพิบัติไปปฏิบัติ

- การมีสวนรวมในการนําแผนและยุทธศาสตรในระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาค
ระดับชาติ และระดับทองถ่ินไปปฏิบัติ

- สงเสริมและสนับสนุนสํานึกสาธารณะ วัฒนธรรมการปองกันและการศึกษาเพ่ือ
การลดความเสี่ยงภัยพิบัติ

- สรางเสริมชุมชนภูมิคุมกัน วัฒนธรรมการปองกัน และการศึกษาวาดวยความเสี่ยง
ภัยพิบัติเพ่ือสรางความหลากหลายในแตละกลุม
2. ภาควิชาการ วิทยาศาสตรและการวิจัย มีบทบาท ดาน 4 ดังนี้

- ใหความสําคัญกับปจจัยความเสี่ยงภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนท้ังในระยะกลางและระยะยาว
- เพ่ิมการวิจัยเพ่ือการนําผลการวิจัยไปประยุกตใชในระดับภูมิภาค ระดับชาติ และ

ระดับทองถ่ิน
- สงเสริมการปฏิบัติการโดยชุมชนและองคกรภาครัฐ
- สงเสริมการตัดสินใจทางนโยบายและวิทยาศาสตร

3. องคกรทางการเงินในภาคธุรกิจ วิชาชีพ และเอกชน มีบทบาท 5 ดาน ดังนี้
- นําการจัดการภัยพิบัติใหเปนสวนหนึ่งของตัวแบบทางธุรกิจและการดําเนินการ

ทางธุรกิจผานการลงทุนท่ีคํานึงถึงความเสี่ยงภัยพิบัติในบริษัทระดับเล็ก กลาง และยอย
- มีสวนรวมในการอบรมและปลูกจิตสํานึกใหแกพนักงานและลูกคา
- มีสวนรวมและสนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรม รวมท้ังการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือ

การจัดการภัยพิบัติ
- แบงปนและกระจายความรู แนวปฏิบัติ และขอมูลท่ีเปดเผยได
- มีสวนรวมในการพัฒนากรอบและมาตรฐานการจัดการภัยพิบัติภายใตการชี้นําของ

ภาครัฐ
4. สื่อ มีบทบาท 4 ดาน ดังนี้

- มีบทบาทในการสรางจิตสํานึกสาธารณะและความเขาใจในระดับสากล ระดับ
ภูมิภาค ระดับชาติ และระดับทองถ่ิน รวมท้ังแพรขอมูลเก่ียวกับความเสี่ยงภัยพิบัติ ภัยพิบัติ
และภัยท่ีเปดเผยไดอยางชัดเจน โดยเฉพาะภัยขนาดยอย โดยวิธีการท่ีเรียบงาย โปรงใส
เขาใจงายและเขาถึงงาย ภายใตการมีสวนรวมจากภาครัฐ

- นํานโยบายการสื่อสารเพ่ือลดความเสี่ยงภัยพิบัติไปใช
- สงเสริมระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและวิธีการรักษาชีวิตในรูปแบบตาง ๆ
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- กระตุนใหเกิดวัฒนธรรมการปองกันและการมีสวนรวมในชุมชนอยางเขมแข็งใน
โครงการการศึกษาเพ่ือสาธารณะและการรับฟงความเห็นจากสาธารณะในทุกระดับของสังคม
ในทิศทางเดียวกันกับแนวปฏิบัติของชาติ (UNISDR, 2015)

อภิปรายผล
จากการศึกษาขางตน มีประเด็นในการอภิปรายตางๆ ดังนี:้
1. วัตถุประสงคการศึกษาชุมชนเพื่อการรับมือภัยพิบัติซํ้าซอนผานการมีสวนรวมของผูมีสวนได

เสีย
จากทรรศนะของมารเซล เลนส วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาเปนกระบวนการขัดเกลาทางสังคม

รูปแบบหนึ่ง โดยมีเปาหมายเพ่ือสรางอัตลักษณของปจเจกแตละคนผานการจัดพลวัตในลักษณะตาง ๆ ดังนี:้
1. การจัดการศึกษาเพ่ือการสืบทอด เปนการจัดการศึกษาเพ่ือรักษาโครงสรางอํานาจเดิม

ผานสถาบันการศึกษา โดยสถาบันการศึกษาถือเปน “แหลงบมเพาะวัฒนธรรม” ท่ีสําคัญท่ีมีอํานาจในการ
สรางแรงกดดัน การบีบบังคับ และการควบคุมสมาชิกสังคม

2. การจัดการศึกษาเพ่ือการปรับตัว เปนการจัดการศึกษาเพ่ือใหปจเจกสามารถปรับตัวใหเขา
กับการเปลี่ยนแปลงทางชีวิตและสังคม โดยการจัดการศึกษาในลักษณะดังกลาวมุงเนนใหปจเจกเรียนเรียนรูสิ่ง
ใหมๆ เพ่ือพัฒนาบทบาทหรือกิจกรรมตามความสนใจของแตละคน

3. การจัดการศึกษาเพ่ือการผลิต เปนการจัดการศึกษาเพ่ือใหปจเจกมีอิทธิพลในการสราง
การเปลี่ยนแปลง ซึ่งการจัดการเรียนรูในลักษณะดังกลาวตองอาศัยการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวาง
ผูเรียนและผูสอน (Lesne, 1977)

จากหลักการดังกลาว วัตถุประสงคการศึกษาชุมชนเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนผานการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดเสียจึงเปนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิต ท้ังนี้เพราะเครือขายชุมชน (ซึ่งเปรียบเสมือน “ผูเรียน”
และผูมีสวนไดเสีย แตละภาคสวน (ซึ่งเปรียบเสมือน “ผูสอน”) ลวนมีบทบาทและความเชี่ยวชาญแตกตางกัน
ในการผลิตระบบความสัมพันธทางสังคมเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอน ในการนี้ เครือขายชุมชนจะสามารถใช
ทุนชุมชนเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนไดอยางมีประสิทธิภาพก็ตอเม่ือผูมีสวนไดเสียมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกับเครือขายชุมชน รวมท้ังรับทราบสภาพปญหาและสภาพภูมิสังคมของชุมชนท่ีสงผลตอการรับมือภัย
พิบัติอยางชัดเจนเทานั้น ท้ังนี้เนื่องจากปญหาการรับมือภัยพิบัติของแตละชุมชนลวนมีลักษณะพิเศษอัน
เนื่องมาจาก “ทุนชุมชน” ท่ีแตกตางกัน จึงไมมียาวิเศษ (panaceas) หรือวิธีการแกปญหาแบบครอบจักรวาล
(one size fits all) ในการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนท่ีดีไปกวาการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเครือขายชุมชนและผู
มีสวนไดเสียผานยุทธศาสตร “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”

2. ประสบการณเรียนรูในการศึกษาชุมชนเพื่อการรับมือภัยพิบัติซํ้าซอนผานการมีสวนรวมของผูมีสวนได
เสีย
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การจัดประสบการณเรียนรูเปนหนึ่งในองคประกอบสําคัญของการจัดการศึกษา โดยชัยยศ อ่ิมสุวรรณ
ไดจําแนกรูปแบบการจัดประสบการณเรียนรู 3 รูปแบบเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน ประกอบดวย:

1. การศึกษาชุมชนในระบบโรงเรียน เปนกระบวนการท่ีสงเสริมใหชุมชนมีบทบาทในการจัด
การศึกษารวมกับโรงเรียน หรืออาจปรากฏในลักษณะหลักสูตรทองถ่ินเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดและ
วิจารณญาณ (รุงอรุณ ปยะฤทธิ,์ 2558)

2. การศึกษาชุมชนผานการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนอง
วัตถุประสงคเฉพาะของชุมชน ซึ่งมักเปนหลักสูตรเฉพาะกิจระยะสั้นเพ่ือใหชุมชนมีศักยภาพ ความรู
ทักษะ และประสบการณในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและความเปนอยู รวมท้ังการประกอบอาชีพ ซึ่ง
ยึดแนวทางตามการเรียนรูแบบอิสระหรือการศึกษาตลอดชีวิต (ธิดารัตน ศิริรัตน, 2557; อนุรักษ
ปญญานุวัฒน, 2548; Coombs, P. H., et al., 1973)

3. การศึกษาชุมชนผานการศึกษาตามอัธยาศัย เปนกระบวนการเรียนรูผาน คน ความรู และ
ทรัพยากร ซึ่งไมถูกจํากัดดวยเวลา สถานท่ี เพศ และวัย ซึ่งอาจเปนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเอง
หรือ การจัดการศึกษาแบบการมีสวนรวมของชุมชน โดยการจัดการศึกษาชุมชนตามอัธยาศัยใน
ลักษณะดังกลาวเปนการแกปญหาผานการแนะนําจากหนวยงานภายนอก ภายใตกระบวนการตาง ๆ
คือ การรวมคิด การรวมวางแผน การรวมปฏิบัติ การรวมประเมินผล และการรวมรับประโยชน (ชัย
ยศ อ่ิมสุวรรณ, 2543)
จากหลักการดังกลาว การจัดประสบการณเรียนรูในการศึกษาชุมชนเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอน

ผานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียจึงควรเปนการศึกษาชุมชนผานการศึกษาตามอัธยาศัย ท้ังนี้เพราะการ
รับมือภัยพิบัติซ้ําซอนของแตละชุมชนมีความแตกตางกันเนื่องจากความหลากหลายของ “ทุนชุมชน” แตละ
แหง ซึ่งชุมชนอาจจําเปนตองไดรับคําแนะนําจากหนวยงานภายนอกเพ่ือให “ทุนชุมชน” เหลานั้นมีศักยภาพ
ในการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอน ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือหนวยงานภายนอกมีระบบ
สารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานระหวางระบบสารสนเทศศักยภาพของทุนชุมชนเพ่ือ
รับมือภัยพิบัติซ้ําซอน ฐานขอมูลแนวทางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอน
เครือขายเพ่ือการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียและชุมชน และนามานุกรมวิทยากรการรับมือภัยพิบัติ

3. การประเมินผลการศึกษาชุมชนเพื่อการรับมือภัยพิบัติซํ้าซอนผานการมีสวนรวมของผูมีสวนได
เสีย

การมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียเปนปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูความสําเร็จของการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนใน
ระดับชุมชน นักวิชาการกลุมหนึ่งชื่อวาการมีสวนรวมเปนกระบวนการสรางความรับผิดชอบรวมกันในประเด็น
หนึ่งๆ ผานการแบงสรรอํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยกลุมเปาหมายของ
กระบวนการมีสวนรวมอาจเปนประชาชน ชุมชน องคกร หรือผูมีสวนไดเสียในลักษณะอ่ืน ๆ (Lisk, F., 1985;
Nelson, N. and Wright, S. 1995; Tandon, R. & Cordeiro, A., 1998) จากหลักการดังกลาว แนวทางการ
ประเมินผลการมีสวนรวมจึงมีหลายประเภท ดังนี้:
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1. การประเมินผานบันไดการมีสวนรวม (participation ladder) เปนแนวคิดในการประเมิน
การมีสวนรวมแบบดั้งเดิมท่ีมีเปาหมายเพ่ือประเมินระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
ภาครัฐตามแนวคิดของอารนสไตน โชกิลล ซึ่งประชาชนอาจมีสวนรวมในโครงการภาครัฐในระดับ
ตางๆ ตั้งแตการไมมีสวนรวมในโครงการภาครัฐจนถึงการขับเคลื่อนตนเองในการดําเนินงานโครงการ
ภาครัฐ เปนตน (Arnstein, S. R., 1969; Choguill, M.B.G., 1996; Pretty, J., 1995)

2. การประเมินอยางมีสวนรวม (participatory evaluation) เปนการประเมินสภาพปญหา
ของแตละพ้ืนท่ีผานการมีสวนรวมของกลุมตาง ๆ เพ่ือนําไปสูการขับเคลื่อนโครงการพัฒนา ตัวอยาง
การประเมินในลักษณะดังกลาว ไดแก การประเมินสภาวะชนบทอยางเรงดวน การประเมินความ
ยากไร และการประเมินผลกระทบในลักษณะตาง ๆ (Chambers, R., 1994; Chambers, R., 1997;
Cornwall, A., 2000)

3. การประเมินบทบาทผูมีสวนไดเสีย (role evaluation) เปนการประเมินระหวางการ
ดําเนินการโครงการหนึ่ง ๆ หรือโครงการตอเนื่อง เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียไดรับทราบและปรับปรุง
บทบาทหนาท่ีของตนเอง
การประเมินผลการศึกษาชุมชนเพ่ือการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอนผานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียจึง

ควรเปนการประเมินบทบาทผู มีสวนไดเสีย เนื่องจากการศึกษาชุมชนในลักษณะดังกลาวไมไดมุงเนน
ความสําเร็จเฉพาะโครงการหรือระดับการมีสวนรวมของประชาชน แตเนนการพัฒนาในระยะยาวผานการ
ระดมทรัพยากรจากผูมีสวนไดเสียในระดับทองถ่ินและระดับชาติโดยสอดคลองกับยุทธศาสตรการรับมือภัย
พิบัติท้ังในระดับสากลและในระดับประเทศ จากเหตุผลดังกลาว การประเมินผลการศึกษาชุมชนเพ่ือการรับมือ
ภัยพิบัติซ้ําซอนผานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียจึงควรเปนไปในทิศทางเดียวกับบทบาทของผูมีสวนไดเสีย
ตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะในการนําวิจัยไปใช มีดังนี:้
1. ควรจัดทําระบบสารสนเทศการใชทุนชุมชนเพ่ือรับมือภัยพิบัติซ้ําซอน ฐานขอมูลแนวทางการมีสวน

รวมของผูมีสวนไดเสียในการรับมือภัยพิบัติซ้ําซอน เครือขายระหวางชุมชน นามานุกรมวิทยากรการรับมือภัย
พิบัติ ในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมนอกเหนือจากชุมชนท่ีปรากฏในงานวิจัยฉบับนี้ เพ่ือใหเห็นความแตกตางของ
สภาพปญหาและสภาพภูมิสังคมในแตละชุมชนท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน
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