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บทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน 2) เพื่อศึกษาปัญหา และ 3) เพื่อหาแนว

ทางการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เหมาะสม ประชากร คือ โรงเรียนที่ตั้งบริเวณในเมือง และโรงเรียนที่ตั้งบริเวณชายขอบของประเทศไทย ซึ่งกรอบการวิจัยใช้
องค์ประกอบในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก (Oxfam, 2015) ซึ่งประมวลผลและ
วิเคราะห์ข้อมูลวิจัยโดยการแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัย มีดังนี้ (1) สภาพปัจจบุันโรงเรยีนที่ตั้งในเมือง พบว่า ด้านบรรยากาศในโรงเรียนมี สภาพการปฏิบัติ
สูงสุด (Mean = 3.60) และด้านการพัฒนาบุคลากรมสีภาพการปฏบิัติต่่าสุด (Mean = 2.80) ผลรวมเฉลี่ย (Mean = 3.14) 
และสภาพปัจจุบันโรงเรียนท่ีตั้งชายขอบ พบว่า ด้านบรรยากาศในโรงเรียนมีการสภาพการปฏบิัติสูงสุด (Mean = 3.55) 
และด้านการส่งต่อมีสภาพการปฏบิัติต่่าสุด (Mean = 2.73) ผลรวมเฉลี่ย (Mean = 3.07)  (2) สภาพปัญหาโรงเรียนทีต่ั้งใน
เมือง พบว่า ด้านการพัฒนาบุคลากรมีปัญหาในการปฏิบตัิมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 49.68 และดา้นการมีส่วนร่วมมีปญัหา
น้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 34.19 และสภาพปัญหาโรงเรียนท่ีตั้งชายขอบ พบว่า ด้านการส่งต่อ และด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนมีปัญหามากทีสุ่ด คิดเป็นร้อยละ 44.00 และด้านการมสี่วนร่วมมีปัญหาน้อยที่สุด คดิเป็นร้อยละ 26.29 (3) แนว
ทางการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนในสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตัง้ใน
เมือง ด้านพัฒนาบุคลากร คือ ผู้บริหารต้องเป็นผู้น่าต้นแบบ ส่งเสรมิสนับสนุนบุคลากรในด้านความเป็นพลเมืองโลก 
โรงเรียนทีต่ั้งชายขอบ ด้านส่งต่อ คือ สถานศึกษาควรก่าหนดแนวทางที่ชัดเจนและสร้างเครือข่ายระหว่างสถานศึกษา 
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Abstract 
 The purposes of this research were to (1) study the current states (2) study the problems and (3) find 

the guideline of the school management for being global citizenship of schools under local administrative 
organization appropriately. The population is the schools in urban and border area in Thailand. The research 
framework is Oxfam (2015) school management guidelines for encouraging the global citizenship. The data were 
analyzed using descriptive statistics: Percentage, Mean and Standard Deviation. The findings were as follows. 

 (1) The current states of urban schools are the school ethos is the highest state (Mean = 3.60) and the 
staff development is the lowest state (Mean = 2.80) and the total average (Mean = 3.14). The border schools are 
School ethos is the highest state (Mean = 3.55) and the transition is the lowest state (Mean = 2.73) and the total 
average (Mean = 3.07). (2) The problems of urban schools are the staff development is the most problem in the 
percentage of 49.68 and the participation is the less problem in the percentage of 34.19 and for the border 
schools are the transition and the community engagement is the most problem in the percentage of 44.00 and 
the participation is the less problem in the percentage of 26.29 (3) The guideline for school management is 
to create global citizenship under local administrative organizations where are located in urban area for the Staff 
Development is the administrators need to be the model of staff encouraging and supporting for being global 
citizenship. The school in border area for the transition is the school should set the obvious guidelines and 
create the school connection.  

ค าส าคัญ: แนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษา / การสร้างความเป็นพลเมืองโลก 
KEYWORDS:  SCHOOL MANAGEMENT GUIDELINE / CREATE GLOBAL CITIZENSHIP 

บทน า  
 จากสภาพการณ์ในปัจจุบันสังคมไทยนั้นได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในหลายๆด้านจาก 
กระแสโลกาภิวัฒน์ และส่งผลต่อสังคมไทย ในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน 
การศึกษาซึ่งประเทศไทยมีความจ่าเป็นที่จะต้องยอมรับการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ และปรับตัวให้ทันตาม กระแส
โลก จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ด้านที่มีความส่าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงด้านหนึ่ง คือ  ด้านการศึกษาที่
รัฐบาลนั้นได้ลงทุนการศึกษาไปมหาศาลเพ่ือที่จะพัฒนาเยาวชนคนไทย ให้เจริญเติบโต เป็นพลเมืองไทย 
พลเมืองโลกที่มีคุณภาพ ที่จะดูแลประเทศชาติต่อไป ซึ่งเยาวชนนั้นเป็นผู้ที่ได้รับ ผลกระทบโดยตรงจากการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของกระแสโลกาภิวัฒน์ดังกล่าว 

การศึกษาจึงมีส่วนส่าคัญในการผลิตเยาวชนที่มีคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงในด้านอ่ืนๆ และการพัฒนาของประเทศและโลกที่ เกิดขึ้นในทุกๆวัน อันเนื่องมาจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสมัยใหม่ในยุคโลกาภิวัฒน์ จึงท่าให้ความรู้เป็นปัจจัย
ส่าคัญในการพัฒนาเยาวชนให้ก้าวทันโลกต่อไป 

ดังตัวอย่างกรณีศึกษาที่ UNICEF ด่าเนินการเกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกใน
แอตแลนติก แคนาดา ด้วยแนวคิดที่เชื่อว่าการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกคือ หัวใจของการศึกษาใน
ปัจจุบันที่นักเรียนต้องการเพ่ือการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งจะท่าให้นักเรียนเริ่มรู้จักอุดมคติของความเป็น
นานาชาติ ในการเคารพตนเอง และผู้อ่ืนในโรงเรียนชุมชน และในโลกที่พ่ึงพาซึ่งกันและกัน จากการร่วมงาน
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กับผู้สอน UNICEF แคนนาดาได้ท่างานเพ่ือปกป้องคุ้มครองเด็ก และเพ่ือให้การศึกษาแก่เยาวชนชาวแคนาดา
เกี่ยวกับสิทธิของเด็กที่เป็นสากล  ความห่วงใยเด็กและความปรารถนาที่จะให้การศึกษาที่ดีเป็นแรงขับใน 
UNICEF โดยมีการจัดท่าเอกสารการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกฉบับนี้  มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
(Guo,2011:online) 

การศึกษาจะผลิตเฉพาะพลเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่งไม่ได้อีกต่อไป แต่จะต้องผลิตพลเมืองที่มี
ความเป็นพลโลกที่อยู่ร่วมกัน (Learning to live together) รู้คิด รู้กระท่า เพ่ือโลกในภาพรวม เป็นผู้มีความรู้
ความเข้าใจ มีทักษะ ค่านิยม และทัศนคติที่จ่าเป็นส่าหรับการสร้างสังคมท่ีมีความเป็นธรรม มีสันติ มีขันติ และ
เป็นสังคมแห่งโอกาสที่เท่ากันหรือสังคมแห่งการอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ( Inclusive Society) ซึ่งท้ายที่สุดจะ
น่าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน การจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลโลกจึงส่วนส่าคัญในการ
พัฒนาผู้เรียนที่มีความหลากหลายทางด้านเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมที่แตกต่าง  และมีหลายแนวทางที่
ส่าคัญ โดยยกตัวอย่าง ได้แก่ แนวทางบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลโลกของโรงเรียน ซ่ึงเป็นแนว
ทางการจัดการศึกษาท่ีมุ่งเตรียมเยาวชนของสังคมให้เป็นพลเมืองดีของสังคมโลก มีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับ
พลเมืองของโลกท่ีอาศัยอยู่ในภูมิภาคอ่ืน ๆ พัฒนาผู้เรียนให้มีแนวคิดและเจตคติที่ถูกต้อง รวมทั้งการฝึกฝนให้
มีทักษะการคิดอย่างมีเหตุผลและความสามารถในการท่างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ จากความรู้ความเข้าใจ เจตคติ 
และทักษะดังกล่าวจะน่าเยาวชนไปสู่การเป็นพลโลกที่มีคุณภาพ โดยแนวทางดังกล่าวได้แบ่งออกเป็น 6 ด้าน 
คือ 1) ด้านบรรยากาศโรงเรียน 2) ด้านหลักสูตร 3) ด้านการมีส่วนร่วม 4) ด้านการพัฒนาบุคลากร 5) ด้าน
การส่งต่อผู้เรียน และ 6) ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

โดยการเสวนา “มหกรรมการจัดการศึกษาท้องถิ่น 2550” เรื่องทิศทางการจัดการศึกษาท้องถิ่นใน
ทศวรรษหน้าโดยสรุปดังนี้ การจัดการศึกษาท้องถิ่นในทศวรรษหน้า ควรจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน มุ่งเป้าหมายที่การพัฒนาคนเป็นส่าคัญ โดยเริ่มตั้งแต่เด็กที่อยู่ในครรภ์ แรกเกิดในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ผู้บริหารและครูต้องมีความรู้ความสามารถในวิชาชีพ การจัดการ
ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องค่านึงถึงผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาเป็นล่าดับแรก ควบคู่กับคุณภาพ
ทางการศึกษารวมทั้งพิจารณาถึงปัจจัยที่จะมีผลต่อความส่าเร็จและความล้มเหลวเพ่ือพร้อมรับต่อโอกาสและ
ปัญหาที่จะเกิดขึ้น ที่ส่าคัญต้องได้รับความร่วมมือจากคนในท้องถิ่นในการผลักดันการศึกษาของท้องถิ่นตน  
ปองสิน วิเศษศิริ (2550: 58) 
 แต่ปัจจุบันการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลโลกนั้น ยังไม่ได้จัดกันอย่างจริงจังใน
สถานศึกษาเป็นเพียงนโยบายกว้างๆ รวมทั้งในโรงเรียนที่สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
กระทรวงมหาดไทย ในการวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งที่จะศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลโลกของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมืองและจังหวัดชายขอบของประเทศ
ไทยและเปรียบเทียบกันอย่างง่ายโดยดูการแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซ่ึง
เป็นที่น่าสนใจว่าโรงเรียนในเมืองที่มีความพร้อมและสะดวกในด้านต่างๆ เช่น บุคลากร เทคโนโลยี ชุมชน ฯลฯ
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มากกว่าโรงเรียนที่ตั้งบริเวณจังหวัดชายขอบซึ่งค่อนข้างขาดแคลน ผลของงานวิจัยนี้จะเป็นข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อโรงเรียนน่าไปบริหารจัดการให้เกิดการส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกแก่นักเรียนสืบไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกของ 

โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีตั้งบริเวณในเขตเมืองและชายขอบ 
2. เพ่ือศึกษาปัญหาของการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียน 

ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีตั้งบริเวณในเขตเมืองและชายขอบ 
3. เพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนใน 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีตั้งบริเวณในเขตเมืองและชายขอบ 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

 
 
 
 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 
 

 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการน่าเสนอแนวทางการบริหารสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลกของ
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในงานวิจัยครั้งนี้ มีรายละเอียดครอบคลุม ดังนี้ 
 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

1.1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกของ 

โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้องคป์ระกอบในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองโลก (Oxfam, 2015) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของสถานศึกษากลุ่มตัวอย่าง 
แบ่งเป็นสถานศึกษาที่ตั้งบริเวณในเขตเมืองและชายขอบ 

1.2 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนในสังกัด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเขตเมืองและชายขอบ 

องค์ประกอบในการบริหาร
จัดการสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็น
พลเมืองโลก (Oxfam, 2015)  

1. บรรยากาศโรงเรียน (School ethos) 
2. หลักสูตร ( The curriculum) 
3. การมีส่วนร่วม (Participation) 
4. การพัฒนาบุคลากร  
   (Staff development) 
5. การส่งต่อ (Transition)  
6. การมีส่วนร่วมของชุมชน  
   (Community engagement) 

 

แนวทางการบริหารจัดการสถานศกึษาเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนในสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมืองและชายขอบ 

ปัญหาการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมืองโลกของโรงเรยีนในสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมืองและชายขอบ 
 

สภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมืองโลกของโรงเรยีนในสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมืองและชายขอบ 
 



 420               OJED, Vol. 12, No. 2, 2017, pp. 416 - 430 

2. ขอบเขตด้านประชากร 

ประชากร ได้แก่ โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ่านวน 36 โรงเรียน แบ่งเป็นที่ตั้งใน 
เขตเมือง 18 โรงเรียน และที่ตั้งบริเวณจังหวัดชายขอบ 18 โรงเรียน ครอบคลุม 6 ภาคของประเทศไทยโดยมี 
ผู้ให้ข้อมูล 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้บริหาร กลุ่มครู และนักวิชาการทางการศึกษา  

วิธีการด าเนินการวิจัย 
งานสารนิพนธ์นี้ ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือหาค่าตอบตามวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่ 1  

และข้อที่ 2 และใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือหาค่าตอบตามวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อท่ี 3 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้ง 

บริเวณในเขตเมืองและชายขอบ   
 ตัวอย่างและการก าหนดขนาดตัวอย่าง 

ตัวอย่างในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก่าหนดตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม คือ โรงเรียนในสังกัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเขตเมือง และโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีตั้งบริเวณชาย
ขอบ เพ่ือการกระจายตัวอย่างให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ผู้วิจัยได้ก่าหนดตัวที่จะศึกษาโดยใช้วิธีการเลือกแบบ
เจาะจง ครอบคลุม 6 ภาคตามลักษณะภูมิศาสตร์ของประเทศไทย โดยเฉลี่ยจ่านวนโรงเรียนในแต่ละภาคให้
เท่ากันได้เป็นภาคละ 6 โรงเรียน ซึ่งใน 1 ภาคแบ่งออกเป็นที่ตั้งบริเวณในเขตเมือง 2 โรงเรียน และที่ตั้งบริเวณ
ชายขอบ 2 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 24 โรงเรียน แต่เนื่องจากส่วนใหญ่อัตราการตอบกลับของแบบสอบถามท่ัวไป
จะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 60 ซึ่งท่าให้เกิดความคลาดเคลื่อนในการวิเคราะห์ทางสถิติ (ชยการ คีรีรัตน์, 2543) 
เพ่ือทดแทนอัตราการตอบกลับของตัวอย่าง ผู้วิจัยได้เพ่ิมตัวอย่างในการวิจัยอีกจ่านวน 12 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 
36 โรงเรียน 

ผู้ให้ข้อมูลแบบสอบถาม 
1. ผู้บริหารสถานศึกษาใช้ประชากรทั้งหมด จ่านวน 72 คน ประกอบไปด้วย 

1.1 ผู้อ่านวยการโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ่านวน 36 คน 
1.2 รองผู้อ่านวยการโรงเรียนฝ่ายบริหารงานวิชาการหรือหัวหน้าฝ่ายวิชาการ จ่านวน 36 คน 

2. ครูผู้สอน จ่านวน 288 คน ซึ่งผู้วิจัยได้คัดเลือกโดยมีเกณฑ์ คือเป็นครูหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ทั้ง 8 กลุ่ม ใน 36 โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ่านวน 288 คน 
          ผู้ให้ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ 
 ผู้วิจัยได้เลือกผู้ทรงคุณวุฒิจ่านวน 3 ท่าน โดยการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) 
เพ่ือให้ได้ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านการสร้างความเป็นพลเมืองโลก โดยมีเกณฑ์การคัดเลือก ดังนี้ 

1. เป็นนักวิชาการทางการศึกษาท่ีมีความรู้ และประสบการในการส่งเสริมการบริหารจัดการ 
สถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลก 
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2. เป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และมีผลงานการวิจัยในด้านการบริหารการศึกษาเพ่ือสร้าง 

ความเป็นพลเมืองโลก 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 ในสารนิพนธ์นี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือเพ่ือหาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลก
ของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งในเขตเมืองและชายขอบ มีดังนี ้

ข้อมูลเชิงปริมาณ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามเพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการบริหารจัดการ

เพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งในเขตเมืองและชายขอบ 
โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่ 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจรายการ (Check-Lists) 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลก

ตามองค์ประกอบในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก (Oxfam, 2015) ของ
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่านวน 28 ข้อ เป็นแบบมาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ โดยแต่ละ
ระดับมีความหมาย ดังนี้ 
  (1)  หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน้อยที่สุด 
  (2)  หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับน้อย 
  (3)  หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับปานกลาง 

  (4)  หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมาก 

  (5)  หมายถึง มีการปฏิบัติในระดับมากที่สุด 

 ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลก เป็นค่าถาม
ปลายเปิดเพื่อให้ผู้ตอบแบบสอบถามได้เสนอแนะปัญหาเพ่ิมเติม และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured 
or guided interviews) ซึ่งน่ามาจากองค์ประกอบในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็น
พลเมืองโลก (Oxfam, 2015) ประกอบกับผลการวิเคราะห์สภาพและปัญหาการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมืองและชายขอบ 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้ด่าเนินการ ดังนี้ 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม มีทั้งหมด 3 ตอน ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
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  ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ประมวลผลและวิเคราะห์โดยการ
แจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติและปัญหาของการบริหารสถานศึกษาเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมืองและชายขอบ 
โดยสถิติในการวิเคราะห์ระดับการปฏิบัติ และระดับปัญหา ได้แก่ ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และค่าร้อยละ (Percentage) 
  ผู้วิจัยได้แปลผลค่าคะแนนที่ได้จากข้อมูลในระดับอันตรภาค (Interval Scale) โดย
ค่านวณหาความกว้างของชั้น และแปลความหมายของค่าเฉลี่ยเป็น 5 ช่วงโดยใช้สูตรค่านวณ (กัลยา วานิชย์
บัญชา, 2544: 29) ดังนี้ 
  ความกว้างของอันตรภาคชั้น = ข้อมูลที่มีค่าสูงสุด – ข้อมูลที่มีค่าต่่าสุด 

              จ่านวนชั้น 

      =  5 – 1 

           5 

      =  0.80 

  การแปลระดับคะแนนของแบบสอบถามใช้เกณฑ์ดังนี้ 

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.21 – 5.00  หมายถึง ระดับมากท่ีสุด 

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.41 – 4.20 หมายถึง ระดับมาก 

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.61 – 3.40 หมายถึง ระดับปานกลาง 

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.81 – 2.60 หมายถึง ระดับน้อย 

    ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 – 1.80 หมายถึง ระดับน้อยที่สุด 

  ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลก ผู้วิจัย
ได้ท่าการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) และหาความถี่เพ่ือสรุปสาระส่าคัญจัดท่าเป็นร่างแนวทางการ
บริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้ง
บริเวณในเมืองและชายขอบ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ผู้วิจัยด่าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ผู้วิจัยได้ถอดค่าสัมภาษณ์จากไฟล์เสียง น่าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาจัดกระท่า 
ลดทอนข้อมูลโดยเลือกจุดที่น่าสนใจ และตรงประเด็นศึกษา แยกออกเป็นหัวข้อ 
 ขั้นตอนที่ 2 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยพิจารณาความถูกต้อง ความ
น่าเชื่อถือได้ และความเพียงพอของข้อมูล เพ่ือน่าไปสร้างแนวทางตามกรอบแนวคิดการวิจัย และยกร่างข้ึนโดย
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การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือน่ามาสรุปเป็นแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้าง
ความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเขตเมืองและชายขอบ 
 
ผลการวิจัย 

ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยน่าเสนอผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1.  ผลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 
1.1 ผลการวิเคราะห์สภาพการปฏิบัติของการบริหารจัดการเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลกของ 

โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมือง จากกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 155 คน พบว่า 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (Mean= 3.14)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน คือ 
ด้านบรรยากาศในโรงเรียน (Mean = 3.60) อยู่ในระดับปานกลาง 5 ด้าน โดยเรียงล่าดับ ดังนี้ ด้านการมีส่วน
ร่วม (Mean = 3.40) ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน (Mean = 3.00) ด้านหลักสูตร (Mean = 3.05) ด้านการ
ส่งต่อ (Mean = 2.98) และด้านการพัฒนาบุคลากร (Mean = 2.80) ตามล่าดับ 

1.2 ผลการวิเคราะห์สภาพการปฏิบัติของการบริหารจัดการเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลกของ 
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณชายขอบ จากกลุ่มตัวอย่างจ่านวน 175 คน พบว่า 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (Mean = 3.07) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 2 ด้าน โดย
เรียงล่าดับ ดังนี้ ด้านบรรยากาศในโรงเรียน (Mean = 3.60) และด้านการมีส่วนร่วม (Mean = 3.41) อยู่ใน
ระดับปานกลาง 4 ด้าน โดยเรียงล่าดับ ดังนี้ ด้านหลักสูตร (Mean = 3.17) ด้านการพัฒนาบุคลากร (Mean = 
2.80) ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน (Mean = 2.75) และด้านการส่งต่อ (Mean = 2.73) ตามล่าดับ 

2.  ผลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 
2.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหาของการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนใน 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมือง จากกลุ่มตัวอย่าง 155 คน เป็นปัญหาโดยเฉลี่ยภาพรวม 
66.67 คิดเป็นร้อยละ 43.01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่เป็นปัญหาสูงสุด โดยเรียงล่าดับ ดังนี้ 
ด้านการพัฒนาบุคลากร จ่านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 49.68 ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน จ่านวน 74 คน 
คิดเป็นร้อยละ 47.74 ด้านหลักสูตร จ่านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 46.45 ด้านการส่งต่อ จ่านวน 68 คน คิด
เป็นร้อยละ 43.87 ด้านบรรยากาศในโรงเรีนน จ่านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 36.13 และ ด้านการมีส่วนร่วม 
จ่านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 34.19 

2.2 ผลการวิเคราะห์ปัญหาของการบริหารจัดการเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนใน 

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีตั้งบริเวณชายขอบ จากกลุ่มตัวอย่าง 175 คน เป็นปัญหาโดยเฉลี่ยภาพรวม 
63  คิดเป็นร้อยละ 36.00 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่เป็นปัญหาสูงสุด โดยเรียงล่าดับ ดังนี้ ด้าน
การส่งต่อ และด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน จ่านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 44.00 ด้านการพัฒนาบุคลากร 
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จ่านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 40.00 ด้านหลักสูตร จ่านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 33.71 ด้านบรรยากาศใน
โรงเรียน จ่านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 28.00 และด้านการมีส่วนร่วม จ่านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 26.29 

 

ตารางท่ี 5.1 สรุปภาพรวมค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการปฏิบัติเพื่อสร้างความเป็น 

พลเมืองโลกของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งตามที่ตั้ง 
หมวด สภาพการปฏิบัต ิ

โรงเรียนในเมือง ( 155  คน ) โรงเรียนชายขอบ ( 175  คน ) 
mean S.D. ระดับ ล่าดับ mean S.D. ระดับ ล่าดับ 

1. ด้านบรรยากาศในโรงเรียน  3.60 0.88 มาก 1 3.55 0.91 มาก 1 
2. ด้านหลักสูตร  3.05 1.25 ปานกลาง 4 3.17 1.21 ปานกลาง 3 
3. ด้านการมีสว่นร่วม  3.40 1.01 ปานกลาง 2 3.41 1.10 มาก 2 
4. ด้านการพฒันาบุคลากร  2.80 1.13 ปานกลาง 6 2.80 1.21 ปานกลาง 4 
5. ด้านการสง่ต่อ  2.98 1.09 ปานกลาง 5 2.73 1.10 ปานกลาง 6 
6. ด้านการมีสว่นร่วมของชุมชน  3.00 1.13 ปานกลาง 3 2.75 1.06 ปานกลาง 5 

ผลรวมเฉลี่ย 3.14 1.08 ปานกลาง  3.07 1.10 ปานกลาง  

 

ตารางท่ี 5.2 สรุปภาพรวมร้อยละของปัญหาในการปฏิบัติเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งตามที่ตั้ง 

หมวด ปัญหาในการปฏิบัติ 
โรงเรียนในเมือง  

( 155 คน ) 
โรงเรียนชายขอบ  

(175  คน) 
เป็นปัญหา ร้อยละ ล่าดับ เป็นปัญหา ร้อยละ ล่าดับ 

1. ด้านบรรยากาศในโรงเรียน  56 36.13 5 49 28.00 5 
2. ด้านหลักสูตร  72 46.45 3 59 33.71 4 
3. ด้านการมีส่วนร่วม  53 34.19 6 46 26.29 6 
4. ด้านการพัฒนาบุคลากร  77 49.68 1 70 40.00 3 
5. ด้านการส่งต่อ  68 43.87 4 77 44.00 1 
6. ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  74 47.74 2 77 44.00 1 

รวม 66.67 43.01  63.00 36.00  

 
3.  ผลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 

ผลการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) มีดังนี ้
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3.1 ด้านบรรยากาศของโรงเรียน (School ethos) 
แนวทางในด้านบรรยากาศของโรงเรียนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 

ลักษณะ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ต้องมีความมุ่งม่ันทุ่มเทที่จะสร้างบรรยากาศความเป็นพลเมืองโลกให้เกิดขึ้น
ในสถานศึกษาผ่านการสร้างวิสัยทัศน์ของโรงเรียนให้ชัดเจนเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างความเป็นพลเมืองโลก
แก่นักเรียนอย่างถูกทาง ซึ่งจะท่าให้สภาพแวดล้อมอ่ืนๆที่เอ้ือต่อการส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกตามมา
ตามล่าดับ เช่น แหล่งเรียนรู้ กิจกรรมเสริมการเรียนรู้ต่างๆ ฯลฯ 

 3.2 ด้านหลักสูตร (The curriculum) 
 ในด้านหลักสูตรของโรงเรียนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะ คือควร 

ปรับหรือสร้างหลักสูตรสถานศึกษา และคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองโลกอย่างชัดเจน รวมไปถึงการ
สนับสนุน และส่งเสริมให้ครูผู้สอนบูรณาการสอดแทรกความเป็นพลเมืองโลกในรายวิชาต่างๆ เน้นการสอน
ทักษะส่าคัญในศตวรรษท่ี 21 ในรูปแบบของกิจกรรม โครงงาน และโครงการ โดยมีการอบรม พัฒนาครูผู้สอน
ในการใช้หลักสูตรสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3 ด้านการมีส่วนร่วม (Participation) 
ในด้านการมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะ คือ ควร

สนับสนุนให้เกิดอิสระทางความคิดของนักเรียน โดยให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางของการท่ากิจกรรมต่างๆ ผ่าน
ผู้น่านักเรียนทางด้านพลเมืองโลกที่มาจากการอบรมเชิงปฏิบัติการของสถานศึกษา เพ่ือช่วยถ่ายทอดแนวคิด
และหลักการสู่นักเรียน ส่งเสริมนักเรียนโดยการจัดกิจกรรมที่เป็นวัฒนธรรมสากล สิทธิมนุษยชน และ
สิ่งแวดล้อมด้วย ซึ่งมีผลเกี่ยวโยงกันทั่วโลก มีโครงการแลกเปลี่ยนระหว่างสถานศึกษาเพ่ือสร้างความร่วมมือใน
ด้านการสร้างความเป็นพลเมืองโลก เช่น การวิจัยเพื่อพัฒนา โครงการนักเรียนแลกเปลี่ยน ฯลฯ 

3.4 ด้านการพัฒนาบุคลากร (Staff development) 
ในด้านการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะ คือ ควรมี

การอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาบุคคลากรในทุกๆกลุ่มสาระการเรียนรู้ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ 
และเห็นความส่าคัญในการสร้างผู้เรียนให้เกิดความเป็นพลเมืองโลก โดยมีการบูรณาการสอดแทรกความเป็น
พลเมืองโลกไปในรายวิชาของตนเอง การเป็นผู้น่าตนแบบของผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมกิจกรรม
ต่างๆของครู และนักเรียน ให้มุ่งสู่ความเป็นพลเมืองโลก 

3.5 ด้านการส่งต่อ (Transition) 
ในด้านการส่งต่อของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะ คือ ควรมีการจัด 

การเรียนการสอนในด้านความเป็นพลเมืองโลกอย่างต่อเนื่องในทุกๆระดับ และเน้นการสร้างทัศนคติกับทักษะ
เป็นสิ่งส่าคัญ โดยมีการติดตาม ประเมินผลเพื่อส่งต่อข้อมูลในทุกๆระดับ ผ่านเครือข่ายทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา 



 426               OJED, Vol. 12, No. 2, 2017, pp. 416 - 430 

3.6 ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community engagement) 
ในด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะ คือ 

ควรสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งระหว่างสถานศึกษา และชุมชน ผ่านการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ และ
การมีส่วนร่วมระหว่างครู ผู้ปกครอง และนักเรียน เพื่อสะท้อนให้ผู้ปกครอง และชุมชนเห็นถึงความส่าคัญจาก
สิ่งที่นักเรียนได้รับจากกิจกรรมความเป็นพลเมืองโลก ควรมีกิจกรรมปลูกฝังให้นักเรียนรักและพัฒนาท้องถิ่น
ของตน ตระหนักในเรื่องต่างๆที่สะท้อนไปยังโลก ดังแนวคิดจงนึกคิดแบบโลกาภิวัฒน์ แต่จงปฏิบัติแบบชุมชน 
(Think Globally, Act Locally) โดยสถานศึกษาเป็นเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน 

 
อภิปรายผล 

ผลการวิจัยนี้  มีประเด็นส่าคัญท่ีผู้วิจัยน่ามาอภิปราย ดังนี้ 

1.  สภาพการปฏิบัติการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนในสังกัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมืองและชายขอบ 

1.1 จากผลการศึกษาสภาพการปฏิบัติการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลก 
ของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมืองและชายขอบ พบว่า ด้านบรรยากาศ
โรงเรียน จัดอยู่ในล่าดับที่ 1 ระดับมาก โดยโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเมืองมีค่าเฉลี่ย 
(Mean = 3.60)  และโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชายขอบมีค่าเฉลี่ย (Mean = 3.55)  
 ในด้านบรรยากาศโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีวิสัยทัศน์ในการเตรียมความ
พร้อมนักเรียนเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่แสดงให้เห็นถึงความต้องการพัฒนานักเรียนให้
เข้าสู่ความเป็นพลเมืองโลกซึ่งเปรียบเหมือนเข็มทิศในการสร้างความเป็นพลเมืองโลกแก่นักเรียน ซึ่ง
สถานศึกษาอาจสอดแทรกความเป็นพลเมืองโลกแก่นักเรียนไปแบบไม่ทันตั้งตัวผ่านกฏ ระเบียบ กติกา 
กิจกรรมของโรงเรียน และแหล่งเรียนรู้ต่างๆภายในโรงเรียน แต่ยังไม่ปรากฏเป็นรูปธรรมมากนัก เนื่องจากมี
ช่องทางที่หลากหลายในการเข้าถึงความเป็นพลเมืองโลกผ่านด้านบรรยากาศโรงเรียนจึงมีสภาพการปฏิบัติอยู่
ในล่าดับที่ 1 ทั้งโรงเรียนที่ตั้งบริเวณในเมืองและชายขอบ ซึ่งสอดคล้องกับ (Oxfam, 2015) ในองค์ประกอบ
การบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก ด้านบรรยากาศโรงเรียน (School ethos) ที่
กล่าวว่าโรงเรียนจะต้องมีวิสัยทัศน์ สภาพแวดล้อม และการพัฒนาที่สะท้อนถึงการส่งเสริมการเรียนการสอนใน
เรื่องความเป็นพลเมืองโลกให้กับนักเรียน 

1.2 จากผลการศึกษาสภาพการปฏิบัติในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลโลกของ
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมืองและชายขอบ พบว่า ด้านการพัฒนาบุคลากร
ของโรงเรียนที่ตั้งบริเวณในเมือง จัดอยู่ในล่าดับสุดท้าย ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย (Mean = 2.80)  และ
โรงเรียนที่ตั้งบริเวณชายขอบ จัดอยู่ในล่าดับที่ 4 ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน คือ (Mean = 2.80) โดย
ผลการวิจัยไม่มีความแตกต่างกันระหว่างโรงเรียนที่ตั้งบริเวณในเมืองและชายขอบ อันเนื่องมาจากข้อจ่ากัดใน
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ด้านงบประมาณ ค่าพัฒนาการจัดการศึกษาซึ่งเป็นเงินอุดหนุนด้านการจัดการศึกษาที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้รับและจัดสรรสู่สถานศึกษามีจ่านวนใกล้เคียงกัน และไม่เพียงพอต่อการพัฒนาบุคลากรให้เกิด
ประสิทธิภาพ 
 ในด้านการพัฒนาบุคลากร จากผลการศึกษาสภาพการปฏิบัตินั้นอยู่ในล่าดับท้ายๆที่มีระดับการปฏิบัติ
ค่อนข้างน้อยในแต่ละโรงเรียน ซึ่งบุคลากรมีส่วนส่าคัญและเป็นปัจจัยหลักในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก
ให้เกิดขึ้นแก่ผู้เรียนทั้งทางตรงคือการจัดการเรียนการสอน และทางอ้อมจากการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี
ตามกติกาสากล ซึ่งการพัฒนาบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นยังเน้นไปในเฉพาะด้านวิชาเอกของ
ครูผู้สอนหรืองานเฉพาะของสถานศึกษา โดยยังไม่เห็นความส่าคัญของการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองโลก สอดคล้องกับ (Oxfam, 2015) ในองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความ
เป็นพลเมืองโลก ด้านการพัฒนาบุคลากร (Staff development) กล่าวว่า โรงเรียนต้องพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองโลกและแนวทางการวิเคราะห์และการมีส่วนร่วม รวมถึงการ
วางแผนเวลาเพื่อที่จะมีส่วนร่วมในโครงการ 

2.  ปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนในสังกัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมืองและชายขอบ 

2.1 จากผลการศึกษาปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกของ
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมืองและชายขอบ พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนของโรงเรียนที่ตั้งบริเวณในเมือง จัดอยู่ในล่าดับที่ 2 คิดเป็นร้อยละ 47.74 และโรงเรียนที่ตั้งบริเวณชาย
ขอบ จัดอยู่ในล่าดับที่ 1 คิดเป็นร้อยละ 44.00 ซึ่งไม่มีความแตกต่างกันมากค่าร้อยละระหว่างโรงเรียนที่ตั้งใน
เมืองและชายขอบ 
 ในด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น มีล่าดับของปัญหาเป็นล่าดับต้น อันเนื่องมาจากโรงเรียนเข้าไม่ถึง
ชุมชน ซึ่งชุมชนในอดีตอยู่กันแบบเครือญาติ แต่ในปัจจุบันสังคมเมืองได้กระจายไปเกือบทุกแห่งของประเทศ
ท่าให้ชุมชนส่วนใหญ่มักจะอยู่แบบครอบครัวเดี่ยว จึงเป็นปัญหาส่าหรับโรงเรียนในการชักจูงชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วม โรงเรียนจึงควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม และจัดการศึกษากับชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนกับชุมชนนั้น ควรมีการจัดกิจกรรมที่หลากหลายในการช่วยเหลือชุมชน เช่น การจัดประกวดตาม
ประเพณีต่างๆ การแข่งขันกีฬา การสร้างอาชีพ ตามก่าลังและทรัพยากรที่โรงเรียนมีเพ่ือดึงดูดความสนใจ ผ่าน
รูปแบบเครือข่ายนักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน สอดคล้องกับผลการวิจัยของ (ปิยฉัตร เชาวลิต , 2550) 
สรุปว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการส่งเสริมของชุมชน ควรพัฒนาคุณลักษณะของผู้น่าชุมชน ส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีของคนในชุมชนโดยอาจจัดกิจกรรมตามประเพณี เพ่ือเป็นจุดเริ่มให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วม 

2.2 จากผลการศึกษาปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพล เมืองโลกของ
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมืองและชายขอบ พบว่า ด้านการส่งต่อ ของ
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โรงเรียนที่ตั้งบริเวณในเมือง จัดอยู่ในล่าดับที่ 4 คิดเป็นร้อยละ 43.87 และโรงเรียนที่ตั้งบริเวณชายขอบ จัดอยู่
ในล่าดับที่ 1 คิดเป็นร้อยละ 44.00 ซึ่งมีความแตกต่างเพียงเล็กน้อยในค่าร้อยละ 
 เนื่องจากสถานศึกษาไม่มีการติดตามนักเรียนอย่างต่อเนื่องในด้านความเป็นพลเมืองโลกซึ่งสืบ
เนื่องมาจากการขาดวิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก จึงท่าให้ขาดคุณลักษณะ
ความเป็นพลเมืองโลกที่ควรประเมินและส่งต่อไปในระดับชั้นต่อไป และการขาดเครือข่ายระหว่างสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน กับสถานศึกษาในระดับสูงขึ้น จึงท่าให้ยากต่อการติดตาม และช่วยเหลือในด้านการส่งต่อภายนอก 
ซึ่งโรงเรียนสามารถบูรณาการเข้าไปในระบบการติดตามช่วยเหลือนักเรียน และก่าหนดแนวทางในการติดตาม
นักเรียนอย่างต่อเนื่องหลังจบการศึกษาผ่านเครือข่ายระหว่างโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ (Oxfam, 2015) ใน
องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก ด้านการส่งต่อ ( Transition) 
กล่าวว่า การส่งต่อการเรียนการสอนเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองโลกจากระดับประถมสู่มัธยม เพ่ือเสริม สร้าง
ค่านิยมดังกล่าวในการศึกษาท่ีสูงขึ้น และต่อเนื่องไปจนถึงในที่ท่างาน 

3.  แนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองโลกของโรงเรียนในสังกัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งบริเวณในเมืองและชายขอบ 

1.1 ในด้านหลักสูตรของโรงเรียนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรปรับหรือสร้าง 
หลักสูตรสถานศึกษาที่เอ้ือต่อการส่งเสริมการสร้างความเป็นพลเมืองโลกผ่านการบูรณาการในทุกๆกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ ซึ่งการปลูกฝังคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลกของนักเรียนนั้นควรมีการสอดแทรกในทุกๆบริบท
ของสถานศึกษา ในรูปแบบของกิจกรรม โครงงาน และโครงการ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ (ณิชา ฉิมทองดี, 
2550) สรุปว่า การจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับส่านึกสากลไว้ใน
หลักสูตรแกนกลาง และหลักสูตรสถานศึกษา จัดกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
โดยเฉพาะกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และก่าหนดคุณลักษณะของความเป็น
พลเมืองโลกอย่างชัดเจนเพ่ือเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของครูผู้สอน 
โดยมีการอบรมพัฒนาครูผู้สอนในการใช้หลักสูตรสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือความเข้า ใจ และ
ขับเคลื่อนหลักสูตรสถานศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน 

3.2 ในด้านการมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรสนับสนุนให้เกิดอิสระ
ทางความคิดของนักเรียน โดยให้นักเรียนเป็นศูนย์กลาง แสดงออกผ่านท่ากิจกรรมต่างๆ ซึ่งกิจกรรมดังกล่าว
ต้องมีความเกี่ยวโยงกับโลก และส่งผลกระทบต่อตัวนักเรียน เช่น วัฒนธรรมสากล สิทธิมนุษยชน และ
สิ่งแวดล้อม โดยโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ มีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมซึ่งเน้น
เฉพาะวัฒนธรรมไทยมีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติให้แก่ครู และนักเรียนที่เป็นผู้น่าทางด้านพลเมืองโลกที่มีความ
เป็นเลิศในด้านต่างๆ เช่น ด้านภาษา ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านวิทยาศาสตร์ เพื่อช่วยถ่ายทอดแนวคิด หลักการ 
และท่ีส่าคัญคือเจตคติสู่นักเรียนในสถานศึกษา ซึ่งในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นยังขาด
ผู้รับผิดชอบในด้านการส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกโดยเฉพาะท่าให้ไม่มีการขับเคลื่อนในด้านนี้อย่างจริงจัง 
สอดคล้องกับ (คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542) ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
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มาตรา 22 กล่าวว่า การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ 
และถือว่าผู้เรียนมีความส่าคัญที่สุด กระบวนการจัดการ ศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเสนอให้มีการด่าเนินการต่างๆ ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. จากผลการวิจัย พบว่า ด้านหลักสูตรมีสภาพการปฏิบัติในระดับปานกลาง อันเนื่องมาจากข้อจ่ากัด
ทางนโยบายและหลักสูตรแกนกลาง กระทรวงศึกษาธิการจึงควรมีการปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับการพัฒนา
ผู้เรียนให้เกิดทักษะในศตวรรษที่ 21 อันเป็นการส่งเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียนให้มีความเป็น
พลเมืองโลกอย่างชัดเจน เพ่ือเป็นแนวทางแก่สถานศึกษาในการสร้างความเป็นพลเมืองโลกของนักเรียนในทุก
สังกัดต่อไป 
 2. จากผลการวิจัย พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนมีปัญหาในการปฏิบัติมาก อันเนื่องมาจาก
ข้อจ่ากัดของแต่ละโรงเรียน ส่านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจงึควรให้ความส่าคัญกับการพัฒนาพลเมืองไทยสู่ความเป็นพลเมืองโลกร่วมกับสถานศึกษาในสังกัดโดย
การประชาสัมพันธ์ รณรงค์ และมอบนโยบายในการพัฒนาเยาวชนแก่สถานศึกษาในสังกัดอย่างชัดเจน และ
ติดตาม ประเมินผล เพ่ือกระตุ้นให้สถานศึกษาและชุมชนเกิดการตื่นตัวต่อความเป็นพลโลก และเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประเทศต่อไป 
 3. จากผลการวิจัย พบว่า ด้านการพัฒนาบุคลากรมีสภาพการปฏิบัติน้อย และก่อให้เกิดปัญหาใน
ล่าดับต้นๆ อันเนื่องมาจากการขาดแคลนบุคลากรเฉพาะทาง และบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงควรให้
ความส่าคัญในการอบรม และพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาในเรื่องของความเป็นพลเมืองโลก เพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจ และความตระหนักในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองโลก และการพัฒนาเยาวชน และชุมชน
อย่างยั่งยืน 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็น

พลเมืองโลก (Oxfam, 2015) ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นองค์ประกอบการบริหารภายในสถานศึกษา ดังนั้นใน
การศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นโอกาส และผลกระทบในการพัฒนาการบริหาร
จัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกเพ่ือให้ได้องค์ประกอบที่สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

2. จากผลการวิจัยพบว่าด้านหลักสูตรมีสภาพการปฏิบัติในระดับปานกลาง และมีผลต่อการสร้าง
ความเป็นพลเมืองโลกในสถานศึกษา ดังนั้นในการศึกษาครั้งต่อไปควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาแนวทางการ
ใช้หลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลโลกจากกรณีศึกษาโรงเรียนตัวอย่าง 



 430               OJED, Vol. 12, No. 2, 2017, pp. 416 - 430 

3. ในการศึกษาครั้งนี้ ใช้การวิจัยเชิงบรรยายเพ่ือสรุปแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้าง
ความเป็นพลเมืองโลก ดังนั้นในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือสร้าง
ความเป็นพลเมืองโลกโดยใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือค้นหาตัวแปรใหม่ๆ และเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาต่อไป 
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