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บทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของระดับการมีส่วนร่วมของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรยีนสวนกุหลาบวิทยาลยั นนทบุรี 2. เพื่อน าเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี วิธีการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงบรรยาย (descriptive research) เครื่องมือที่ใช้เป็น
แบบสอบถาม ผู้ให้ข้อมูลคือ คณะกรรมการสถานศึกษาและกรรมการนักเรียน จ านวน 20 คน วิเคราะห์เชิงปริมาณจาก

ค่าความถี่ (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) ฐานนิยม(Mode) และค่าเฉลี่ย (x  ) วิเคราะห์ค่าดัชนีความต้อง 
การจ าเป็นเป็น (PNImodified) โดยใช้สูตร Modified Priority Needs Index (PNImodified)  

ผลการวิจัยพบว่า ระดับสภาพปัจจุบันในภาพรวมทั้ง 4 กลุ่มการบริหารของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย 
นนทบุรี อยู่ในระดับเข้ามามีบทบาท (To Consult) เรียงล าดับจากมากไปหาน้อยดังนี้ 1) กลุ่มการบริหารกิจการนักเรียน 
2) กลุ่มการบริหารวิชาการ 3) การบริหารทั่วไป และ4) กลุ่มการบริหารงบประมาณ แผนงานและงานบุคคลมีระดับสภาพ
ที่พึงประสงค์แตกต่างกัน โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ(To 
collaborate) คือ การบริหารงานทั่วไปและการบริหารวิชาการ และระดับเสริมอ านาจ(Empower) คือ การบริหารงาน
กิจการนักเรียนและการบรหิารงบประมาณ แผนงานและงานบุคคล เมื่อพิจารณารายด้านถึงความตอ้งการจ าเป็นเร่งด่วนใน
การยกระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวทางการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการมีส่วนร่วม
ได้ 10  แนวทาง ดังนี้ 1. การออกระเบียบข้อบังคับประกาศ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารการเงิน 2. งาน
ประชาสัมพันธ์ทางการศึกษา 3. การออกระเบียบข้อบังคับประกาศ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดหารายได้จากทรัพย์สิน 
4. การจัดท านโยบายแผนกลยุทธ์ 5. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 6. การใช้จ่ายงบประมาณของ
สถานศึกษา 7.การปฏิบัติตามประกาศ กฎระเบียบ ข้อตกลงหรือแนวทางการด าเนินงานที่สอดคล้องและเป็นไปตาม
หลักการบริหารงาน มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและธรรมาภบิาล 8. การจัดตั้งงบประมาณของสถานศึกษา 9.การสรรหาครูอัตราจ้าง
และเจ้าหน้าท่ีส านักงาน 10. การก าหนดกฎระเบียบของโรงเรียนที่ว่าด้วยเรื่องวินัยของนักเรียน  

* นิสิตมหาบัณฑิตสาขาบริหารการศึกษา ภาควิชา นโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
E-mail Address: danaikru@gmail.com 
**อาจารย์ประจ าสาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา นโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา  
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
E-mail Address: dhirapat.k@chula.ac.th 
ISSN1905-4491 

วารสารอิเล็กทรอนิกส ์
ทางการศึกษา 



425                OJED, Vol. 12, No. 4, 2017, pp. 424 - 437 

Abstract 
The purpose of this research were to 1) study the current state and the desirable state of the 

participative of stakeholder of Suankularbwittayalai Nonthaburi School. 2) propose the approach for  
Participative Management of Suankularbwittayalai Nonthaburi School. This research is the descriptive 
research and the data were collected from chairmen of the school committee and chairmen of student 
committee of Suankularbwittayalai Nonthaburi School. The research tools were questionnaires and data 
were analyzed by frequency, percentage, mode, means and PNImodified technique is used to analysis 
the demand’s priority of the Participative Management of Suankularbwittayalai Nonthaburi School. 
The research’s result showed that the current state of Participative Management of 4 departments of 
Suankularbwittayalai Nonthaburi School were to involve level as follow : 1) The student affair 
department 2) The academic affair department 3) The general administration department and 4) The 
finance plan and human resource management department. In desirable situation, were in during 
Collaboration and empower level as follow : 1) The student affair department 2) The finance plan and 
human resource management department 3) The general administration department and 4) The 
academic affair department. After considering, the indexes and the Approach for  Participative 
Management of Suankularbwittayalai Nonthaburi School which should be developed were as follow : 1) 
Release the regulation and guideline for finance management 2) Public relation of education 3) Release 
the regulation or guideline of earning from property. 4) Set a policy and strategy plan of the school. 5) 
Checking and reporting of finance and budgeting. 6) Expense budgeting of the school. 7) Following 
regulation or Operational guidelines which Consistent and Focus on achievement and good governance. 
8) Budgeting of the school. 9) Recruitment teacher and officer. And 10) Release the regulation about 
discipline of students. 

ค าส าคัญ: การบริหารโรงเรียน/ การมีส่วนร่วม/ โรงเรียนมัธยมศึกษา 
KEYWORDS: SCHOOL ADMINISTRATION/ PARTICIPATIVE MANAGEMENT/ SECONDARY 
SCHOOL 
 

บทน า  

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและนักเรียนในการจัดการศึกษาเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน (Epstein, 2001). ซึ่งผู้ปกครอง ชุมชนและนักเรียนนั้นถือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียและเป็นผู้รับบริการโดยตรงของโรงเรียน ดังจะเห็นได้จากการที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 
2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554 มุ่งเน้นให้โรงเรียนน าหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมเข้ามาใช้ใน
การบริหารสถานศึกษา เช่น ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มาจากการเลือกตั้งหรือ
สรรหาจากทุกภาคส่วน ซึ่งรวมถึง ผู้แทนผู้ปกครอง และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ยุทธศาสตร์
ที่ 6 ซึ่งก าหนดให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน
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และพ้ืนที่ เป็นสิ่งที่เน้นย้ าถึงการบริหารสถานศึกษาที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษาได้
นั้นผู้บริหารต้องให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็น ประชาชน ชุมชน เอกชน 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หรือแม้แต่ความร่วมมือกับสถานศึกษาอ่ืน รวมถึงการที่ส านักงานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานก าหนดให้โรงเรียนจัดตั้งคณะกรรมการนักเรียน หรือสภานักเรียน เนื่องจากรัฐบาลตระหนักถึง
ความส าคัญในการสร้างเสริมประชาธิปไตย การใช้หลักธรรมาภิบาล ให้มีหน้าที่ เป็นตัวแทนของนักเรี ยน 
(ระเบียบโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี ว่าด้วยคณะกรรมการนักเรียน)  อย่างไรก็ดี การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมที่ผ่านมาส่วนใหญ่ โรงเรียนยังไม่สามารถท าให้ผู้ปกครอง ประชาชนและนักเรียนเข้าใจถึงหลักการและ
โอกาสที่จะเข้ามามีส่วนร่วมได้ การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ประชาชนและนักเรียนยังคงเป็นเพียงการเข้าร่วม
กิจกรรมตามที่โรงเรียนร้องขอหรือเป็นการบริจาคทุนทรัพย์เพ่ือใช้จัดงานหรือกิจกรรมต่าง  ๆ ให้กับทาง
โรงเรียน (แผนกลยุทธ์โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี พ.ศ. 2558 - 2562) 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียนให้ความสนใจกับ 
การบริหารจัดการภายในของโรงเรียนซึ่งในกระบวนการมีส่วนร่วมต้องมีความชัดเจนว่าจะให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในระดับใด การจ าแนกระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นการช่วยให้โรงเรียนได้รู้ถึงระดับ
การมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันทั้งช่วยให้ผู้รับผิดชอบในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมได้เห็นภาพ และสามารถ
ก าหนดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ โดยขึ้นอยู่กับบริบทและสภาพแวดล้อมของภารกิจโรงเรียนเอง 
โดยจ าเป็นต้องเลือกระดับการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม ระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึ งถือจึงถือว่า
เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการน าไปก าหนดทิศทางการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งเป็นการสะท้อนถึงบทบาท
และอิทธิพลของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยิ่งระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสูงมากเท่าใด บทบาทของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียรวมทั้งการอุทิศตัวของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมการมีส่วนร่วมก็สูงมากเท่านั้นจะช่วยลง
ภาระหน้าที่ของโรงเรียน (การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม; ประยูร  อัครบวร) 

ในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมต้องมีความชัดเจนว่าจะให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมใน
ระดับใด การจ าแนกระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นการช่วยให้โรงเรียนได้รู้ถึงระดับการมีส่วน
ร่วมที่แตกต่างกันทั้งช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เห็นภาพ และสามารถก าหนดระดับการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียได้ โดยขึ้นอยู่กับบริบทและสภาพแวดล้อมวัฒนธรรมของโรงเรียน ระดับการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการน าไปก าหนดทิศทางการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งเป็น 
การสะท้อนถึงบทบาทและอิทธิพลของประชาชนยิ่งระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสูงเท่าใด 
บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมทั้งการอุทิศตัวของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมการมีส่วนร่วมก็จะสูงมาก
ขึ้นเท่านั้น และบทบาทของโรงเรียนก็จะน้อยลงตามไปด้วย ระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ 
International Association for Public Participation (ประยูร อัครบวร, 2552) ประกอบด้วยการมีส่วน
ร่วม 5 ระดับ ดังนี้  1. ระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform) 2. การปรึกษาหารือ (To Consult) 3. ระดับเข้า
มามีบทบาท (To Involve) 4. การสร้างความร่วมมือ (To Collaborate) และ 5. เสริมอ านาจ (Empower)  
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โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี ได้ให้ความส าคัญกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยก าหนดให้
เป็นนโยบายของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  นนทบุรี  ในปีการศึกษา 2559 ในข้อที่ 8 ว่า “สนับสนุน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาโดยสอดคล้องกับระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่า ง
สถานศึกษา ผู้ปกครองและชุมชนในการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม  เน้นการบริหารงบประมาณอย่างคุ้มค่า
และตรวจสอบได้” อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมา ยังไม่ได้มีการวิจัยเกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน
สวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี ว่าปัจจุบันอยู่ในระดับใดและควรผู้มีส่วนใดส่วนเสียของโรงเรียนประสงค์การมี
ส่วนร่วมในระดับใด 

ดังนโยบายที่กล่าวมานั้นโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ปกครองและนักเรียน เพ่ือเป็นการส่งเสริมการระดมสรรพก าลัง สร้างบรรยากาศ
และความเป็นประชาธิปไตยในการท างาน ลดความขัดแย้งภายในและภายนอกองค์กร เกิดความรับผิดชอบ
ร่วมกันและเกิดความภาคภูมิใจ โดยจะต้องวางแผนด าเนินการเพ่ือให้แต่ละฝ่ายดังกล่าวเกิดความรู้สึกศรัทธา 
ประทับใจ มีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือกับโรงเรียนในที่สุดตามแนวทางการด าเนินงานตามแนวคิด 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้วยเหตุผลที่กล่าวมา จึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจในการท าวิจัยเพ่ือศึกษาสภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของระดับการมีส่วนร่วมและน าเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียของของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี 
 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ

โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี  

2. เพ่ือน าเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี  

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี 

จากแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน(School Based Management)ที่เชื่อมโยงถึงการปฏิรูป
การศึกษาและการกระจายอ านาจทางการศึกษาส่งผลให้ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี  
มีการด าเนินงานจัดการศึกษา โดยแบ่งการบริหารงานออกเป็น 4 กลุ่มการบริหาร ประกอบด้วย  

การบริหารวิชาการ คือ การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนโดยตรงให้มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามเป้าหมายของหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  การจัดท าทะเบียนและวัดผล-ประเมินผล  
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การส่งเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา การส่งเสริมพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา การวิจัย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

การบริหารงบประมาณ แผนงานและงานบุคคล คือ การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับงานธุรการ 
การเงินและพัสดุ เป็นการควบคุมการด าเนินงานทั่วไปของโรงเรียนด้านงานเอกสาร หลักฐานเอกสาร รวมทั้ง
การเงินการพัสดุ ให้ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและเป็นปัจจุบันให้มีการจัดหาผลประโยชน์
จากทรัพย์สินของสถานศึกษารวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา 
การจัดท าแผนอัตราก าลังเกี่ยวกับบุคลากรการสร้างขวัญก าลังใจ การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา การพิจารณารับย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหาครูอัตราจ้าง
และเจ้าหน้าที่สนับสนุนงานทางการศึกษา การประเมินผลปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา ส่งเสริมให้เกิดคุณภาพท่ีดีขึ้นต่อผู้เรียน  

การบริหารกิจการนักเรียน คือ การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน การรักษา
วินัยและแก้ไขคุณลักษณะที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียน การส่งเสริมประชาธิปไตยและสภานักเรียน การป้องกัน
แก้ปัญหายาเสพติดภายในโรงเรียนและการกระท าที่ผิดกฎหมายของนักเรียน ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียน การป้องกันอุบติเหตุจากการจราจรภายในและบริเวณรอบโรงเรียน 
และงานเครือข่ายผู้ปกครองนักเรียน 

การบริหารทั่วไป คือ การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการ โดยมี
บทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุน และการอ านวยการ ความสะดวกต่าง ๆ โดยมีขอบข่ายภารกิจที่
ส าคัญดังนี้ การจัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การดูแลอาคารสถานที่และบริการสาธารณะ 
มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม สุขอนามัยและโภชนาการของนักเรียน  
การประชาสัมพันธ์ทางการศึกษา ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการ
บริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

จากตารางตารางเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักกระจายอ านาจของคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานกับโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี (ตาราง 1) จะพบว่าการกระจายอ านาจการบริหารของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการกระจายอ านาจของงานการบริหารที่เหมือนกับการกระจายอ านาจ
การบริหารของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี คือ การบริหารงานวิชาและการบริหารทั่วไป ส่วนที่มี
ความแตกต่างกันคือการบริหารงานบุคคลที่การกระจายอ านาจการบริหารของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย 
นนทบุรีน าไปอยู่รวมกับการบริหารงบประมาณและแผนงาน แต่น างานกิจการนักเรียนแยกออกมาบริหารเป็น
กลุ่มการบริหารหลักของโรงเรียน 
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ตาราง 1 เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักกระจายอ านาจของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับ
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี 

การบริหารงานตามหลักการกระจายอ านาจ
ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

การบริหารงานตามหลักการกระจายอ านาจของ
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี  

1. การบริหารงานวิชา 1. กลุ่มการบริหารวิชาการ 
2. การบริหารงบประมาณ 2. กลุ่มบริหารงบประมาณ แผนงานและงานบุคคล 
3. ด้านการบริหารงานบุคคล   3. กลุ่มการบริหารกิจการนักเรียน 
4. การบริหารงานทั่วไป 4. กลุ่มการบริหารทั่วไป 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  

การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึงการเปิดโอกาสให้บุคคล องค์กร ประชาชนหรือผู้เกี่ยวข้องเข้ามามี
บทบาทในการบริหารโดยเริ่มตั้งแต่ การร่ วมกันคิดริเริ่ม การร่วมกันตัดสินใจ การร่วมกันปฏิบัติงาน  
การร่วมกันประเมินผล รวมไปถึงการร่วมกันรับผิดชอบผลที่เกิดข้ึนซึ่งเป็นวิธีการบริหารที่ช่วยขจัดความขัดแย้ง
ในทุกขั้นตอนของการด าเนินงานที่จะเกิดขึ้น  

หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดทางยุทธศาสตร์ของหลักการพัฒนาชุมชนที่จะทาให้ประชาชน
บังเกิดความศรัทธาในตัวเอง(Self-Reliance) ความเชื่อมั่นในตัวเอง (Self-confidence) ความรู้สึกเป็น
เจ้าของ (Sense of Belonging) ในการด าเนินการตามโครงการพัฒนาต่าง ๆ ในชุมชนซึ่งจะน าไปสู่
ความสามารถและประสิทธิภาพในการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน ให้ผู้ร่วมงานทุก
ระดับท่ัวทั้งองค์การและหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในภาระงานและหน้าที่ในการบริหารบนพ้ืนฐาน
ของของหลักการ  การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการท างานในบรรยากาศแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้
ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจในกระบวนการบริหาร โดยธรรมชาติแล้วมนุษย์
มีข้อจ ากัดทางด้านร่างกาย สติปัญญา ความสามารถเศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ ท าให้ไม่สามารถกระท าสิ่งต่าง ๆ 
ให้ส าเร็จได้ด้วยคน ๆ เดียว จึงต้องมีการร่วมแรงร่วมใจกันแก้ปัญหาในข้อจ ากัดดั งกล่าว และสุดท้ายการเปิด
โอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหารและเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยกระตุ้นให้ การท างานมีประสิทธิภาพส าเร็จตาม
เป้าหมาย เพราะเป็นบรรยากาศที่ก่อให้เกิดความผูกพันทั้งด้านจิตใจ อารมณ์ และสังคมที่มีต่อกิจกรรมนั้น ๆ 
จึงทาให้การลงทุนมีความเสี่ยงน้อย 

ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมในแต่ละองค์การมีความแตกต่างกันในหลายระดับ โดยองค์การสากลเพ่ือการมี
ส่วนร่วมของสาธารณชน (International Association for Public Participation) ได้ก าหนดระดับการมีส่วน
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ร่วมของประชาชน (Public participation Spectrum) ซึ่งเป็น การจ าแนกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ซึ่งถือได้ว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วยการมีส่วนร่วม 5 ระดับ ดังนี้   

ระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform) หมายถึง การที่โรงเรียนแจ้งให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับทราบข้อมูล

ข่าวสารที่ส าคัญ ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ของโรงเรียน การประชุม เว็บไซต์ของโรงเรียน สื่อ

สังคมออนไลน์ เป็นต้น 

ระดับการปรึกษาหารือ (To Consult) หมายถึง การที่โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้

ข้อมูล ข้อเท็จจริง และแสดงความคิดเห็นรวมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินการ / การปฏิบัติงานของ

โรงเรียนทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการเพ่ือประกอบการตัดสินใจของโรงเรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น  

การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์และ / หรือสื่อสังคม

ออนไลน์ เป็นต้น  

การให้เข้ามามีบทบาท (To Involve) หมายถึง โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วน

ร่วมในกระบวนการตัดสินใจมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูล มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย  

การวางแผนงานโครงการ และวิธีปฏิบัติงานการมีส่วนร่วมในระดับนี้มักด าเนินการในรูปแบบกรรมการที่มี

ตัวแทนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วม เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายของฝ่าย

บริหาร การจัดตั้งคณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นในการพัฒนาโรงเรียน เป็นต้น 

การมีส่วนร่วมในการสร้างความร่วมมือ (To Collaborate) หมายถึง การที่โรงเรียนเปิดโอกาสให้กลุ่ม

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจตั้งแต่การระบุปัญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทาง

แก้ไข รวมทั้งการเป็นภาคีในการด าเนินกิจกรรมของโรงเรียน และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

เช่น คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา เป็นต้น 

ระดับให้เสริมอ านาจ (Empower) หมายถึง การที่โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีบทบาท

ในการเป็นผู้ตัดสินใจ โดยโรงเรียนจะด าเนินงานตามการตัดสินใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมหรือแผน

ด าเนินการบางอย่างเช่น การโหวต การลงประชามติ เป็นต้น 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 วิธีด าเนินงานวิจัยประกอบด้วย 2 ขั้นตอนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ขั้นตอนที่ 1. ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี โดยมีวิธีการด าเนินการดังต่อไปนี้ 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย  คือ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี  โดยมีผู้ ให้ข้อมูลคือ 
คณะกรรมการสถานศึกษาและกรรมการนักเรียน ปีการศึกษา 2559 จ านวน 23 คน ประกอบด้วย ผู้แทน
ผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา 
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ผู้แทนพระภิกษุ และหรือองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนที่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ช่วยเลขานุการ และ
กรรมการนักเรียนในต าแหน่งประธานนักเรียน รองประธานนักเรียน และเลขานุการ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามมาตรวัด 5 ระดับ จ านวน 35 ข้อ มีการตรวจสอบความ
ถูกต้อง ความตรงตามเนื้อหา (content validity) โดยใช้เทคนิค IOC (Index of Item – Objective 
Congruence) และหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า 
(Cronbach’s alpha) ได้ 0.990 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเก็บข้อมูลโดยส่งแบบสอบถามด้วยตนเอง 15 คน ประกอบไปด้วย 
ต าแหน่ง ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ ผู้แทนชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนครู 
เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ทางไปรษณีย์จ านวน 1 คน ในต าแหน่งผู้ทรงคุณุวฒิ และทาง e-mail 7 คน
ในต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการนักเรียน โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 20 คน คิดเป็นร้อยละ 86.95  

วิเคราะห์ข้อมูล ผู้ วิจัยวิ เคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากค่าความถี่  ( frequency) ค่าร้อยละ 

(percentage) ฐานนิยม(Mode) และค่าเฉลี่ย (x  ) วิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นเป็น (PNImodified) โดย
ใช้สูตร Modified Priority Needs Index (PNImodified) และสรุปสาระส าคัญของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ของการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี  

  
ขั้นตอนที่ 2 น าเสนอแนวทางการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสวน
กุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี มีขั้นตอนดังนี้ 

1. ผู้วิจัยน าผลการวิจัยจากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 มาสร้างแนวทางการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการมี
ส่วนร่วมของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี (ฉบับร่าง) โดยน าประเด็นที่มีค่าความต้องการจ าเป็นสูงสุด 
10 อันดับแรกไปสังเคราะห์ร่วมกับค่าฐานนิยม (Mode) สภาพที่พึงประสงค์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในประเด็น
นั้น 

2. ผู้วิจัยน าแนวทางการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย 
นนทบุรี (ฉบับร่าง) ให้ผู้ทรงคุณวุฒิประกอบ 3 ท่านไปด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน ตัวแทนครู และผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายนอก ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการมีส่วน
ร่วมของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี (ฉบับร่าง) 

3. ผู้วิจัยน าผลการประเมินแนวทางทางการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของโรงเรียน
สวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี (ฉบับร่าง) มาปรับปรุงเป็นแนวทางทางการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการมี
ส่วนร่วมของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี (ฉบับสมบูรณ์) 
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ผลการวิจัย 
จากตาราง 2 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า สถานภาพของ

ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นชายร้อยละ 50 และเป็นหญิงร้อยละ 50  ต าแหน่งกลุ่มของผู้ตอบแบบสอบถามที่พบ
ความถี่มากที่สุด คือ กลุ่มผู้ช่วยเลขานุการ คิดเป็นร้อยละ 30 รองลงมาได้แก่กลุ่มกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ คิด
เป็นร้อยละ 20 และกรรมการนักเรียน คิดเป็นร้อยละ 15 การพิจารณาภาพรวมวุฒิการศึกษาพบว่า กลุ่มของ
ผู้ตอบแบบสอบถามที่พบความถี่มากที่สุด คือ กลุ่มที่จบการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มีจ านวน 14 คน คิดเป็น
ร้อยละ 70 รองลงมากลุ่มผู้ที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าและต่ ากว่าปริญญาตรีเท่ากัน มี
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 15  

 
 

ตาราง 2 สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ  
(%) 

เพศ   

ชาย 
หญิง 
รวม 

10 
10 
20 

50 
50 
100 

ต าแหน่ง  
กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ 
ผู้แทนอปท. 
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน 
กรรมการผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ 
กรรมการผู้แทนศิษยเ์ก่า 
กรรมการผู้แทนผู้ปกครอง 
กรรมการผู้แทนคร ู

4 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

20.0 
5.0 
5.0 
5.0 
5.0 
5.0 
5.0 

สถานภาพ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ  
(%) 

กรรมการและเลขานุการ 
ผู้ช่วยเลขานุการ 
กรรมการนักเรยีน 
รวม 

6 
3 
20 

30.0 
15.0 
100.0 

วุฒิการศึกษา  
ต่ ากว่าปริญญาตร ี
ปริญญาตรหีรือเทียบเท่า 
สูงกว่าปริญญาตร ี
รวม 

3 
3 
14 
20 

15.0 
15.0 
70.0 
100 

 
จากตาราง 3  ผลการศึกษาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified ) ของแนวทางการบริหาร

โรงเรียนตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี ในประเด็นที่ต้องยกระดับการมี
ส่วนร่วมในการบริหารของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี ผู้วิจัยพิจารณา 10 ประเด็น ที่มีค่าดัชนี 
ความต้องการจ าเป็นสูงสุด ซึ่งโรงเรียนควรด าเนินการยกระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนโดยเร่งด่วน 
ไล่เรียงจากประเด็นที่มีค่าความต้องสูงสุดไปต่ าสุด ได้ดังนี้ การออกระเบียบข้อบังคับประกาศ และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารการเงิน มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified ) = 0.66 งานประชาสัมพันธ์ทาง 
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การศึกษา มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified ) = 0.56 การออกระเบียบข้อบังคับประกาศ และแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดหารายได้จากทรัพย์สิน มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified ) = 0.51 การจัดท า
นโยบายแผนกลยุทธ์สถานศึกษา มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified ) = 0.51 การตรวจสอบติดตามและ
รายงานการใช้งบประมาณ มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified ) = 0.50 การใช้จ่ายงบประมาณของ
สถานศึกษา มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified )  = 0.49 การปฏิบัติตามประกาศ กฎระเบียบ ข้อตกลง
หรือแนวทางการด าเนินงานที่สอดคล้องและเป็นไปตามหลักการบริหารงาน มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และธรรมาภิบาล 
มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified )  = 0.45 การจัดตั้งงบประมาณของสถานศึกษา มีดัชนีความต้อง 
การจ าเป็น (PNImodified )  = 0.45 การสรรหาครูอัตราจ้างและเจ้าหน้าที่ส านักงาน มีดัชนีความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified ) = 0.45 และการก าหนดกฎระเบียบของโรงเรียนที่ว่าด้วยเรื่องวินัยของนักเรียน มีดัชนี 
ความต้องการจ าเป็น (PNImodified ) = 0.43 
ตาราง 3 ผลการศึกษาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงสุด 10 อันดับแรก
ประเด็นการบริหารโรงเรียน ค่าดัชนีความต้องการ

จ าเป็น (PNImodified) 
การออกระเบียบข้อบังคับ
ประกาศ และแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการบริหารการเงิน 

0.66 

งานประชาสัมพันธ์ทางการ
ศึกษา 

0.56 

การออกระเบยีบข้อบังคับ
ประกาศ และแนวปฏิบตัิ
เกี่ยวกับการจดัหารายได้จาก
ทรัพย์สิน 

0.51 

การจัดท านโยบายแผนกล
ยุทธ์สถานศึกษา 

0.51 

การตรวจสอบตดิตามและ
รายงานการใช้งบประมาณ 

0.50 

การใช้จ่ายงบประมาณของ 0.49 

ประเด็นการบริหารโรงเรียน ค่าดัชนีความต้องการ
จ าเป็น (PNImodified) 

สถานศึกษา 
การปฏิบัตติามประกาศ 
กฎระเบียบ ข้อตกลงหรือ
แนวทางการด าเนินงานท่ี
สอดคล้องและเป็นไปตาม
หลักการบริหารงาน มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิและธรรมาภิบาล 

0.45 

การจัดตั้งงบประมาณของ
สถานศึกษา 

0.45 

การสรรหาครูอัตราจ้างและ
เจ้าหน้าท่ีส านักงาน 

0.45 

การก าหนดกฎระเบียบของ
โรงเรียนที่ว่าด้วยเรื่องวินัย
ของนักเรียน 

0.43 
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แผนภาพ 4 แนวทางการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย 
นนทบุรี ที่จ าเป็นเร่งด่วน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารงานกิจการนกัเรียน 

 โรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้้มีส่วนได้

ส่วนเสยีเข้ามาเป็นผูต้ัดสินใจใน

การก าหนดกฎระเบียบของ

โรงเรียนที่ว่าด้วยเรื่องวินัยของ

นักเรียน 

การบริหารงานทั่วไป 

 โรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้้มีส่วนได้

ส่วนเสยีเป็นผูต้ัดสินใจในงาน

ประชาสมัพันธ์ทางการศึกษา

ของโรงเรียน 

การบริหารงบประมาณ แผนงาน
และงานบุคคล 

 โรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้้มีส่วนได้

ส่วนเสยีเข้ามาตรวจสอบตดิตาม

และรายงานการใช้งบประมาณ

ของโรงเรียน 

 โรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้้มีส่วนได้

ส่วนเสยีเป็นผูต้ัดสินใจในการใช้

จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา 

 โรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้้มีส่วนได้

ส่วนเสยีเข้ามาเป็นผูต้ัดสินใจใน

การจัดตั้งงบประมาณของ

โรงเรียน 

 โรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้้มีส่วนได้

ส่วนเสยีเข้ามาเป็นผูต้ัดสินใจใน

การสรรหาครูอัตราจ้างและ

เจ้าหน้าท่ีส านักงาน 

 

สร้างความร่วมมือ 

(To Collaborate) 
เสรมิอ านาจ 

(Empower) 

เข้ามามีบทบาท 

(To Involve) 

ปรึกษาหารือ 

(To Consult) 

การบริหารงบประมาณ 
แผนงานและงานบุคคล 

 โรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้้มี

ส่วนไดส้่วนเสียเข้ามามี

ส่วนร่วมการออกระเบยีบ

ข้อบังคับประกาศ และ

แนวปฏิบัติในทุกขั้นตอน

การตัดสินใจเกี่ยวกับการ

จัดหารายได้จากทรัพยส์ิน

ของโรงเรียน 

 โรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้้มี

ส่วนไดส้่วนเสียมสี่วนร่วม

ในทุกขั้นตอนการ

ตัดสินใจในการจัดท า

นโยบายแผนกลยุทธ์

โรงเรียน 

 

การบริหารงบประมาณ 
แผนงานและงานบุคคล 

 โรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้้มี

ส่วนไดส้่วนเสียแสดงความ

คิดเห็นรวมทั้ง

ข้อเสนอแนะในการออก

ระเบียบข้อบังคับประกาศ 

และแนวปฏิบตัิเกี่ยวกับ

การบริหารการเงิน 

 

การบริหารงานทั่วไป 
 

 โรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้้มี

ส่วนไดส้่วนเสียเข้ามามี

ส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจมีการแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นและข้อมูลใน

การด าเนินการปฏิบตัิตาม

ประกาศ กฎระเบยีบ 

ข้อตกลงหรือแนวทางการ

ด าเนินงานท่ีสอดคล้อง

และเป็นไปตามหลักการ

บริหารงาน มุ่งเน้น

ผลสัมฤทธ์ิและธรรมาภิ

บาล 
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อภิปรายผล  
 ผลการวิจัยมีประเด็นส าคัญท่ีควรน ามาอภิปราย ดังนี้ 

1. จากผลวิจัยพบว่าสภาพความต้องการจ าเป็นของกลุ่มการบริหารงบประมาณ แผนงานและบุคคล มี
ความต้องการจ าเป็นสูงสุดเมื่อพิจารณาตามประเด็น 10 ประเด็นเร่งด่วนพบว่า ประเด็นความต้องการจ าเป็น
ของกลุ่มการบริหารงบประมาณ แผนงานและบุคคล มีความต้องการจ าเป็นถึง 6 ประเด็น ที่เป็นการบริหาร
งบประมาณ การเงินและสินทรัพย์ ดังนี้ การออกระเบียบข้อบังคับประกาศและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร
การเงิน การออกระเบียบข้อบังคับประกาศและแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับการจัดหารายได้จากทรัพย์สิน   
การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ และการจัดตั้งงบประมาณของสถานศึกษา ซึ่งการที่
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยต้องด าเนินนโยบายการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการมีส่วนร่วมในด้าน 
การบริหารงบประมาณ การเงินและสินทรัพย์ก็เพ่ือให้การบริหารโรงเรียนซึ่งถือเป็นการปฏิบัติราชการอย่าง
หนึ่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ รวมทั้งได้รับความไว้วางใจ (Trust) จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
รวมและนโยบายรัฐบาล ข้อที่ 10 เรื่อง การบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล (Good Governance) 
รวมทั้งเป็นการบอกถึงภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่ เป็นผู้น าแบบประชาธิปไตย ( Democratic 
Leadership) คือ ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตัดสินใจ (Partnership)  
(Arnstein ; 1969)  

2. จากผลการวิจัยพบว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียนมีความต้องการที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในงาน
ประชาสัมพันธ์ทางการศึกษาของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี เป็นล าดับที่สองของความจ าเป็น
เร่งด่วนในการส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี ผู้ประกอบการ 
สะท้อนให้เห็นว่าผู้ปกครองซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักและเป็นผู้มีส่วนเสียที่ส าคัญของโรงเรียนมี  
ความต้องการที่จะรับรู้สิ่งต่างๆ ของโรงเรียน ไม่ว่าจะเป็น หลักสูตรฯ ข้อมูลบุคลากร กิจกรรม หรือความ
เป็นไปของโรงเรียนในระดับสูงสอดคล้องกับงานวิจัยของ อุมาพร ภักดีวงศ์ (2550) พบว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ของโรงเรียนในกลุ่มผู้ปกครองมีความต้องการเข้ามาก ากับดูแลการสื่อสารการตลาดในโรงเรียนในปริมาณที่สูง
กว่ากลุ่ม 
 3. จากผลการวิจัยพบว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี มีความต้องการ
ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในงานการจัดท านโยบายแผนกลยุทธ์สถานศึกษาของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย 
นนทบุรี  ซึ่งแผนกลยุทธ์สถานศึกษาของโรงเรียน ถือได้ว่าเป็นการวางเป้าหมาย (Vision) ของโรงเรียนใน
อนาคต ถ้าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนหรือจัดท าแผนกลยุทธ์สถานศึกษาของโรงเรียน
ตั้งแต่ต้น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของและมีความรู้สึกยึดมั่นผูกพัน (Engagement) กับ
โรงเรียนและเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าสิ่งที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมองว่าเป็นสิ่งจ าเป็นเร่งด่วน ส าคัญและเป็นปัญหา จะ
ได้รับการตอบสนองหรือแก้ไขอย่างเป็นผลจากผู้บริหารโรงเรียนที่เป็นผู้ปฏิบัติ (คู่มือการมีส่วนร่วมในการจัดท า
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แผนพัฒนาและงบประมาณส าหรับท้องถิ่น; 2556) สอดคล้องกับ อุทิศ  ขาวเธียร (2544) ที่ให้ความหมายของ
แผนกลยุทธ์สถานศึกษาไว้ว่า แผนกลยุทธ์ เป็นแผนชี้แนะยุทธวิธีทางปฏิบัติเฉพาะที่มีการจัดล าดับความส าคัญ
เป็นแผนที่สามารถด าเนินการได้อย่างสอดรับกับสภาพแวดล้อมเป็นแผนที่ยกร่างจากกระบวนการที่มีส่วนร่วม
และระดมสมองขององค์กร 
  
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1) การวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน เช่น 
ตัวแทนจากภาคส่วนธุรกิจบริเวณใกล้เคียงท่ีตั้งของโรงเรียน เป็นต้น เพ่ือมาวิเคราะห์หาประภาพที่พึงประสงค์
ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรองดังกล่าวของโรงเรียน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่รอบด้านน าไปสู่การก าหนดแนวทาง 
การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย นนทบุรี ที่ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกับโรงเรียนทั้งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงและทางอ้อมมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการบริหาร
โรงเรียน 

2) การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณซึ่งเมื่อพิจารณาถึงข้อค้นพบที่ได้นั้นเป็นข้อมูลเชิงบรรยาย 
เมื่อต้องการทราบข้อมูลเชิงลึก ในการวิจัยครั้งต่อไปผู้วิจัยควรท าการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาข้อมูลเชิงลึก 
เช่น แนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมระดับเสริมอ านาจเป็น
อย่างไร 
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