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Abstract
This study was documentary research. The purposes of this research were to study

two conceptual frameworks of: 1) the characteristics of the democratic citizen, and 2)
academic management. This research used the synthesis method from relevant
documents, and research instruments included data recording. Data were analyzed by
content analysis and frequency tables from 13 documents.

The research found that: 1) the main issues regarding the conceptual frameworks of
the concept of the characteristics of the democratic citizen were: 1.1 responsible, 1.2
participatory, 1.3 respects the rules, 1.4 justice-oriented, 1.5 critical thinking, and 1.6 respect
the rights and freedoms; 2) the conceptual framework of guidelines for academic
management based on the concept of the particulars of the citizens in a democracy with
the subject issues as follows: 2.1 development of curriculum, 2.2 teaching and learning, 2.3
development of media and learning resources, and 2.4 measurement and evaluation.

คําสําคัญ: การบริหารวิชาการ / คุณลักษณะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
KEYWORDS: ACADEMIC ADMINISTRATION / CHARACTERISTICS OF DEMOCRACY CITIZENS

บทนํา
การท่ีบุคคลไมมีคุณลักษณะของพลเมืองประชาธิปไตยคิดอยางไมมีเหตุและผล ไมมีระเบียบวินัย

ใชเสรีภาพไมถูกตอง สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง สิ่งแวดลอม
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ ท้ังนี้ การพัฒนาใหมีคุณภาพ มีภูมิตานทาน เพ่ือตั้งรับกับวิกฤติและ
การเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในยุคโลกาภิวัตน (ชัยอนันต  สุมทวณิช, 2547) จําเปนอยางยิ่งท่ีการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานของการดํารงชีวิต ทักษะความรูทางดานสังคมการเมืองและสิทธิของความเปนพลเมืองเปนความรู
ประการหนึ่งท่ีจะทําใหบุคคลเปนพลเมืองท่ีดีของสังคมวิถีประชาธิปไตยท่ีบุคคลตองมีความรูและเจตคติ
ท่ีเหมาะสม (วันชัย ตันศิริ, 2557) โรงเรียนศีลาจารพิพัฒน เปนโรงเรียนขนาดกลาง บริบทของสถานศึกษา
ตั้งอยูในชุมชนแออัด ผูปกครองมีฐานะยากจน และหยาราง ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพผูเรียน
ท้ังดานวิชาการ และพฤติกรรม ในดานวิชาการวิเคราะหไดจากผลการทดสอบระดับชาติ O-NET เปรียบเทียบ
ผล 3 ปยอนหลัง ระหวางปการศึกษา 2557 – 2559 โดยเฉลี่ยมีคะแนนต่ํากวาระดับประเทศ และผูเรียนจบ
การศึกษาไมตรงตามกรอบเวลาท่ีกําหนด คิดเปนรอยละ 30 ปญหาดานพฤติกรรมผูเรียนรอยละ 10 มีปญหา
ไดแก ปญหายาเสพติด ปญหาทะเลาะวิวาท รอยละ 1 ตั้งครรภในวัยเรียน และติดเกม (รายงานประจําป
โรงเรียนศีลาจารพิพัฒน, 2559)

ปญหาดังกลาวสอดคลองกับ รายงานสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร พบวาวัยรุน  มักใชอินเทอรเน็ตในการเลนเกม และการสนทนาออนไลน (Chat) เพ่ิมข้ึนอยางมาก
ซึ่งนอกจากจะหมดเวลาไปกับกิจกรรมนี้แลวยังอาจนําไปสูการถูกลอลวง หรือชักชวนไปตามแหลงอบายมุข
และพบวา มีวัยรุนอายุต่ํากวา 20 ป นิยมเท่ียวสถานเริงรมย (รอยละ 8.9) ถึงแมวาจะมีกฎหมายหามแต
การบังคับใชกฎหมายไมจริงจัง สถานท่ีเหลานี้ถือเปนแหลงม่ัวสุมสําหรับวัยรุนท่ีหนีไมพนเรื่องดื่มสุรา สูบบุหรี่
หรือมีเพศสัมพันธกัน จนนําไปสูปญหาการตั้งครรภกอนวัยอันควร (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2553) นอกจากนี้
ตามรายงานของ World bank (2015) กลาววา ประเทศไทยใชงบประมาณดานการศึกษา โดยเฉพาะในดาน
การดําเนินงานตามแผนปฏิรูปการศึกษากวารอยละ 25 ของงบประมาณท้ังหมด แตจากผลการประเมินผล
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คุณภาพการศึกษาท่ีสําคัญในหลายปท่ีผานมาพบวาผลการดําเนินงานยังไมเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย
(องคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาต,ิ 2016)

การแกปญหาดังกลาวตองเริ่มจากการปลูกฝงใหผูเรียนตระหนักรูในบทบาทหนาท่ี เคารพสิทธิของ
ตนเองและผูอ่ืน มีความรับผิดชอบ และมีสวนรวมในการแกปญหา ผานการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง
คือ การศึกษาท่ีมุงปลูกฝงใหประชาชนของรัฐมีคุณลักษณะของความเปนพลเมืองท่ีเหมาะสม มีสวนรวมอยาง
กระตือรือรนตอการปกครอง รูจักสิทธิ หนาท่ีและการปกปองสิทธิของบุคคลและประโยชนสาธารณะ มีความรู
ความสามารถในการตัดสินใจอยางมีคุณภาพและอยูบนขอเท็จจริงและเหตุผล และรวมถึงการมีทักษะในการ
เปนพลเมือง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2557) การแสดงความคิดเห็นเชิงสรางสรรค
การปรึกษาหารือ การแสดงออกทางการเมืองในรูปแบบตางๆ จึงเกิดแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือสรางความ
เปนพลเมือง (Democratic Citizenship Education) เพ่ือใหสังคมไทยเกิดความตระหนัก และรูเทาทัน
การใชสิทธิและเสรีภาพตามวิถีประชาธิปไตย (เฉลิมชัย พันธเลิศ, 2556) งานวิจัยเรื่อง กลยุทธการบริหารงาน
วิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาพลเมืองคุณภาพ พบวา โดยรวมการบริหารวิชาการ
ตามแนวคิดการพัฒนาพลเมืองคุณภาพอยูในระดับมาก ดานการจัดการเรียนการสอนมีคาเฉลี่ยสูงสุด
โดยเนนการ มีคุณธรรม ความรับผิดชอบตอสังคม (เสาวภา นิสภโกมล, 2558)

การท่ีจะสรางเยาวชนของประเทศใหมีความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามเปาหมายท่ีได
กําหนดไวในกรอบแนวคิดความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ตองเริ่มตั้งแตการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนตั้งแตระดับอนุบาล จนถึงระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งมีนักวิชาการไดกําหนดและจัดทําแนวทางการศึกษา
เพ่ือสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ การสรางความเปนพลเมืองของออสเตรเลีย มีการ
ดําเนินการจัดทําหลักสูตรระดับชาติ การกําหนัดสาระหลัก การจัดกิจกรรมการเรียนรู และการประเมินผล
ท่ีมุงไปสูเปาหมายในการสรางพลเมืองท่ีตื่นตัวและพลเมืองท่ีมีความรูและมีขอมูลท่ีมากพอ อีกท้ังหนวยงาน
สนับสนุนท่ีเปนแกนสําคัญในการเรียนรูเรื่องพลเมืองศึกษา ควรมีสื่อและแหลงเรียนรูสําหรับการเรียนการสอน
สิทธิมนุษยชนศึกษาสําหรับโรงเรียน (มนัสนันท น้ําสมบูรณ, 2560) นอกจากนี้การเรียนการสอนมุงผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนการสอน 3 ประการ ไดแก 1.การสรางให เกิดความรูความเขาใจ (Cognitive domain)
และนําไปประยุกตใชได 2.การสรางทักษะในความเปนพลเมือง (Psychomotor domain) คือ เกิดทักษะ
ท่ีสําคัญสําหรับพลเมือง 3.การสรางทัศนคติหรือเจตคติตอประชาธิปไตย (Affective domain) ไดแก
เกิดความตระหนัก เต็มใจ และมีทัศนคติประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนหรือเผชิญอยู (ถวิลวดี บุรีกุล, 2557)

งานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยมีความสนใจ กรอบแนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และการบริหาร
วิชาการ และ เพ่ือนําไปประยุกตใชในการศึกษาแนวทางการบริหารวิชาการของโรงเรียนลาจารพิพัฒน
ตามแนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เสนอแนวทางการบริหารวิชาการใหสถานศึกษาไดนําไปวางแผน
ดําเนินการ กํากับติดตาม และปรับปรุงพัฒนาในการพัฒนาใหเยาวชนตอไป

วัตถุประสงค
1) เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและการบริหารวิชาการ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยเรื่อง การพัฒนากรอบแนวคิดการบริหารวิชาการของโรงเรียนศีลาจารพิพัฒน ตามแนวคิด

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เปนการวิจัยเอกสาร (Document research) โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย 3
ข้ันตอน ดังนี้
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ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับกรอบแนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และ
การบริหารวิชาการ ดังนี้

1) เอกสารท่ีเก่ียวของกับแนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไดแก
1.1) คุณลักษณะของผูท่ีมีความเปนประชาธิปไตย (ทิศนา แขมมณี, 2536)
1.2) ประเภทของพลเมือง: การศึกษากับการเมืองเพ่ือประชาธิปไตย (Westheimer &
Kahne, 2004)
1.3) คุณลักษณะความเปนพลเมือง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,
กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)
1.4) คุณลักษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (ทิพยพาพร ตันติสุนทร, 2556)
1.5) คุณลักษณะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (เฉลิมชัย พันธเลิศ และคณะ, 2556)
1.6) คุณลักษณะพ้ืนฐานของความเปนพลเมือง (วันชัย ตันศิริ, 2557)

2) เอกสารท่ีเก่ียวของกับการบริหารวิชาการ ไดแก
2.1) เอกสารการสอนการบริหารวิชาการ ขอบขายงานวิชาการ (พิชัย เสงี่ยมจิตต, 2541)
2.2) หลักสูตรและการบริหารวิชาการโรงเรียน (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542)
2.3) การบริหารวิชาการ (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2543)
2.4) การบริหารวิชาการในสถานศึกษา (กมล ภูประเสริฐ, 2544)
2.5) หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา: ดานวิชาการ

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550)
2.6) ขอบเขตของการบริหารวิชาการ (สมาน อัศวภูมิ, 2551)
2.7) ขอบเขตของการบริหารวิชาการ (เอกชัย ก่ีสุขพันธ, 2552)

ข้ันตอนท่ี 2 ออกแบบเครื่องมือท่ีใชในการศึกษาขอมูล โดยใชเปนการวิเคราะหเนื้อหา (Content
Analysis) โดยแบงเครื่องมือออกเปน 2 แบบ ดังนี้

แบบท่ี 1 แบบวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
แบบท่ี 2 แบบวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิดการบริหารวิชาการ
ข้ันตอนท่ี 3 วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร โดยใชการวิเคราะห และสังเคราะหขอมูล

เชิงคุณภาพดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) และวิเคราะหความถ่ี โดยเลือกใชใหเหมาะสมกับ
ลักษณะของเอกสาร

ผลการวิจัย
จากการวิจยัครั้งนี้ ไดนําเสนอผลการวิจัยออกเปน 2 ตอน ดังนี้

ตอนท่ี 1 กรอบแนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
การศึกษาแนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ไดมาจากการสังเคราะหแนวคิดและคนพบของ

นักวิชาการ จํานวน 5 ทาน และสถาบันการศึกษา 1 สถาบัน สามารถสรุปไดวา แนวคิดพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประกอบดวย 6 คุณลักษณะ ไดแก 1. ความรับผิดชอบ 2. การมีสวนรวม 3. การเคารพกติกา
4. ความยุติธรรมในสังคม 5. การคิดอยางมีวิจารณญาณ และ 6. การเคารพสิทธิและเสรีภาพ เม่ือนําขอคนพบ
ท้ังหมดมาวิเคราะหเนื้อหา และวิเคราะหความถ่ี พบวามีความสอดคลองกัน ดังตาราง 1
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ตาราง 1 แบบวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

คุณลักษณะพลเมือง
ในระบอบ

ประชาธิปไตย
แนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
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1. ความรับผิดชอบ 1.1 พลเมืองที่มีความรับผิดชอบ √
1.2 รับผิดชอบตอสังคม √
1.3 รักเสรีภาพ มีความรับผิดชอบ √
1.4 ใชเสรีภาพดวยความรับผิดชอบตอสังคม √

2. การมีสวนรวม 2.1 พลเมืองท่ีมีสวนรวม √
2.2 มีสวนรวมทางการเมือง √
2.3 เขาใจระบอบประชาธิปไตยและ
มีสวนรวม √

3. การเคารพกติกา 3.1 เคารพกฎหมาย ยึดหลักนิติรัฐ √
3.2 เคารพกฎหมาย และกฎกติกา √

4. ความยุติธรรมใน
สังคม

4.1 พลเมืองท่ีมุงเนนความเปนธรรม
ในสังคม √

4.2 รักความเปนธรรม และ
ความเสมอภาค √

4.3 เคารพความเสมอภาค และยุติธรรม √
4.4 ใจกวาง รูจักรับฟงผูอ่ืน พิจารณา
ความคิดเห็นของผูอ่ืนอยางเปนธรรม √

5. การคิดอยางมี
วิจารณญาณ

5.1 คิดวิเคราะหอยางเปนเหตุผล √
5.2 คิดอยางมีวิจารณญาณและ
มีเหตุผล √

5.3 ยึดหลักเหตุผลในการตัดสินใจ √
5.4 รูจักการแกไขปญหาโดยสันติวิธี √
5.5 ยึดม่ันในหลักสันติวิธี √
5.6 เชื่อในกระบวนการแกปญหาความ
ขัดแยง โดยไมใชความรุนแรง √

5.7 พลเมืองในรัฐ เนนใฝหาสันติ
มากกวาสงคราม √
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คุณลักษณะพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย

แนวคิดพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย
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6. การเคารพสิทธิและ
เสรีภาพ

6.1 สิทธิมนุษยชน และ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม √

6.2 ใชสิทธิ แตไมละท้ิงหนาท่ี √
6.3 ใหสิทธิ เสรีภาพ
เปดโอกาสใหผูอ่ืนไดใชความคิด √

6.4 เคารพสิทธิผูอ่ืน √
6.5 เคารพในความเปนบุคคล
และการตัดสินใจของผูอ่ืน √

6.6 มีภราดรภาพ
และเคารพความแตกตาง √ √

6.7 ปฏิบัติตอกันเยี่ยงสุภาพชน √
6.8 เห็นคนเทาเทียมกัน √
6.9 มีอิสระและพ่ึงพาตนเองได √
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จากตารางสามารถสรุปความสอดคลองของแนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท้ัง 5 ทานและ
1 สถาบันการศึกษา ไดดังนี้
1. ความรับผิดชอบ (f=4) มีแนวคิดท่ีสอดคลอง ดังนี้

1.1.พลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ (f=1)
1.2.ความรับผิดชอบสวนบุคคล (f=1)
1.3.รักเสรีภาพ มีความรับผิดชอบ (f=1)
1.4. ใชเสรีภาพดวยความรับผิดชอบตอสังคม (f=1)

2. การมีสวนรวม (f=3) มีแนวคิดท่ีสอดคลอง ดังนี้
2.1.พลเมืองท่ีมีสวนรวม (f=1)
2.2. มีสวนรวมทางการเมือง (f=1)
2.3. เขาใจระบอบประชาธิปไตยและมีสวนรวม (f=1)

3. การเคารพกติกา (f=2) มีแนวคิดท่ีสอดคลอง ดังนี้
3.1. เคารพกฎหมาย ยึดหลักนิติรัฐ (f=1)
3.2.กฎหมาย และกฎกติกา (f=1)

4. ความยุติธรรมในสังคม (f=4) มีแนวคิดท่ีสอดคลองกับความเปนธรรม ดังนี้
4.1.พลเมืองท่ีมุงเนนความเปนธรรมในสังคม (f=1)
4.2.รักความเปนธรรม และความเสมอภาค (f=1)
4.3. เคารพความเสมอภาค และยุติธรรม (f=1)
4.4. ใจกวาง รูจักรับฟงผูอ่ืน พิจารณาความคิดเห็นของผูอ่ืนอยางเปนธรรม (f=1)

5. การคิดอยางมีวิจารณญาณ (f=7) มีแนวคิดท่ีสอดคลอง ดังนี้
5.1. คิดวิเคราะหอยางเปนเหตุผล (f=1)
5.2. คิดอยางมีวิจารณญาณและมีเหตุผล (f=1)
5.3.ยึดหลักเหตุผลในการตัดสินใจ (f=1)
5.4.รูจักการแกไขปญหาโดยสันติวิธี (f=1)
5.5.ยึดม่ันในหลักสันติวิธี (f=1)
5.6. เชื่อในกระบวนการแกปญหาความขัดแยง โดยไมใชความรุนแรง (f=1)
5.7.พลเมืองในรัฐ เนนใฝหาสันติมากกวาสงคราม (f=1)

6. การเคารพสิทธิและเสรีภาพ (f=9) มีแนวคิดท่ีสอดคลอง ดังนี้
6.1.สิทธิมนุษยชน และ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม (f=1)
6.2. ใชสิทธิ แตไมละท้ิงหนาท่ี (f=1)
6.3. ใหสิทธิ เสรีภาพ เปดโอกาสใหผูอ่ืนไดใชความคิด (f=1)
6.4. เคารพสิทธิผูอ่ืน (f=1)
6.5. เคารพในความเปนบุคคล และการตัดสินใจของผูอ่ืน (f=1)
6.6. มีภราดรภาพ และเคารพความแตกตาง (f=1)
6.7.ยอมรับความแตกตางปฏิบัติตอกันเยี่ยงสุภาพชน (f=1)
6.8. เห็นคนเทาเทียมกัน (f=1)
6.9. มีอิสระและพ่ึงพาตนเองได (f=1)
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ตอนท่ี 2 กรอบแนวคิดการบริหารวิชาการ
จากการศึกษากรอบแนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย พบวา การสงเสริมคุณลักษณะพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยมีความเก่ียวของกับการบริหารวิชาการ ดังนี้
1. ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา พบวา การเสริมสรางความเปนพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยของไทย ตองเริ่มจากการจัดทํากรอบแนวคิดหลักสูตร ปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของมนุษย ใหสังคมไทยเกิดความตระหนัก และรูเทาทันการใชสิทธิและเสรีภาพตามวิถีประชาธิปไตย (เฉลิมชัย
พันธเลิศ, 2556) โดยการจัดทําหลักสูตรตองมีการดําเนินการจัดทําหลักสูตรระดับชาติ การกําหนดสาระหลัก
(มนัสนันท น้ําสมบูรณ, 2560)

2. ดานการจัดการเรียนการสอน พบวา การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองการเรียนการสอน
มุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอน 3 ประการ 1.การสรางใหเกิดความรูความเขาใจ (Cognitive domain)
และนําไปประยุกตใชได 2.การสรางทักษะในความเปนพลเมือง (Psychomotor domain) คือ เกิดทักษะ
ท่ีสําคัญสําหรับพลเมือง 3.การสรางทัศนคติหรือเจตคติตอประชาธิปไตย (Affective domain) ไดแก
เกิดความตระหนัก เต็มใจ และมีทัศนคติประชาธิปไตยตอปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนหรือเผชิญอยู (ถวิลวดี บุรีกุล,
2557) กลยุทธการจัดการเรียนการสอน ท่ีสํ าคัญ คือ การจัดการเรียนการสอน ท่ี เนนการยอมรับ
ในความแตกตาง หรือสังคมพหุวัฒนธรรม เนื่องจากการท่ีจะประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยไดนั้น ไมใชการจัดการศึกษาใหผูเรียนเพียงกลุมใดกลุมหนึ่ง แตการจัดการ
การศึกษาจะตองลดหรือกําจัดชองวางระหวางผูเรียนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี กับผูเรียนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
ในระดับปานกลาง เพราะความสําเร็จของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไมใชเพียงเพราะคนกลุมใด
กลุมหนึ่ง แตตองอาศัยความรวมมือจากทุกคนในประเทศ (Lin, 2015)

3. ดานการพัฒนาสื่อและแหลงเรียนรู พบวา โรงเรียนหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการเรียนรู และ
เสริมสรางคุณลักษณะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยควรมีสื่อและแหลงเรียนรูสําหรับการเรียนการสอน
สิทธิมนุษยชนศึกษาสําหรับโรงเรียน (มนัสนันท น้ําสมบูรณ, 2560)

4. ดานการวัดและประเมินผล ขอคนพบของ เสาวภา นิสภโกมล ไดทําการศึกษา เรื่อง กลยุทธ
การบริหารงานวิชาการโรงเรียนมัธยมศึกษาตามแนวคิดการพัฒนาพลเมืองคุณภาพ พบวา กลยุทธหลักในการ
บริหารวิชาการ คือ การพัฒนาวัดและประเมินผล ท่ีมุงไปสูเปาหมายในการสรางพลเมืองท่ีตื่นตัวและพลเมือง
ท่ีมีความรู (มนัสนนัท น้ําสมบูรณ, 2560)

ดังนั้นการบริหารวิชาการตามแนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จึงประกอบดวย 1. การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา 2. การจัดการเรียนการสอน 3. การพัฒนาสื่อและแหลงเรียนรู และ 4. การวัดและ
ประเมินผล ดังตาราง 2
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ตาราง 2 แบบวิเคราะหและสังเคราะหการบริหารวิชาการ

ขอคนพบ
ขอบขายการ

บริหารวิชาการ
ขอบขายการบริหารวิชาการ

นักวิชาการ

พิช
ัย เ

สง
ี่ยม

จิต
ต (
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41

)

อุทั
ย บ

ุญป
ระ

เสร
ิฐ (
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42

)

ปร
ียา

พร
 วง

ศอ
นุต

รโร
จน

 (2
54

3)

กม
ล ภ

ูปร
ะเส

ริฐ
 (2

54
4)

กร
ะท

รว
งศึ

กษ
าธ

ิกา
ร (

25
50

)

สม
าน

 อัศ
วภ

ูมิ (
25

51
)

เอก
ชัย

 กี่ส
ุขพั

นธ
(2

55
2)

1. การพัฒนา
หลักสูตร
สถานศึกษา

1.1 งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช √
1.2 การบริหารหลักสูตร √
1.3 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา √ √ √
1.4 การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็น
การพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน

√

1.5 การจัดเสริมหลักสูตร √
1.6 งานปรับปรุงหลักสูตร √
1.7 งานประเมินผลหลักสูตร √

2. การจัดการ
เรียนการสอน

2.1 การบริหารวิชาการ √
2.2 การจัดระบบวิชาการ √
2.3 การพัฒนางานวิชาการ √
2.4 การวางแผนงานดานวิชาการ √ √ √ √
2.5 การจัดดําเนินงานท่ีเก่ียวกับการเรียนการสอน √
2.6 งานดานการเรียนการสอน √
2.7 งานจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา √ √ √
2.8 การบริหารการเรียนการสอน √
2.9 การพัฒนากระบวนการเรียนรู √
2.10 การคัดเลือกหนังสือแบบเรยีนเพ่ือใชในสถานศึกษา √
2.11 การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ √
2.12 งานอบรมเชิงวิชาการ √
2.13 การบริหารการวิจัยและพัฒนา √
2.14 การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา √
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ขอคนพบ
ขอบขายการ

บริหารวิชาการ
ขอบขายการบริหารวิชาการ

นักวิชาการ
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2)

2. การจัดการ
เรียนการสอน
(ตอ)

2.15 การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืนๆ √
2.16 การจัดระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานดาน
วิชาการของสถานศึกษา

√

2.17 งานนิเทศภายใน √
2.18 การนิเทศการสอน √
2.19 การนิเทศการศึกษา √ √
2.20 การบริหารการนิเทศภายใน √
2.21 การนิเทศและพัฒนาการเรียนการสอน √
2.22 การแนะแนว √

3. การพัฒนาสื่อ
และแหลงเรียนรู

3.1 งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน √
3.2 การจัดสื่อการเรียนการสอน √
3.3 การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา √
3.4 งานสื่อวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน √
3.5 งานศูนยสื่อการเรียนการสอน √
3.6 งานหองสมุด √ √
3.7 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู √
3.8 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ √
3.9 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาและองคกรอ่ืน

√

3.10 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล
ครอบครัว องคกร หนวยงานสถานประกอบการและ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา

√
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4. การวัดและ
ประเมินผล

4.1 การวัดและประเมินผล √ √ √
4.2 การบริหารการประเมินผลการเรียน √
4.3 การบริหารการประเมินผลทางวิชาการของสถานศึกษา √
4.4 การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอน
ผลการเรียน

√

4.5 การประเมินผลวิชาการ √
4.6 งานตรวจสอบและประเมินผลคุณภาพการศึกษา √
4.7 การบริหารขอมูลและระบบสารสนเทศทางวิชาการ √
4.8 งานระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร √
4.9 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐาน
การศึกษา

√

4.10 งานประกันคุณภาพการศึกษา √
4.11 งานปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานการศึกษา √

จากตารางสามารถสรุปความสอดคลองของแนวคิดการบริหารวิชาการท้ั ง 6 ท าน  และ
1 สถาบันการศึกษาและขอคนพบของนักวิชาการเก่ียวกับการบริหารวิชาการแบงออกเปน 4 ขอบขาย ดังนี้
1. การพัฒนาหลักสูตร (f=9) มีแนวคิดท่ีสอดคลองดังนี้

1.1. งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช (f=1)
1.2. การบริหารหลักสูตร (f=1)
1.3. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา (f=3)
1.4. การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถ่ิน (f=1)
1.5. การจัดเสริมหลักสูตร (f=1)
1.6. งานปรับปรุงหลักสูตร (f=1)
1.7. งานประเมินผลหลักสูตร (f=1)

2. การจัดการเรียนการสอน (f=28) มีแนวคิดท่ีสอดคลองดังนี้
2.1. การบริหารวิชาการ (f=1)
2.2. การจัดระบบวิชาการ (f=1)
2.3. การพัฒนางานวิชาการ (f=1)
2.4. การวางแผนงานดานวิชาการ (f=4)
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2.5. การจัดดําเนินงานท่ีเก่ียวกับการเรียนการสอน (f=1)
2.6. งานดานการเรียนการสอน (f=1)
2.7. งานจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (f=3)
2.8. การบริหารการเรียนการสอน (f=1)
2.9. การพัฒนากระบวนการเรียนรู (f=1)
2.10. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียน เพ่ือใชในสถานศึกษา (f=1)
2.11. การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ (f=1)
2.12. งานอบรมเชิงวิชาการ (f=1)
2.13. การบริหารการวิจัยและพัฒนา (f=1)
2.14. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา (f=1)
2.15. การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืนๆ (f=1)
2.16. การจัดระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา (f=1)
2.17. งานนิเทศภายใน (f=1)
2.18. การนิเทศการสอน (f=1)
2.19. การนิเทศการศึกษา (f=2)
2.20. การบริหารการนิเทศภายใน (f=1)
2.21. การนิเทศและพัฒนาการเรียนการสอน (f=1)
2.22. การแนะแนว (f=1)

3. การพัฒนาสื่อ และแหลงเรียนรู (f=11) มีแนวคิดท่ีสอดคลองดังนี้
3.1. งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน (f=1)
3.2. การจัดสื่อการเรียนการสอน (f=1)
3.3. การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (f=1)
3.4. งานสื่อวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน (f=1)
3.5. งานศูนยสื่อการเรียนการสอน (f=1)
3.6. งานหองสมุด (f=2)
3.7. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู (f=1)
3.8. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ (f=1)
3.9. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน (f=1)
3.10. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานสถานประกอบการและ

สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา (f=1)
4. การวัดและประเมินผล (f=14) มีแนวคิดท่ีสอดคลองดังนี้

4.1. การวัดและประเมินผล (f=3)
4.2. การบริหารการประเมินผลการเรียน (f=1)
4.3. การบริหารการประเมินผลทางวิชาการของสถานศึกษา (f=1)
4.4. การวัดผล ประเมินผล (f=1)
4.5. และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน (f=1)
4.6. การประเมินผลวิชาการ (f=1)
4.7. งานตรวจสอบและประเมินผลคุณภาพการศึกษา (f=1)
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4.8. การบริหารขอมูลและระบบสารสนเทศทางวิชาการ (f=1)
4.9. งานระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร (f=1)
4.10. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา (f=1)
4.11. งานประกันคุณภาพการศึกษา (f=1)
4.12. งานปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานการศึกษา (f=1)

อภิปรายผล
จากผลการวิจัย พบวา
1) กรอบแนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ผลการวิจัยพบวา แนวคิดพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ประกอบดวย 6 คุณลักษณะ ไดแก 1.1 ความรับผิดชอบ 1.2 การมีสวนรวม 1.3 การเคารพ
กติกา 1.4 ความยุติธรรมในสังคม 1.5 การคิดอยางมีวิจารณญาณ และ 1.6 การเคารพสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งใน
คุณลักษณะดานความรับผิดชอบ การมีสวนรวม และการมุงเนนความยุติธรรมในสังคม สอดคลองกับ จารุกิตติ์
สิทธิยานนท ท่ีศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารวิชาการของโรงเรียนมาตรฐานสากลตามแนวคิด
พลเมืองโลกศึกษา กลาววา การพัฒนาผู เรียนตามแนวคิดพลเมืองโลกศึกษาดานพฤติกรรมนั้นตองมี
การปลูกฝงความรับผิดชอบ การมีสวนรวมในสังคม การสงเสริมใหใชสันติวิธีในการแกปญหาและการสราง
แรงจูงใจใหเกิดความกระตือรือรนทําใหสิ่งท่ีสรางสรรคอยางเต็มใจ (จารุกิตติ์ สิทธิยานนท, 2559) นอกจากนี้
การเสริมสรางความเปนพลเมืองคุณภาพในระบอบประชาธิปไตย ครูควรใชหลักประชาธิปไตยในการปกครอง
คือ ความเสมอภาค การยอมรับ การใหเกียรติกัน เสริมสรางพลเมืองท่ีมีสวนรวมเก่ียวกับการเมือง เศรษฐกิจ
หรือสิ่งแวดลอม และเสริมสรางพลเมืองท่ีมุงเนนความยุติธรรม (กานตสินี สุขุมาลรังสี, 2558) ดานการคิด
อยางมีวิจารณญาณ สอดคลองกับ เฉลิมชัย พันธเลิศ กลาวถึง ทักษะพ้ืนฐานประชาธิปไตย (Skilled citizen)
ประกอบดวยการคิดอยางมีวิจารณญาณการทํางานเปนหมูคณะ การใชกระบวนการประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือดวยเหตุผล (deliberation) (เฉลิมชัย พันธเลิศ, 2556) และในดานการเคารพกติกา การเคารพ
สิทธิ และเสรีภาพ มีความสอดคลองกับรายงานผลการวิจัยของ ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ ซึ่งไดศึกษาคุณสมบัติ
ของความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของผูเรียน ประกอบดวย ความเคารพกติกา เคารพสิทธิผูอ่ืน
และมีความรับผิดชอบตอสังคม (ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ, 2556)

2) กรอบแนวคิดการบริหารวิชาการ ผลการวิจัยพบวา การบริหารวิชาการ ประกอบดวย 4 ขอบขาย
ไดแก 2.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2.2 การจัดการเรียนการสอน 2.3 การพัฒนาสื่อและแหลงเรียนรู
และ 2.4 การวัดและประเมินผล ซึ่งมีผลการวิจัยพบวาสภาพการจัดการเรียนการสอนเปนจุดแข็งและมีปจจัย
ภายนอกดานการเมืองและนโยบายเปนโอกาสเอ้ือตอการเรงพัฒนาการบริหารวิชาการ สงผลตอการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา (ทัศพร ปูมสีดา, 2559) การพัฒนาสื่อและแหลงเรียนรู มีความสําคัญเนื่องจากการสราง
ความเปนพลเมืองควรมีสื่อและแหลงเรียนรูสําหรับการเรียนการสอนสิทธิมนุษยชนศึกษาสําหรับโรงเรียน
(มนัสนันท น้ําสมบูรณ, 2560) และ เสาวภา นิสภโกมล ท่ีศึกษาเรื่องกลยุทธการบริหารวิชาการตามแนวคิด
การพัฒนาพลเมืองคุณภาพ กลาววา การบริหารวิชาการท่ีสงเสริมการพัฒนาพลเมืองคุณภาพ ประกอบดวย
การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี พัฒนาหลักสูตร การนิเทศการสอน การจัดการเรียนการสอน และการวัดและ
ประเมินผล (เสาวภา นิสภโกมล, 2558)

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช
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1.1 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนํากรอบการบริหารวิชาการตามแนวคิดพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยเปนแนวทางในการวางแผน และดําเนินการในสถานศึกษาในการจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริม
ใหผูเรียนมีความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

1.2 ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนํากรอบแนวคิดพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยไปใชในการพัฒนา
คุณภาพผูเรียนในสถานศึกษาใหมีความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยรางเปนกลยุทธสถานศึกษา
และมีการเพ่ิมคุณลักษณะท่ีเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา สภาพชุมชน และสถานการณปจจุบันเพ่ือ
ใหเกิดความเหมาะสมและประสิทธิภาพสูงสุดในการพัฒนาการบริหารวิชาการ
2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป

2.1 ศึกษาความตองการจําเปนของการบริหารวิชาการเพ่ือนําผลท่ีไดไปใชพัฒนาผูเรียนใหมีความเปน
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

2.2 ศึกษารูปแบบการบริหารวิชาการท่ีมีความเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาผูเรียน
ใหมีความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
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