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Abstract
This study is documentary research. The purposes of this research were: to study the

conceptual framework of novice teachers’ competency under the Secondary Educational Service Area
Office 2. This research used the synthesis method from relevant documents. The research instrument
included relevant records. Data were analyzed by content analysis and frequency analysis from relevant
documents.

The research found that: the conceptual framework of novice teachers’ competency under the
Secondary Educational Service Area Office 2 consisted of five elements: 1) Learning Management; 2)
Student Development; 3) Academic Development; 4) School Development; and 5) Community Relations
Each competency comprises the following sub-competencies as follows: 1) learning management
consisting of 1.1) curriculum analysis and development, 1.2) learning activity design, 1.3) student-
centered learning management, 1.4) measurement and evaluation, 1.5) research to develop learning
management; 2) student development consisting of 2.1) moral instillation, 2.2) development of life skills,
physical health and mental health, 2.3) the institutional democratization of learners, 2.4) student
support system; 3) academic development consisting of 3.1) the development of innovative media for
learning management, 3.2) use of technology for learning management; 4) the development of
educational institutions consisting of 4.1) the development of learning resources, 4.2) quality assurance;
5) community relations consisting of 5.1) collaboration with the community for learning management
and 5.2) sharing knowledge with the community.
คําสําคัญ: สมรรถนะ / ครูใหม
KEYWORDS: COMPETENCY / NOVICE TEACHERS

บทนํา
ในระยะเวลาหลายสิบปท่ีผานมาหลายประเทศท่ัวโลกไดเห็นความสําคัญถึงการปฏิรูปการศึกษา

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มาตรฐาน สามารถผลิต
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพสูสังคมแหงการเรียนรู ครูจึงเปนบุคคลสําคัญในกระบวนการปฏิรูปการศึกษา
โดยเฉพาะในกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของโลก ครูจึงตองปรับบทบาทของตนใหเขากับสภาพ
ปจจุบัน ไมวาจะเปนการคํานึงถึงลักษณะผูเรียนใหม การปรับเนื้อหาใหม และการปรับกระบวนการเรียนการ
สอนใหม แตเปนกระบวนการทางปญญาท่ีมีความสมดุลดวยคุณธรรมและความรับผิดชอบ สมดุลดวยตนเอง
และสวนรวม สมดุลดวยผลประโยชนของประเทศชาติและประเทศเพ่ือนบาน และสมดุลดวยการแกปญหา
เฉพาะหนาและความคิดความถูกตองในระยะยาวเปนหลักสําคัญ (ไพฑูรย สินลารัตน, 2557) จึงมีความ
จําเปนตองพัฒนาครูและเตรียมครูท่ีจะเขาสูวิชาชีพใหมีสมรรถนะสูง เพราะครูตองพัฒนาผูเรียนใหสามารถ
เผชิญสถานการณตาง ๆ ไดท้ังในปจจุบันและอนาคต โดยสิ่งท่ีตองการใหเกิดข้ึนในกระบวนการพัฒนาครู คือ
การเสริมสรางและปลูกฝงเจตคติท่ีดีและถูกตองในการเปนครูมืออาชีพ การสรางและสนับสนุนกิจกรรมท่ีสงผล
ใหครูมีองคความรูและทักษะในการจัดการเรียนรู อีกท้ังสงเสริมใหมีระบบการสนับสนุนใหครูสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดอยางเต็มศักยภาพและมีประสิทธิภาพ ครูจึงเปนบุคลากรท่ีมีบทบาทสําคัญในกระบวนการ
จัดการศึกษา คุณภาพของครูจึงมีความสําคัญเพราะครูท่ี มี คุณภาพจะสงผลตอผู เรียนท่ี มี คุณภาพ
ครูจึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู
และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับบุคคลอ่ืนไดอยางมีความสุข
คุณภาพของครูผูสอนเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงดานการเรียนรูของผูเรียน (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2556)
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การพัฒนาการศึกษาและคุณภาพของผูเรียนจะสําเร็จได สมรรถนะของครูเปนตัวแปรสําคัญท่ีสามารถ
ทํานายผลสําเร็จของการพัฒนาการศึกษาและคุณภาพของผูเรียนได หนวยงานทางการศึกษาท่ีเก่ียวของ
จึงไดกําหนดกรอบสมรรถนะของครูไว เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาครูใหเปนครูมืออาชีพ เปนกรอบในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของครู การพิจารณาการยกยองเชิดชูเกียรติ และการเลื่อนวิทยฐานะ อยางไรก็ตาม
การพัฒนาสมรรถนะของครูใหมยังไมมีแนวทางท่ีชัดเจนและเปนไปตามท่ีคาดหวัง อีกท้ังในระยะเวลาท่ีผานมา
การพัฒนาครูนั้นยังขาดระบบการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ ไมมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีชัดเจน ขาดเปาหมาย
และทิศทางท่ีชัดเจนตรงกันในทุกหนวยงาน หลักสูตรและเนื้อหาไมสอดคลองกับความตองการในการพัฒนา
ตนเองของครูและของสถานศึกษา เนนหลักการทฤษฎีมากกวาการไดลงมือปฏิบัติ ทําใหครูไมสามารถ
ประยุกตใชความรูจากการอบรมได ขาดการพัฒนาเพ่ือนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
อยางแทจริง และขาดการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องหลังการฝกอบรม การพัฒนาครูจึงเกิดความซ้ําซอน
ขาดประสิทธิภาพ จึงเกิดปรากฏการณครูท้ิงหองเรียนไปเขารับการอบรม ซึ่งสวนใหญดําเนินงานโดยสวนกลาง
เพราะเปนผูควบคุมงบประมาณท้ังหมดในการอบรมพัฒนาครู ขาดการกระจายอํานาจและงบประมาณ
ไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือสถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาขาดอิสระท่ีจะดําเนินการพัฒนา
ครูใหเปนไปตามความตองการและความจําเปนของแตละพ้ืนท่ี การพัฒนาครูจึงขาดกระบวนการมีสวนรวม
และเปนการผูกขาดการดําเนินงานโดยสวนกลาง (ไพฑูรย สินลารัตน , 2559; สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2556 และ 2558)

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสายการสอนท่ีไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหเขารับราชการ
จะเริ่มตนรับราชการในตําแหนงครูผูชวย โดยจะตองเขารับการเตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมใน
ตําแหนงท่ีไดรับการแตงตั้งเปนเวลา 2 ป ท้ังนี้จะมีการประเมินทุก 3 เดือนตามหลักเกณฑวิธีการท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด เพ่ือเตรียมความพรอมและเพ่ิมพูนความรู
ทักษะ เจตคติและบุคลิกลักษณะของครูผูชวยใหสามารถปฏิบัติตนและปฏิบัติงานในสถานศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนครูท่ีดีได ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงครูผูชวยซึ่งเปนชวงเริ่มตนของการทํางานจึงเปน
ระยะเวลาท่ีมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งท่ีสถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัดจะตองพัฒนาสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานของครูผูชวยใหเปนครูดีมีคุณภาพใหได

จากการศึกษางานวิจัยพบวา ปญหาในการปฏิบัติงานของครูผูชวยในสถานศึกษาสังกัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดอุบลราชธานีมีความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองในดานมาตรฐานการปฏิบัติงานมากท่ีสุด
(ณัฐธิดา จิตสิงห, 2554) และปญหาในการปฏิบัติงานของครูผูชวยในโรงเรียนมัธยมศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 28 ท่ีมีมากท่ีสุดคือ ดานการพัฒนาวิชาการ โดยขอท่ีเปนปญหาเรียงจากมาก
ไปนอย ไดแก การเผยแพรสื่อการเรียนท่ีผลิต การใชสื่อการสอนท่ีหลากหลายเพ่ือใหผูเรียนบรรลุวัตถุประสงค
การเรียนรู และการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในกิจกรรมการเรียนรู (อัญชุลี อุดรกิจ และ พงษธร สิงหพันธ,
2559) นอกจากนี้พบวา แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูผูชวยในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 18 จังหวัดชลบุรี ท่ีมีมากท่ีสุดคือ ดานลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ โดยขอท่ีเปนแรงจูงใจเรียง
จากมากไปนอย ไดแก งานท่ีปฏิบัติเปนงานท่ีเหมาะสมกับความรูความสามารถ งานท่ีปฏิบัติทาทาย
ความสามารถ และงานท่ีปฏิบัติใชความรูความสามารถในการทํางานอยางเต็มท่ี (รสสุคนธ เหล็กเพชร, 2555)

นอกจากนี้การศึกษาสภาพและปญหาการผลิต การใช และการพัฒนาครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ท่ีสอดคลองกับความตองการในอนาคต พบวา ปญหาการพัฒนาครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีปญหาเชิงระบบ
ท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาครูไมยึดสมรรถนะ เนนทฤษฎีมากกวาปฏิบัติ ขาดนวัตกรรมการพัฒนาท่ีสงผลตอ
การพัฒนาสูมืออาชีพ ไมมีระบบการพัฒนาครูใหมโดยเฉพาะครูผูชวย ผานระบบเชื่อมโยงระหวางสํานักงาน
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คณะกรรมการการอุดมศึกษา คุรุสภา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และตนสังกัดอ่ืน (ชนิตา รักษพลเมือง และคณะ, 2558) โดยพฤทธิ์
ศิริบรรณพิทักษ (2544) ไดนําเสนอยุทธศาสตรการผลิตครู และการพัฒนาครูในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
ระยะท่ี 9-10 (พ.ศ. 2545-2554) ยุทธศาสตรปฏิรูปการพัฒนาครูดังกลาว มียุทธศาสตรรองคือ ปฏิรูประบบ
การพัฒนาครู เรงรัดการจัดระบบการพัฒนาครูตามความตองการของวิชาชีพในอนาคต โดยเนนกระบวนการ
สนับสนุนและพัฒนาครูในปแรกท่ีประจําการท่ีเรียกวา Induction ดวยเกณฑการพัฒนาอยางตอเนื่อง
เปนระบบ ใหสัมพันธกับเกณฑเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและความกาวหนาในวิชาชีพ และรายงาน
ผลการศึกษาสถานภาพการผลิตและพัฒนาครูในประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาครูของประเทศท่ี
มีระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูง (ประเทศท่ีมีระดับผลคะแนนการสอบ PISA สูง) จะตองมีระบบการพัฒนา
ครูเริ่มเขาสูวิชาชีพครู มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีครูพ่ีเลี้ยงและครูใหมอยางชัดเจน ครูพ่ีเลี้ยงจะชวยเหลือครู
ใหมในการปรับตัวใหเขากับกระบวนการเรียนการสอนจริงและการเรียนรูภายในโรงเรียน ครูใหมและครูพ่ีเลี้ยง
จะสังเกตการสอนซึ่งกันและกัน มีการวิเคราะหจุดเดน จุดดอยของครูใหมเพ่ือใหคําแนะนําและปรับปรุง
ครูใหมจะไดเรียนรูแบบอยางท่ีดี (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) จะพบวา ครูใหมยังขาด
สมรรถนะท่ีสําคัญในการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ สงผลใหเกิดผลกระทบตอผูเรียนและการจัดการเรียน
การสอน

การพัฒนาครูท่ีแตละหนวยงานนําไปใชพัฒนาอยูในขณะนี้ยังขาดนวัตกรรมใหม ๆ สวนใหญใชวิธีการ
ฝกอบรมแบบเหมารวม โดยใชการบรรยาย หรือการจัดประชุมกลุมยอย และสรุปความเห็นตอท่ีประชุมใหญ
การดําเนินการจัดอบรมแตละครั้งตองใชงบประมาณจํานวนมาก เพราะเปนการจัดอบรมพัฒนาตามโรงแรมใน
เมืองหรือมหาวิทยาลัย คาใชจายจึงหมดไปกับการจายคาเดินทาง คาท่ีพักและอาหาร เพราะมีจํานวนผูเขารับ
การอบรมแตละครั้งเปนจํานวนมาก วิธีการบรรยายของวิทยากรเปนการถายทอดความรู ประสบการณ
ในลักษณะการสื่อสารทางเดียว เนื้อหาสาระของการอบรม ผูจัดอบรมซึ่งสวนใหญเปนหนวยงานในสวนกลาง
เปนผูกําหนดเรื่องท่ีจะอบรม บางครั้งเรื่องท่ีอบรมหางไกลจากเหตุการณความเปนจริงของหองเรียน ไมตรงกับ
ความตองการของครู และการอบรมมีผลกระทบตอนักเรียนเพราะครูตองท้ิงหองเรียนมาเขารับการอบรม
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กประสบปญหามากท่ีสุด (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2558) จากสภาพ
ปญหาดังกลาวการพัฒนาครูโดยโรงเรียนเปนฐานเปนแนวทางหนึ่งท่ีเหมาะสําหรับการพัฒนาสมรรถนะ
ของครูใหม เพราะเปนการพัฒนาครูในพ้ืนท่ีปฏิบัติงานโดยไมตองใหครูออกจากโรงเรียน เปนการแกปญหาครู
ท้ิงหองเรียนไปเขารับการอบรม คือ การใชโรงเรียนเปนฐานในการพัฒนา แนวทางดังกลาวเปนวิธีการพัฒนา
ครูอยางเปนระบบ โดยรวมกันขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพผูเรียนไปพรอม ๆ กันท่ีโรงเรียน เนนการ
พัฒนาท่ีมีเอกภาพ ยึดสภาพปญหาและความตองการของโรงเรียนเปนหลัก โรงเรียนเปนเจาของโครงการ
ดําเนินการพัฒนาโดยกลมครูหรือกลุมผูบริหารในโรงเรียนหรือโรงเรียนใกลเคียงท่ีไดรับการยอมรับ เปนการ
พัฒนาท่ีเกิดจากความสมัครใจของทุกฝายโดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน แนวทางการดําเนินงานใช
กระบวนการรวมคิด รวมวางแผน รวมกันพัฒนาระหวางผูใหและผูรับการพัฒนา การพัฒนาเนนการฝกปฏิบัติ
จริ งใน เนื้ องาน ท่ี กําลั งปฏิบั ติ สอดคลองกับงานในหน าท่ี  การพัฒนามีความตอเนื่ องไม ขาดชวง
มีกระบวนการพัฒนาท่ีชัดเจน หลังการพัฒนามีกระบวนการติดตาม นิ เทศ ชวยเหลืออยางใกลชิด
และมีการประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาเปนระยะ ลักษณะการพัฒนาเปนภาระงานปกติของครู
ไมเปนการสรางภาระใหครู แตทุกคนท่ีอยูในกระบวนการพัฒนาตั้งเปาหมายในเรื่องคุณภาพผูเรียนรวมกัน
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2555) ซึ่งสอดคลองกับการพัฒนาครูของประเทศท่ีมีระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาสูง (ประเทศท่ีมีระดับผลคะแนนการสอบ PISA สูง) มีลักษณะเดนในการพัฒนาครูท่ีสําคัญคือ
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1) การมีเวลาเรียนรูรวมกันของครูภายในโรงเรียน 2) การกระจายอํานาจการตัดสินใจสูโรงเรียน 3) การสราง
สมรรถนะสําหรับการจัดการเรียนการสอนในศตวรรษท่ี 21 และการเรียนรูรวมกันของครูในโรงเรียน 4) ระบบ
การพัฒนาครูใหม และ 5) การฝกอบรมระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับชาติ (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2558)

เม่ือสมรรถนะของครูมีความสําคัญอยางยิ่งแลว ครูใหมซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการเปนครูในอนาคตจึงมี
ความสําคัญมากยิ่งกวา ครูใหมจึงจะตองไดรับบมเพาะ สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาใหครูใหมเติบโตเปนครูมือ
อาชีพ มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานอยางเต็มศักยภาพ การพัฒนาสมรรถนะของครูใหมจึงมีความจําเปนอยาง
ยิ่งท่ีตองมีแนวทางการพัฒนาท่ีมีคุณภาพ สามารถนําไปใชไดจริงอยางมีประสิทธิภาพ อันจะทําใหคุณภาพ
การศึกษาโดยรวมของประเทศสูงข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักพัฒนาระบบ
บริหารงานบุคคลและนิติการ, 2553)

สถิติทางการศึกษา ประจําป 2560 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 เปนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอ
ประสิทธิผลของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของชาติ เนื่องจากมีจํานวนขาราชการครู จํานวนนักเรียน
และจํานวนหองเรียนมากท่ีสุดจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท้ังหมด 225 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2561)

จากความสําคัญของปญหาวิจัยดังกลาวขางตนทําใหเกิดการวิจัยท่ีตองการศึกษากรอบแนวคิด
สมรรถนะของครูใหม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 ซึ่งผลการศึกษาท่ีไดจะเปนแนว
ทางการพัฒนาสมรรถนะของครูใหมสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 อันจะสงผลตอ
คุณภาพของผูเรียนและคุณภาพการศึกษาตอไป

วัตถุประสงค
เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดสมรรถนะของครูใหม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยนี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษากรอบแนวคิดสมรรถนะของครู

ใหม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 และใชวิธีการสังเคราะหจากเอกสารท่ีเก่ียวของ
โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย ดังนี้

1. แหลงขอมูล ไดแกเอกสารท่ีเก่ียวของกับกรอบแนวคิด มีดังนี้
1. สมรรถนะของครูผูชวยของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2548)
2. สมรรถนะของครูแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตในศตวรรษท่ี 21 ขององคการรัฐมนตรีศึกษา

แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEAMEO) (สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,
2552)

3. สมรรถนะการปฏิบัติงานของครูระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สํานักพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน, 2553)

4. กรอบมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา (คุรุสภา, 2556)
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2. การออกแบบเครื่องมือ เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาขอมูล คือ แบบวิเคราะหขอมูล
3. การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร โดยใชการวิเคราะหและสังเคราะห

เนื้อหา และการวิเคราะหความถ่ี

ผลการวิจัย
จากการวิจัยครั้งนี้ สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี้
กรอบแนวคิดสมรรถนะของครูใหม  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2

ประกอบดวย 5 สมรรถนะ คือ 1) การจัดการเรียนรู 2) การพัฒนาผูเรียน 3) การพัฒนาทางวิชาการ 4) การ
พัฒนาสถานศึกษา และ 5) ความสัมพันธกับชุมชน ซึ่งไดมาจากการสังเคราะหจากกรอบสมรรถนะของครูของ
4 องคกรท่ีไดรับการยอมรับ และมีการนํามาประยุกตใชจนถึงปจจุบัน เม่ือนํามาวิเคราะหเนื้อหา วิเคราะห
ความถ่ี สามารถสรุปเปนตารางได ดังนี้

ตาราง 1 ตารางสังเคราะหกรอบแนวคิดสมรรถนะของครูใหม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2

สมรรถนะของครูใหม
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2

องคกร
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1 การวิเคราะหและพัฒนาหลักสูตร     4
2 การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู     4
3 การจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ    3
4 การวัดและประเมินผลการเรียนรู     4
5 การวิจัยเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู     4
6 การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมใหแกผูเรียน     4
7 การพัฒนาทักษะชีวิต สุขภาพกาย และสุขภาพจิตผูเรียน    3
8 การปลูกฝงความเปนประชาธิปไตยใหกับผูเรียน    3
9 การจัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน     4
10 การพัฒนาสื่อนวัตกรรมเพ่ือการจัดการเรียนรู     4
11 การใชเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนรู    3
12 การพัฒนาแหลงเรียนรู    3
13 การประกันคุณภาพการศึกษา    3
14 การสรางความรวมมือกับชุมชนเพ่ือการจัดการเรียนรู    3
15 การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชน    3
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จากตาราง 1 สามารถสรุปความสอดคลองเก่ียวกับสมรรถนะของครูใหม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 ไดดังนี้

1. การวิเคราะหและพัฒนาหลักสูตร (f=4)
2. การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู (f=4)
3. การจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ (f=3)
4. การวัดและประเมินผลการเรียนรู (f=4)
5. การวิจัยเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู (f=4)
6. การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมใหแกผูเรียน (f=4)
7. การพัฒนาทักษะชีวิต สุขภาพกาย และสุขภาพจิตผูเรียน (f=3)
8. การปลูกฝงความเปนประชาธิปไตยใหกับผูเรียน (f=3)
9. การจัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน (f=4)
10. การพัฒนาสื่อนวัตกรรมเพ่ือการจัดการเรียนรู (f=4)
11. การใชเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนรู (f=3)
12. การพัฒนาแหลงเรียนรู (f=3)
13. การประกันคุณภาพการศึกษา (f=3)
14. การสรางความรวมมือกับชุมชนเพ่ือการจัดการเรียนรู (f=3)
15. การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชน (f=3)
และไดดําเนินการจัดกลุมสมรรถนะของครูใหม โดยยึดกรอบสมรรถนะของครูผูชวยของสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนหลัก เนื่องจากเปนกรอบสมรรถนะท่ีเก่ียวของ
กับครูใหมท่ีเพ่ิงเขารับราชการในตําแหนงครูผูชวยมากท่ีสุด ดังนั้น กรอบแนวคิดสมรรถนะของครูใหม
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2  ประกอบดวย 5 สมรรถนะ คือ 1) การจัดการเรียนรู 2)
การพัฒนาผูเรียน 3) การพัฒนาทางวิชาการ 4) การพัฒนาสถานศึกษา และ 5) ความสัมพันธกับชุมชน ซี่งมี
รายละเอียดดังนี้

1) การจัดการเรียนรู ประกอบดวยสมรรถนะยอย ดังนี้
1.1) การวิเคราะหและพัฒนาหลักสูตร
1.2) การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู
1.3) การจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ
1.4) การวัดและประเมินผลการเรียนรู
1.5) การวิจัยเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนรู

2) การพัฒนาผูเรียน ประกอบดวยสมรรถนะยอย ดังนี้
2.1) การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมใหแกผูเรียน
2.2) การพัฒนาทักษะชีวิต สุขภาพกาย และสุขภาพจิตผูเรียน
2.3) การปลูกฝงความเปนประชาธิปไตยใหกับผูเรียน
2.4) การจัดระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน

3) การพัฒนาทางวิชาการ ประกอบดวยสมรรถนะยอย ดังนี้
3.1) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมเพ่ือการจัดการเรียนรู
3.2) การใชเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนรู

4) การพัฒนาสถานศึกษา ประกอบดวยสมรรถนะยอย ดังนี้
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4.1) การพัฒนาแหลงเรียนรู
4.2) การประกันคุณภาพการศึกษา

5) ความสัมพันธกับชุมชน ประกอบดวยสมรรถนะยอย ดังนี้
5.1) การสรางความรวมมือกับชุมชนเพ่ือการจัดการเรียนรู
5.2) การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชน

อภิปรายผล
จากการวิจัย พบวา กรอบแนวคิดสมรรถนะของครูใหม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 2 ประกอบดวย 5 สมรรถนะ คือ 1) การจัดการเรียนรู 2) การพัฒนาผูเรียน 3) การพัฒนา
ทางวิชาการ 4) การพัฒนาสถานศึกษา และ 5) ความสัมพันธกับชุมชน โดยในแตละสมรรถนะประกอบดวย
สมรรถนะยอย ดังนี้ 1.1) การวิเคราะหและพัฒนาหลักสูตร 1.2) การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู 1.3) การ
จัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 1.4) การวัดและประเมินผลการเรียนรู 1.5) การวิจัยเพ่ือพัฒนาการ
จัดการเรียนรู 2.1) การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมใหแกผูเรียน 2.2) การพัฒนาทักษะชีวิต สุขภาพกาย และ
สุขภาพจิตผูเรียน 2.3) การปลูกฝงความเปนประชาธิปไตยใหกับผูเรียน 2.4) การจัดระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียน 3.1) การพัฒนาสื่อนวัตกรรมเพ่ือการจัดการเรียนรู 3.2) การใชเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนรู
4.1) การพัฒนาแหลงเรียนรู 4.2) การประกันคุณภาพการศึกษา 5.1) การสรางความรวมมือกับชุมชนเพ่ือการ
จัดการเรียนรู และ 5.2) การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชน

โดยกรอบแนวคิดสมรรถนะของครูใหมจะเปนกรอบในการพัฒนาสมรรถนะของครูใหม
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 ซึ่งจะสงผลใหการพัฒนาสมรรถนะของครูใหม
เนนปฏิบัติมากกวาทฤษฎี ดําเนินการพัฒนาโดยยึดสมรรถนะ ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาสภาพและปญหา
การผลิต การใช และการพัฒนาครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับความตองการในอนาคต พบวา ปญหา
การพัฒนาครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีปญหาเชิงระบบท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาครูไมยึดสมรรถนะ เนนทฤษฎี
มากกวาปฏิบัติ ขาดนวัตกรรมการพัฒนาท่ีสงผลตอการพัฒนาสูมืออาชีพ ไมมีระบบการพัฒนาครูใหม
โดยเฉพาะครูผูชวย ผานระบบเชื่อมโยงระหวางสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา คุรุสภา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และตนสังกัดอ่ืน
(ชนิตา รักษพลเมือง และคณะ, 2558) และสอดคลองกับ ชานนท เศรษฐแสงศรี (2555) ท่ีศึกษาองคประกอบ
สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพครูในโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีจํานวน 8 สมรรถนะ คือ
1) สมรรถนะการประมวลรายวิชามาทําแผนการจัดการเรียนรูรายภาค และตลอดภาค 2) สมรรถนะการ
ออกแบบการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับวัยของผูเรียน 3) สมรรถนะการเลือกใช พัฒนา และสรางสื่อ อุปกรณ
ท่ีสงเสริมการเรียนรู 4) สมรรถนะการจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนและจําแนกระดับการเรียนรู
ของผูเรียนจากการประเมินผล 5) สมรรถนะการวัดและประเมินผลไดตามสภาพเปนจริง 6) สมรรถนะการนํา
ผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงการจัดการเรียนรูและหลักสูตร 7) สมรรถนะการจัดทําหนวยการเรียนรู
และ 8) สมรรถนะการทําแผนการจัดการเรียนรู และสอดคลองกับ Komur (2010) ท่ีศึกษาสมรรถนะดาน
ความรูและการจัดการเรียนการสอนของครู: กรณีศึกษานักศึกษาวิชาชีพครูวิชาเอกภาษาอังกฤษในประเทศ
ตุรกีท่ีพบวาความรูเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนและสมรรถนะของครูมีความสัมพันธกันอยางเห็นไดชัด
และสอดคลองกับ Sikki (2013) ท่ีศึกษาสมรรถนะของครูผูสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษาในประเทศ
อินโดนีเซีย พบวาสมรรถนะครูผูสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษาจะตองไดรับการปรับปรุง โดยเฉพาะ
ครูท่ีมีอายุราชการนอยกวา 5 ปตองไดรับการพัฒนาสมรรถนะประจําสายงาน สมรรถนะการสอน สมรรถนะ
ทางสังคม และสมรรถนะเก่ียวกับบุคลิกภาพ และมีขอเสนอแนะในการพัฒนาคุณภาพครูควรพัฒนาอุปกรณ
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การเรียนการสอน หองเรียนทางภาษา เทคโนโลยีการสื่อสาร รูปแบบวิธีการเรียนรู การประเมินตามสภาพจริง
ของผู เรียน การเตรียมหลักสูตร ประมวลการสอนและแผนการสอน การจูงใจผู เรียน จิตวิทยาเด็ก
สื่อนันทนาการและสื่อการสอน

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช

1.1 ผูบริหารสถานศึกษาควรนําผลการวิจัยไปเปนกรอบในการพัฒนาสมรรถนะของครูใหม
ในสถานศึกษาของตนเอง

1.2 ครูใหมควรนําผลการวิจัยไปเปนกรอบในการพัฒนาสมรรถนะของตนเอง เพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ เปนประโยชนตอนักเรียนท้ังทางดานพฤติกรรม เจตคติ และผลสัมฤทธิ์ทาง
การเรียน

2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป
2.1 ศึกษาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะของครูใหม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 2 โดยนํากรอบแนวคิดจากผลการวิจัยในครั้งนี้เปนกรอบแนวคิดในการวิจัย

รายการอางอิง
ภาษาไทย
ชนิตา รักษพลเมือง และคณะ. (2558). การศึกษาสภาพและปญหาการผลิต การใช และการพัฒนาครู

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับความตองการในอนาคต. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

ชานนท เศรษฐแสงศรี. (2555). ระบบการพัฒนาสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพครูโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต ไมไดตีพิมพ).
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, มหาสารคาม.

ณัฐธิดา จิตสิงห. (2554). การประเมินความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของครูผูชวยในสถานศึกษา
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ไมไดตีพิมพ).
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, อุบลราชธานี.

พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ. (2544). ภาวะวิกฤตและยุทธศาสตรดานการพัฒนาคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรระยะ
ท่ี 9-10 (พ.ศ. 2545-2554). กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.

ไพฑูรย สินลารัตน. (2557). สัตตลักษณของครูผูนํา. กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยครุศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย.

ไพฑูรย สินลารัตน. (2559). คิดเพ่ือครู : คําบรรยายระหวางดํารงตําแหนงประธานกรรมการคุรุสภา.
กรุงเทพฯ: วิทยาลัยครุศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.

รสสุคนธ เหล็กเพชร. (2555). แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของครูผูชวยในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 18 จังหวัดชลบุรี (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ไมไดตีพิมพ).
มหาวิทยาลัยบูรพา, ชลบุรี.

ขอบังคับคุรุสภา วาดวยจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2556.  (2556, 4 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา.  เลม
130 ตอนพิเศษ 130 ง.  หนา 72-74



409 OJED, Vol.13, No.1, 2018, pp. 418 - 428

สํานักความสัมพันธตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. (2552). การประชุมคณะกรรมการ
บริหารศูนยระดับภูมิภาควาดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาของซีมีโอ (SEAMEO
INNOTECH) ครั้งท่ี 52. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ.

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. (2561). สถิติ
ทางการศึกษา ป 2560. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน.

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ. (2553). คูมือ
เสนทางครูมืออาชีพสําหรับครูผูชวย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. (2548). หลักเกณฑและวิธีการการเตรียม
ความพรอมและพัฒนาอยางเขม. กรุงเทพมหานคร.

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2555). รายงานการวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูและผูบริหาร
สถานศึกษาแบบใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก ระยะท่ี 1.
กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟค.

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2556). บทวิเคราะหสถานภาพการพัฒนาครูท้ังระบบและขอเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาครูเพ่ือคุณภาพผูเรียน. กรุงเทพมหานคร: พริกหวานกราฟฟริค.

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2558). รายงานผลการศึกษาสถานภาพการผลิตและพัฒนาครูในประเทศ
ไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.

สํานักพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. (2553). คูมือ
การประเมินสมรรถนะครู. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน.

อัญชุลี อุดรกิจ และ พงษธร สิงหพันธ. (2559). สภาพและปญหาในการปฏิบัติงานของครูผูชวยในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 28. วารสารบริหารการศึกษาบัว
บัณฑิต, 16(1), 279.

ภาษาอังกฤษ
Komur, S. (2010). Teaching knowledge and teacher competencies: A case study of Turkish

preservice English teachers. Teaching Education, 21(3), 279-296.
Sikki, E. A. A. (2013). The competence of primary school English teachers in Indonesia.

Journal of education and practice, 4(11), 139-145.


