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บทคัดย่อ  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย
ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยมีแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย คือ แผนงาน/ โครงการ/ รายงานผลการด าเนินงาน
กิจกรรมสภานักเรียน และเอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
แบบวิเคราะห์เอกสารแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา และแบบวิเคราะห์เอกสารกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างคือ โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน จ านวน 12 โรงเรียน 
 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียน
มัธยมศึกษา มีทั้งหมด 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Planning) ขั้นตอนที่ 2 การน าแผนสู่การปฏิบัติ 
(Implementation) และขั้นตอนที่ 3 การประเมินผล (Evaluation) ซึ่งการบริหารงานสภานักเรียนแบ่งกิจกรรมเพื่อส่งเสริม
ความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านคารวธรรม (Respect for Individuals) ด้านสามัคคีธรรม 
(Sharing, Participating, and Co-operating) และด้านปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) 
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Abstract 
The objectives of this study are to investigate an approach to student council management. 

Sources of information in this research include action plans/ projects/ reports regarding student council 
activities and supporting documents for the selection of awarded student council model schools. There 
are two instruments used to collect the data. The first is a document analysis form about student council 
management based on the concept of democratic citizenship of secondary school students. The second 
is document analysis about activities to promote the democratic citizenship of secondary school students. 
Data Analysis covers qualitative methods. The sample group comprises 12 student council model schools. 

 Research results found that the student council management based on the concept of 
democratic citizenship among secondary school students is comprised mainly of three steps. The first step 
is planning, followed by implementation and evaluation. To promote democratic citizenship, the activities 
of the student council management are divided into three aspects. The first is respect for Individuals. The 
second concerns sharing, participating and co-operating, and the third relies on faith in the methods of 
intelligence. 
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บทน า  

ความเป็นพลเมือง (Citizenship) เป็นค าที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ประชาธิปไตยจะ
ประสบความส าเร็จได้ ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น แต่ประชาชนจะต้องเป็น  “พลเมือง” ตามระบอบ
ประชาธิปไตยด้วย กล่าวคือ มีสมาชิกของสังคมที่ใช้สิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้อื่น เคารพ
ความแตกต่าง เคารพกติกา ในนานาประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนีจัดให้มี
การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง (Civic Education) ขึ้นมา และประสบความส าเร็จในการสร้างพลเมือง 
จนเป็นตัวอย่างให้กับประเทศต่างๆ และปัจจุบันการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองได้  กลายเป็นปัจจัย
ความส าเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่างๆทั่วโลก (วรากรณ์ สามโกเศศ, 2554) 

ประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคงในปัจจุบันและได้ชื่อว่าเป็นประเทศต้นแบบประชาธิปไตย 
เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส หรือเยอรมนี ต่างก็เคยประสบปัญหาหรือล้มเหลวด้านการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยกันมาแล้วทั้งสิ้น ซึ่งปัจจัยที่ท าให้ระบอบประชาธิปไตยส าเร็จ คือ “ระบบ” และ “คน” แต่สิ่งที่
ส าคัญที่สุดคือ “คน” กล่าวคือ หากในระบอบประชาธิปไตยมีรัฐธรรมนูญที่ดี แต่คนใช้รัฐธรรมนูญไม่เป็น
หรือไม่เคารพ ก็จะท าให้เกิดปัญหาตามมาในที่สุด โดยที่ผ่านมา ประเทศต้นแบบประชาธิปไตยดังกล่าวได้
แก้ปัญหาโดยการพัฒนาคนให้มี “ความเป็นพลเมือง” หรือการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง (Civic 
Education) จนท าให้เกิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีส าเร็จได้ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) 

จะเห็นได้ว่า “คน” ในระบอบประชาธิปไตยจะต้องมี “ความเป็นพลเมือง” จึงจะท าให้ประชาธิปไตย
ส าเร็จได้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงก าหนดเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐเกี่ยวกับ 
การสร้างความเป็นพลเมือง ความตอนหนึ่งไว้ว่า “รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ดี 
มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น”  

สถาบันการศึกษานับว่าเป็นสถานที่ที่ส าคัญแห่งหนึ่งในการขับเคลื่อนกระบวนการส่งเสริมความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกส่วนที่เกี่ยวข้อง
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ในการยกระดับคุณภาพการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา และหน่วยงานสนับสนุน
ต่างๆ ทั้งทางด้านวิชาการและด้านการใช้ชีวิตในสังคม 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ตระหนักถึงความส าคัญ
ของเด็กและเยาวชนในด้านการส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย จึงขับเคลื่อนการด าเนินงานกิจกรรม
สภานักเรียน ซึ่งเปรียบเสมือนเวทีส าหรับฝึกให้นักเรียนเป็นนักประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ได้เรียนรู้บทบาท
หน้าที่ความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย อันได้แก่ คารวธรรม ประกอบด้วย การเคารพในสิทธิและหน้าที่
ของตนเองและผู้อ่ืน ไม่เบียดเบียนหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน การเคารพในความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
ยอมรับความแตกต่าง มีอิสรภาพ การเคารพเสรีภาพและความเสมอภาค การเคารพกฎระเบียบสังคม 
ประเพณีวัฒนธรรม กฎเกณฑ์ทางสังคม กฎหมายและข้อบังคับ สามัคคีธรรม ประกอบด้วย ความเสียสละ  
การประสานประโยชน์ การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง มีจิตส านึกสาธารณะ ความร่วมมือกันท างาน  
ไม่หลีกเลี่ยงหรือเอาเปรียบผู้อ่ืน ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง ต่อครอบครัว ต่อท้องถิ่น ต่อชาติ  
ความสามัคคี เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ตระหนักว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม มีส่วนร่วมและไว้วางใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล้าที่จะต่อต้านระบอบอ่ืน และปัญญาธรรม ประกอบด้วย การใช้เหตุผลในการตัดสิน 
ไม่ล าเอียง มีใจเป็นกลาง ใช้สติปัญญาไตร่ตรอง วิเคราะห์ด้วยความรอบคอบ มีความสุจริต และยึดหลักคุณธรรม
จริยธรรม รวมทั้งหลักธรรมาภิบาล การมีจิตอาสาและพัฒนาตนเองอย่างเต็มศักยภาพ และมีคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ตามหลักสูตร 

 ดังนั้น กิจกรรมสภานักเรียนจึงเป็นการปลูกฝังความเป็นประชาธิปไตยและความเป็นพลเมืองที่ดี ผ่าน
กระบวนการกิจกรรมและการด าเนินงานตามวิถีประชาธิปไตย โดยในปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้พยายามส่งเสริมให้สถานศึกษาด าเนินกิจกรรมสภานักเรียนอย่างเป็นรูปธรรม โดยจัด
ให้มีการประเมินเพ่ือคัดเลือก “โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน” ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นการยกย่อง เชิดชูเกียรตินักเรียน ครู ผู้บริหาร ที่มีความมุ่งมั่นตั้งใจด าเนินงานกิจกรรม 
สภานักเรียน มีผลงานได้รับการยอมรับเป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชนมาอย่างต่อเนื่อง สามารถเป็นแบบอย่าง
และเป็นเครือข่าย ช่วยสร้างความเข้มแข็งในการด าเนินงานสภานักเรียนให้แก่โรงเรียนอ่ืน  ๆ ได้   
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2559) 

นอกจากนี้ การแข่งขันงานศิลปหัตถกรรมนักเรียน โดยส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ส่งเสริมให้มีการแข่งขันสภานักเรียน โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 
ระดับประถมศึกษา, ระดับขยายโอกาสทางการศึกษา และระดับมัธยมศึกษา และประกวดทั้งในระดับเขตพ้ืนที่ 
ระดับภาค และระดับชาติ โดยจัดอยู่ในกลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน, 2560ข) 
 แม้จะมีการส่งเสริมให้มีกระบวนการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียนผ่านการแข่งขันและการประกวด 
ในโครงการต่างๆ แล้วก็ตาม แต่สถานศึกษาหลายแห่งยังส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียน 
ไม่ชัดเจนและเป็นระบบ ขาดความรู้ความเข้าใจ อีกทั้งยังขาดงบประมาณในการด าเนินการ และส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาในพ้ืนที่ยังคงให้ความส าคัญกับสภานักเรียนไม่มากเท่าที่ควร ตลอดจนบุคลากรไม่ค่อยให้
ความร่วมมือ หรือขาดความสามารถในการเข้าร่วมแข่งขันหรือมีส่วนร่วมในระดับเขตพ้ืนที่ขึ้นไป สังเกตจาก 
การประกวดโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน ประจ าปี 2560 ได้ก าหนดให้สถานศึกษาที่ประสงค์จะเข้าร่วม 
การประกวดส่งเอกสารตามหลักเกณฑ์เพ่ือเข้ารับการประเมิน โดยพบว่า สถานศึกษาทั่วประเทศ ส่งเอกสารและ
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ผ่านการประเมินเพียง 40 โรงเรียนเท่านั้น ซึ่งนับว่าเป็นจ านวนที่น้อย เมื่อเทียบกับจ านวนสถานศึกษาทั้งของรัฐ
และเอกชนทั่วประเทศ ที่มีมากกว่า 30,000 โรงเรียน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2560ก) 
 ส่วนการเข้าร่วมแข่งขันงานศิลปหัตถกรรมนักเรียน ครั้งที่ 67 ปีการศึกษา 2560 ซึ่งมีจ านวน
สถานศึกษาที่เข้าร่วมแข่งขันน้อยเมื่อเทียบกับการแข่งขันในรายการอ่ืนๆ อาทิ โรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 6 เฉพาะจังหวัดสมุทรปราการ มีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่เข้าร่วมการแข่งขัน
ศิลปหัตถกรรมนักเรียน ครั้งที่ 67 ปีการศึกษา 2560 ถึง 61 โรงเรียน แต่มีเพียง 7 โรงเรียนเท่านั้นที่เข้าร่วม
การแข่งขันรายการกิจกรรมสภานักเรียน (ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน, 2560) 
 จากปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาหลายแห่งยังส่งเสริมกิจกรรมสภา
นักเรียนไม่มากเท่าท่ีควร หรือบางแห่งยังขาดแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม
สภานักเรียนอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 
 จากความส าคัญข้างต้น สถานศึกษานับว่าเป็นหน่วยงานที่ส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมสภา
นักเรียนในสถานศึกษาให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือตอบสนองให้เด็กและเยาวชนเป็นพลเมืองดี มีคุณธรรม  
มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ผู้วิจัยจึงมุ่งที่จะศึกษาแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงานสภานักเรียนต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียน
โรงเรียนมัธยมศึกษา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มี 2 ขั้นตอน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ศึกษาเอกสาร ประกอบด้วย 1) ระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียน 2) เอกสารคู่มือ/
แนวทางการด าเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียน 3) แผนงาน/โครงการ/รายงานผลการด าเนินงานกิจกรรม
สภานักเรียน และ 4) เอกสารประกอบการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนในปีที่ได้รับรางวัล  โดยเลือก
กลุ่มตัวอย่างคือ โรงเรียนที่เป็นต้นแบบสภานักเรียน ระดับประเทศ ระหว่างปี 2559 - 2561 รวมทั้งสิ้น  
12 โรงเรียน ประกอบด้วย 1) โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ พะเยา 2) โรงเรียนกัลยาณวัตร  
3) โรงเรียนศรียาภัย 4) โรงเรียนก าแพงเพชรพิทยาคม 5) โรงเรียนสมุทรปราการ 6) โรงเรียนศรีบุญเรืองวิทยาคาร 
7) โรงเรียนวชิรป่าซาง 8) โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ 9) โรงเรียนนวมินทราชูทิศ กรุงเทพมหานคร 10) โรงเรียน
เบญจมราชูทิศ จังหวัดจันทบุรี 11) โรงเรียนธาตุพนม และ 12) โรงเรียนสตรีระนอง  
 2. สังเคราะห์แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน โดยใช้แนวคิดการบริหารแบบ PIE โดย Newby, 
Stepich, Lehman, & Russell (2000) และกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย โดย
ใช้แนวคิดของ สาโรช บัวศรี (2508 อ้างถึงใน (สถาบันวัฒนธรรมและศิลปะ, 2553) ใช้เครื่องมือคือ แบบ
วิเคราะห์เอกสาร เรื่อง แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของ
นักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา และแบบวิเคราะห์เอกสาร เรื่อง กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) 
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การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานสภานักเรียน พบว่า งานสภานักเรียนยังไม่มี
หลักการบริหารงานที่ชัดเจนตามคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานกิจกรรมสภานักเรียน (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558) ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาหลักการบริหารงานในรูปแบบต่างๆ และพบว่า การบริหารงาน
แบบ PIE เป็นหลักการบริหารที่ครอบคลุมหลักการบริหารแบบอ่ืนๆ เป็นหลักการที่ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติใน
ระดับสถานศึกษา ผู้วิจัยจึงเลือกหลักการบริหารงานแบบ PIE มาใช้ในการวิจัย โดย Newby, Stepich, 
Lehman, & Russell (2000) ได้น าเสนอ กระบวนการบริหารแบบ PIE ได้แก่ การวางแผน การน าแผนไปสู่
การปฏิบัติ และการประเมินผล ดังนี้ 
 1. การวางแผน (Planning) หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์และการตัดสินใจของผู้บริหารที่จะ
ก าหนดวิธีการไว้ล่วงหน้าอย่างเป็นระบบเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้บรรลุผลตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยน าข้อมูลข่าวสาร ( Information) ในอดีตมาก าหนดหรือช่วยพยากรณ์
อนาคต แนวคิดของการวางแผนจึงมีลักษณะเป็น “ศาสตร์” ที่ต้องอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical 
Information) ที่มีความแม่นย า เชื่อถือได้ และต้องมีองค์ประกอบที่ชัดเจน และมีความต่อเนื่องกันตามล าดับ 
เพ่ือให้ผู้ใช้แผนมีความรู้และความเข้าใจ เพ่ือที่จะน าแผนไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จได้ 
 2. การน าแผนไปปฏิบัติ (Implementation) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงกรรมวิธีในการตัดสินใจ
เลือกแผนงานและโครงการไปปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จตามจุดหมาย (Ends) ที่ก าหนดไว้ ส่วนของขั้นตอนนี้
จะต้องอาศัยกลยุทธ์หลายอย่าง ทั้งกลยุทธ์ภายในและภายนอกองค์การ 
 3. การประเมินผล (Evaluation) เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงการตรวจสอบการควบคุม และการวัดผล
การปฏิบัติตามแผนเพ่ือให้ทราบถึงความก้าวหน้า ข้อบกพร่อง หรือข้อจ ากัดของแผนนั้นๆ เพ่ือจะได้ปรับปรุง
แผนให้สามารถน าไปปฏิบัติเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 ในส่วนของการส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย ผู้วิจัยได้ศึกษาคุณลักษณะของพลเมืองใน
สังคมประชาธิปไตยของ สาโรช บัวศรี (2508 อ้างถึงใน (สถาบันวัฒนธรรมและศิลปะ, 2553) ประกอบด้วย 
 1. คารวธรรม (Respect for Individuals) มีการเคารพซึ่งกันและกันอย่างยิ่ง คือทุกคนจะต้องให้
เกียรติซึ่งกันและกัน ทั้งกาย วาจา และความคิดทุกคนย่อมจะเคารพในความคิดของผู้อ่ื นทุกคนย่อมแสดง 
ความคิดเห็นออกมาได้โดยไม่ล่วงเกินผู้อ่ืน ย่อมมีการให้โอกาสและเคารพแก่ความคิดของคนทุกคน 
 2. สามัคคีธรรม (Sharing, Participating and Co-operating) มีการแบ่งปัน ร่วมงานกัน และ
ประสานงานกัน ข้อนี้หมายความว่า ผู้ใดสามารถในทางใดก็อาสารับแบ่งงานไปท า  ไม่บ่ายเบี่ยงและหลีกเลี่ยง 
ร่วมมือกันท าหมดตามอัตภาพ และประสานงานกันหมด โดยท าตามที่ ได้ตกลงกันตามแผนซึ่งร่วมกันวางไว้แล้ว 
ไม่มีใครดื้อดึงกลั่นแกล้งเนื่องจากเห็นแก่ตัวเอง 
 3. ปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) มีความเชื่อมั่นในวิธีการแห่งปัญญา 
พูดเป็นค าศัพท์ก็คือ “ปัญญาธรรม” การที่คนเรานับถือกันและร่วมมือสามัคคีกันนั้น บางทีอาจนับถือกันและ
ร่วมมือไปในทางที่ผิด เช่น ร่วมมือกันตั้งโรงเรียนสอนให้เป็นโจร เป็นต้น ดังนั้น จ าต้องมี “ปัญญา” เป็นเครื่อง
เหนี่ยวรั้งและชี้ทางเป็นหางเสือ มิให้เขวไปได้  
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การก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
ผลการวิจัย  
 1. แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน ระดับประเทศ ระหว่างปี 
พ.ศ. 2559 – 2561 จ านวน 12 โรงเรียน ตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน (Planning), ขั้นตอนการน าแผนสู่การ
ปฏิบัติ (Implementation) และข้ันตอนการประเมินผล (Evaluation) ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 1) การวางแผน (Planning) แต่ละสถานศึกษามีขั้นตอนการวางแผน ประกอบด้วย การก าหนด
วัตถุประสงค์ของกิจกรรม การก าหนดเป้าหมาย การก าหนดลักษณะกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตย การก าหนดผู้รับผิดชอบ การก าหนดงบประมาณ การก าหนดระยะเวลา การก าหนดสถานที่
ปฏิบัติงาน และการก าหนดตัวชี้วัดในกิจกรรมสภานักเรียน 

โดยในการก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ ทุกสถานศึกษาก าหนดได้ครบถ้วน และสอดคล้องตาม
บริบทของสถานศึกษา เช่น สถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ จะมีการก าหนดวัตถุประสงค์ให้
สอดคล้องกับโครงการดังกล่าว และยังพบว่า สถานศึกษาบางแห่งก าหนดวัตถุประสงค์ไม่ชัดเจน คลุมเครือ  
ไม่แสดงผลซึ่งเป็นจุดมุ่งหมาย ส่วนการก าหนดเป้าหมาย สถานศึกษาส่วนใหญ่ก าหนดครอบคลุมเพียงนักเรียน  
แต่ไม่ครอบคลุมไปถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคนอ่ืนๆ ในสถานศึกษา เช่น ครูและบุคลากร ฯลฯ โรงเรียนส่วนใหญ่ 
มีการก าหนดลักษณะกิจกรรมที่มีความสอดคล้องกับด้านคารวธรรม ด้านสามัคคีธรรม และด้านปัญญาธรรม  
การก าหนดผู้รับผิดชอบ มีการก าหนดทั้งในระดับผู้รับผิดชอบโครงการและหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ 
การก าหนดงบประมาณ พบว่าบางสถานศึกษาก าหนดในลักษณะของจ านวนเงิน โดยไม่จ าแนกรายการวัสดุ
อุปกรณ์ที่ใช้ในการด าเนินกิจกรรม ส่วนการก าหนดระยะเวลา พบว่า สถานศึกษาก าหนดใน 3 รูปแบบ ได้แก่ 
การก าหนดระยะเวลาตามปีงบประมาณ การก าหนดระยะเวลาตามปีการศึกษา และการก าหนดระยะเวลาเป็น
ไตรมาส นอกจากนี้ ในการก าหนดสถานที่ มี 2 โรงเรียนที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในโครงการ แต่ไปปรากฏในรายงาน
ผลการด าเนินงานแทน ส่วนการก าหนดตัวชี้วัด สถานศึกษาก าหนดตัวชี้วัดทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพครบถ้วน 
 2) การน าแผนสู่การปฏิบัติ (Implementation) แต่ละสถานศึกษามีขั้นตอนการน าแผนสู่การปฏิบัติ 
ประกอบด้วย การมอบหมายงานภายในสถานศึกษา การจัดสรรงบประมาณ การด าเนินกิจกรรมตามท่ีวางแผน 
และการด าเนินการในระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งเป็นการตรวจสอบว่าได้ด าเนินการหรือไม่ อย่างไร  
 โดยในการมอบหมายงานของสถานศึกษาทุกแห่ง จะมีการออกเป็นค าสั่งโรงเรียนที่เป็นทางการ 
ก าหนดบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบอย่างชัดเจน โดยในค าสั่งจะแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มคณะกรรมการ 

1. การบริหารงานแบบ PIE (Newby et al., 2000) 
    1.1 Planning (การวางแผน) 
    1.2 Implementation (การน าแผนสู่การปฏิบัติ) 
    1.3 Evaluation (การประเมินผล)  

2. งานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย 
    (สาโรช บัวศรี, 2508) 
    2.1 คารวธรรม (Respect for Individuals) 
    2.2 สามัคคีธรรม (Sharing, Participating and Co-operating) 
    2.3 ปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) 

แนวทางการบริหารงานสภานักเรียน
ตามแนวคิดความเป็นพลเมือง

ประชาธิปไตยของนักเรียน 
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
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ได้แก่ คณะกรรมการอ านวยการ คณะกรรมการที่ปรึกษาสภานักเรียน และคณะกรรมการด าเนินงาน ซึ่ง 
ส่วนใหญ่เป็นนักเรียน ในส่วนของการจัดสรรงบประมาณ มีการระบุชัดเจนว่าได้รับเงินจัดสรรมาจากส่วนใด 
จ านวนเท่าใด และบางสถานศึกษามีการจ าแนกเป็นค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าครุภัณฑ์ การด าเนิน
กิจกรรมมีการใช้วงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) เพ่ือควบคุมการด าเนินงานให้เป็นระบบ ส่วนการด าเนินการ 
ในระยะเวลาที่ก าหนด สถานศึกษาบางแห่งมีการก าหนดในรูปแบบของแบบตรวจสอบรายการการด าเนินงาน  
ว่าได้ด าเนินการหรือไม่ อย่างไร โดยระบุเป็นไตรมาส หรือรายภาคการศึกษา ส่วนสถานศึกษาอ่ืนๆ จะพบใน
รายงานผลการด าเนินงานที่จัดขึ้นเป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
 3) การประเมินผล (Evaluation) แต่ละสถานศึกษามีขั้นตอนการประเมินผล ประกอบด้วย การประเมินผล
ตามตัวชี้วัดกิจกรรมสภานักเรียน การใช้เครื่องมือประเมินผล การจัดท าสรุปและรายงานผลกิจกรรมสภานักเรียน 
 โดยในการประเมินผลตามตัวชี้วัดและเครื่องมือที่ใช้ประเมินผล ทุกสถานศึกษา จะมีการก าหนดตาราง
ความสอดคล้องระหว่างตัวชี้วัด ซึ่งแบ่งเป็นตัวชี้วัดเชิงปริมาณและตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ กับวิธีการประเมินผล 
รวมทั้งเครื่องมือประเมินผลด้วย โดยเครื่องมือที่ใช้ประเมินผลส่วนใหญ่จะเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ส่วนการจัดท าสรุปและรายงานผล จะมีรูปแบบการรายงานผลที่แตกต่างกันใน 4 รูปแบบ ประกอบด้วย การ
รายงานในลักษณะบันทึกข้อความสรุปผลการด าเนินงาน การรายงานตามหัวข้อโครงการ/กิจกรรม การ
รายงานผลโดยแบ่งตามบท และการรายงานตามข้ันตอน/กระบวนการด าเนินงาน 
 2. การบริหารงานสภานักเรียนจะมีการก าหนดลักษณะกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของขั้นตอนการวางแผนการบริหารงานสภานักเรียน ผู้วิจัยได้ศึกษาลักษณะ
กิจกรรมของสถานศึกษาที่จัดขึ้น โดยแบ่งกิจกรรมออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ กิจกรรมด้านคารวธรรม (Respect 
for Individuals), กิจกรรมด้านสามัคคีธรรม (Sharing, Participating, and Co-operating) และกิจกรรมด้าน
ปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) ผลการวิเคราะห์แสดงดังตาราง โดยก าหนดให้
หมายเลข ก. – ฌ. แทนโรงเรียนดังต่อไปนี้ 
  ก. โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ พะเยา 
  ข. โรงเรียนกัลยาณวัตร  
  ฃ. โรงเรียนศรียาภัย  
  ค. โรงเรียนก าแพงเพชรพิทยาคม  
  ฅ. โรงเรียนสมุทรปราการ  
  ฆ. โรงเรียนศรีบุญเรืองวิทยาคาร  

ง. โรงเรียนวชิรป่าซาง  
จ. โรงเรียนวัฒโนทัยพายัพ  
ฉ. โรงเรียนนวมินทราชูทิศ กรุงเทพมหานคร  
ช. โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จังหวัดจันทบุรี  
ซ. โรงเรียนธาตุพนม  
ฌ. โรงเรียนสตรีระนอง 

 

ตาราง 1 
การวิเคราะห์การก าหนดลักษณะกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย ด้านคารวธรรม ของสถานศึกษา 
 

ที ่ กิจกรรมด้านคารวธรรม ก. ข. ฃ. ค. ฅ. ฆ. ง. จ. ฉ. ช. ซ. ฌ. 

1 กิจกรรมการเลือกตั้งคณะกรรมการสภานักเรียน             
2 กิจกรรมปฐมนิเทศนักเรียนใหม่             
3 กิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา             
4 กิจกรรมวันไหว้ครู             
5 กิจกรรมวันเกษียณอายุราชการครู             
6 กิจกรรมปัจฉิมนิเทศนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษา             
7 กิจกรรมส่งเสริมการท าความเคารพ              
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ตาราง 1 (ต่อ) 
การวิเคราะห์การก าหนดลักษณะกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย ด้านคารวธรรม ของสถานศึกษา 
 

ที ่ กิจกรรมด้านคารวธรรม ก. ข. ฃ. ค. ฅ. ฆ. ง. จ. ฉ. ช. ซ. ฌ. 

8 กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติฯ             
9 กิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมและประเพณี             
10 กิจกรรมวันสถาปนาโรงเรียน             
11 กิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ             

 1) ด้านคารวธรรม (Respect for Individuals) พบว่า ทุกโรงเรียนมีการก าหนดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริม
ด้านคารวธรรม โดยกิจกรรมที่พบในทุกสถานศึกษาที่คณะกรรมการสภานักเรียนมีส่วนร่วมโดยตรง คือ 
กิจกรรมการเลือกตั้งคณะกรรมการสภานักเรียน รองลงมาคือ กิจกรรมวันไหว้ครู และกิจกรรมส่งเสริมการท า
ความเคารพ 
 

ตาราง 2 
การวิเคราะห์การก าหนดลักษณะกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย ด้านสามัคคีธรรม ของสถานศึกษา 
 

ที ่ กิจกรรมด้านสามัคคีธรรม ก. ข. ฃ. ค. ฅ. ฆ. ง. จ. ฉ. ช. ซ. ฌ. 

1 กิจกรรมกีฬาภายในโรงเรียน             
2 กิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน             
3 กิจกรรมวันคืนสู่เหย้า             
4 กิจกรรมท าความสะอาด/Big Cleaning Day             
5 กิจกรรมพี่ติวน้อง/พี่แนะแนวน้อง             
6 กิจกรรมบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์             
7 กิจกรรมทอดผ้าป่าการศึกษา/ผ้าป่าสามัคคี             
8 กิจกรรมวันวาเลนไทน์/วันแห่งความรัก             
9 กิจกรรมการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย             

 
 2) ด้านสามัคคีธรรม (Sharing, Participating, and Co-operating) พบว่า ทุกโรงเรียนมีการก าหนด
กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมด้านสามัคคีธรรม โดยกิจกรรมที่พบในทุกสถานศึกษาที่คณะกรรมการสภานักเรียนมีส่วน
ร่วมโดยตรง คือ กิจกรรมกีฬาภายในโรงเรียน และมีข้อสังเกตว่า สถานศึกษาที่มีกิจกรรมในลักษณะของการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน พบเพียง 2 สถานศึกษา ซึ่งพบว่าสถานศึกษาที่จัดกิจกรรมดังกล่าวจะ
มีกลุ่มเครือข่ายสถานศึกษาท่ีจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เช่น กลุ่มโรงเรียนเครือจตุรมิตร จังหวัดขอนแก่น และ
กลุ่มโรงเรียนจตุรมิตรเบญจมราชูทิศแห่งประเทศไทย 
 

ตาราง 3 
การวิเคราะห์การก าหนดลักษณะกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย ด้านปัญญาธรรม ของสถานศึกษา 
 

ที ่ กิจกรรมด้านปัญญาธรรม ก. ข. ฃ. ค. ฅ. ฆ. ง. จ. ฉ. ช. ซ. ฌ. 

1 กิจกรรมรุ่นพ่ีสอนรุ่นน้อง             
2 กิจกรรมค่ายพุทธธรรม/คุณธรรม             
3 กิจกรรมห้องเรียนคณุธรรม             
4 กิจกรรมค่ายพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการนักเรียน             
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ตาราง 3 (ต่อ) 
การวิเคราะห์การก าหนดลักษณะกิจกรรมเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย ด้านปัญญาธรรม ของสถานศึกษา 
 

ที ่ กิจกรรมด้านปัญญาธรรม ก. ข. ฃ. ค. ฅ. ฆ. ง. จ. ฉ. ช. ซ. ฌ. 

5 กิจกรรมศึกษาดูงาน             
6 กิจกรรมคา่ยวิชาการ             
7 กิจกรรมการอบรมเยาวชนด้านประชาธิปไตย             
8 กิจกรรมการประชุมคณะกรรมการสภานักเรียน             
9 กิจกรรมคณุธรรมการออม/ธนาคารโรงเรียน             
10 กิจกรรมห้องเรียนสีขาว/TO BE NUMBER ONE             
11 กิจกรรมวันวิชาการ             
12 กิจกรรมโรงเรียนสจุริต             
13 กิจกรรมการประกวดชุดรไีซเคิล/วสัดุรไีซเคิล             
14 กิจกรรมการอบรม/บรรยาย/ปฏิบตัิการ             
15 กิจกรรมของหายได้คืน             
16 กิจกรรมเวทีดีเบต (debate)             
17 กิจกรรม อย.น้อย             

 

  3) ด้านปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) พบว่า ทุกโรงเรียนมีการ
ก าหนดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมด้านปัญญาธรรม โดยกิจกรรมที่พบในทุกสถานศึกษาที่คณะกรรมการสภานักเรียน
มีส่วนร่วมโดยตรง คือ กิจกรรมการประชุมคณะกรรมการสภานักเรียน ซึ่งถือเป็นกิจกรรมส าคัญที่สภานักเรียน
จะต้องด าเนินการ เพราะเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการประชาธิปไตย นอกจากนี้ กิจกรรมบางกิจกรรมจะ
ขึ้นอยู่กับการเข้าร่วมโครงการต่างๆของสถานศึกษา ได้แก่ กิจกรรมโรงเรียนคุณธรรม จะพบในโรงเรียนที่เข้า
ร่วมโครงการโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. กิจกรรมธนาคารโรงเรียน จะพบในโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการธนาคาร
โรงเรียนของธนาคารออมสิน กิจกรรมโรงเรียนสุจริต จะพบในโรงเรียนที่มีความร่วมมือกับส านักงา น
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และกิจกรรม อย.น้อย จะพบได้ในโรงเรียน 
ที่มีภารกิจร่วมกับส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)  
 ผลการวิจัยจึงพบว่า ทุกสถานศึกษามีการส่งเสริมการจัดกิจกรรมที่มีเป้าหมายสอดคล้องกับพฤติกรรม
ด้านคารวธรรม (Respect for Individuals) พฤติกรรมด้านสามัคคีธรรม (Sharing, Participating, and Co-
operating) และพฤติกรรมด้านปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) อันเป็นพฤติกรรมที่
แสดงออกถึงความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยให้แก่นักเรียน 
  
อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัย พบว่า 
 1.  การบริหารงานสภานักเรียน ในขั้นตอนการวางแผนกิจกรรม แต่ละสถานศึกษามีการก าหนด
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ แนวนโยบาย หรือมาตรฐานต่างๆ 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างกัน เช่น โรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดล าพูน มีการก าหนดโครงการ/วัตถุประสงค์ 
ที่สนองยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จุดเน้นเชิงนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รวมไปถึงการสนอง
แผนงานการพัฒนาการปฏิรูปการศึกษา 10 ด้าน (โรงเรียนประชารัฐ) เป็นต้น ทั้งนี้ เพราะแต่ละสถานศึกษาจะ
ก าหนดความสอดคล้องเองตามนโยบายที่สถานศึกษารับมา แนวทางการบริหาร การจัดการ หรือบริบทของ
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สถานศึกษา โดยสอดคล้องกับแนวคิดของ แนวคิดของปรียาพร วงค์อนุตรโรจน์ (2553) ที่กล่าวว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาที่ชัดเจน ว่าจะด าเนินการเป็นไปในทิศทางใด 
 2. การบริหารงานสภานักเรียนในส่วนของการก าหนดลักษณะกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ประชาธิปไตย แต่ละสถานศึกษามีการวางแผนกิจกรรมของสภานักเรียนครบทั้ง 3 ด้านของพฤติกรรม
ประชาธิปไตย ได้แก่ ด้านคารวธรรม (Respect for Individuals), ด้านสามัคคีธรรม (Sharing, Participating, 
and Co-operating) และด้านปัญญาธรรม (Faith in the Method of Intelligence) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด 
สาโรช บัวศรี (2508 อ้างถึงใน (สถาบันวัฒนธรรมและศิลปะ, 2553) และอมร รักษาสัตย์ (2543) ที่กล่าวถึง
คุณลักษณะของพลเมืองซึ่งเป็นลักษณะสัมพันธภาพระหว่างกันในสังคมประชาธิปไตย ประกอบด้วย 
คุณลักษณะด้านคารวธรรม มีการเคารพซึ่งกันและกันอย่างยิ่ง , คุณลักษณะด้านสามัคคีธรรม มีการแบ่งปัน 
ร่วมงานกัน และประสานงานกัน และคุณลักษณะด้านปัญญาธรรม มีความเชื่อมั่น ในวิธีการแห่งปัญญา 
นอกจากนี้ ยังมีบางส่วนสอดคล้องกับแนวคิดของกรมวิชาการ (2538) และสถาบันพระปกเกล้า (2544. อ้างถึง
ใน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2554)  
 3. การบริหารงานสภานักเรียนในส่วนของการน าแผนสู่การปฏิบัติ ด้านการมอบหมายงานของ
สถานศึกษา จะมีการมอบหมายงานโดยออกเป็นค าสั่งโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนโดยส่วนใหญ่ จะจ าแนกบทบาท
หน้าที่ออกเป็นคณะกรรมการอ านวยการ ซึ่งเป็นคณะผู้บริหารของสถานศึกษา, คณะกรรมการที่ปรึกษาสภา
นักเรียน/ที่ปรึกษากิจกรรม และคณะกรรมการด าเนินงาน โดยเป็นนักเรียนที่ด าเนินกิจกรรมโดยตรง ซึ่งอาจ
แบ่งเป็นฝ่ายต่างๆ เพ่ือให้ครอบคลุมงานต่างๆอย่างครบถ้วน สอดคล้องกับแนวคิดของ Luther H. Gulick 
และ Lyndall Urwick (Gulick & Urwick,1973)) ที่กล่าวเกี่ยวกับภาระหน้าที่ที่ส าคัญของนักบริหาร 7 
ประการ คือ โดยภาระหนึ่งคือ การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการก าหนดโครงสร้างขององค์การ โดย
พิจารณาให้เหมาะสมกับงาน เป็นการแบ่งงาน (Division of Work) หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน 
(Specialization) 
 และยังพบว่า ในการมอบหมายงานเริ่มตั้งแต่คณะผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นฝ่ายอ านวยการ , คณะ
ครูที่ปรึกษาสภานักเรียน, คณะกรรมการด าเนินงานซึ่งเป็นนักเรียน และคณะกรรมการฝ่ายต่างๆที่เป็นหน่วย
ด าเนินการย่อย สอดคล้องกับแนวคิดของ มักซ์ เวเบอร์ (Weber, 1947) ที่กล่าวถึงหลักล าดับขั้น (Hierarchy) 
โดยมีเป้าหมายที่จะท าให้องค์การต้องอยู่ภายใต้การควบคุม โดยเชื่อว่า การบริหารที่มีล าดับขั้น จะท าให้ระบบ
การสั่งการและการควบคุมมีความรัดกุม ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

4. การบริหารงานสภานักเรียน ในขั้นตอนของการประเมินผล สถานศึกษาทุกแห่งมีการประเมินผล
ตามตัวชี้วัดที่ก าหนด โดยใช้เครื่องมือประเมินผลในรูปแบบต่างๆ เช่น แบบสอบถาม แบบส ารวจ ฯลฯ ทั้งยัง
ก าหนดอย่างชัดเจนในคู่มือการด าเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียนต่างๆ ให้การประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งที่
ต้องด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือตรวจสอบและตัดสินคุณค่าว่ากิจกรรมบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ ท าให้
ทราบสภาพความส าเร็จหรือปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น โดยสอดคล้องกับแนวคิดของ Edward W. Deming 
(Deming, 1986) ที่ว่า การติดตามประเมินผล (Check) เป็นการตรวจสอบว่าผลการด าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ ทั้งยังเป็นไปตามมาตรฐานและแนวทางการด าเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558) ที่ให้
สถานศึกษา ก ากับ ติดตาม ประเมินผล การด าเนินงานสภานักเรียนอย่างต่อเนื่องนิเทศ ในส่วนของการจัดท า
สรุปและรายงานผล สถานศึกษาต่างๆมีรูปแบบในการจัดท าเล่มรายงานผลแตกต่างกันไป ซึ่งพบว่ามีอยู่  
4 รูปแบบหลัก ขึ้นอยู่กับการก าหนดของแต่ละโรงเรียน เพ่ือแจ้งให้ผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้เกี่ยวข้องทราบ
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ผลการด าเนินงานในกิจกรรมต่างๆ และผู้บริหารสถานศึกษาจะให้ค าแนะน าย้อนกลับมายังผู้ด าเนินกิจกรรม 
สอดคล้องตามแนวคิดของ Gulick & Urwick (1973) ที่ระบุว่า การรายงาน (Reporting) เป็นกระบวนการ
และเทคนิคของการแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาตามชั้นได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงาน โดยที่มีความสัมพันธ์กับการ
ติดต่อสื่อสารในองค์การอยู่ด้วย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1) ครูผู้ปฏิบัติงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียน สามารถน า
แนวทางการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยไปประยุกต์ใช้ในการ
บริหารงานสภานักเรียนได้ โดยในการออกแบบกิจกรรมต่างๆ จะต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ของสภานักเรียน
ควบคู่ไปกับนโยบายหรือเป้าประสงค์ของสถานศึกษา 
  เนื่องจากแต่ละสถานศึกษามีนโยบาย เป้าประสงค์ หรือบริบทที่แตกต่างกัน บางโรงเรียนเข้า
ร่วมโครงการโรงเรียนประชารัฐ การด าเนินกิจกรรมต่างๆจ าต้องตอบสนองต่อนโยบายดังกล่าวด้วย เป็นต้น  
  2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการส่งเสริม ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานสภา
นักเรียน ทั้งในด้านการวางแผน การน าแผนสู่การปฏิบัติ และการประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ  
  เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานสภานักเรียนจะต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอยู่เสมอ เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมที่วางแผนไว้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะของผู้บังคับบัญชาของ
หน่วยงานจะต้องช่วยเหลือในการขับเคลื่อนและประสานความร่วมมือจากทุกส่วนงาน และก ากั บ ติดตาม 
รวมถึงประเมินผลให้สภานักเรียนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
  3) ผู้บริหารการศึกษาตั้งแต่ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาขึ้นไป สามารถน าแนวทางการ
บริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยไปเผยแพร่ให้แก่โรงเรียนต่างๆในสังกัด  
ได้น าไปประยุกต์ใช้ โดยจะต้องมีการก ากับและติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
  เนื่องจากสถานศึกษาหลายแห่งยังส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียน 
ไม่ชัดเจนและเป็นระบบ ไม่มีแนวทางการบริหารสภานักเรียนที่ชัดเจน ขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดการ
สนับสนุนเท่าที่ควรจะได้รับ 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  1) ควรมีการศึกษาผลลัพธ์ทั้งในด้านของประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการน าแนวทาง 
การบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาไป
ประยุกต์ในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาแห่งอ่ืนๆ 
  2) ควรมีการขยายขอบเขตของการวิจัย ทั้งขอบเขตด้ านเนื้อหาที่ครอบคลุมแนวทาง 
การบริหารงานสภานักเรียนตามแนวคิดความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยของนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา 
หรือขอบเขตด้านประชากร ที่ศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ได้รับรางวัลโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน ระดับเขต
พ้ืนที่การศึกษา เพ่ิมเติม 
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