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บทคัดย่อ  
  การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเอกสาร มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากรอบแนวคิดการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ
และศึกษากรอบแนวคิดการเตรียมโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนโดยใช้วิธีการสังเคราะห์จากเอกสารที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือ
ที่ใช้ในการเก็บข้อมูล คือ แบบบันทึกข้อมูล 

ผลการวิจัยพบว่า 1. กรอบแนวคิดการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ ดังนี้  
1)การบริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล  2) ภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม  3) การตลาดส าหรับสถานศึกษา  4) กลยุทธ์การ
พัฒนาสถานศึกษา  5) การบริหารความเสี่ยงส าหรับสถานศึกษา  6) การบริหารการเปลี่ยนแปลงสู่วัฒนธรรมคุณภาพ  
และ 7) กลยุทธ์การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  2. กรอบแนวคิดการเตรียมโรงเรียนสู่ประชาคม
อาเซียนประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) ผู้เรียนมีความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  2) ผู้เรียนมีทักษะทางภาษา
และทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้และการสื่อสาร  3) ผู้เรียนเป็นพลเมืองอาเซียนด ารงชีวิตและ
ท างานร่วมกับผู้อื่นได้  4) ผู้เรียนภูมิใจในความเป็นไทยและความเป็นพลเมืองอาเซียน  5) ครูมีศักยภาพในการจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่ประชาคมอาเซียน  6) ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษา
และพัฒนาสถานศึกษาพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  7) สถานศึกษามีหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนา
ผู้เรียนสู่ประชาคมอาเซียน  และ 8) สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายในการพัฒนาสถานศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียน 
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Abstract 
 The purpose of documentary research was to study the concept of Public-Private Collaboration 
School Administrator Development and the concept of school’s preparation towards ASEAN Community. 
Using the synthesis of related documents. The tool is a data recorder. 
 The research found that: 1. The concept of Public-Private Collaboration School Administrator 
Development is comprised of seven elements: 1) School Management in Digital Era, 2) Innovative 
Leadership, 3) Strategic Marketing for School, 4) School Development Strategics, 5) Risk Management for 
School, 6) Managing Change Towards Quality Culture, and 8) Strategies to Improve School and Community 
Relationships  2. The concept of school’s preparation for the ASEAN community is comprised of eight 
elements: 1) Students have knowledge about ASEAN, 2) Students have abilities to use technology for 
learning and communicating, 3) Students are ASEAN citizen that can live and work well with others, 4) 
Students proud of being Thai and being ASEAN citizen, 5) Teachers have abilities to manage student-
centered learning process in order to prepare students for ASEAN, 6) School Administrator have the abilities 
to manage and get schools ready for ASEAN, 7) Schools have learning process and curriculum that aim for 
preparing students for ASEAN, and 8) Schools cooperate with network in order to prepare schools for 
ASEAN. 
 
ค าส าคัญ: การพัฒนาผู้บริหารโรงเรียน / โรงเรียนประชารฐั / การเตรียมโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน 
KEYWORDS: SCHOOL ADMINISTRATOR DEVELOPMENT / PUBLIC-PRIVATE COLLABORATION 
SCHOOL / SCHOOL’S PREPARATION TOWARDS ASEAN COMMUNITY 
 

บทน า  
 ยุทธศาสตร์หกด้านในการพัฒนาประเทศ ที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554) กล่าวถึง
ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ที่เน้นการ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างกันของประเทศในกลุ่มอาเซียน และการเตรียมพร้อมของคนไทยและประเทศไทยใน
การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบ โดยมีการพัฒนาทุกด้านโดยเฉพาะการเน้นการพัฒนาคนเป็น
ส าคัญเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นหลังประเทศไทยก้าวเข้าสู่อาเซียนอย่างเต็มรูปแบบ 
 อาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian 
Nations: ASEAN) มีค าขวัญ คือ หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งเอกลักษณ์ หนึ่งประชาคม (One Vision, One Identity, 
One Community) แสดงให้เห็นถึงการที่แต่ละประเทศสมาชิกนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของอาเซียนร่วมกัน ไม่ใช่
มองในมุมเฉพาะประเทศตนเองเท่านั้นอีกต่อไป โดยการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์แบบนั้นต้อง
ประกอบด้วยสามด้าน คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community: 
ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic community: AEC) และประชาคมสังคมวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) เครื่องมือในการช่วยในการสร้างประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) ก็คือ กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ซึ่ งกรมอาเซียน (2556) อธิบายถึง
กระบวนการยกร่างมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 จนแล้วเสร็จและมีการลงนามในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 
13 ณ ประเทศสิงคโปร์ เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 โดยกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) นั้นเป็น
กรอบในการขับเคลื่อนการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนภายหลังวันที่ 31 ธันวาคม 2558 สืบไป ในประเด็น
เรื่องอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานั้นยังต้องพัฒนาเพ่ิมเติมตามทรรศนะของ พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ 
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(สัมภาษณ์ 5 กุมภาพันธ์ 2557) การประเมินผลทางการศึกษาของประเทศไทยนั้น ยังไม่สอดคล้องกับการ
ประเมินของ WORLD ECONOMIC FORUM โดยจุดอ่อนของการศึกษาไทย คือ เน้นสอนให้คนมีความรู้ แต่ไม่
สามารถน าความรู้ไปสู่ภาคปฏิบัติดั้งนั้นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
ต้องเร่งพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้แห่งอาเซียน (Education Hub) และควรเรียนรู้
ภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบ้านเพ่ือใช้ในการสื่อสารมากขึ้น นอกจากนี้ ส านักงานโครงการโรงเรียน
การศึกษาทางไกลอินเทอร์เน็ต (2557) ระบุในเรื่องบุคลากรครูต้องท าอย่างไรบ้าง โดยค าตอบคือ ต้อง
วิเคราะห์ว่าครูต้องปรับปรุงหลักสูตรและเนื้อหาให้สอดรับกับคนไทยและคนอาเซียนในทุกมิติ ต้องพร้อมใน
การเปิดหลักสูตรภาคภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ครูไทยยังต้องปรับตัวกับนักศึกษาต่างประเทศและการ
แลกเปลี่ยนบุคลากร 
 รายงานผลการประเมินศักยภาพผู้บริหารและครูในสังกัด โดยผลการประเมินผู้บริหารสถานศึกษา
จ านวน 37,522 คน ซึ่งแยกประเมิน 3 ด้าน คือ 1) ด้านความรู้ในเชิงบริหาร 2) ด้านภาวะผู้น า คุณธรรม 
จริยธรรม 3) ด้านความสามารถทางภาษาอังกฤษและเทคโนโลยี โดยชินวรณ์ บุณยเกียรติ (2553) สรุปรายงาน
ว่า ด้านความรู้ในเชิงบริหาร ผู้บริหารจ านวน 6,112 คน คิดเป็นร้อยละ 16.29 ได้คะแนน 81-100 คะแนน  ใน
ด้านภาวะผู้น า คุณธรรม จริยธรรม ผู้บริหารจ านวน 26,824 คน คิดเป็นร้อยละ 71.48 ได้คะแนน 81 -100 
คะแนน  โดยผู้บริหารมีปัญหาในด้านความสามารถทางภาษาอังกฤษและเทคโนโลยีมากที่สุด โดยผู้บริหาร
จ านวน 534 คน คิดเป็นร้อยละ 1.43 ได้คะแนน 81-100 คะแนน ทั้งนี้พบว่าคะแนนต่ าสุดอยู่ที่ 3.3 คะแนน
ซึ่งสอดคล้องกับ บุญเกิด กลมทุกสิ่ง (2555) ได้กล่าวถึงระดับความรู้ทักษะภาษาอังกฤษของผู้บริหาร
สถานศึกษาอยู๋ในระดับอ่อน รองลงมาคือ พอใช้ และอ่อนที่สุด  

ในส่วนของนโยบายประชารัฐ นายกรัฐมนตรี (สัมภาษณ์ 7 กรกฎาคม 2559) ได้ประกาศนโยบายการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก เป็นการรวมพลังระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชา
สังคม  กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบเรื่องการศึกษาของประเทศ เล็งเห็นถึง
ประโยชน์ของการสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ จึงมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานจัดท าโครงการโรงเรียนประชารัฐ โดยโรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือกในระยะแรกได้ด าเนินการ
คัดเลือกโรงเรียนจากหลายสังกัด จ านวน 3,322 โรงเรียน จากนั้นจะจัดการอบรมผู้อ านวยการและรอง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้แทนภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ที่สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งมีการตั้งศูนย์ปฏิบัติการในทุกเขตพ้ืนที่การศึกษา ในการจัดวางตัวบุคคลที่
จะเข้ามาท างานร่วมกัน  โรงเรียนประชารัฐทั้งหมดนั้นเป็นโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กที่
ผู้บริหารต้องการพัฒนาโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้นการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐจึงต้องเริ่มที่
องค์ประกอบส าคัญที่สุดที่จะต้องพัฒนา คือ ผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ เพราะเป็นบุคคลที่ส าคัญที่สุดในการ
ขับเคลื่อนโรงเรียนประชารัฐให้ดียิ่งขึ้นไป 
 จากข้อมูลข้างต้นนี้แสดงให้เห็นว่าจ าเป็นต้องมีการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนถือว่าเป็นการเพ่ิมศักยภาพ
ของตัวผู้บริหาร เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนในหลายด้าน จึงจ าเป็นจะต้องหาแนวทางการพัฒนา
ผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐให้เหมาะสมกับบริบทของอาเซียนที่เกิดขึ้น “การพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ 
ตามแนวคิดการเตรียมโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน” เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนใน
ประเทศไทยเพ่ือเตรียมพร้อมรับความเปลี่ยนแปลงในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
วัตถุประสงค์    
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เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ ตามแนวคิดการเตรียมโรงเรียนสู่
ประชาคมอาเซียน 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษากรอบแนวคิดการพัฒนา
ผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ และกรอบแนวคิดการเตรียมโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน มีข้ันตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สามารถแบ่งออกได้ ดังนี้ เอกสารเกี่ยวกับแนวคิด
การพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ และเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดการเตรียมโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน 
 ขั้นตอนที่ 2 ออกแบบเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารทั้ง 
2 ส่วน โดยสังเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์และสังเคราะห์เนื้อหา 
 ขั้นตอนที่ 3 ให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ เมื่อแก้ไขแล้วจึงส่งต่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ จากนั้น
พิจารณาแก้ไขตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ 
 
ผลการวิจัย 
 จากการวิจัยในครั้งนี้ สามารถสรุปผลการวิจัยออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้  
 ส่วนที่ 1 จากการศึกษาเอกสารกรอบแนวคิดการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ ซึ่งคณะท างาน
ด้านพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา ครู และการมีส่วนร่วมของชุมชน โครงการประชารัฐ ด้านการศึกษาพ้ืนฐาน
และการพัฒนาผู้น า (2559) ได้พัฒนาหลักสูตรประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ สามารถวิเคราะห์สรุปเนื้อหาได้ 
ดังนี้ 
  1.1 การบริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล ของเอกชัย กี่สุขพันธ์ (2559) มีความสอดคล้องกับ
แนวคิดของสุกัญญา แช่มช้อย (2561) และ Prensky (2001) and Churches (2008) ดังนี้  

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 

สุก
ัญญ

า 
(25
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) 

Pr
en

sk
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ur
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es

 
(20
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) 

การบริหาร
สถานศึกษา
ยุคดิจิทัล 

คุณลักษณะยุคดิจิทัล    
ผลกระทบต่อการบริหารสถานศึกษา    
สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล    
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการบริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล    

  1.2 ภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม ของอนุสรา สุวรรณวงศ์ (2559) มีความสอดคล้องกับขวัญชนก 
โตนาค (2557) และ อรอนงค์ โรจน์วัฒนบูลย์ (2553) ดังนี้  

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 

ขวั
ญช

นก
 

(25
57

) 

อร
อน

งค
์  

(25
53

) 

ภาวะผู้น าเชิง
นวัตกรรม 

การปรับเปลี่ยนทัศนคติ หรือความเช่ือท่ีผลต่อพฤติกรรม   
การคิดอย่างสร้างสรรค์ในเชิงบวก   
การคิดเชิงนวัตกรรม กับการคิดเพือ่บริหารจดัการนวัตกรรม   

การออกแบบความคิด    
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  1.3 การตลาดส าหรับสถานศึกษา ของกุลพร พูลสวัสดิ์ และ อนุชิต จุรีเกษ (2559) มีความ
สอดคล้องกับขวัญดาว จุฬาวงษ์ (2555) และ สุวิดา ตัณฑประศาสน์ (2549)  ดังนี้  

องค์ประกอ
บ 

องค์ประกอบย่อย 

ขวั
ญด

าว
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สุว
ิดา

 
(25
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การตลาด
ส าหรับ

สถานศึกษา 

หลักการตลาดสาหรับสถานศึกษา   
การสร้างภาพลักษณ์สถานศึกษา   
CSR กับการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน   
ปัญหา อุปสรรค ข้อควรระวังในการด าเนินกจิกรรมด้านการตลาด ส าหรับสถานศึกษา   

  1.4 กลยุทธการพัฒนาสถานศึกษา ของณัฐพงศ์ จันทนะศิริ และ บุญฤทธิ์ บุญมา (2559) มี
ความสอดคล้องกับ ยุพา เวียงกมล อัดโดดดร (2554) และ สุกัญญา แช่มช้อย (2552) และ สุวดี อุปปินใจ 
(2553) ดังนี้ 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 

ยุพ
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สุก
ัญญ
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(25

52
) 

สุว
ดี 
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) 

กลยุทธการ
พัฒนา

สถานศึกษา 

กระบวนการในการพัฒนา    
กลยุทธ์การพัฒนาแบบมสี่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง    
การพัฒนาสถานศึกษาในด้านต่าง ๆ     
ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการพัฒนาสถานศึกษา    

  1.5 การบริหารความเสี่ยงส าหรับสถานศึกษา ของเอสซีจี เคมิคอลส์ (2559) มีความ
สอดคล้องกับ ดวงใจ ช่วยตระกูล (2551) และ ธร สุนทรายุทธ (2550)  ดังนี้  

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 
ดว

งใจ
 

(25
51

) 

ธร
 

(25
50

) 
การบริหาร
ความเสีย่ง
ส าหรับ

สถานศึกษา 

เหตุผลและความจ าเป็นของการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา   
ความหมายและความเข้าใจเกีย่วกบัความเสีย่ง    
กรอบและกระบวนการบริหารความเสี่ยง    
ประเภทของความเสี่ยงในสถานศกึษา    
การวิเคราะห์และแนวทางการจดัการความเสี่ยงในสถานศึกษา    
ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา   

  1.6 การบริหารการเปลี่ยนแปลงสู่วัฒนธรรมคุณภาพ มีความสอดคล้องกับมารยาท แซ่อ้ึง 
(2552) และ สมพัตร์ เบ็ญจชัยพร (2549) และ สัจจา ศรีเจริญ (2557) และ สุพล จันต๊ะคาด และ ฉลอง ชาตรู
ประชีวิน (2560) ดังนี้  

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 

มา
รย
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การบริหาร
การ

เปลี่ยนแปลง

การบริหารการเปลี่ยนแปลง     
ระบบคณุภาพและการประกันคณุภาพของสถานศึกษา     

ภาวะผู้น าในงานคณุภาพ     
เครื่องมือท่ีสามารถใช้สร้างงานคณุภาพของสถานศึกษา     
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สู่วัฒนธรรม
คุณภาพ 

การสร้างวัฒนธรรมคณุภาพของสถานศึกษา     
การบริหาร การเปลี่ยนแปลงและความจ าเป็น     

  1.7 กลยุทธ์การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ของประสงค์ ถึงแสง (2559) 
มีความสอดคล้องกับชัยนิวรรต แย้มไสย (2552) และ ชิษณุพงศ์ พลหาราช (2552) และ นิกร เพ็งลี (2552)  
ดังนี้  

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 
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นิว
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กลยุทธ์การพัฒนา
ความสัมพันธ์

ระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน 

การวิเคราะห์และประเมินข้อมลูชุมชุน และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสยี    
หลักการวางกลยุทธ์ เครื่องมือการวางแผนงาน และการกระจาย
ความรับผิดชอบ    

ตัวอย่าง ข้ันตอนวิธีการ และการใช้เครื่องมือต่าง ๆ    
เทคนิค วิธีในการสร้างการมสี่วนรว่มในโครงการ    

 ส่วนที่ 2 กรอบแนวคิดการเตรียมโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน น ามาจากส านักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา (2554) ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ ดังต่อไปนี้  
   2.1 ผู้เรียนมีความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน มีความสอดคล้องกับกมลชนก ภาคภูมิ 
(2556) และ เกรียงไกร ด าประภา (2556) และ ธรรมนูญ ล้อมทอง (2556) ดังนี้ 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 
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เกี่ยวกับ

ประชาคม
อาเซียน 

ความรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนด้านการเมือง    
ความรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนด้านเศรษฐกิจ    
ความรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนด้านสังคม    
ความรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนด้านวัฒนธรรม    
ความรู้เกี่ยวกับกฎบัตรอาเซียน    

   2.2 ผู้เรียนมีทักษะทางภาษาและทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้และการ
สื่อสาร มีความสอดคล้องกับกมลชนก ภาคภูมิ (2556) และ เกรียงไกร ด าประภา (2556) และ ตรึกจิต บิน
ต่วน (2556) และ ธรรมนูญ ล้อมทอง (2556) ดังนี้ 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 
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ผู้เรยีนมีทักษะทางภาษา
และทักษะการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อการ 
เรียนรู้และการสื่อสาร 

ความสามารถสื่อสารด้วยภาษาอาเซียนได้อย่างน้อย 2 ภาษา     
ความสามารถใช้ภาษาเพื่อการเรียนรู้     
ความสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้     

ความสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์     
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   2.3 ผู้เรียนเป็นพลเมืองอาเซียนด ารงชีวิตและท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ มีความสอดคล้องกับ
กมลชนก ภาคภูมิ (2556) และ เกรียงไกร ด าประภา (2556) และ ตรึกจิต บินต่วน (2556) และ ธรรมนูญ 
ล้อมทอง (2556) ดังนี้ 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 
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ผู้เรยีนเป็นพลเมืองอาเซียน
ด ารงชีวิตและท างานร่วมกับ

ผู้อื่นได ้

การเคารพและยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม     

การมีส่วนร่วมในการแสดงความคดิเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้     

การเห็นปัญหาสังคมและลงมือแก้ไขเพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงท่ีดี      
ความสามารถในการแก้ปัญหาอย่างสันติวิธี     

ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อื่น     
ความสามารถในการจัดการและควบคุมตนเอง     

   2.4 ผู้เรียนภูมิใจในความเป็นไทยและความเป็นพลเมืองอาเซียน มีความสอดคล้องกับ 
กมลชนก ภาคภูมิ (2556) และ เกรียงไกร ด าประภา (2556) และ ตรึกจิต บินต่วน (2556) และ ธรรมนูญ 
ล้อมทอง (2556) ดังนี้ 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 
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ผู้เรยีนภูมิใจในความเป็น
ไทยและความเป็นพลเมือง

อาเซียน 

ความตระหนักในความเป็นอาเซียน     
ความภูมิใจในความเป็นไทย และความเป็นพลเมืองอาเซียน      
ความรับผิดชอบต่อประชาคมอาเซียน     
ความมีวิถีชีวิตประชาธิปไตย ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล     

   2.5 ครูมีศักยภาพในการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเพ่ือพัฒนาผู้เรียนสู่ประชาคม
อาเซียน มีความสอดคล้องกับกมลชนก ภาคภูมิ (2556) และ และ ตรึกจิต บินต่วน (2556) และ ธรรมนูญ 
ล้อมทอง (2556) ดังนี้ 

องค์ 
ประกอบ 

องค์ประกอบย่อย 

กม
ลช

นก
 (2

55
6) 

ตร
ึกจ

ิต 
(25

56
) 

ธร
รม

นูญ
 (2

55
6) 

ครูมี
ศักยภาพใน
การจัดการ
เรียนรู้ทีเ่น้น
ผู้เรยีนเป็น
ส าคัญเพื่อ

ความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญผ่านการประเมินในระดับชาติ    
ความสามารถใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร    
การใช้หนังสือ ต าราเรียน และสื่อท่ีเป็นภาษาต่างประเทศในการจัดการเรียนการสอน    
การใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ( ICT) ในการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล  
และการเผยแพร่ผลงานท้ังระบบออนไลน์ (Online) และออฟไลน์ (Offline)    

การใช้เทคนิคและวิธีการสอนที่หลากหลายในการจัดการเรียนการสอน    
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พัฒนา
ผู้เรยีนสู่

ประชาคม
อาเซียน 

ความสามารถแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอนทั้งใน
ประเทศ และในกลุ่มประชาคมอาเซียน     

การใช้การวิจัย สื่อ นวัตกรรมเพื่อพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง    
การเรียนรู้ภาษาอังกฤษและภาษาราชการของประเทศสมาชิกอาเซียน    

    2.6 ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาสถานศึกษาพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียน มีความสอดคล้องกับตรึกจิต บินต่วน (2556) และ ธรรมนูญ ล้อมทอง (2556) และ นงนุช หาไชย 
(2557) ดังนี้ 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 

ตร
ึกจ

ิต 
(25

56
) 

ธร
รม

นูญ
 (2

55
6) 

นง
นุช

 (2
55

7)
 

ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
บริหารจดัการศึกษาและ
พัฒนาสถานศึกษาพร้อมสู่

ประชาคมอาเซียน 

วิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน    
ภาวะผู้น าทางวิชาการ    
ความสามารถในการบริหารจัดการคุณภาพ    
ทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารและทักษะในการใช้ ICT    

   2.7 สถานศึกษามีหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนสู่ประชาคม
อาเซียน มีความสอดคล้องกับตรึกจิต บินต่วน (2556) และ ธรรมนูญ ล้อมทอง (2556) และ นงนุช หาไชย 
(2557) ดังนี้ 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 

ตร
ึกจ

ิต 
(25

56
) 

ธร
รม

นูญ
 (2

55
6) 

นง
นุช

 (2
55

7) 

สถานศึกษาม ี
หลักสตูรและ
กระบวนการ 

จัดการเรียนรู้ที่มุ่ง
พัฒนาผู้เรียนสู่

ประชาคมอาเซียน 

หลักสูตรสถานศึกษา    
การจัดรายวิชาและกิจกรรมเพิ่มเติม    
การจัดกระบวนการเรียนรู้ของครู    
การนิเทศภายในก ากับติดตามตรวจสอบและน าผลไปปรับปรุง การเรียนการสอน 

   

    
2.8 สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายในการพัฒนาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 

มีความสอดคล้องกับตรึกจิต บินต่วน (2556) และ ธรรมนูญ ล้อมทอง (2556) และ นงนุช หาไชย (2557) ดังนี้ 

องค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย 

ตร
ึกจ

ิต 
(25

56
) 

ธร
รม

นูญ
 

(25
56

) 

นง
นุช

 
(25

57
) 

สถานศึกษามีการ
ประสานความ
ร่วมมือ กับ

เครือข่ายในการ

ความสามารถในการประสานภาคีเครือข่ายเพื่อความร่วมมือใน
การจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน    

ความสามารถในการนิเทศ ติดตามผลการด าเนินงานการจัดการ
เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน    
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พัฒนาสถานศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียน 

ความสามารถใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารกับภาคีเครือข่ายใน
กลุ่มประชาคมอาเซียน    

 
 
อภิปรายผล 
 จากการวิจัยพบว่า 
 1. กรอบแนวคิดการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐประกอบด้วย 7 องค์กระกอบ ดังนี้ 1) การ
บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล ประกอบด้วย คุณลักษณะยุคดิจิทัล  ผลกระทบต่อการบริหารสถานศึกษา  
สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล  และปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขในการบริหารสถานศึกษายุค
ดิจิทัล  2) ภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม ประกอบด้วย การปรับเปลี่ยนทัศนคติ หรือความเชื่อที่ผลต่อพฤติกรรม  
การคิดอย่างสร้างสรรค์ในเชิงบวก  การคิดเชิงนวัตกรรม กับการคิดเพ่ือบริหารจัดการนวัตกรรม  และการ
ออกแบบความคิด  3) การตลาดส าหรับสถานศึกษา ประกอบด้วย หลักการตลาดสาหรับสถานศึกษา  การ
สร้างภาพลักษณ์สถานศึกษา  CSR กับการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน  และปัญหา อุปสรรค ข้อควรระวังใน
การด าเนินกิจกรรมด้านการตลาด ส าหรับสถานศึกษา  4) กลยุทธการพัฒนาสถานศึกษา ประกอบด้วย 
กระบวนการในการพัฒนา  กลยุทธ์การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง  การพัฒนาสถานศึกษาในด้าน
ต่าง ๆ  และปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไขในการพัฒนาสถานศึกษา  5) การบริหารความเสี่ยงส าหรับ
สถานศึกษา ประกอบด้วย เหตุผลและความจ าเป็นของการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา  ความหมายและ
ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง  กรอบและกระบวนการบริหารความเสี่ยง  ประเภทของความเสี่ยงใน
สถานศึกษา  การวิเคราะห์และแนวทางการจัดการความเสี่ยงในสถานศึกษา  และปัญหา อุปสรรคและแนว
ทางแก้ไขในการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา  6) การบริหารการเปลี่ยนแปลงสู่วัฒนธรรมคุณภาพ 
ประกอบด้วย การบริหารการเปลี่ยนแปลง  ระบบคุณภาพและการประกันคุณภาพของสถานศึกษา  ภาวะผู้น า
ในงานคุณภาพ  เครื่องมือที่สามารถใช้สร้างงานคุณภาพของสถานศึกษา  การสร้างวัฒนธรรมคุณภาพของ
สถานศึกษา  และการบริหาร การเปลี่ยนแปลงและความจ าเป็น  7) กลยุทธ์การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน ประกอบด้วย การวิเคราะห์และประเมินข้อมูลชุมชุน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  หลักการวาง
กลยุทธ์ เครื่องมือการวางแผนงาน และการกระจายความรับผิดชอบ  ตัวอย่าง ขั้นตอนวิธีการ และการใช้
เครื่องมือต่าง ๆ  และเทคนิค วิธีในการสร้างการมีส่วนร่วมในโครงการ  จะเห็นได้ว่ากรอบแนวคิดดังกล่าว
สอดคล้องกับ Senge et al. (2012) ซึ่งได้กล่าวถึงระบบการศึกษาในแง่มุมต่าง ๆ โดยเฉพาะการที่ผู้บริหาร
สามารถพัฒนาตนเองเพ่ือจะน าโรงเรียนให้พัฒนาในด้านต่าง ๆ มากข้ึน 
 2. กรอบแนวคิดการเตรียมโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน 8 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) ผู้เรียนมีความรู้
เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  2) ผู้เรียนมีทักษะทางภาษาและทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้
และการสื่อสาร  3) ผู้เรียนเป็นพลเมืองอาเซียนด ารงชีวิตและท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้  4) ผู้เรียนภูมิใจในความ
เป็นไทยและความเป็นพลเมืองอาเซียน  5) ครูมีศักยภาพในการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเพ่ือ
พัฒนาผู้เรียนสู่ประชาคมอาเซียน  6) ผู้บริหารสถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาสถานศึกษา
พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  7) สถานศึกษามีหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนสู่
ประชาคมอาเซียน  และ 8) สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายในการพัฒนาสถานศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียน  
  นอกจากจะเป็นแนวคิดที่ผู้บริหารต้องพัฒนาตนเองแล้ว ยังต้องพัฒนานโยบายไปสู่การปฏิบัติให้
เกิดผลสัมฤทธิ์แก่ นักเรียน ครู ชุมชน เครือข่ายได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับตรึกจิต บินต่วน (2556) และ 



228                    OJED, Vol.13, No.4, 2018, pp. 219-231 

ธรรมนูญ ล้อมทอง (2556) และ นงนุช หาไชย (2557) เนื่องจากองค์ประกอบของการเตรียมโรงเรียนสู่
ประชาคมอาเซียนนั้นเกี่ยวข้องกับนักเรียน ครู ผู้บริหาร และสถานศึกษา ซึ่งทั้งหมดนี้ล้วนเป็นอ านาจหน้าที่ที่
ผู้บริหารต้องบริหารจัดการให้ดียิ่งขึ้นไป 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ผู้บริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐสามารถน ากรอบแนวคิด
ดังกล่าวมาพัฒนาตนเอง หรืออาจสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ร่วมกัน โดยมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้บริหาร
ด้วยกัน ครู ชุมชน ผู้ปกครอง และนักเรียนในเรื่องการเตรียมโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างเหมาะสม ซึ่ง
สอดคล้องกับ Senge et al. (2012) ที่มองโรงเรียนเป็นศูนย์กลางที่ผู้บริหารสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้อยู่เสมอ 
  1.2 บุคลากรทางการศึกษาสามารถน ากรอบแนวคิดไปจัดอบรม สัมมนา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้
ทักษะ และสร้างเจตคติที่ดีในเรื่องเกี่ยวกับการเตรียมโรงเรียนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้ดีขึ้น  ซึ่งสอดคล้องกับ
ตรึกจิต บินต่วน (2556) และ ธรรมนูญ ล้อมทอง (2556) และ นงนุช หาไชย (2557) ที่กล่าวถึงเรื่องเกี่ยวกับ
การพัฒนาผู้บริหารเพื่อเตรียมโรงเรียนสู่ประชาคมอาเซียน 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  ศึกษาแนวทางการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนประชารัฐ ตามแนวคิดการเตรียมโรงเรียนสู่
ประชาคมอาเซียน  
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