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บทคัดย่อ 

 การวิจัยเรื่องแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บรหิารโรงเรยีนวัดบูรพาพิทยาราม 
(ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ) มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนวัดบูรพาพิทยาราม (ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ) 2) เพื่อศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนวัดบูรพาพิทยาราม (ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ) ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน 
1 คน กรรมการสถานศึกษาจ านวน 14 คน ครูจ านวน 25 คน รวมทั้งสิ้น 40 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบสอบถาม 
สถิติที่ใช้ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับ
ประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (M = 4.44, SD = 0.63) เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า 1.1) ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภบิาลที่มีคา่เฉลีย่สูงสดุคือ หลักนิติธรรม และค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ หลัก
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 1.2) ประสิทธิภาพตามการบริหารที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านเวลา และค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้าน
ปริมาณ  2) แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนวัดบูรพาพิทยาราม 
(ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ) 2.1) โดยรวม ผู้บริหารควรเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารด้านปริมาณ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ด้านความรับผิดชอบ 2.1.1) ด้านการวางแผน ผู้บริหารควรเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารด้านปริมาณ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ด้านความคุ้มค่า 2.1.2) ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ ผู้บริหารควรเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารด้านปริมาณ โดยยึดหลักธรร
มาภิบาลด้านความรับผิดชอบ 2.1.3) ด้านการประเมินผล ผู้บริหารควรเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารด้านคุณภาพ โดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาลด้านคุณธรรม 
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Abstract 
  The purposes of the research were to study levels of efficient management based on good 
governance of Watburapapitayarm School principal and propose guidelines for optimizing the efficient 
management. The forty-four responders were the school principal, fourteen directors of education, and 
twenty-five teachers. The research tool was questionnaire. Data were analyzed by frequency, percentage, 
M, SD, and content analysis. The findings showed that 1) in overview, the levels of efficient management 
based on good governance of Watburapapitayarm School principal were significantly high  (M = 4.44, SD = 
0.63).  Due to specific areas of the study, it showed that 1.1) the highest average of efficient management 
based on good governance was the rule of law and the lowest average of efficient management based on 
good governance was the principle of responsibility. 1.2) the highest average of efficient management was 
in the topic of time and the lowest average was the topic of quantity. 2) the implications for optimizing 
the efficient management of Watburapapitayarm School principal were 2.1) in overview, the principal 
should improve the efficiency of quantity by followed the principle of responsibility 2.1.1) in terms of  
management and plans, the principal should strengthen the efficiency of worthiness 2.1.2) for action 
plans, the principal should optimize the quantity of management by obeying the principle of 
responsibility 2.1.3) in an area of evaluation, the principal should raise the degree of quality efficiency in 
management by followed the rule of ethics. 
 

Keywords: guidelines for optimizing efficient management, efficient management,    
                  management based on good governance 
 
บทน า  
 “ในบ้านเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครที่จะท าให้ทุกคนเป็นคนดีได้ทั้งหมด การท าให้
บ้านเมืองมีความปกติสุข เรียบร้อยจึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ที่การส่งเสริมความดี ให้คนดี
ปกครองบ้านเมือง และคุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอ านาจไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้ ”พระบรมราโชวาท
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช จากพระบรมราโชวาทข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าในสังคมปัจจุบัน
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน้อมน าใช้หลักธรรมาภิบาลมาเป็นหลักการบริหาร โดยเฉพาะการส่งเสริมคนดี
ให้ได้ปกครองประเทศหรือได้เป็นผู้น า เพราะเมื่อผู้น าเป็นคนดีองค์กรนั้นๆย่อมจะดีตามไปด้วย และส่งผลให้
เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อเกิดประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ หลักคิด
ส าหรับการบริหารจัดการที่ดีน าไปสู่ความเป็นธรรมได้ โดยการสร้างส านึกที่ดีในการบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสนั้นคือจะต้องสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานให้สอดคล้องกับความต้องการของ
สังคม ซึ่งธรรมาภิบาลเป็นหลักการน ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย เพราะช่วยสร้างสรรค์และ
ส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพ อันจะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลดีต่อความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศ ธีระ รุญเจริญ (2550) การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ         
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 22 ก าหนดไว้ว่า การจัดการศึกษาต้องยึดหลัก
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ว่าผู้ เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้ เรียนมีความส าคัญมากที่สุด 
กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ การ
บริหารจัดการการศึกษา ผู้บริหาร ครูผู้สอน บุคลากรทางการศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจะต้องมีส่วนร่วม
ในการบริหารอย่างจริงจัง โดยมีองค์กรอิสระทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนผู้ปกครองและชุมชนคอย
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ซึ่งหมายถึงการตรวจสอบ การท างานของผู้บริหารและครูผู้สอน
นั่นเอง 
 การบริหารจัดการที่ดี หรือธรรมาภิบาล เป็นหลักการส าคัญในการพัฒนาราชการไทย มุ่งเน้นการ
กระจายอ านาจสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นับเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด
ในการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โดยการบริหารจัดการที่ดี หรือธรรมาภิบาล เป็นหลักการปฏิบัติงานที่ได้ประกาศไว้ใน
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 มี 6 
ประการ ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า สถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่บริการการศึกษาและเป็นสถานศึกษาของรัฐ มีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องน าหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการกับการบริหารกิจการต่าง ๆ ภายในโรงเรียน เพ่ือเสริมสร้างให้
สถานศึกษามีความเข้มแข็ง ซึ่งเป็นการลดความขัดแย้งภายในองค์กรสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี การรับรู้
หลักการบริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง
ในการบริหารจัดการการศึกษา (จุตติมา ช านาญเพชร, 2555) 
 โรงเรียนวัดบูรพาพิทยาราม (ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ) สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 เป็นโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องมีการจัดการ การแผนงานและโครงการเพ่ือรองรับ
หรือปฏิบัติตามระเบียบอย่างจริงจัง อีกท้ังยังต้องประสานความร่วมมือที่ดีให้เกิดขึ้นในระบบโรงเรียนได้ ดังนั้น
ผู้บริหารสถานศึกษาถือว่าเป็นตัวจักรส าคัญในการบริหารจัดการศึกษา เป็นผู้มีบทบาทส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จ
หรือความล้มเหลวโดยต้องด าเนินการอ านวยความสะดวกและประสานการจัดการศึกษากับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุจุดหมายที่ก าหนดไว้ ดังนั้นหน้าที่อันส าคัญ คือ การบริหารจัดการการศึกษาให้
บรรลุตามจุดมุ่งหมาย ด้วยเหตุนี้ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องเป็นบุคลากรที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ 
มีทักษะ เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส เป็นแบบอย่างที่ดี อันจะ
ส่งผลให้ได้รับความศรัทธาน่าเชื่อถือจากครู นักเรียน ผู้ปกครองและคนในชุมชน ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องมีสมรรถภาพหรือศักยภาพ ทั้งด้านคุณธรรม จริยธรรม ความสามารถในการบริหารจัดการและความรู้
ความเข้าใจ แนวทางการบริหารงานและการจัดการศึกษาต้องบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและมี
คุณภาพได้มาตรฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้กับการบริหารสถานศึกษา 
 จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาระดับประสิทธิภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนวัดบูรพาพิทยาราม (ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ) ว่าที่ผ่านมามีสภาพเป็นอย่างไร เพ่ือจะน าข้อมูลที่
ได้มาเป็นแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนวัดบูรพาพิทยา
ราม (ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ) 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนวัด
บูรพาพิทยาราม (ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ) 
 ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ประชากร คือ โรงเรียนวัดบูรพาพิทยาราม (ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ)  
 2. การวิจัยครั้งนี้เป็นประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนวัดบูรพา
พิทยาราม (ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ) ประกอบด้วย 4 ด้าน คือความพึงพอใจด้านคุณภาพ 
ความพึงพอใจด้านปริมาณ  ความพึงพอใจด้านเวลา  ความพึงพอใจด้านค่าใช้จ่าย 
 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
  หลักธรรมาภิบาลตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซึ่งประกอบด้วย 6 หลัก คือ 
  1. หลักนิติธรรม (rule of law) 

  2. หลักคุณธรรม (ethics) 

  3. หลักความโปร่งใส (transparency) 

  4. หลักความมีส่วนร่วม (participation) 

  5. หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (accountability) 

  6. หลักความคุ้มค่า (value for money) 

 กระบวนการบริหาร ซึ่งได้ขอบเขตบริหาร ดังนี้ 

  1. การวางแผน (planning) 

  2. การน าแผนสู่การปฏิบัติ (implementation) 

  3. การประเมินผล (evaluation)  

 ประสิทธิภาพการบริหาร 

  1. ความพึงพอใจด้านคุณภาพ 

  2. ความพึงพอใจด้านปริมาณ 

  3. ความพึงพอใจด้านเวลา 

  4. ความพึงพอใจด้านค่าใช้จ่าย 
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วิธีการวิจัย 

 ประชากรและผู้ให้ข้อมูล 

       1. การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษากรณี โรงเรียนวัดบูรพาพิทยาราม (ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ)  

       2. ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน 1 คน กรรมการสถานศึกษาจ านวน 14 คน ครูจ านวน 

25 คน รวมทั้งสิ้น 40 คน  

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม แบ่งออกเป็นเป็น 3 ตอน ได้แก่ 

       ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง 
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานตามต าแหน่ง มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list) 

       ตอนที่ 2 ระดับประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนวัดบูรพา
พิทยาราม (ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ) แบ่งเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย1) ความพึงพอใจด้านคุณภาพ 2) 
ความพึงพอใจด้านปริมาณ  3) ความพึงพอใจด้านเวลา และ 4) ความพึงพอใจด้านค่าใช้จ่าย มีลักษณะเป็นข้อ
ค าถามชนิดจัดอันดับคุณภาพ 5 ระดับ ของลิเคิร์ท (Likert’s rating scale) เป็นแบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งมีความหมาย ดังนี้ 

        ระดับ 5 หมายถึง ระดับความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพการบริหารอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
        ระดับ 4 หมายถึง ระดับความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพการบริหารอยู่ในระดับมาก      
        ระดับ 3 หมายถึง ระดับความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง 
        ระดับ 2 หมายถึง ระดับความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพการบริหารอยู่ในระดับน้อย 
        ระดับ 1 หมายถึง ระดับความพึงพอใจต่อประสิทธิภาพการบริหารอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
       ตอนที่ 3 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน                  

วัดบูรพาพิทยาราม(ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ) (เป็นค าถามปลายเปิด) 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    1. ขอหนังสือราชการจากสาขาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพ่ือขอ
ความร่วมมือในการเก็บข้อมูลไปยังสถานศึกษาท่ีให้ข้อมูล จากนั้นผู้วิจัยส่งแบบสอบถามไปยังผู้ให้ข้อมูลและนัด
รับแบบสอบถามกลับคืนภายใน 4 สัปดาห์ 
     2. ส่งแบบสอบถามทั้งหมด 40 ฉบับ ไดก้ลับคืน 40 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100.00 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 

1. สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์ค่าความถี่ (frequency) 
และหาค่าร้อยละ (percentage) น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยตารางประกอบความเรียง  

2. ระดับประสิทธิภ าพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บ ริห ารโรงเรียนวัดบู รพา                   
พิทยาราม (ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย (M) และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยตารางประกอบความเรียง  
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 3. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนวัด                 
บูรพาพิทยาราม (ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ) วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา ตรวจสอบแยกประเภท
และสร้างข้อสรุป  
 
ผลการวิจัย 
 1. ระดับประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนวัดบูรพาพิทยาราม 
(ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ) โดยรวม อยู่ในระดับมาก (M = 4.44 และ SD = 0.63)  
     1.1 เมื่อพิจารณาการบริหารในภาพรวม พบว่า ระดับประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ หลักนิติธรรม (M = 4.46 และ SD = 0.58) และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ หลักความรับผิดชอบที่

ตรวจสอบได้ (M = 4.36 และ SD = 0.70) ส่วนระดับประสิทธิภาพตามการบริหาร ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้าน

เวลา (M = 4.50 และ SD = 0.62) และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านปริมาณ (M = 4.38 และ SD = 0.71) 

     1.2 เมื่อพิจารณาการบริหารรายด้าน พบว่า  

  1.2.1 ด้านการวางแผน มีระดับประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 

หลักคุณธรรม (M = 4.48 และ SD = 0.59) และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ หลักความคุ้มค่า (M = 4.37 และ SD = 

0.62) ส่วนระดับประสิทธิภาพตามการบริหาร ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านคุณภาพ (M = 4.47 และ SD = 

0.55) และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านปริมาณ (M = 4.26 และ SD = 0.76) 

  1.2.2 ด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติ มีระดับประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ที่มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด คือ หลักคุณธรรม (M = 4.73 และ SD = 0.45) และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ หลักความรับผิดชอบที่

ตรวจสอบได้ (M = 4.37 และ SD = 0.62) ส่วนระดับประสิทธิภาพตามการบริหาร ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้าน

เวลา (M = 4.52 และ SD = 0.63) และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านปริมาณ (M = 4.41 และ SD = 0.62) 

  1.2.3 ด้านการประเมินผล มีระดับประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 

หลักนิติธรรม (M = 4.60 และ SD = 0.59) และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ หลักคุณธรรม (M = 4.32 และ SD = 

0.58) ส่ วนระดับประสิทธิภาพตามการบริหาร ที่ มี ค่ า เฉลี่ ยสู งสุด  คือ ด้ าน เวลา (M = 4.54 และ                  

SD = 0.59) และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านคุณภาพ (M = 4.34 และ SD = 0.61) 

2. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนวัดบูรพา
พิทยาราม (ธรรมรัตน์ศึกษาประชาอุทิศ)  

     2.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร โดยรวม พบว่า 
ผู้บริหารควรเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารด้านปริมาณ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ  โดยมี
แนวทาง ดังนี้ 
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          2.1.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ด้านการ
วางแผน พบว่า ผู้บริหารควรเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารด้านปริมาณ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลด้านความ
คุ้มค่า มีแนวทางดังนี้  
             1. ผู้บริหารมีหลักบริหารความคุ้มค่า โดยมีแผนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของ
โรงเรียนที่จัดสรรตามระดับความส าคัญ โดยมีการประชุมวางแผนการท างานทุกขั้นตอน                    
             2. ผู้บริหารยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน ด้านการวางแผน
แบบมีส่วนร่วม เพ่ือให้งานเกิดประสิทธิภาพและคุ้มค่า                                                       
             3. ผู้บริหารมีแผนพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนให้มีคุณธรรมจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ โดยมีแนวปฏิบัติอย่างชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้                                                                       
             4. ผู้บริหารจัดประชุมวางแผน เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรที่ เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
วางแผนการท างานของโรงเรียนโดยเปิดรับความคิดเห็น ข้อเสนอแนะที่หลากหลาย เพ่ือให้เป็นไปตาม
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ของสถานศึกษา                                 
             5. ผู้บริหารใช้หลักความยุติธรรมและองค์ธรรมทางพระพุทธศาสนาใช้ในการ
บริหารงาน 4 ฝ่าย เช่น อิทธิบาท 4 พรหมวิหาร 4 และองค์ธรรมอ่ืนที่สอดคล้องเหมาะสม    

          2.1.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ด้านการน า
แผนสู่การปฏิบัติ พบว่า ผู้บริหารควรเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารด้านปริมาณ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลด้าน
ความรับผิดชอบ มีรายละเอียดดังนี้  
                          1. ผู้บริหารน าแผนงานสู่การปฏิบัติ และใช้หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
ส่งผลให้บุคลากรมีความมุ่งมั่นและมีส่วนร่วมที่จะยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนให้สูงขึ้น                                             
             2. ผู้บริหารแต่งตั้งบุคลากรด าเนินการร่วมภาคี 4 ฝ่าย เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้                                                                 
                  3. ผู้บริหารใช้หลักธรรมาภิบาลแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงาน
อย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้                                 
             4. ผู้บริหารสร้างความพึงพอใจในการบริหาร สร้างแรงจูงใจให้บุคลากรมีความ
มุ่งม่ันในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีความสุข                       
              5. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากร นักเรียน ชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีบทบาทใน
การวางแผนให้เกิดประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล                                                                 
              6. ผู้บริหารมอบหมายงานตามความสามารถและความต้องการของหน่วยงาน 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ                                                                              

         2.1.3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร  ด้านการ
ประเมินผล พบว่า ผู้บริหารควรเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารด้านคุณภาพ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลด้าน
คุณธรรม มีรายละเอียดดังนี้  
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             1. ผู้บริหารมีการประเมินผลโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถ
ตรวจสอบการท างานของโรงเรียนได้อย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้   
             2. ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประเมินการปฏิบัติงานโดย
ยึดหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมในการประเมินทุกข้ันตอน       
             3. ผู้บริหารจัดท าแบบประเมินที่มีคุณภาพสอดคล้องกับแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล          
             4. ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการด้านการประเมินผลในโรงเรียน เพื่อให้มีการนิเทศ 
ติดตามการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ                                                                                 
             5. ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการด้านประเมินผลครูผ่าน ID plan ของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1                                                                                        
            6. ผู้บริหารมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามสภาพจริง มีความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ เพ่ือลดความขัดแย้งระหว่างบุคคลในโรงเรียน 
 

อภิปรายผล 

  จากผลการวิจัยที่จะน ามาอภิปรายผลจะพิจารณาในภาพรวมดังนี้ 

  1. ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล  

  1.1 ระดับประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านนิติธรรม  

  ผลการวิจัยในภาพรวมพบว่า ระดับประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ด้านนิติธรรมมี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารให้ความส าคัญกับการก าหนดแนวปฏิบัติ กฎระเบียบ ข้อบังคับให้เกิด

คุณภาพ กล่าวได้ว่าผู้บริหารมีการวางแผนกฎระเบียบของโรงเรียนและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร

ในโรงเรียนตามอ านาจหน้าที่หรือภาระงานตามแผนที่ก าหนด การคิดวางแผนเป็นการช่วยให้ประหยัดเวลาใน

การปฏิบัติงาน อีกท้ังผู้ปฏิบัติยังสามารถล าดับความส าคัญของงานก่อนและหลังได้ การมีแผนปฏิบัติงานไว้แล้ว 

จะสามารถปฏิบัติงานได้ทันตามเวลาและส าเร็จตามเป้าหมาย และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศรีพัชรา สิทธิ

ก าจร แก้วพิจิตร (2551) ที่กล่าวว่าผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษา ควรมีการยึดมั่นในวัตถุประสงค์ขององค์กร 

และต้องมีความเข้าใจอย่างชัดเจนในวัตถุประสงค์และต้องประกาศพันธกิจเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน

ให้บุคลากรทราบ ควรมีความยุติธรรม มีข้อก าหนด กติกา หลักเกณฑ์ที่แน่นอนเป็นธรรมอย่างเสมอภาคและ

เท่าเทียมกัน 

  ดังนั้นผู้บริหารต้องก าหนดแนวปฏิบัติ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงการติดตาม ตรวจสอบ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือให้งานส าเร็จตามเวลาและเป้าหมายที่ก าหนด 
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 1.2 ระดับประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านความรับผิดชอบที่

ตรวจสอบได ้ผลการวิจัยพบว่า ระดับประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้มี

ค่าเฉลี่ยต่ าสุด แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารต้องพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านความรับผิดชอบที่

ตรวจสอบได้ให้ดีขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ ฉลอง มาปรีดา (2537) กล่าวว่าการที่จะเป็นผู้บริหารที่ดีนั้น 

จ าเป็นต้องมีความรู้ ความสามารถมีคุณสมบัติอันเหมาะสมและคุณสมบัติที่ส าคัญอย่างหนึ่ง คือ ความ

รับผิดชอบ ทั้งความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน เกี่ยวกับบุคคลและความรับผิดชอบเกี่ยวกับการกระท าของตน 

ความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการด าเนินงานอย่างเป็นธรรมและการก ากับดูแลกิจการ

ที่ดี มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าด้านอ่ืน ดังนั้นเพ่ือเป็นการแสดงให้สังคมเห็นถึงการด าเนินงานอย่างเป็นธรรมและการ

ก ากับดูแลกิจการที่ดีของผู้บริหารสถานศึกษา อันจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิผลและยั่งยืน 

ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเปิดโอกาสให้สังคมท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการร่วมตรวจสอบการบริหารของ

ผู้บริหารสถานศึกษา และเพ่ือพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้เป็นผู้บริหารมืออาชีพ และสอดคล้องกับหลักธรร

มาภิบาลและแนวทางในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

  จะเห็นได้ว่าการเป็นผู้บริหารที่ดี จ าเป็นต้องมีความรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่โดยตระหนัก

ถึงสิทธิหน้าที่ จิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคม มีความมุ่งมั่นตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ เพ่ือให้งาน

บรรลุผลส าเร็จและค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็นส าคัญ 

   2. ประสิทธิภาพตามการบริหาร  

 2.1 ระดับประสิทธิภาพตามการบริหารที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านเวลา ผลการวิจัยพบว่า ระดับ

ประสิทธิภาพตามการบริหารด้านเวลามีค่าเฉลี่ยสูงสุด เนื่องจากผู้บริหารมีการก ากับ ตรวจสอบ ติดตาม 

ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรตามเวลาที่ก าหนด รวมทั้งน าผลการประเมินไปใช้ในการนิเทศ ปรับปรุง

และพัฒนางานของโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ด ารง ปันทวัง (2551) ได้ศึกษา

การศึกษาสภาพการบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนขนาดเล็กในทัศนะของครูผู้สอนและผู้บริหารสถานศึกษาใน

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 2 พบว่า โดยภาพรวมทั้งครูผู้สอนและผู้บริหารมีความคิดเห็นว่า

มีความเหมาะสมอยู่ระดับมากเช่นเดียวกัน เนื่องจากว่าผู้บริหารมีการจัดสรรเวลาได้อย่างเหมาะสมกับงาน มี

การด าเนินงานสานความสัมพันธ์กับชุมชน มีการวางแผนการน าเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษามาใช้ในการพัฒนา

การศึกษา  

 2.2 ระดับประสิทธิภาพตามการบริหารที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านปริมาณ ผลการวิจัยพบว่า ระดับ

ประสิทธิภาพตามการบริหาร ด้านปริมาณมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด เนื่องจากผู้บริหารไม่มีการจัดท าแผนเปิดรับปริมาณ

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ปกครอง คณะครูและนักเรียนอย่างกว้างขวาง ไม่ได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร

ให้ประชาชน บุคลากร ชุมชน องค์กรต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมหรือรับรู้การท างานของโรงเรียน การมีส่วนร่วม
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ขององค์การบริหารส่วนต าบลในการบริหารจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาอาชีพของชุมชน อ าเภอบาง

คล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการบริหารการศึกษานอกโรงเรียนในระดับ

น้อย และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ รจนา  สุวรรณภา (2546) พบว่า ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษา คือ การติดต่อสื่อสารระหว่างโรงเรียนกับชุมชนขาดความต่อเนื่อง ชุมชนไม่กล้าแสดงความ

คิดเห็นหรือให้ค าปรึกษาแนะน า 

 ดังนั้นผู้บริหารควรเปิดโอกาสรับปริมาณความคิดเห็นของบุคลากรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตามหลัก                  
ธรรมาภิบาล เพ่ือน าข้อคิดเห็นจากฝ่ายต่าง ๆ มาพัฒนาการบริหารงานภายในโรงเรียน 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเพื่อการน าผลการวิจัยไปใช้ 
    1. ผู้บริหารควรมอบหมายงานและติดตามการท างานและก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ

อย่างชัดเจน เพ่ือให้ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การบริหารในภาพรวม ระดับ
ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ด้านความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

    2. ผู้บริหารควรจัดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียน 
และรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการท างาน เนื่องจากผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารในภาพรวม ระดับประสิทธิภาพตามการบริหาร ด้านปริมาณ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
     1. ควรศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ด้านความรับผิดชอบ
ที่ตรวจสอบได้ของผู้บริหารโรงเรียน 
     2. ควรศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา โดยใช้หลักธรรมาภิบาลเพราะ
การมีส่วนร่วมในการปฎิบัติงานร่วมกันนั้นมีความจ าเป็นและส าคัญต่อการด าเนินงานให้ส าเร็จ ดังนั้น
สถานศึกษาควรศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานและให้บุคลากรทุกคนเข้ามามีบทบาทในการแสดงความ
คิดเห็นเพื่อพัฒนาการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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