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วารสารอิเล็กทรอนิกส ์
ทางการศึกษา 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเอกสาร มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา รวบรวม กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรรู้ 2) จัดล าดับก่อน – หลังกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้ และ 3) น าเสนอประเด็นหลักที่
ส าคัญของกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้เพื่อน าสู่การปฏิบัติ โดยศึกษาค้นคว้าจากสารบัญญัติของกฎหมาย
ระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ปีพ.ศ. 2475 – ปัจจุบัน และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เรียบเรียง 
 ผลการวิจัยมีดังนี้ 1) การศึกษา รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้มีจ านวนทั้งสิ้น 40 ฉบับ 
แบ่งเป็น (1) กฎหมายระหว่างประเทศ 6 ฉบับ คือ จารีตประเพณี 1 ฉบับ สนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี 3 ฉบับ และสนธิสัญญาที่ประเทศ
ไทยมิได้เป็นภาคี 2 ฉบับ (2) กฎหมายภายในประเทศไทย 34 ฉบับ คือ รัฐธรรมนูญ 11 ฉบับ พระราชบัญญัติ 7 ฉบับ กฎกระทรวง 6 ฉบับ 
ประกาศกระทรวง 2 ฉบับ ระเบียบกระทรวง 5 ฉบับ และมติคณะรัฐมนตรี 3 ฉบับ  2) การจัดล าดับก่อน – หลังกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่าง
ด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้ แบ่งล าดับเวลาได้ คือ กฎหมายระหว่างประเทศล าดับตามปีที่ประกาศใช้ ส่วนกฎหมายภายในประเทศไทย
ล าดับเวลา คือ (1) ช่วงเปลี่ยนแปลงการปกครอง (2) ช่วงเริ่มต้นสิทธิการศึกษาของเด็กต่างด้าว (3) ช่วงรัฐธรรมนูญประชามติ และ (4) ช่วง
เปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบัน  3) ประเด็นหลักที่ส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 
ได้แก่ (1) ประเด็นสอดคล้องสมัพันธ์กันของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศไทย คือ เรื่องสิทธิในการศึกษา ไม่ว่าสัญชาติใด
หรือไร้สัญชาติย่อมได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาคเท่าเทียม (2) ประเด็นเนื้อหาสาระหลักส าคัญเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ คือ เรื่องรัฐธรรมนูญ
รับรองสิทธกิารศึกษาโดยรัฐต้องจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาแบบให้เปล่าพร้อมสนับสนุนอุปกรณ์การเรียน กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นและ
เอกชนเข้ามาจัดการศึกษา ทั้งนี้ให้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ล าดับศักดิ์รองลงมาก าหนดสาระส าคัญเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติใน
แนวทางเดียวกัน 
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บทน า 
 ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซึ่งเป็น
เอกสารประวัติศาสตร์ในการวางรากฐานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบับแรกของโลก และเป็นพ้ืนฐาน
ของกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบับที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยข้อ 26 ระบุประเด็นเรื่อง
การศึกษาไว้อย่างชัดเจน ประกอบกับสถานการณ์ของโลกยุคปัจจุบัน เป็นโลกไร้พรมแดน ท าให้การ
ติดต่อสื่อสารคมนาคมมีความสะดวกสบาย จึงเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลต่างสัญชาติสามารถย้ายถิ่นเข้ามา
ประกอบอาชีพ และเป็นแรงงานในประเทศไทยได้มากขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุให้มีเด็กต่างด้าวอพยพติดตามบิดา
มารดาเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยมากขึ้นตามไปด้วย โดยที่เด็กเหล่านี้มีสิทธิที่จะได้รับโอกาส และเข้าเรียน
ในสถานศึกษาของประเทศไทยเช่นกัน ตามความในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights 
of the Child) ข้อ 28 ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้เมื่อ พ.ศ. 2535 (ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติ, 2537) ความว่า 

1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะได้รับการศึกษา และเพ่ือที่จะให้สิทธินี้บังเกิดผลตามล าดับและบน
พ้ืนฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกัน รัฐภาคีจะ 

ก) จัดการศึกษาระดับประถมเป็นภาคบังคับที่เด็กทุกคนสามารถเรียนได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
ข) สนับสนุนการพัฒนาของการศึกษาระดับมัธยมในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการศึกษาสายสามัญและสาย

อาชีพ จัดการศึกษาให้แพร่หลายและเปิดกว้างแก่เด็กทุกคน และด าเนินมาตรการที่เหมาะสม เช่น 
การน ามาใช้ซึ่งการศึกษาแบบให้เปล่าและการเสนอให้ความช่วยเหลือทางการเงินในกรณีท่ีจ าเป็น  

ค) ท าให้การศึกษาในระดับสูงเปิดกว้างแก่ทุกคนบนพ้ืนฐานของความสามารถ โดยทุกวิธีการที่เหมาะสม  
ง) ท าให้ข้อมูลข่าวสาร และการแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพ เป็นที่แพร่หลายและเปิดกว้างแก่เด็กทุกคน  
จ) ด าเนินมาตรการเพ่ือสนับสนุนการเข้าเรียนอย่างสม่ าเสมอ และลดอัตราการออกจากโรงเรียนกลางคัน  

2. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมที่จะประกันว่า ระเบียบวินัยของโรงเรียนได้ก าหนดขึ้นใน
ลักษณะที่สอดคล้องกับศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ของเด็ก และสอดคล้องกับอนุสัญญานี้ 

Abstract 
 This research is a document research aims to 1) study, collect the laws related to immigrant children for 
school administrator 2) prioritize the laws relating to immigrant children for school administrator and 3) presented the 
main points of laws for bring into action. According to the substance of international law that the country has 
accepted and obligation, Thai’ laws, the documents about the commands and regulations published regulations of 
the relevant government agencies. Various publications, periodicals since 2475 B.E. – present and analyze data that are 
compiled. 
 The results are as follows: 1) study, collect the laws relating to immigrant children for school administrator 
were 40 edition, divided into (1) international law, there are 6 edition sources include the customary 1 issue the 
treaties that Thai became Party 3 issue the treaties that Thai did not became party 2 issue (2) Thai’ laws, there are 
34 edition sources include the Constitution 11 issue The act 7 issue the rule of the ministry 6 issue the 
announcement of the ministry 2 issue the regulations of ministry 5 issue and the cabinet resolution 3 issue 2) 
ranking first – after the series is over is an international legal order based on the year of publication (1948 – 1989 
mean 2491 B.E. – 2532 B.E.) Thai’ laws section, the sequences are (1) 2475 B.E. – 2511 B.E. (2) 2534 B.E. – 2538 B.E. 
(3) 2540 B.E. – 2548 B.E. (4) 2550 B.E. – present 3) the main points of the law are (1) the corresponding issues 
associated with international law and Thai’ laws, and (2) dealt with the main subject matter is important to bring 
into action. 
 

ค าส าคัญ: กฎหมาย / เด็กต่างด้าว / ผู้บริหารสถานศึกษา 
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3. รัฐภาคีจะส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวกับการศึกษา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพ่ือที่จะเกื้อกูลต่อการขจัดความเขลาและการไม่รู้หนังสือทั่วโลก และเอ้ืออ านวยให้ได้รับ
ความรู้ทางวิชาการและทางเทคนิคและวิธีการสอนสมัยใหม่เกี่ยวกับเรื่องนี้  ความต้องการของประเทศก าลัง
พัฒนาจะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ 

โดยที่ผ่านมาพบว่าผลการศึกษาวิจัยด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กต่างด้าวยังมีอยู่น้อย ไม่มีผู้รวบรวมไว้
อย่างชัดเจน ท าให้การน าไปสู่การปฏิบัติไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาให้กับกลุ่มคนต่างด้าว หรือเด็กต่างด้าว ดังเช่น ณัฐธิดา จันทรมณี 
(2553) ได้ศึกษาความต้องการการศึกษานอกระบบโรงเรียนของชาวอูรักลาโว้ย ชาวเลกลุ่มใหญ่อาศัยอยู่ทางตอนใต้
ของประเทศไทย ซ่ึงมีสถานะเป็นคนไร้สัญชาติ ผลการศึกษาพบว่าชาวอูรักลาโว้ยต้องการ ผู้สอนที่ยอมรับในศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ ต้องการหลักสูตรเนื้อหาได้แก่ หลักสูตรการฟัง พูด อ่าน เขียน ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร การ
ฝึกอบรมภาษาต่างประเทศและมัคคุเทศก์ การวางแผนครอบครัวและการคุมก าเนิด ผลกระทบจากภาวะโลกร้อน 
ความรู้การหาแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ ความรู้เรื่องการถือครองกรรมสิทธิ์ กิจกรรมการเรียนการสอนที่ให้
ความส าคัญกับผู้เรียน พร้อมทั้งน าเสนอแนวทางการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนส าหรับชาวอูรักลา
โว้ยคือ ผู้สอนควรเป็นคนในพ้ืนที่ หรือเป็นชาวอูรักลาโว้ย หลักสูตรควรสอดคล้องและเหมาะสมกับการด ารงชีวิต
ของชาวอูรักลาโว้ยในสังคมปัจจุบัน การเรียนการสอนสามารถยืดหยุ่นและสอดรับกับการด ารงชีวิตในปัจจุบันและ
ควรดึงทรัพยากรในท้องถิ่นมาประยุกต์ให้เป็นสื่อการเรียนการสอน มีการปรับวิธีการในการวัดและประเมินผลให้
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน  รัตนพงศ์ ตุมพสุวรรณ (2554) หาแนวทางใน
การจัดการเรียนการสอนเด็กต่างด้าวในโรงเรียน โดยใช้การวิจัยเชิงผสม เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ เกี่ยวกับมุมมอง
ของครูในการจัดการเรียนการสอนเด็กต่างด้าว ได้แนวทางในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กต่างด้าว ได้แก่ (1) 
ควรด าเนินการจัดการศึกษาให้กับเด็กต่างด้าวต่อในรูปแบบเดิม เพ่ือความเสมอภาคในการศึกษา (2) ควรจัด
โรงเรียนเฉพาะส าหรับเด็กต่างด้าว (3) ควรปลูกฝังความรักชาติ ความกตัญญูต่อประเทศไทย (4) ควรมีการ
จัดระบบการออกเอกสารให้แก่เด็กต่างด้าว  ทวีสิทธิ์ ใจห้าว (2554) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแก่
ลูกแรงงานต่างชาติ และปรากฏผลคือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน และผู้ปกครองยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของเด็กต่างด้าว อีกทั้งการจัดการศึกษาในศูนย์การเรียนส าหรับ
เด็กต่างด้าวในปัจจุบัน นอกจากไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแล้วยังมีความเสี่ยงที่จะสร้างผลกระทบด้านสิทธิ
มนุษยชนและอาจส่งผลกระทบต่อสังคมและความมั่นคงของชาติได้ ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะเป็น
บุคลากรที่มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยทุกกลุ่มอย่างเหมาะสม จึง
จ าเป็นต้องมีความรู้และเข้าใจถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กกลุ่มนี้ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติได้ถูกต้อง 

ปัจจุบันประเทศไทยก าลังเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปลายปี พ.ศ. 2558 อันน าไปสู่การ
พัฒนาทั้งด้านการเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมร่วมกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นโยบายด้านเศรษฐกิจที่มีแผนการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต และการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี  ซึ่งคาดว่าจะท าให้
มีจ านวนแรงงานจากหลายหลายประเทศในอาเซียนหลั่งไหลเข้ามาท างานในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น  ลูกหลานของ
แรงงานเหล่านี้จ าเป็นต้องติดตามบิดามารดาเข้ามา ส่งผลให้ประเทศไทยต้องมีการเตรียมความพร้อมส าหรับการเข้า
รับการศึกษาของเด็กกลุ่มดังกล่าวในสถาบันการศึกษาของประเทศไทย โดยสามารถแบ่งการรับเด็กออกเป็น 3 กลุ่ม
หลัก กล่าวคือ 1) นักเรียนที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร 2) เด็กนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติ  และ3) เด็กนักเรียนที่ถือ
หนังสือเดินทางอย่างถูกต้องเข้ามาในสถาบันการศึกษา  กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับต่างๆ จึงถือเป็นเรื่องส าคัญที่
ผู้บริหารสถานศึกษาจ าเป็นต้องศึกษา เรียนรู้ และปฏิบัติตาม เพ่ือประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน และการบริหารจัดการ
สถานศึกษาของตนได้อย่างถูกต้องเหมาะสม เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว จากสภาพทั้งหมดที่
กล่าวมาผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา รวบรวมข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าว โดยยึดกรอบช่วงเวลาที่
ประกาศใช้ และสารบัญญัติส าคัญของทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในประเทศไทย 
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ค าถามการวิจัย 
1. มีกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยยอมรับและกฎหมายภายในประเทศไทยฉบับใดบ้างที่

เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้  
2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้สามารถเรียงช่วงเวลาการออก

กฎหมายตามล าดับก่อน – หลัง ได้อย่างไร 
3. ประเด็นหลักส าคัญของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับเด็กต่างด้าวทีผู่้บริหารสถานศึกษาควรรู้เพ่ือน าไปสู่

การปฏิบัติมีอะไรบ้าง 
 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษา รวบรวม กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้ 
2. เพ่ือจัดล าดับก่อน – หลังกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้ 
3. เพ่ือน าเสนอประเด็นหลักส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้

เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ 
 
นิยามค าศัพท์ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้ หมายถึง กฎหมายระหว่างประเทศ และ
กฎหมายภายในประเทศไทย เช่น จารีตประเพณีระหว่างประเทศ สนธิสัญญาระหว่างประเทศ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งที่บัญญัติไว้เกี่ยวกับการศึกษาของ
เด็กต่างด้าวในประเทศไทยที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการจัดการศึกษา ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีส่วนเกี่ยวข้องตาม
กฎหมายและตามหน้าที่ความรับผิดชอบ จึงต้องมีความรู้เพ่ือน าไปใช้ปฏิบัติ 

เด็กต่างด้าว หมายถึง เด็กไร้สัญชาติ เด็กต่างชาติพันธุ์  เด็กที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร หรือ
เด็กท่ีไม่ใช่เชื้อชาติสัญชาติไทย แต่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีประเทศไทย มีอายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ เว้นแต่จะบรรลุนิติ
ภาวะด้วยการสมรสตามกฎหมาย โดยเป็นเด็กที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการจัดการศึกษาซึ่งผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องมีส่วนเกี่ยวข้องตามกฎหมายและตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งของรัฐและ
เอกชน 
 
ขอบเขตการวิจัย 

เป็นการวิจัยที่มุ่งท าการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารทางราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูล
สารบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแก่เด็กต่างด้าวทั้งระดับสากล และภายในประเทศไทย โดย
กฎหมายสากล เลือกศึกษาส่วนที่เป็นกฎหมายส าคัญซึ่งบัญญัติขึ้นตามการรับรองขององค์การสหประชาชาติ ได้แก่ 
จารีตประเพณีระหว่างประเทศ สนธิสัญญาระหว่างประเทศท้ังในส่วนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และมิได้เป็นภาคี 
ส าหรับกฎหมายภายในประเทศไทย แบ่งการศึกษาออกเป็น 4 ส่วน คือ 1) การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
(พ.ศ. 2475 – 2511) 2) การเริ่มต้นสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาของเด็กต่างด้าว (พ.ศ. 2534 – 2538) 3) การศึกษาของ
เด็กต่างด้าวในประเทศไทยยุครัฐธรรมนูญประชามติ (พ.ศ. 2540 – 2548) 4) การเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบัน (พ.ศ. 
2550 – ปัจจุบัน) เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าว มาสู่การวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสาร และ
สรุปเป็นประเด็นหลักส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวในประเทศไทยได้อย่างถูกต้อง เหมาะสมตาม
หลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ปีพ.ศ. 
2475 – ปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) 
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วิธีการด าเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเอกสาร (Document Research) โดยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาและแนวทางในการวิจัยการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับเด็กต่างด้าว 
ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาองค์ความรู้ รวบรวมข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าว จากแหล่งต่างๆ เช่น 

หน่วยงานทางราชการ ห้องสมุดกฎหมาย หรือจากสื่อทาง internet โดยใช้ค าส าคัญค้นจาก search engine เป็นต้น 
ขั้นตอนที่ 3 ด าเนินการศึกษาวิจัย และวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาตามกรอบแนวคิด 

โดยศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารมาอ้างอิงความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ ล าดับเวลา และสาระส าคัญ 
เพ่ือให้เข้าใจความถูกต้องในข้อมูลเหล่านั้น 

1. แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยนี้ คือ เอกสารชั้นต้น (Primary Sources) ได้แก่ เอกสารทางราชการ 
ตัวบทกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งที่เก่ียวข้องกับเด็กต่างด้าว 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบวิเคราะห์เอกสาร ที่ประกอบด้วยชื่อกฎหมาย แหล่งที่มา และ
สาระส าคัญ 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์ความสอดคล้องของเนื้อหา (Content Analysis) โดยการ
วิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวม และลดทอนข้อมูลอย่างมีระบบเพ่ือให้ได้สาระส าคัญท่ีเป็นประโยชน์ในการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 4 สรุปผลการวิจัยที่ได้จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล น ามาจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ 
 
ผลการวิจัย 

1. จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และค าถามการวิจัยข้อที่ 1 ซึ่งมุ่งที่จะศึกษา รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2475 – ปัจจุบัน โดยผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยได้
ดังนี้ มีกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรรู้จ านวนทั้งสิ้น 40 ฉบับ แบ่งเป็น (1) กฎหมายระหว่างประเทศ 6 ฉบับ มีแหล่งที่มาได้แก่ 
จารีตประเพณี 1 ฉบับ สนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี 3 ฉบับ และสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมิได้เป็นภาคี 
2 ฉบับ (2) กฎหมายภายในประเทศไทย 34 ฉบับ มีแหล่งที่มาได้แก่ รัฐธรรมนูญ 11 ฉบับ พระราชบัญญัติ 7 
ฉบับ  กฎกระทรวง 6 ฉบับ ประกาศกระทรวง 2 ฉบับ ระเบียบกระทรวง 5 ฉบับ และมติคณะรัฐมนตรี 3 
ฉบับ โดยแบ่งรายละเอียดแสดงไว้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 1 แสดงแหล่งที่มาและจ านวนของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าว 
กฎหมายระหว่างประเทศ จ านวน 6 ฉบับ 

จารีตประเพณี 1 ฉบับ สนธสิัญญาที่ไทยเปน็ภาคี 3 ฉบับ สนธสิัญญาที่ไทยมิได้เป็นภาค ี2 ฉบับ 
1. ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948 

1. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965 
2. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
3. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 

1. อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของคน
ไร้สัญชาติ ค.ศ. 1954 
2. อนุสัญญาต่อต้านการเลือกปฏิบัติใน
การศึกษา ค.ศ. 1960 

 

 จากตารางที่ 1 สรุปได้ว่า กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวมีจ านวน 6 ฉบับ และมี
แหล่งที่มา ได้แก่ จารีตประเพณี 1 ฉบับ สนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคี 3 ฉบับ และสนธิสัญญาที่ประเทศ
ไทยมิได้เป็นภาคี 2 ฉบับ 
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ตารางที่ 2 แสดงแหล่งที่มาและจ านวนของกฎหมายภายในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าว 
กฎหมายภายในประเทศไทย จ านวน 34 ฉบับ 

รัฐธรรมนญู 11 ฉบับ พระราชบัญญัติ 7 ฉบับ กฎกระทรวง 6 ฉบับ 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 
2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 
3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2492 
4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม 2495 
5. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2511 
6. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 
7. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2521 
8. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 
9. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2538 
10. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 
11. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

1. พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2534 
2. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 
3. พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
4. พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ 
พ.ศ. 2545 
5. พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
6. พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550  
7. พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

1. กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถาน
ประกอบการในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2547 
2. กฎกระทรวงก าหนดให้คนต่างด้าวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2548 
3. กฎกระทรวงก าหนดให้คนซึ่งไม่มี
สัญชาติไทยปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียน
ราษฎรและก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
พ.ศ. 2551 
4. กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การ
เรียน พ.ศ. 2554 
5. กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กร
วิชาชีพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ศูนย์การเรียน พ.ศ. 2554 
6. กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชน
และองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555  

ประกาศกระทรวง 2 ฉบับ ระเบียบกระทรวง 5 ฉบับ มติคณะรัฐมนตรี 3 ฉบับ 
1. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
การเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา ระดับต่ ากว่าปริญญา 
2. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติส าหรับผู้ที่
มิใช่ผู้ปกครองซึ่งมีเด็กที่มีอายุในเกณฑ์
การศึกษาภาคบังคับอาศัยอยู่ 

1. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
ทะเบียนนักเรียน พ.ศ. 2535 
2. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนโดยสถานศึกษา พ.ศ. 2543 
3. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
ใบสุทธิของสถานศึกษา และหนังสือรับรอง
ความรู้ของสถานศึกษา พ.ศ. 2547 
4. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
หลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้า
เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 
5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การอนุญาตให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติ
ไทยออกนอกเขตควบคุมเป็นการ
ช่ัวคราวเพื่อเข้าเรียนในสถานศึกษา 
พ.ศ. 2553 

1. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 
มกราคม พ.ศ. 2535 
2. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 
กรกฎาคม พ.ศ. 2540 
3. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 
กรกฎาคม พ.ศ. 2548 

 

จากตารางที่ 2 สรุปได้ว่า กฎหมายภายในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวมีจ านวน 34 ฉบับ และ
มีแหล่งที่มา ได้แก่ รัฐธรรมนูญ 11 ฉบับ พระราชบัญญัติ 7 ฉบับ กฎกระทรวง 6 ฉบับ ประกาศกระทรวง 2 
ฉบับ ระเบียบกระทรวง 5 ฉบับ และมติคณะรัฐมนตรี 3 ฉบับ 
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2. จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 และค าถามการวิจัยข้อที่ 2 ซึ่งเป็นการจัดล าดับก่อน – หลังกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับเด็กต่างด้าว ผู้วิจัยของสรุปผล ดังนี้  กฎหมายระหว่างประเทศสามารถจัดล าดับก่อน – หลังตามล าดับปีที่
ประกาศใช้ คือ ค.ศ. 1948 – 1989 ตรงกับช่วงพ.ศ. 2491 - 2532 ประกอบด้วย ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 1948, อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพของคนไร้สัญชาติ ค.ศ. 1954, อนุสัญญาต่อต้านการเลือกปฏิบัติในการศึกษา 
ค.ศ. 1960, อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965, กติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 
 ในส่วนกฎหมายภายในประเทศไทยจัดล าดับก่อน – หลังเป็น 4 ช่วง ได้แก่ 1) ช่วงการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 (พ.ศ. 2475 – 2511) 2) ช่วงการเริ่มต้นสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาของเด็กต่างด้าว 
(พ.ศ. 2534 – 2538) 3) ช่วงการศึกษาของเด็กต่างด้าวในประเทศไทยยุครัฐธรรมนูญประชามติ (พ.ศ. 2540 – 2548) 
และ 4) ช่วงการเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบัน (พ.ศ. 2550 – ปัจจุบัน) มีรายละเอียด ดังนี้ 

1) ช่วงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 (พ.ศ. 2475 – 2511) เป็นช่วงการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญ
ของประเทศไทยที่เปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ประชาธิปไตย โดยช่วงนี้ท าการศึกษา
เฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรเท่านั้น ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 เพ่ือศึกษาพัฒนาการเกี่ยวกับ
สิทธิของบุคคล โดยเฉพาะสิทธิทางการศึกษาของเด็กต่างด้าว 

2) ช่วงการเริ่มต้นสิทธิเสรีภาพทางการศึกษาของเด็กต่างด้าว (พ.ศ. 2534 – 2538) เป็นช่วงที่ประเทศ
ไทยเริ่มมีการบริหารจัดการ และมีการตรากฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับการศึกษาของเด็กต่างด้าวอย่างเป็น
รูปธรรมมากขึ้น ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534, พระราชบัญญัติทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. 2534, มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2535, ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
ทะเบียนนักเรียน พ.ศ. 2535 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 

3) ช่วงการศึกษาของเด็กต่างด้าวในประเทศไทยยุครัฐธรรมนูญประชามติ (พ.ศ. 2540 – 2548) ในช่วงนี้
ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมืองการปกครองของประเทศไทยอีกครั้ง ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มากจากการจัดท าของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) 
ตัวแทนของประชาชน และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท ามากท่ีสุด คือสามารถออกเสียงประชามติก่อน
มีการประกาศใช้ ท าให้มีบทบัญญัติเรื่องสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนไว้ชัดอย่างเจน รวมถึงด้านการศึกษา
ด้วย   กฎหมายส่วนนี้ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2540, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542, ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนโดยสถานศึกษา พ.ศ. 2543, พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545, 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546, ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การเทียบโอนผลการเรียน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับต่ ากว่าปริญญา, กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถาน
ประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2547, ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติส าหรับผู้ที่มิใช่ผู้ปกครองซึ่งมีเด็กที่มีอายุในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับอาศัยอยู่ , 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยใบสุทธิของสถานศึกษา และหนังสือรับรองความรู้ของสถานศึกษา พ.ศ. 
2547, กฎกระทรวงก าหนดให้คนต่างด้าวปฏิบัติเกี่ยวกับการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2548, ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 และมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 
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 4) ช่วงการเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบัน (พ.ศ. 2550 – ปัจจุบัน) ในช่วงนี้เป็นช่วงของการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมภายในประเทศไทยอย่างมาก เนื่องจากมีเหตุการณ์
ความไม่สงบในบ้านเมือง มีกระแสการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้ าวที่อพยพ
เข้ามามากขึ้นอย่างรวดเร็ว ท าให้กฎหมายต่างๆ มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้การน าไปปฏิบัติเป็นไป
อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์บ้านเมือง และเปิดโอกาสเอ้ือให้เด็กต่างด้าวสามารถเข้าถึงการศึกษา
ได้มากกว่าในช่วงก่อนหน้า   กฎหมายที่ท าการศึกษาในช่วงนี้ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550, พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550, พระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551, กฎกระทรวงก าหนดให้คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ทะเบียนราษฎรและก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม พ.ศ. 2551, ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้
บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยออกนอกเขตควบคุมเป็นการชั่วคราวเพ่ือเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.  2553, 
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียนพ.ศ. 2554, กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ
ขององค์กรวิชาชีพในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียนพ.ศ. 2554, กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและ
องค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555 

3. จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 และค าถามการวิจัยข้อที่ 3 ในเรื่องประเด็นหลักที่ส าคัญของกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าว ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้จากเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกประเด็นส าคัญ คือ 
เรื่องเนื้อหาสาระสอดคล้องกันระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศไทยอย่างชัดเจน
เป็นที่ยอมรับ และเรื่องเนื้อหาสาระอันเป็นหลักส าคัญเพ่ือน าไปใช้ในการปฏิบัติ สามารถแบ่งเป็น 

1) ประเด็นที่สอดคล้องสัมพันธ์กันของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศไทย มีบทบัญญัติ
ชัดเจนเป็นที่ยอมรับ ดังนี้ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวทุกฉบับมีประเด็นที่สัมพันธ์กัน คือ สิทธิในการศึกษาเป็น
สิทธิมนุษยชน มนุษย์ทุกคนไม่ว่าสัญชาติใด หรือเป็นคนไร้สัญชาติ ย่อมมีสิทธิได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาคเท่า
เทียมกัน ไม่แยกเชื้อชาติ สีผิว และชาติพันธุ์  สิทธิในการศึกษานี้ได้รับการยอมรับอย่างชัดเจนในกฎหมายระหว่าง
ประเทศที่มีผลผูกพันกับประเทศไทย ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948, อนุสัญญาว่าด้วยการขจัด
การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965, กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ค.ศ. 1966 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ซึ่งกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวนอกจากรับรอง
สิทธิของบุคคลแล้ว ยังให้การประกันสิทธิการศึกษาแบบให้เปล่า อย่างน้อยถึงระดับประถมศึกษา หรือการศึกษาภาค
บังคับ โดยให้รัฐต้องจัดการศึกษา และส่งเสริมให้บุคคลได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน  และมิใช่เพียง
กฎหมายระหว่างประเทศเท่านั้นที่รับรองเกี่ยวกับการได้รับการศึกษาของบุคคล กฎหมายภายในประเทศไทยเองได้มีการ
ก าหนดสิทธิในการศึกษาไว้อย่างชัดเจนเช่นกัน โดยบัญญัติรับรองไว้ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 และบัญญัติรับรองต่อมาในรัฐธรรมนูญทุกฉบับจนถึงฉบับปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ซึ่งจากการศึกษาพบว่า มาตรา 30 และมาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว  ให้ความคุ้มครองและ
ให้สิทธิบุคคลเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึง อย่างมีคุณภาพ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

2) ประเด็นเนื้อหาสาระหลักส าคัญเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 นับเป็นกฎหมายสูงสุดฉบับแรกของประเทศ ที่

แยกบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิในการศึกษาออกมาเป็นบทเฉพาะเรื่อง และเป็นต้นแบบของการบัญญัติ
ถึงหน้าที่รัฐในการจัดการศึกษาให้รัฐธรรมนูญฉบับต่อมาด้วย โดยระบุอยู่ในมาตรา 63 และ 64 ที่ก าหนดให้
สถานศึกษาอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐ และรัฐต้องจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย พร้อม
สนับสนุนอุปกรณ์การเรียน ทั้งนี้กระจายอ านาจให้เทศบาลเข้ามาจัดการศึกษาได้เช่นกัน 

โดยรัฐธรรมนูญฉบับหลังจากนี ้มีการบัญญัติเพิ่มเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการให้รัฐปฏิบัติ ดังนี้ 
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 มาตรา 73 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
ม.ป.ป.) มีการระบุให้รัฐจัดหาทุนและปัจจัยสนับสนุนให้ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาสในการศึกษาทุกระดับ พร้อม
กระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่ท้องถิ่น 
 มาตรา 60 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
ม.ป.ป.) ให้รัฐต้องส่งเสริมการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการของประเทศ พร้อมทั้งจัดหาทุนและ
ปัจจัยให้ผู้ยากไร้ในการศึกษาและการฝึกอาชีพ 
 มาตรา 66 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, ม.ป.ป.) ก าหนดให้รัฐจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาทุกระดับ 
 ส่งผลให้กฎหมายเกี่ยวข้องฉบับอ่ืนๆ ที่ล าดับศักดิ์รองลงมามีการก าหนดสาระส าคัญเพ่ือน าไปสู่การ
ปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน เช่น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2535 (ส านักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2535) เห็นชอบการจัดการศึกษาแก่เด็กไม่มีสัญชาติไทยและเด็กที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
โดยก าหนดพ้ืนที่เข้าเรียนในพ้ืนที่อาศัยและควบคุมของแต่ละกลุ่ม โดยศึกษาได้ถึงการศึกษาภาคบังคับ และ
ระดับการศึกษาท่ีอนุญาตให้เรียนได้คือตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2540 (ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2540) ให้โอกาส
ทางการศึกษาแก่เด็กวัยเรียนทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ยกเว้นเพียงบางกลุ่มตามที่ส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติเสนอ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
ม.ป.ป.) ให้รัฐจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปีอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง ไม่เก็บค่าใช้จ่ายโดยทุกคนมีสิทธิและ
โอกาสเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนโดยสถานศึกษา 
พ.ศ. 2543 ข้อ 6 – 12 ก าหนดถึงการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาต้องค านึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เสมอภาค ไมเ่ลือกปฏิบัติเพราะแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย สติปัญญา สถานะบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม หรือความคิดเห็นทางการเมือง และไม่ใช้ความรุนแรงหรือการกระท าที่ขัดต่อกฎหมาย 

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ มาตรา 12 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ม.ป.ป.) ให้
กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษา จัดการศึกษาภาค
บังคับเป็นพิเศษด้วยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมส าหรับเด็กที่มีความบกพร่องด้านต่างๆ พิการ ทุพพลภาพไม่
สามารถพ่ึงตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแล เด็กด้อยโอกาส หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับสิ่งอ านวยความ
สะดวก  สื่อ บริการและความช่วยเหลือตามความจ าเป็น 

พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 22 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 ก าหนดว่าการปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใดต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและไม่ให้เลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 (ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2548) เห็นชอบการ
จัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย โดยให้โอกาสทางการศึกษา ออก
หลักเม่ือส าเร็จการศึกษา จัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวอัตราเดียวกับเด็กไทย เมื่อไม่มีหลักฐานแสดงตนที่ราชการ
ก าหนดให้ซักถามสอบประวัติและบันทึกแจ้งประวัติบุคคลเพ่ือลงไว้ในหลักฐานทางการศึกษา และอนุญาตให้
เด็กท่ีถูกควบคุมจ ากัดพ้ืนที่อยู่อาศัยเดินทางไปศึกษาในพ้ืนที่อ่ืนได้ตามระยะเวลาของหลักสูตรโดยไม่ต้องขออนุญาต
เป็นครั้งคราว 
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การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียนทั้งรูปแบบการศึกษานอกระบบ หรือตามอัธยาศัยตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการ พ.ศ. 2547 สิทธิของบุคคล สิทธิขององค์กรวิชาชีพ พ.ศ. 2554 
และสิทธิของชุมชนและเอกชน พ.ศ. 2555 ท าให้สถานประกอบการ บุคคล องค์กรวิชาชีพ ชุมชนและเอกชนที่
มีความพร้อมสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้กับเด็กต่างด้าวได้มากข้ึน เหล่านี้เป็นต้น 

จะเห็นว่าสาระส าคัญที่น าไปสู่การปฏิบัตินั้นเริ่มต้นจากสารบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศไทย ส่งผลให้กฎหมายที่มีล าดับศักดิ์รองลงมาต้องด าเนินการปฏิบัติและบัญญัติความตามที่
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังนั้นหากพิจารณารายละเอียดของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น พบว่าประเทศไทยมี
พัฒนาการในสารบัญญัติของกฎหมายที่เอ้ืออ านวยต่อการศึกษาของเด็กต่างด้าวมากขึ้น เพราะจากเดิม
กฎหมายฉบับเก่าๆ มักปิดกั้นหรือไม่มีการระบุถึงสิทธิในการรับการศึกษาของเด็กต่างด้าวอย่างชัด แต่กฎหมาย
ที่บัญญัติขึ้นตั้งแต่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง เปิดโอกาสให้คนต่างด้าวรวมถึง
บุตรหลานของพวกเขามีสิทธิในการอยู่อาศัยในประเทศไทย พร้อมกับได้รับการศึกษามากข้ึน 
 กฎหมายจึงถือเป็นเรื่องส าคัญที่ทุกคนต้องรู้ ใครจะอ้างว่าไม่รู้กฎหมายเพ่ือหลีกเลี่ยงให้ตนเองไม่ต้อง
รับผิดชอบนั้นไม่ได้ ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะเป็นบุคลากรวิชาชีพที่ต้องรับผิดชอบบริหารจัดการ
สถานศึกษาให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ ซึ่งการบริหารจัดการเรื่องต่างๆ ภายในสถานศึกษานั้นก็มีกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ กติกา หรือข้อตกลงก าหนดเป็นแนวทางให้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องศึกษา ท าความเข้าใจ 
และปฏิบัติตาม โดยเฉพาะความรู้ในกฎหมายการจัดการศึกษา เพราะการจัดการศึกษาเป็นกิจกรรมหลักของ
สถานศึกษา และเป็นกระบวนการส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ 
 ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาจะกระท าการใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมายและปฏิเสธว่าไม่รู้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับความรับผิดชอบของตนไม่ได้เช่นกัน ซึ่งการศึกษา รวบรวมกฎหมายเกี่ยวข้องกับการศึกษาของเด็กต่างด้าว 
ยังมีผู้ให้ความสนใจ รวบรวม ค้นคว้า และวิเคราะห์อยู่ในวงจ ากัด ทั้งๆ ที่เรื่องดังกล่าวมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาให้กับเด็กต่างด้าว  
อีกท้ังยังส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
 

อภิปรายผล 
จากการศึกษา รวบรวม จัดล าดับก่อน – หลัง และน าเสนอประเด็นส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

เด็กต่างด้าวทั้งกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่า กฎหมายระหว่าง
ประเทศมีอิทธิพลต่อการบัญญัติกฎหมายภายในประเทศ เนื่องจากหลังจากที่ไทยร่วมลงนามในปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท าให้มีความตื่นตัวด้านสิทธิของบุคคลในด้านต่างๆ รวมถึงด้านการศึกษา ซึ่งเป็นประเด็น
ส าคัญในการพัฒนาขับเคลื่อนสังคม และการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ในประเทศ ดังที่สุวรรณี เข็มเจริญ 
(2547: 9-10) ได้ที่กล่าวถึงจารีตประเพณีประเพณีระหว่างประเทศจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ 2 
ประการ ได้แก่ 1) การถือปฏิบัติโดยทั่วไป (general practice) และ 2) ความเชื่อว่าการถือปฏิบัติกันโดยทั่วไป
นั้นเป็นสิ่งถูกต้องควรได้รับการยอมรับว่าเป็นกฎหมาย (opinion juris) ซึ่งการจะดูว่ากฎเกณฑ์ใดได้รับการถือ
ปฏิบัติโดยทั่วไป และเป็นสิ่งที่ถูกต้องอันควรได้รับการยอมรับว่าเป็นกฎหมาย อาจดูได้จากการที่รัฐต่างๆ ได้น า
กฎเกณฑ์เหล่านั้นมาบัญญัติเป็นกฎหมายภายในของตน ซึ่งกฎเกณฑ์หนึ่งที่รัฐต่างๆ ได้ให้การยอมรับและได้น า
หลักการไปบัญญัติเป็นกฎหมายภายในของตน ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) 

โดยพบว่า กฎหมายการศึกษาของประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2475 – ปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวทุก
ฉบับได้ให้ความส าคัญต่อการได้รับการศึกษาของบุคคลอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะกฎหมายในยุคหลัง 
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ที่ประกันสิทธิในการศึกษาของเด็กต่างด้าว และเปิดโอกาสให้มีสิทธิในการศึกษาเช่นเดียวกับเด็กไทย ซึ่งมีลักษณะ
คล้ายกับ Reynolds Farley และ Richard Alba (2002) ที่ระบุว่ารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาให้สิทธิทางการศึกษา
แก่เด็กต่างด้าวผิดกฎหมายเท่าเทียมกับเด็กอเมริกัน โดยให้จัดการศึกษาแก่เด็กเหล่านี้ด้วยความละเอียดอ่อน โรงเรียน
รัฐในท้องถิ่นต้องจัดการศึกษาด้วยภาษาที่เด็กต่างด้าวเข้าใจ จนกว่าเด็กจะสามารถใช้ภาษาอังกฤษได้ดี เป็นผลให้มีการ
ปรับปรุงและการวางแผนการศึกษาส าหรับเด็กต่างด้าวทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เพ่ือปรับปรุงความสามารถ
ทางการศึกษาของเด็กต่างด้าวในโรงเรียน 

ขณะเดียวกัน Eija Asikainen (1994) เสนอว่าในประเทศฟินแลนด์มีการประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานส าหรับเด็กอพยพที่ลี้ภัยมาจากบอสเนีย โดยมีจุดมุ่งหมายในการสนับสนุนและช่วยเหลือให้นักเรียนต่างด้าว
รักษาภาษาชาติพันธุ์ของตนไว้ เพ่ือรักษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของนักเรียนพร้อมๆ กับการสอนภาษาฟินนิช
เพ่ือให้เด็กคุ้นเคยกับวัฒนธรรม ลักษณะสังคมและการศึกษาของฟินแลนด์ ซึ่งเป็นเรื่องที่สอดคล้องกับการให้
การศึกษาแก่เด็ก เยาวชนและบุคคลอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยไม่ใช่เรื่องความแตกต่างของเชื้อชาติ 
สัญชาติ มาเป็นเหตุให้บุคคลไม่ได้รับสิทธิในการเข้ารับการศึกษา 

ถึงแมว้่ากฎหมายภายในประเทศไทยจะไม่ได้จ ากัดสิทธิในการศึกษาของเด็กต่างด้าว แต่พบว่ามีกฎหมายบาง
ฉบับทีไ่ม่สนับสนุนให้คนไร้สัญชาติได้รับการศึกษาอย่างเต็มที่ เช่น มาตรา 44 ของพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2541 ก าหนดคุณสมบัติของนักเรียน นักศึกษาที่มีสิทธิกู้ยืมเงินได้ว่าต้องมีสัญชาติไทยเท่านั้น ซึ่ง
อุปสรรคดังกล่าวเกิดจากการออกกฎหมายภายในประเทศไทยเอง จะเห็นได้ว่ากฎหมายมาตรานี้ในภาพกว้างเป็น
เรื่องที่ขัดกับกฎหมายหลักๆ ทั้งกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยยอมรับ และกฎหมายของประเทศไทยเอง เช่น 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 (กรมการต่างประเทศ กระทรวงการ
ต่างประเทศ, ม.ป.ป.) ก าหนดว่า การศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นภาคบังคับ จัดแบบให้เปล่า ทุกคนมีสิทธิได้รับ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาทั้งสายสามัญและอาชีพ และทุกคนสามารถรับการศึกษาขั้นอุดมศึกษาอย่างเท่าเทียม 
โดยพ่อแม่ ผู้ปกครองตามกฎหมายมีสิทธิเลือกโรงเรียนส าหรับบุตรหลานของตน  รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 ก าหนดว่าการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระท ามิได้ 
เว้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะกาลที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น จะกระทบ
สิทธิและเสรีภาพมิได้  มาตรา 30 ให้บุคคลเสมอกันและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน การเลือก
ปฏิบัติเพราะความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ
เมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้  และมาตรา 49 ก าหนดว่าบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการ
รับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปีที่รัฐจัดให้อย่างทั่วถึง มีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรมีการ
พิจารณาปรับแก้ไขกฎหมายฉบับนี้ให้มีความชัดเจนและมีเหตุผลรองรับที่ไม่ท าให้เห็นว่ากฎหมายฉบับนี้ขัดแย้งหรือ
สอดคล้องกับกฎหมายหลักๆ ฉบับอ่ืนๆ 

นอกจากนี้อุปสรรคส าคัญต่อการศึกษาของเด็กต่างด้าว คือ เรื่องการน ากฎหมายไปปฏิบัติซึ่งเกิดจากผู้มี
หน้าที่ดูแลรับผิดชอบ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการได้รับการศึกษาของเด็กต่างด้าว  เช่น ผู้บริหาร
สถานศึกษา ขาดความรู้ความเข้าใจในการน ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องมาจัดการศึกษาให้แก่เด็ก
ต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับทวีสิทธิ์ ใจห้าว (2554) ที่ศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาการจัด
การศึกษาแก่ลูกแรงงานต่างชาติในประเทศไทย พบว่า ประเทศไทยมีปัญหาอุปสรรคในการจัดการศึกษาหลาย
ด้าน เช่น ปัญหาผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน และผู้ปกครองยังขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษา
ตามบทบาทหน้าที่ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ. 2548 ที่บัญญัติไว้ว่าให้สถานศึกษาถือเป็นหน้าที่ในการที่จะรับเด็กท่ีอยู่ในวัยการศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับเข้าเรียนในสถานศึกษา และการจัดการศึกษาโดยบุคคลและองค์กรชุมชน
หรือองค์กรเอกชนในรูปศูนย์การเรียนนั้น มีปัญหาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาครัฐไม่สามารถเข้าถึงหรือ
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มีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร กิจกรรมการสอน และการประเมินผลการเรียนได้ ศูนย์การเรียนจึงไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ส่งผลต่อสิทธิมนุษยชนและอาจกระทบต่อสังคม ความม่ันคงของชาติได้ และจากการวิจัยให้สภา
การศึกษา ปองสิน วิเศษศิริ (2552) ได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเด็กไร้สัญชาติจากการระดมความคิดเห็น
ของผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างและผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้รับผิดชอบการน า
กฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับเด็กไร้สัญชาติไปปฏิบัติพบว่า ตัวบทกฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับเด็กไร้
สัญชาติบางฉบับเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติจริง โดยเป็นอุปสรรคในการจัดท าทะเบียนข้อมูลนักเรียน 
งบประมาณและการให้การช่วยเหลือในด้านอ่ืนๆ 

หากประเทศไทยมีการสนับสนุนให้ผู้บริหารสถานศึกษามีความตระหนัก เห็นความส าคัญและมีความรู้ 
ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กต่างด้าว เพ่ือให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง และน าไปขยายผลให้กับครู เพ่ือช่วยกันจัด
การศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด พร้อมน ามาพัฒนาต่อยอดการปฏิบัติให้เหมาะสมกับ
สิทธิในการศึกษาของเด็กต่างด้าวก็จะส่งผลดีต่อประเทศเอง เพราะเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจ านวนเด็กต่างด้าว
ที่หลั่งไหลเข้ามาจะมีจ านวนมากข้ึน ซึ่งเด็กเหล่านี้อาจเข้ามาพร้อมกับผู้ปกครองที่มีความรู้ เข้ามาเป็นแรงงาน
ระดับสูง ดังนั้นเมื่อประเทศไทยมีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเด็กต่างด้าวให้สอดคล้องยืดหยุ่นมากขึ้น 
จึงเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่ประเทศในทางอ้อม เนื่องจากปัจจุบันแรงงานต่างด้าวจะเป็นแรงงานหลักซ่ึงช่วยให้
เพ่ิมมูลค่าให้กระบวนการผลิตสินค้าและบริการ อีกทั้งเป็นการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาภายในประเทศ
ให้เป็นมาตรฐานสากล ส่งผลให้คุณภาพให้ชีวิตและคุณภาพสังคมของประชาชนภายในประเทศดีขึ้นตามไปด้วย 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1) จากการวิจัยที่พบว่ากฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมีความเปลี่ยนแปลง มีวิวัฒนาการไปตามยุคสมัย 

และความเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร์ การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ผู้วิจัยจึงเสนอให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรรวบรวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของเด็กต่างด้าว และ
ค้นคว้าวิจัยเพ่ิมเติมต่อไป 

2) จากที่ผลการวิจัยพบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้ จ านวนมาก  
และมีรายละเอียดที่ผู้บริหารสถานศึกษายากแก่การเข้าใจและจดจ าเพ่ือน าไปใช้ในการปฏิบัติ ผู้วิจัยจึงเสนอให้ 
สถาบันที่จัดการเรียนการสอนเก่ียวกับการบริหารการศึกษา หรือผลิตผู้บริหาร ควรบรรจุความรู้เรื่องกฎหมาย
เกี่ยวข้องกับการศึกษาของเด็กต่างด้าวไว้ในหลักสูตร เพ่ือที่จะได้น าความรู้ไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา หรือพัฒนาให้เกิดประโยชน์กับประเทศต่อไป 

3) จากการวิจัยที่พบว่าองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา เช่น กระทรวง 
ศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สมาคมผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาแห่งประเทศไทย 
สมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งประเทศไทย สมาคมรองผู้อ านวยการสถานศึกษาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแห่ง
ประเทศไทย ควรจัดให้มีการอบรมสัมมนาในหัวข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวกับการศึกษาของเด็กต่างด้าว 
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ และเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน 

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
1) การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา รวบรวมกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน 

ประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้ในช่วงพ.ศ. 2475 – ปัจจุบัน (พ.ศ.2557) 
และน าข้อมูลมาวิเคราะห์เรียบเรียงเป็นแนวปฏิบัติ แต่มิได้ศึกษาถึงผลการน ากฎหมายไปปฏิบัติ จึงควรศึกษา
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับผลการน ากฎหมายเกี่ยวข้องกับการศึกษาของเด็กต่างด้าวที่มีอยู่ในปัจจุบันไปปฏิบัติ เพ่ือ
ศึกษาสภาพปัญหา หรือผลกระทบที่มีต่อการพัฒนาสังคมไทยในแง่ต่างๆ และจัดท าแนวทางการแก้ปัญหา
ต่อไป 

2) การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยศึกษา รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่างด้าวที่ผู้บริหารสถานศึกษาควรรู้  
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โดยเน้นเฉพาะระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพียงอย่างเดียว จึงควรท าการศึกษาเพ่ิมเติมถึงระเบียบและสิทธิในการ
เข้าศึกษาของเด็กต่างด้าวในระดับอื่น ว่ามีสิทธิในการศึกษาอย่างไร เช่น ระดับอาชีวศึกษา ระดับอุดมศึกษา 
 

3) จากการวิจัยพบว่าประเทศไทยยังไม่มีงานวิจัยที่ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กต่าง 
ด้าวในประเทศอ่ืน จึงควรศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของเด็กต่างด้าวในประเทศเพ่ือนบ้าน หรือ
กลุ่มประเทศอ่ืนๆ เช่น ยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย เป็นต้น เพ่ือให้ทราบถึงวิธีการปฏิบัติต่อคนต่างด้าวในเรื่อง
ของการศึกษา และน ามาเป็นแนวทางในการจัดการศึกษาแก่เด็กต่างด้าวในประเทศไทยให้มีคุณภาพ และ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งสามารถน าข้อมูลมาเตรียมความพร้อม รองรับการเปิดประเทศเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งคนต่างด้าวสามารถเคลื่อนย้ายเพ่ือไปเป็นแรงงานประกอบอาชีพได้เสรีมากขึ้น และคน
ไทยเองอาจมีการย้ายถิ่นฐานไปท างานในต่างประเทศเพ่ิมขึ้นเช่นกัน 
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