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บทคัดย่อ  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโครงการ

พัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ โดยใช้กรอบแนวคิดหน้าที่การบริหารของ Koontz และ Weihrich 
(2010) และบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาในโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน ของกระทรวงศึกษาธิการ ประชากรใน
การวิจัยคือ โรงเรียนในโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน ของกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 54 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลคือ 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้รับผิดชอบศูนย์อาเซียนศึกษา และเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์อาเซียนศึกษา คิดเป็นผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด 
162 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ  

ผลการวิจัยพบว่า 1) ด้านการวางแผน มีขั้นตอนก าหนดจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ให้สอดคล้องกับคู่มือการ
ด าเนินงานโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนมากที่สุด 2) ด้านการจัดองค์การ มีการมอบหมายกิจกรรมให้เหมาะสมกับ
บุคลากร โดยบุคลากรมีอ านาจในการตัดสินใจเรื่องที่เกี่ยวกับภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายด้วยตนเองอยู่ในระดับมาก     
3) ด้านการจัดคนเข้าท างาน การคัดเลือกพิจารณาจากคุณสมบัติตามที่คู่มือการด าเนินงานโครงการพัฒนาสู่ประชาคม
อาเซียนก าหนดมากที่สุด การพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมจากสื่อออนไลน์มีการปฏิบัติมากที่สุด 4) ด้าน
การน า ผู้ที่แสดงบทบาทภาวะผู้น ามากที่สุดคือผู้อ านวยการสถานศึกษา โรงเรียนมีการส่งเสริม จูงใจให้บุคลากรปฏิบัติ
หน้าท่ีโดยจัดให้มีสื่อ แหล่งเรียนรู้เรื่องอาเซียนในโรงเรียนมากที่สุด 5) ด้านการควบคุม เมื่อผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ โรงเรียนด าเนินการโดยประชุมปรึกษาหารือทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพื่อหาทางปรับปรุงแก้ไขมาก
ที่สุด ปัญหาที่พบมากที่สุดคือ ปัญหาด้านการพัฒนาบุคลากร โดยพบว่างบประมาณส าหรับการพัฒนาบุคลากรไม่เพียงพอ 

วารสารอิเล็กทรอนิกส์
ทางการศึกษา 
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บทน า 

ASEAN: Association of Southeast Asian Nations หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ้จัดตั้งขึ้นโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกก่อตั้ง 5 ประเทศได้แก่ ไทย 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และสิงคโปร์ ได้ร่วมลงนามในปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) ที่
พระราชวังสราญรมย์ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่าง
กันในภูมิภาค ธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ  เสถียรภาพ และความมั่นคงทางการเมือง สร้ างสรรค์ความเจริญทางด้าน

Abstract 
 

The objective of this research aimed to study the conditions and problems of the management 
of basic education institutions in the spirit of ASEAN project under the ministry of Education by using the 
concept of administration functions from Koontz and Weihrich (2010) and the roles of the education 
institutions. The participants of this research included 162 people from 54 schools involved in the spirit 
of ASEAN project. The contributors were education services providers, teachers, authorities of the ASEAN 
Study Center, and ASEAN Study Center’s officer. The research tools used were checklist questionnaires 
analyzed by frequency and percentage.    

The results showed that 1) for planning, the aims and objectives in accordance with the 
operation manual of the spirit of ASEAN project had the highest score. 2) For organizing, the assignment 
of activities to suit the assigned personnel by a person with authority to make decisions about 
appropriate duties had a high score. 3) For staffing, the selection from qualities according to the 
operation manual in the spirit of ASEAN project had the highest score. The highest score was for staff 
development learning through online media. 4) For leadership, the person who had highest leadership 
score was the director of institutes. Schools had encouraged and motivated staff by providing media of 
information about ASEAN in schools.  5) For controlling, when performance did not meet the targets or 
objectives, school consultations were undertaken by all parties involved to find ways to improve. The 
most common problem concerned staff development for which the budget was not sufficient. 

ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ / โครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน 
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เศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยู่ดีบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์
ร่วมกันของสมาชิก  ซ่ึงนับตั้งแต่วันก่อตั้ง อาเซียนได้แสดงบทบาทเป็นที่ประจักษ์แก่นานาประเทศ น าไปสู่การ
ขยายสมาชิกภาพ โดยบรูไน ดารุสซาลามเข้าเป็นสมาชิกล าดับที่ 6 เมื่อปี 2527 เวียดนามเข้าเป็นสมาชิก 
ล าดับที่ 7 ในปี 2538 สปป.ลาวและพม่าเข้าเป็นสมาชิกพร้อมกันเมื่อปี 2540 และกัมพูชาเข้าเป็นสมาชิก
ล่าสุดเมื่อปี 2542 ท าให้อาเซียนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักงานปลัดกระทรวง, 
ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ, 2554: 3-4) 

ด้วยบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปเป็น
อย่างมาก ท าให้อาเซียนต้องเผชิญสิ่งท้าทายใหม่ๆ อาทิ โรคระบาด การก่อการร้าย ยาเสพติด การค้ามนุษย์ 
สิ่งแวดล้อม ภัยพิบัติ รวมทั้งยังมีความจ าเป็นต้องรวมตัวกันเพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันกับ
ประเทศในภูมิภาคใกล้เคียง อาเซียนจึงต้องปรับตัวเพ่ือให้สามารถจัดการกับปัญหาและสิ่งท้าทายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  น าไปสู่การลงนามของผู้น าอาเซียนในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน  ฉบับที่ 2 
(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ในปี 2546 เพ่ือประกาศจัดตั้งประชาคม
อาเซียนหรือ ASEAN Community ภายในปี 2563 (ค.ศ.2020) โดยก าหนดเป้าหมายการสร้างประชาคม
อาเซียน ประกอบด้วย 3เสาหลัก คือ 1.ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security 
Community : APSC) 2.ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 3.ประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) ต่อมาในการประชุมสุดยอด
ผู้น าอาเซียนครั้งที่ 12 ซึ่งจัดขึ้นในเดือนมกราคม 2550 ที่เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผู้น าอาเซียนได้  ตกลง
ให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็วขึ้นเป็นภายในปีพ.ศ.2558 (ค.ศ 2015) และได้ออก “ปฏิญญา
เซบูว่าด้วยแผนงานเรื่องกฎบัตรอาเซียน” ซึ่งยกร่างแล้วเสร็จ และผู้น าอาเซียนได้ลงนามในการประชุมสุดยอด
อาเซียนครั้งที่ 13 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม 2551 (กระทรวงการต่างประเทศ, กรมอาเซียน, 
2554: 28, 45) 

กฏบัตรอาเซียนท าหน้าที่เป็น “ธรรมนูญ” การบริหารปกครองกลุ่มประเทศอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ 
ได้กล่าวถึงความมุ่งประสงค์ของอาเซียนไว้ 15 ประการ ซึ่งมีการกล่าวถึงความมุ่งหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษา อันแสดงให้เห็นว่า การศึกษาซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการน าอาเซียนบรรลุวิสัยทัศน์อาเซียน 2020 ไว้
ว่า “เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยผ่านความร่วมมือที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นในด้านการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือเสริมสร้างพลังประชาชนและเสริมสร้างความเข้มแข็งแห่งประชาคม
อาเซียน” (THE ASEAN CHARTER, 2551: 3-5)  

ส าหรับประเทศไทย แนวทางการพัฒนาประเทศในปัจจุบันก็ได้ให้ความส าคัญกับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในปี 2558 ดังยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11(
พ.ศ.2555 – 2559)  ซึ่งมีการก าหนด “ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม” ซึ่งมีแนวทางการด าเนินงานด้านการสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากล ตลอดจนการยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน ทักษะด้านภาษาและความรอบรู้ด้านภาษา
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ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เพ่ือเตรียมความพร้อมของแรงงานไทยเข้าสู่ตลาดแรงงานในภูมิภาค
อาเซียน โดยไทยมีบทบาทน าในอาเซียนร่วมกับประเทศอ่ืนที่มีศักยภาพ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554: 95)  

จากการประชุมคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนการศึกษาในอาเซียนสู่การบรรลุเป้าหมายการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียน ในปี 2558 เมื่อวันจันทร์ที่ 23 สิงหาคม 2553 ณ กระทรวงศึกษาธิการ โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน และผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ผู้อ านวยการเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน และ
ผู้แทนกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ ที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบร่างนโยบายเพ่ือด าเนินงานด้าน
การศึกษา จ านวน 5 นโยบาย ดังนี้  

นโยบายที่ 1 การเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และเจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน เพ่ือสร้างความ
ตระหนักและเตรียมความพร้อมของครู คณาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชน เพ่ือก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558  

นโยบายที่ 2 การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษาและประชาชนให้มีทักษะที่เหมาะสมเพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ความรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบ้าน เทคโนโลยี
สารสนเทศ ทักษะและความช านาญการที่สอดคล้องกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม และการ
เพ่ิมโอกาสในการหางานท าของประชาชน รวมทั้งการพิจารณาแผนผลิตก าลังคน   

นโยบายที่ 3 การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและครูอาจารย์ใน
อาเซียน รวมทั้งเพ่ือให้มีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการร่วมกันในอาเซียน การส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันการศึกษาต่างๆ และการแลกเปลี่ยนเยาวชน การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกล ซึ่งช่วย
สนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทางอาชีพ 
ทั้งในขั้นต้นและขั้นต่อเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมและเพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาของประเทศ
สมาชิกของอาเซียน    

นโยบายที่ 4 การเตรียมความพร้อมเพ่ือเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพ่ือรองรับการก้าวสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย การจัดท าความตกลงยอมรับร่วมด้านการศึกษา การพัฒนาความสามารถ 
ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคัญต่างๆ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษา ควบคู่กับการเปิดเสรีด้านการ
เคลื่อนย้ายแรงงาน    

นโยบายที่ 5 การพัฒนาเยาวชนเพื่อเป็นทรัพยากรส าคัญในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน         
ดังนั้นเพ่ือให้สอดรับนโยบายดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยส านัก

วิชาการและมาตรฐานการศึกษา จึงได้จัดท าโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน: Spirit of ASEAN ตาม
โครงการพัฒนาประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาค (Education Hub) แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 
2555 เพ่ือผลักดันการด าเนินการด้านการศึกษาของประเทศไทยให้    สอดรับต่อการเป็นประชาคมอาเซียน 
และพัฒนาเยาวชนไทยให้มีสมรรถนะที่ส าคัญส าหรับการด าเนินชีวิตในประชาคมอาเซียน (ส านักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา, 2553)  
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โครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน: Spirit of ASEAN ได้เริ่มต้นในปีงบประมาณ 2553 โดย
ด าเนินการกับกลุ่มเป้าหมาย 2 ประเภท ได้แก่ 1.สถานศึกษาประเภท Sister school จ านวน 30 แห่ง       
ซึ่งเป็นสถานศึกษาที่จัดการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และมีศูนย์อาเซียนศึกษา เน้นการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยี และภาษาอาเซียนอีก 1 ภาษา (ภาษาประเทศอาเซียน 9 ประเทศ คือ เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไน ลาว พม่า กัมพูชาและมาเลเซีย) พหุวัฒนธรรม 2.สถานศึกษาประเภท 
Buffer school จ านวน 24 แห่ง ซึ่งเป็นสถานศึกษาที่จัดการเรียนรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และมีศูนย์
อาเซียนศึกษา เน้นการเรียนการสอนภาษาอาเซียน 1 ภาษา (ภาษาประเทศที่มีชายแดนติดที่ตั้งของ
สถานศึกษา เช่น ลาว พม่า กัมพูชา และมาเลเซีย) พหุวัฒนธรรม และเทคโนโลยี  โดยสถานศึกษาที่เข้าร่วม
โครงการมีบทบาทหน้าที่ 11 ประการ คือ 1.จัดตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา 2.จัดจ้างเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่
ปรึกษาของศูนย์อาเซียนศึกษา 3.จัดจ้างเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์อาเซียนศึกษา 4.จัด
จ้างเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นครูสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 5.แต่งตั้งครูในสถานศึกษา เพ่ือท า
หน้าที่เป็นครูผู้รับผิดชอบศูนย์อาเซียนศึกษา 6.จัดกิจกรรมการเรียนรู้ภายในโรงเรียน 7.บริการสื่อการเรียนรู้       
8.บริการจัดการเรียนรู้เคลื่อนที่ 9.จัดกิจกรรมค่ายวิชาการเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 10.ประสานสัมพันธ์กับ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 11.สรุปและรายงานผลการด าเนินงาน 

ปัจจุบันสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน: Spirit of ASEAN ได้ด าเนินการ
มาแล้วในระยะหนึ่ง และได้รับการสนับสนุนจากผู้รับผิดชอบโครงการ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
หน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง หากแต่ยังคงพบปัญหาในการด าเนินงาน เช่น การเตรียมคนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
เป็นเรื่องใหม่ เก่ียวข้องกับหน่วยงานหลายฝ่าย บุคลากรที่รับผิดชอบมีจ านวนน้อย เป็นต้น (จันทรา ตันติพงศา
นุรักษ์, สัมภาษณ์, 10 กุมภาพันธ์ 2555) ซึ่งปัญหาต่างๆที่พบเป็นอุปสรรคในการผลักดันให้โครงการส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ จึงจ าเป็นที่คณะกรรมด าเนินงานของสถานศึกษาภายใต้โครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน
ต้องศึกษาและมีความเข้าใจในการด าเนินโครงการ และเรียนรู้วิธีการปฏิบัติเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายตามที่
โครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนก าหนด นอกจากนั้นผู้บริหารสถานศึกษาต้องรู้สภาพและปัญหาการ
ด าเนินงานโครงการที่แท้จริงเพ่ือเป็นส่วนผลักดันให้การด าเนินโครงการเกิดประสิทธิภาพ  อีกทั้งเพ่ือให้
สถานศึกษาอ่ืนๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการปรับปรุง พัฒนา หรือเตรียมพร้อม
องค์การให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน  ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นท าให้ผู้วิจัยสนใจ
ศึกษาการบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐานในโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโครงการพัฒนาสู่
ประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากร 
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 ประชากรที่ ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้ คือ โรงเรียนในโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนของ
กระทรวงศึกษาธิการทั้งหมด ซึ่งมีจ านวน 54 โรงเรียน แบ่งเป็นโรงเรียน Sister School จ านวน  30 โรงเรียน 
และโรงเรียน Buffer School จ านวน 24 โรงเรียน 
 
 ผู้ให้ข้อมูล 

ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้รับผิดชอบศูนย์อาเซียนศึกษา เจ้ าหน้าที่ประจ าศูนย์

อาเซียนศึกษาของแต่ละโรงเรียน ต าแหน่งละ 1 คน รวมเป็นผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน จากจ านวนโรงเรียน

ทั้งหมด 54 โรงเรียน จึงคิดเป็นผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด 162 คน แบ่งออกเป็น 

โรงเรียน Sister School  จ านวน  30 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลจ านวน 90 คน   

โรงเรียน Buffer School  จ านวน  24 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลจ านวน 72 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถี่ 

ค่าร้อยละ โดยแบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 
ตอนที่ 2 สภาพและปัญหาการบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโครงการพัฒนาสู่ประชาคม

อาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 
ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือในงานวิจัย 

1. ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หนังสือ บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการของสถานศึกษาในโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน  

2. สร้างแบบสอบถามและน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบก่อนส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 
3. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแล้วเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด จ านวน 3 คน 

เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างและเนื้อหา โดยหาค่า IOC (Index of item 
objective congruence) และความถูกต้องในส านวนภาษา 

4. น าแบบสอบถามท่ีผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบแล้ว น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือปรับปรุง
แก้ไขให้สมบูรณ์ และน าไปเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย 

การเก็บรวบรวมข้อมูลมีวิธีการและขั้นตอนดังต่อไปนี้  
  ผู้วิจัยขอหนังสือราชการจากฝ่ายวิชาการหลักสูตรการสอนคณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลไปยังสถานศึกษาในโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน และส่ง
หนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลไปยังสถานศึกษา โดยแนบแบบสอบถามของ  ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้รับผิดชอบศูนย์อาเซียนศึกษา และเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์อาเซียนศึกษาไปพร้อมหนังสือนี้ 
จากนั้นผู้วิจัยติดตามผลการด าเนินงาน   โดยติดต่อผู้ที่รับผิดชอบของแต่ละโรงเรียนทางโทรศัพท์ หลังจากส่ง
แบบสอบถามทางไปรษณีย์ไปแล้ว 10 วัน 
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  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  น าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของแบบสอบถาม และ 
วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for PC (Statistical Package for Social Science) ของภาควิจัย 
และจิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งมีวิธีการวิเคราะห์ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม น ามาแจกแจงความถี ่(Frequency) และ 
ค่าร้อยละ (Percentage) น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปตารางประกอบความเรียง 
  ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโครงการ
พัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และ
ค าถามปลายเปิด (Open-end) น ามาแจกแจงความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) น าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปตารางประกอบความเรียง  
 
ผลการวิจัย 
 สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน Sister School และโรงเรียน Buffer School ส่วนใหญ่มีประสบการณ์
การปฏิบัติงานในโรงเรียนมากกว่า 9 ปี และมีระยะเวลารับผิดชอบโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนมากกว่า 
3 ปี  

เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์อาเซียนศึกษาโรงเรียน Sister School และโรงเรียน Buffer School ส่วนใหญ่
มีประสบการณ์การปฏิบัติงานในโรงเรียนไม่เกิน 3 ปี และเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์อาเซียนศึกษาโรงเรียน Sister 
School ส่วนใหญ่มีระยะเวลารับผิดชอบโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนไม่เกิน 1 ปี ส่วนเจ้าหน้าที่ประจ า
ศูนย์อาเซียนศึกษาโรงเรียน Buffer School ส่วนใหญ่มีระยะเวลารับผิดชอบโครงการพัฒนาสู่ประชาคม
อาเซียนมากกว่า 3 ปี  

ครูผู้รับผิดชอบศูนย์อาเซียนศึกษาโรงเรียน Sister School และโรงเรียน Buffer School ส่วนใหญ่มี
ประสบการณ์การปฏิบัติงานในโรงเรียน มากกว่า 9 ปี และมีระยะเวลารับผิดชอบโครงการพัฒนาสู่ประชาคม
อาเซียนมากกว่า 3 ปี  
 สภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

สภาพการบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนของ
กระทรวงศึกษาธิการประกอบด้วย ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการจัดคนเข้าท างาน ด้านการน า และ
ด้านการควบคุม ซึ่งมีข้อค้นพบดังนี้ 

1. ด้านการวางแผน  
   1.1) ในการจัดท าแผนการด าเนินงานโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน โรงเรียน Sister School และ

โรงเรียน Buffer School เห็นสอดคล้องกันว่ากิจกรรมที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ก าหนดจุดมุ่งหมายและ
วัตถุประสงค์ โดยก าหนดให้สอดคล้องกับคู่มือการด าเนินงานโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนมากที่สุด รองลงมาคือ
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จัดประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน และกิจกรรมที่มกีารปฏิบัติน้อยที่สุดคือ ระบุวิธีการได้มาซึ่งทรัพยากรที่ต้องใช้
อย่างชัดเจน   

1.2) ในการก าหนดผู้รับผิดชอบกิจกรรมย่อยๆของโครงการ โรงเรียน Sister School และโรงเรียน  
Buffer School เห็นสอดคล้องกันว่าส่วนใหญ่ก าหนดบุคคลหลากหลายตามความถนัด  

1.3) โรงเรียน Sister School และโรงเรียน Buffer School เห็นสอดคล้องกันว่าผู้รับผิดชอบในการ
ก ากับ ติดตามเพ่ือให้เกิดการท างานตามแผนส่วนใหญ่คือผู้อ านวยการสถานศึกษา โดยมีระดับการก ากับ ติดตามอยู่ใน
ระดับมาก 

1.4) ในการวางแผนงบประมาณ และทรัพยากรนั้นโรงเรียน Sister School เห็นว่าเพียงพอ ในขณะที่โรงเรียน 
Buffer School เห็นว่าไม่เพียงพอ โดยแหล่งที่มาของงบประมาณและทรัพยากรส่วนใหญ่มาจากส านักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

2. ด้านการจัดองค์การ 
มีการมอบหมายกิจกรรมให้เหมาะสมกับต าแหน่ง  โดยบุคลากรมีอ านาจในการตัดสินใจเรื่องที่เกี่ยวกับ

ภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายด้วยตนเองอยู่ในระดับมาก       
กิจกรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติมากที่สุดมีเท่ากัน คือจัดหาและพัฒนาสื่อ หนังสือ

เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนส าหรับศูนย์อาเซียนศึกษา และประสานงาน ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจ า
ศูนย์และครูสอนภาษาอาเซียน  

กิจกรรมที่เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์อาเซียนศึกษาได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติมากที่สุด คือ จัดกิจกรรมและบริการ
เคลื่อนที่เพ่ือสร้างความตระหนักเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้แก่คนในชุมชน 

กิจกรรมที่ครูผู้รับผิดชอบศูนย์อาเซียนศึกษาได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติมากที่สุด คือ ประสานงาน ก ากับดูแล
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์และครูสอนภาษาอาเซียน  

3. ด้านการจัดคนเข้าท างาน 
3.1) การสรรหาบุคลากร มีการสรรหาทั้งจากแหล่งภายในและภายนอก โดยการสรรหาจากแหล่งภายในนั้น

ผู้บริหารเลือกโดยพิจารณาตามความเหมาะสมมากที่สุด และการสรรหาจากแหล่งภายนอกนั้นสรรหาตามค าแนะน า
ของบุคลากรในโรงเรียนมากที่สุด 

3.2) การคัดเลือกบุคลากรมารับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ต่างๆ ผู้บริหารคัดเลือกโดยพิจารณาจากคุณสมบัติ
ตามที่คู่มือการด าเนินงานโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนก าหนดมากที่สุด รองลงมาคือพิจารณาจากประสบการณ์
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน  

3.3) โรงเรียนส่วนใหญ่มีการพัฒนาบุคลากรให้พร้อมต่อการด าเนินโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน โดย
โรงเรียน Sister School พัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมด้วยตนเองจากสื่อออนไลน์มากที่สุด ส่วน
โรงเรียน Buffer School พัฒนาบุคลากรโดยการเข้าร่วมงานสัมมนา งานแสดงนิทรรศการต่างๆที่เกี่ยวข้องมากที่สุด 
ทั้งนี้โรงเรียน Sister School และโรงเรียน Buffer School ต่างเห็นสอดคล้องกันว่าโรงเรียนมีการพัฒนาบุคลากร
เพ่ือให้สามารถท าหน้าที่เป็น ASEAN Ambassador อยู่ในระดับมาก  
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3.4) การต่อยอดความรู้หลังจากการเข้ารับการอบรม โรงเรียน Sister School มีการปฏิบัติโดยจัดให้มี
กระบวนการถ่ายทอดความรู้สู่บุคลากรอ่ืนในโรงเรียนมากที่สุด ส่วนโรงเรียน Buffer School มีการปฏิบัติโดยรายงาน
ผลที่ได้รับจากการพัฒนาให้ผู้บริหารทราบมากที่สุด 

 
 
4. ด้านการน า  
4.1) โรงเรียน Sister School และ โรงเรียน Buffer School เห็นสอดคล้องกันว่าผู้ที่แสดงบทบาทภาวะผู้น า

มากที่สุดในการด าเนินงานโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนคือผู้อ านวยการสถานศึกษา รองลงมาคือ เจ้าหน้าที่
ประจ าศูนย์อาเซียนศึกษา และครูผู้รับผิดชอบศูนย์อาเซียนศึกษาเท่ากัน 

4.2) โรงเรียน Sister School และ โรงเรียน Buffer School เห็นสอดคล้องกนัว่าการส่งเสริม จูงใจให้บุคลากร
ยังคงปฏิบัติหน้าที่อย่างสม่ าเสมอที่มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด คือ จัดให้มีสื่อ/แหล่งเรียนรู้เรื่องอาเซียนในโรงเรียน 

4.3) โรงเรียน Sister School และ โรงเรียน Buffer School เห็นสอดคล้องกันว่าบุคลากรในโรงเรียนให้ความ
ร่วมมือในการท ากิจกรรมต่าง เๆกี่ยวกับโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนอยู่ในระดับมาก 

4.4) วิธีการติดต่อสื่อสารที่มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ ใช้เอกสารแบบเป็นทางการ 
5. ด้านการควบคุม  
เมื่อผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์โรงเรียนด าเนินการโดยประชุมปรึกษาหารือ

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาทางปรับปรุงแก้ไขมากที่สุด รองลงมาคือผู้บริหารมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบหาทางปรับปรุง
แก้ไข  

ปัญหาการบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

1. ด้านการวางแผน 
โรงเรียน Sister School พบว่ามีปัญหาการวางแผนงบประมาณที่ไม่เพียงพออยู่ในระดับน้อยที่สุด          

ส่วนโรงเรียน Buffer School พบว่ามีปัญหาอยู่ในระดับมาก  
2. ด้านการจัดองค์การ 
โรงเรียน Sister School พบว่ามีปัญหาในการก าหนดบุคลากรในบทบาทหน้าที่ต่างๆอยู่ในระดับน้อย      

โรงเรียน Buffer School มีปัญหาในการก าหนดบุคลากรในบทบาทหน้าที่ต่างๆอยู่ในระดับมาก โดยโรงเรียน Sister 
School และโรงเรียน Buffer เห็นสอดคล้องกันว่าปัญหาที่พบมากที่สุดคือขาดงบประมาณในการสรรหาบุคลากร 
รองลงมากคือ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตามที่คู่มือก าหนด 

3. ด้านการจัดคนเข้าท างาน 
โรงเรียน Sister School มีปัญหาการพัฒนาบุคลากรอยู่ในระดับน้อยมาก โรงเรียน Buffer School มีปัญหา

การพัฒนาบุคลากรอยู่ในระดับมาก โดยโรงเรียน Sister School และโรงเรียน Buffer School มีความเห็นสอดคล้อง
กันว่าปัญหาที่พบมากที่สุดคือ งบประมาณที่จัดสรรส าหรับการพัฒนาบุคลากรไม่เพียงพอ 

4. ด้านการน า 



                                                                                     607      OJED, Vol.9 No.3, 2014, pp. 598-610 

โรงเรียน Sister School และโรงเรียน Buffer School เห็นสอดคล้องกันว่ามีปัญหาในการสื่อสารอยู่ในระดับ
น้อยมาก โดยปัญหาที่พบมากที่สุดคือการแจ้งข่าวสารล่าช้า 

 
 
 
5. ด้านการควบคุม 
โรงเรียน Sister School และโรงเรียน Buffer School เห็ดสอดคล้องกันว่ามีปัญหาในการติดตามตรวจสอบ

การด าเนินโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนอยู่ในระดับน้อยมาก โดยปัญหาที่พบมากที่สุดคือ บุคลากรส่วนใหญ่ของ
โรงเรียนไม่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นประกอบการด าเนินการติดตามผล 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
โครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ ผู้วิจัยได้น าประเด็นส าคัญที่พบมาอภิปรายดังนี้ 

1. ด้านการวางแผน พบว่ากิจกรรมที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ ก าหนดจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ ซึ่ง
สอดคล้องกับธงชัย สันติวงษ์ (2545: 113-114) ที่กล่าวว่า วัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย คือจุดหมายปลายทาง
ของการด าเนินงาน ซึ่งควรมีการก าหนดไว้ให้ชัดแจ้งและเป็นลายลักษณ์อักษร โรงเรียนทั้งหมดจึงเห็นว่ามีการ
ปฏิบัติในขั้นตอนของการวางแผน ทั้งนี้การก าหนดจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์นั้นมีการก าหนดให้สอดคล้องกับ
คู่มือการด าเนินงานโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนมากที่สุด  รองลงมาคือหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 และหลักสูตรสถานศึกษาตามล าดับ โดยผู้วิจัยเห็นว่าการที่โครงการฯมีการระบุเป้าหมายอย่าง
ชัดเจนในคู่มือการเนินงาน ของส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2555: 5-11) ท าให้โรงเรียนสามารถ
น ามาเป็นแนวทางในการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของสถานศึกษาได้ อีกทั้งสอดคล้องกับส านักวิชาการ
และมาตรฐานการศึกษา (2555: 57) ซึ่งได้ระบุว่าการด าเนินกิจกรรมต่างๆของโครงการพัฒนาสู่ประชาคม
อาเซียนให้ส าเร็จนั้น สถานศึกษาจ าเป็นต้องพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เน้นอาเซียนโดยต้องการวิเคราะห์
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในส่วนที่เกี่ยวกับอาเซียนด้วยประการหนึ่ง 

กิจกรรมด้านการวางแผนที่โรงเรียนด าเนินการน้อยที่สุดคือ การระบุวิธีการได้มาซึ่งทรัพยากรที่ต้องใช้
อย่างชัดเจน สอดคล้องกับผลการวิจัยด้านปัญหาการบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโครงการ
พัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการที่พบว่า ทรัพยากรไม่เพียงพอ ผู้วิจัยเห็นว่าการที่โรงเรียน
ส่วนใหญ่ไม่ได้ระบุวิธีการได้มาทรัพยากรที่ต้องใช้ให้ชัดเจนนั้น ส่ งผลให้ทรัพยากรไม่เพียงพอเมื่อมีการ
ด าเนินงานจริง ดังนั้นสถานศึกษาควรให้ความส าคัญและด าเนินกิจกรรมการวางแผนทุกขั้นตอนอย่างครบถ้วน  

2. ด้านการจัดองค์การ พบว่ามกีารมอบหมายกิจกรรมให้เหมาะสมกับต าแหน่งงาน ดังนี้ 
กิจกรรมที่ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติมากที่สุดมีเท่ากัน คือจัดหาและพัฒนาสื่อ หนังสือ

เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนส าหรับศูนย์อาเซียนศึกษา และประสานงาน ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจ า
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ศูนย์และครูสอนภาษาอาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ที่ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาก าหนด 
(2255: 15)  

กิจกรรมที่เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์อาเซียนศึกษาได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติมากที่สุด คือ จัดกิจกรรมและบริการ
เคลื่อนที่เพ่ือสร้างความตระหนักเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้แก่คนในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์อาเซียนศึกษาตามทีส่ านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาก าหนด (2255: 19)  

กิจกรรมที่ครูผู้รับผิดชอบศูนย์อาเซียนศึกษาได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติมากที่สุด คือ ประสานงาน ก ากับดูแล
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์และครูสอนภาษาอาเซียน ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของครูผู้รับผิดชอบ
ศูนย์อาเซียนศึกษาตามที่ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาก าหนด (2255: 20) นอกจากนั้นยังสอดคล้อง
กับสาคร  สุขศรีวงศ์ (2554: 141-142) ทีก่ล่าวว่า ผู้ประสานงาน คือบุคคลที่ผู้บริหารก าหนดขึ้น เพ่ือท าหน้าที่
ประสานงานในส่วนต่างๆเข้าด้วยกันท าหน้าที่เป็นจุดติดต่อระหว่างหน่วยงาน เพ่ือท าให้บุคคลและหน่วยงาน
ต่างๆภายในองค์การมีความร่วมมือที่จะด าเนินงานต่างๆอย่างสอดคล้องกัน ให้การปฏิบัติงานราบรื่น  ทั้งนี้
ผู้วิจัยเห็นว่าในคู่มือการด าเนินงานไม่ได้ระบุหน้าที่ที่ชัดเจน ผู้บริหารจึงควรมีการก าหนดบทบาทและความ
รับผิดชอบให้กับผู้ที่ท าหน้าที่ประสานงานให้ชัดเจน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ตัดสินใจแก้ปัญหา และผู้
ประสานงานเข้าใจบทบาทของแต่ละบุคคล 

ผลการวิจัยพบว่าบุคลากรมีอ านาจในการตัดสินใจเรื่องเกี่ยวกับภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายด้วยตนเองอยู่ใน
ระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ ซึ่งพัชสิรี ชมภูค า (2552: 127) กล่าวว่า การกระจายอ านาจ 
คือการกระจายอ านาจการตัดสินใจให้แก่ผู้อยู่ระดับล่าง ซึ่งช่วยให้เกิดความรวดเร็วในการตัดสินใจแก้ปัญหาที่
เกิดข้ึน  

3. ด้านการจัดคนเข้าท างาน การสรรหาและคัดเลือก มีการก าหนดคุณสมบัติก่อนการสรรหา โดย
วิธีการสรรหาจากแหล่งภายในที่ใช้มากคือผู้บริหารเลือกโดยพิจารณาตามความเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับ
สาคร สุขศรีวงศ์ (2554: 271-274) ซึ่งกล่าวไว้ว่าการสรรหาบุคคลภายในองค์การมีข้อดีหลายประการ 
กล่าวคือ เป็นวิธีที่สะดวก เสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากร ความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลเป็น
ที่ประจักษ์ชัด นอกจากนั้นมีการ สรรหาจากแหล่งภายนอกโดยใช้การสรรหาตามค าแนะน าของบุคลากรใน
โรงเรียนมากที่สุด  

จากผลการวิจัยพบว่าผู้บริหารส่วนใหญ่ได้คัดเลือกโดยพิจารณาจากคุณสมบัติตามที่คู่มือการ
ด าเนินงานโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนก าหนด ซึ่งสอดคล้องตามที่ส านักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา (2255: 19-20) ได้ก าหนดให้มีการจัดจ้างเจ้าหน้าที่ที่เป็นที่ปรึกษาศูนย์อาเซียนศึกษา เจ้าหน้าที่
ประจ าศูนย์อาเซียนศึกษา ครูสอนภาษาอาเซียน และแต่งตั้งครูในสถานศึกษาเพ่ือเป็นผู้รับผิดชอบศูนย์
อาเซียนศึกษา โดยก าหนดคุณสมบัติบุคลากรในแต่ละต าแหน่งไว้อย่างชัดเจน  
 4. ด้านการน า  

ผลการวิจัยพบว่าการส่งเสริม จูงใจให้บุคลากรยังคงปฏิบัติหน้าที่อย่างสม่ าเสมอที่มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด 
คือ จัดให้มีสื่อ/แหล่งเรียนรู้เรื่องอาเซียนในโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ เอกชัย กี่สุขพันธ์ (2538: 128-129) ซึ่ง
กล่าวถึงหลักในการจูงใจไว้ประการหนึ่งคือ การสร้างบรรยากาศในการท างานที่ดี ไม่ว่าจะเป็นสภาพที่ท างาน 
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ความปลอดภัยในการท างาน แสง เสียง ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะมรส่วนเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานอย่างมี
ความสุข และเป็นการเสริมสร้างทัศนคติทางบวกในการท างาน  

5. ด้านการควบคุม พบว่าเมื่อผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ 
สถานศึกษามีการด าเนินการโดยประชุมปรึกษาหารือทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาทางปรับปรุงแก้ไขมากที่สุด 
สอดคล้องกับธงชัย สันติวงษ์ (2545: 299-300) ได้กล่าวถึง คุณลักษณะของการควบคุมที่ดีไว้ว่าต้องเป็นที่
ยอบรัม ซึ่งการด าเนินการโดยการจัดประชุมนั้นเป็นการเปิดโอกาสให้มีการสื่อสาร และท าความเข้าใจร่วมกัน 
จึงเกิดการยอมรับและน าไปสู่การปฏิบัติร่วมกัน ซึ่งจะเห็นว่า ปัญหาด้านการติดตาม ตรวจสอบการด าเนิน
โครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนพบอยู่ในระดับน้อยมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการที่ทุกฝ่ายได้ตกลงและท า
ความเข้าใจร่วมกัน  

ปัญหาการบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโครงการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

โรงเรียน Sister School มีปัญหาการวางแผนงบประมาณที่ไม่เพียงพออยู่ในระดับน้อยที่สุด ส่วนโรงเรียน 
Buffer School มีปัญหาอยู่ในระดับมาก นอกจากนั้นผลการวิจัยปัญหาด้านการก าหนดบุคลากรและการพัฒนา
บุคลากร พบว่าปัญหาที่พบมากที่สุดคือขาดงบประมาณในการสรรหาบุคลากร และงบประมาณที่จัดสรรส าหรับการ
พัฒนาบุคลากรไม่เพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ พัชราวลัย วงศ์บุญสิน และคณะ (2556: 4_94) ว่า การ
ตระเตรียมงบประมาณสนับสนุนนโยบายการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีปัญหาและข้อจ ากัดมาก โรงเรียนส่วนใหญ่
ได้ได้รับงบประมาณเพ่ือตอบสนองนโยบายมากนัก โรงเรียนต้องพ่ึงตนเองเป็นส่วนใหญ่  
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