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บทคัดยอ
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและปญหาในการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของเด็กพิการ ดวยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีเก่ียวของ ไดแก ผูบริหาร
ระดับกระทรวง ผูบริหารระดับโรงเรียน นักวิเคราะหนโยบายและแผน ครูชํานาญการ คณะอนุกรรมาธิการดานคนพิการ
และเครือขายคนพิการท่ีทํางานดานการขับเคลื่อนนโยบาย

ผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหารระดับกระทรวงเห็นวานโยบายและแผนในการจัดการศึกษาเพ่ือคนพิการมีความ
ครอบคลุมทําใหเด็กพิการไดรับโอกาสและเขาถึงการศึกษาเพ่ิมมากยิ่งข้ึน 2) ผูบริหารระดับโรงเรียนเห็นวาการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติอยางแทจริงข้ึนอยูกับผูบริหารระดับน้ีในการแปลงนโยบายมาสูการปฏิบัติของบุคลากรในสถานศึกษา โดย
จะตองกําหนดแผนตามแบบแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 3) ภาคีเครือขายองคกรคนพิการใหความสําคัญขับเคลื่อน
นโยบายเพ่ือเพ่ิมการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาของกลุมคนพิการ โดยตองทําความเขาใจความตองการของคนพิการกับความ
พรอมของสวนราชการ ขับเคลื่อนเพ่ือทํางานรวมกันกับหนวยงานภาครัฐ ปญหาท่ีพบคือ การขาดแคลนบุคลากรดาน
การศึกษาพิเศษ ความเขาใจไมตรงกันในการนํานโยบายหรือกฎหมายไปสูการปฏิบัติ การปรับเปลี่ยนผูบริหารบอยครั้งซึ่ง
สงผลกระทบตอการทํางาน และการขาดองคความรูเชิงวิชาการท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย
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บทนํา
คนพิการเปนบุคคลกลุมหนึ่งในสังคม ท่ีมีบทบาทในฐานะทรัพยากรมนุษยท่ีขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ

และสังคมใหประเทศชาติเกิดความเจริญกาวหนาเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หากไดรับการพัฒนาศักยภาพโดยการ
ฟนฟูสมรรถภาพ ไดรับการศึกษา การฝกและพัฒนาอาชีพอยางมีประสิทธิภาพจนสามารถดํารงชีวิตพ่ึงตนเอง
และเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาประเทศ

ปจจุบันมีนโยบาย บทบัญญัติทางกฎหมาย แผนการดําเนินงานและนโยบายท่ีเก่ียวของกับการจัด
การศึกษาสําหรับคนพิการของประเทศไทย ทําใหเห็นไดวาภาครัฐใหความสําคัญในการจัดการศึกษาเปนอยาง
ยิ่ง ไดแก

1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 หมวด
1 มาตรา 8 กําหนดใหการศึกษาเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน หมวด 2 มาตรา 10 ระบุใหมีการ
จัดการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความบกพรองทางดานรางกาย ทุพพลภาพ และไมสามารถพ่ึงพาตนเองได

2. พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ.2551 หมวด 1 มาตรา 5 ระบุใหผูพิการ
เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษาโดยคํานึงถึงความสามารถ ความสนใจ
ความถนัดและความตองการจําเปนพิเศษของบุคคลนั้น และตามมาตรา18 ใหมีการสงเสริมสนับสนุน
ประสานงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคล ครอบครัว
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษาสําหรับ
คนพิการ

Abstract
This research aims to study situations and problems on educational policy implementation of  forthe development of

the disabled children’s quality of life .through qualitative research. The data is collected through interviews with ministerial executives,
school executives, policy analysts, Professional Level Teachers, sub-committee members involvedwith people with disability, and
networks for people with disability involved in policy implementation.

The study finds that 1) Ministry executives argue that policies and plans on education for people with disability are
coherent with the laws that provide people with disability opportunities and access to education, 2) The perspectives of school
executives argue that policy implementation would be translated into practice through school executives. In translating policy into
practice, it is imperative that school executives follow the guidelines from the Ministry of Education, 3) Focus on the importance of
policy implementation to increase educational access for people with disability by understanding interests of people with disability
and preparednessof the public sector to push forward inclusiveness in the public administration. The study finds the following issues:
lack of personnel on Special Education, different mindsets towards policy and legal implementation, reshuffling of executives
affectingthe work, and lack of academic knowledge supporting policy implementation.
คําสําคัญ : นโยบายการศึกษา/การขับเคลื่อนนโยบาย / คุณภาพชีวิตเด็กพิการ
KEYWORDS : EDUCATIONAL POLICY / POLICY IMPLEMENTATION / DISABLED CHILDREN’S
QUALITY OF LIFE
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3. แผนพัฒนาการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ ระยะ 5 ป (พ.ศ.2555-2559) โดยมีเปาหมายเพ่ือ
คนพิการไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการจําเปนของแตละบุคคล และมี
ทักษะการดํารงชีวิต สามารถประกอบอาชีพพ่ึงตนเองได มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ในระดับสากลประเทศตางๆ มีมุมมองตอคนพิการในประเทศของตนวา พลเมืองทุกคนในสังคมยอมมี
สิทธิในการไดรับความคุมครองภายใตกฎหมายในรัฐของตนเอง ซึ่งคนพิการก็ถือวาเปนพลเมืองของรัฐมีความ
ตองการในการดํารงชีวิตอยูไดดวยตนเองเหมือนคนท่ัวไป ตองการไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตอหนา
กฎหมาย แตความตองการข้ันพ้ืนฐานเหลานั้นไดถูกความพิการขัดขวางไมใหคนพิการไดรับอยางเต็มท่ี ทําให
คนพิการมีอุปสรรคในการดําเนินชีวิตในหลายๆ ดานจําเปนท่ีจะตองกําหนดขอกฎหมายท่ีมีอยูใหสอดคลองกับ
สภาวะของคนพิการเพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไปซึ่งองคการสหประชาชาติ ถือวาสิทธิคนพิการนั้น
เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญมากท่ีจะตองไดรับการคุมครองภายใตกฎหมายสากลดวย เชน อนุสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิคนพิการป ค.ศ. 2006 โดยในดานของสหภาพยุโรปไดรายงานการดําเนินงานตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของคนพิการ (CRPD) วามีนโยบายและออกกฎหมายใหการชวยเหลือให
คนพิการไดใชชีวิตไดอยางเต็มท่ี โดยมีสวนรวมในสังคมและในทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกับคนอ่ืน ๆ
เชน เขาถึงการมีสวนรวมความเสมอภาคการจางงาน เขาถึงการศึกษาและการฝกอบรม การคุมครองทางดาน
สุขภาพ โดยออกเปนกฎหมาย (The European Union, 2014)

จากอนุสัญญาฯ ดังกลาวประเทศตางๆ ในภาคพ้ืนเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน ลาว เวียดนาม หรือ
ประเทศอ่ืนๆ ท่ีไดเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการสากล เห็นวาประเทศไทยไดตระหนักถึงการ
คุมครองสิทธิของคนพิการโดยไดออกกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับคนพิการซึ่งสามารถรับประกันการคุมครองสิทธิ
คนพิการในดานตางๆ ไดเปนอยางดี แตในทางนํานโยบายไปสูการปฏิบัติยังเปนสิ่งท่ีตองพิจารณาวาทําไปสูการ
ปฏิบัติจริงหรือไม (พงษพินัย ไชยสิทธ, 2557)

การนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น (Policy Implementation) เปนข้ันตอนการศึกษาสภาพความเปนจริง
ในกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายท่ีมีความสําคัญท่ีสุดตอการพัฒนานโยบายใหสามารถนําไปปฏิบัติไดดีข้ึน
ข้ันตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ องคการท่ีเก่ียวของจะรับนโยบายไปปฏิบัติ การปฏิบัติตามจะออกมาใน
รูปแบบตางๆ  เชน การดําเนินกิจกรรมดานการผลิต ดานบริการ ดานการประชาสัมพันธ หรือบังคับใช
กฎหมายหรือระเบียบ เปนตน

การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการแปลงวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในนโยบายซึ่งอาจเปนกฎหมาย หรือ
คําสั่งของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีใหเปนแนวทาง แผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีเปนรูปธรรมประกอบดวย
การจัดหาทรัพยากรตางๆ เพ่ือดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค การวางแผนโครงการเพ่ือตอบสนอง
วัตถุประสงคท่ีกําหนด การออกแบบองคการและการดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางการดําเนินงานโครงการ
ท่ีกําหนดไว โดยการนํานโยบายไปปฏิบัติชวยใหเกิดการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการฯ ตลอดจนเพ่ือจัดทําขอคิดเห็นแกหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ ใหมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด และเปนประโยชนตอการดําเนินงานในอนาคต (มยุรี อนุมานราชธน,
2556)
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จากการศึกษาเอกสารเบื้องตน พบวาในประเทศไทย ยังมีปญหาการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาคน
พิการ ตัวอยางเชน ตามกําหนดพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ โดยไดกําหนดใหมีครู
การศึกษาพิเศษแกคนพิการตามสถาบันการศึกษาท่ัวไปในสังคมตามมาตรา 3 วรรค 5 วาครูการศึกษาพิเศษ
หมายถึง ครูท่ีมีวุฒิทางการศึกษาพิเศษสูงกวาระดับปริญญาตรีข้ึนไป และปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษาของรัฐ
และเอกชน ซึ่งถือไดวาเปนการกําหนดท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานคนพิการเพ่ือ
ตอบสนองเด็กพิการท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษในการจัดการเรียนรู ครูโดยเฉพาะครูการศึกษาพิเศษกลับมี
ไมเพียงพอและท่ีมีอยูก็ยังไมสามารถทําหนาท่ีไดอยางเต็มท่ี ขาดกิจกรรมหรือแผนปฏิบัติงานท่ีพัฒนาศักยภาพ
ครู และในความเปนจริงไมใชเพียงแตครูการศึกษาพิเศษเทานั้นยังหมายรวมถึงแพทย พยาบาล ผูชวยพยาบาล
ก็ควรจะตองสามารถคัดกรองคนพิการได เพราะการจะรอสวนกลางอยางเดียวก็คงไมทันการณ ท่ีสําคัญ
ประเด็นเหลานี้ควรจะถูกสอดแทรกลงไปในกระบวนการศึกษาของคนพิการตั้งแตแรกเริ่ม เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจและสรางคนท่ีมีศักยภาพในการชวยเหลือมากข้ึน เพราะมีอัตราคนพิการท่ียังเขาไมถึงระบบการศึกษา
เปนจํานวนมาก ซึ่งจากขอมูลรายงานการสํารวจความพิการ พ.ศ.2555 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ รายงาน
ผลสํารวจความพิการ พบวา ประเทศไทยมีประชากรท่ีพิการประมาณ 1.5 ลานคน(รอยละ 2.2 ของประชากร)
และพบวาประชากรท่ีพิการอายุตั้งแต 5 ปข้ึนไปถึงรอยละ 22.4 ท่ีไมไดรับการศึกษา และมีมากกวาครึ่ง (รอย
ละ 57.6) ท่ีสําเร็จการศึกษาระดับต่ํากวาประถมศึกษา (สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ 2557)

นอกจากนั้นจากสถิติขอมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ ณ วันท่ี 1 มีนาคม 2559 มีจํานวน
1,567,571 คน (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 2559) ในจํานวนนี้คนพิการทางการไดยิน
ตามจํานวนคนพิการท่ีมีบัตรคนพิการ มีจํานวน 257,628 คน แตสํานักงานสถิติรายงานวามีจํานวนคนพิการ
ทางการไดยินรวมทุกกลุมอายุมีจํานวน 280,680 คน (สํานักงานสถิติแหงชาต,ิ 2557)

สวนขอมูลดานการศึกษาจากสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาชั้น
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ รายงานจํานวนตัวเลขนักเรียนชั้นระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย รวมท้ังระดับปวช.ในโรงเรียนเฉพาะความพิการ ณ วันท่ี 24 ธันวาคม 2556 มีจํานวน 12,901 คน
ซึ่งเปนบุคคลท่ีมีความบกพรองทางการไดยินจํานวน 4,321 คน (สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ, 2556)  แต
สํานักงานสถิติแสดงตัวเลขคนพิการทางการไดยิน ชวงวัย 5-24 ป ซึ่งเปนชวงวันเรียนมีจํานวน 12,973 คน ทํา
ใหเห็นไดวาจากขอมูลท่ีหนวยงานตางๆ ทําการรวบรวมนั้น มีความคลาดเคลื่อน ไมสะทอนขอมูลท่ีถูกตองท่ีจะ
นําไปสูการแกปญหาท่ีแทจริง รวมถึงยังเปนการแสดงใหเห็นวามีตัวเลขเด็กพิการท่ียังขาดโอกาสทางการศึกษา
อยูเปนจํานวนมาก ประกอบกับปจจัยการขับเคลื่อนงานดานคนพิการท่ียังไมนับรวมคนพิการใหเปนสวนหนึ่ง
ในการแกไขปญหาของตนเอง คือ มีนโยบาย มีกฎหมายดานคนพิการแตการบังคับใชกฎหมายและการ
ตัดสินใจในการบังคับใชกฎหมายยังไมเขมขนเพียงพอท่ีจะชวยใหคนพิการไดรับสิทธิเขาถึงการศึกษาท่ีแทจริง
ซึ่งจากงานวิจัยของโสภณ ชัยวัฒนกุลวานิช (2556) เรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ: กรณีศึกษาเด็กท่ีมีความบกพรองทางการไดยิน ไดให
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยเก่ียวกับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิการวา ควรมีการศึกษา
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ประเด็นขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาทางเลือกเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กพิการ จากกลุมผูให
ขอมูลท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะทําการศึกษาสภาพและปญหาในการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเด็กพิการท่ีอยูในระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยเก็บขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของ
ไดแก ผูบริหารระดับกระทรวง ผูบริหารระดับโรงเรียน นักวิเคราะหนโยบายและแผน ครูชํานาญการ  คณะอนุ
กรรมาธิการดานคนพิการ และเครือขายคนพิการท่ีทํางานขับเคลื่อนนโยบายซึ่งคลุกคลีกับการทํางานดานการ
ออกแบบ กํากับติดตาม และมีอิทธิพลตอการผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็กพิการ

วัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาในการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กพิการ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาขอมูลดวยการศึกษาเอกสารท่ี

เก่ียวของและการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้
1. ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการเรื่องของสภาพและปญหาในการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษา

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กพิการ
2. ดําเนินการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยอาศัยความเห็นจาก

คณะกรรมการในการเลือกผูใหสัมภาษณทานแรกท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมแบบเจาะจง และใหผูสัมภาษณทาน
แรกเลือกผูใหสัมภาษณทานถัดไป  โดยการสัมภาษณเชิงลึกผานแบบสัมภาษณ โดยผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณ
จํานวน 12 ทาน

1) รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
2) ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
3) ผูอํานวยการกลุมแผนและงบประมาณ สํานักบริหารการศึกษาพิเศษ สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
4) ผูอํานวยการกลุมสงเสริมการจัดการศึกษาในศูนยการศึกษาพิเศษและเรียนรวม  สํานัก

บริหารการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
5) ตัวแทนผูอํานวยการศูนยการศึกษาพิเศษ
6) ตัวแทนผูอํานวยการโรงเรียนเฉพาะความพิการ
7) ตัวแทนครูชํานาญการ สาขาการศึกษาพิเศษ
8) ผูอํานวยการโรงเรียนตนแบบเรียนรวมดีเดน(อันดับ 1 ระดับประเทศ)
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9) ผูอํานวยการกองสงเสริมสิทธิและสวัสดิการคนพิการ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

10) ประธานคณะอนุกรรมาธิการดานคนพิการ ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการ
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส

11) ประธานกรรมการมูลนิธิสากลเพ่ือคนพิการ
12) เลขาธิการมูลนิธิพระมหาไถเพ่ือการพัฒนาคนพิการ

3. นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาทําการวิเคราะหเนื้อหา ดวยการจัดกลุมขอมูล จัดหมวดหมู
และสรุปประเด็นสําคัญเพ่ือตอบปญหาการวิจัยเรื่องสภาพและปญหาในการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กพิการ

ผลการวิจัย
สภาพและปญหาในการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กพิการในการจัด

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีดังนี้
สวนท่ี 1 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ พบวาผลพวงจากการมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ

กฎกระทรวงและนโยบาย ทําใหสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาใหคนพิการในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีการนํา
นโยบายไปปฏิบัติสงผลใหเด็กพิการทุกประเภทไดมีโอกาสเขาถึงการศึกษาพิเศษจากศูนยการศึกษาพิเศษ
ประจําจังหวัด ในโรงเรียนเฉพาะความพิการ การจัดการเรียนรวมในโรงเรียนท่ัวไป หรือในศูนยการเรียนเฉพาะ
ความพิการซึ่งยังมีไมมากนัก โดยสถานศึกษาเหลานี้ไดจัดทําโปรแกรมการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualize
Education Program : IEP) และแผนการสอนเฉพาะบุคคล (Individualize Implementation Program :
IIP) มีการนําเลข 13 หลักมาใชในการจัดทําระบบขอมูลทําใหคนพิการไดรับการศึกษาและสิ่งอํานวยความ
สะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออยางท่ัวถึงเพ่ิมข้ึน ถึงแมวาคนพิการในวัยเรียนจะไดรับการศึกษา
เพ่ิมข้ึนแตยังมีคนพิการท่ีไมสามารถเขาถึงบริการการศึกษาอีกจํานวนมาก ยังขาดแคลนบุคลากรดาน
การศึกษาพิเศษ และบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  ขาดการบูรณาการและเจาภาพหลักในการ
เชื่อมโยง ประสานงานดานการศึกษาสําหรับคนพิการ และการกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับคน
พิการในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการยังไมตอเนื่อง และเจตคติของผูบริหารบางสวนไมตระหนักถึงสิทธิ
และโอกาสทางการศึกษาของคนพิการ

สวนท่ี 2 จากการสัมภาษณเชิงลึกของกลุมผูใหสัมภาษณเก่ียวกับสภาพและปญหาในการขับเคลื่อน
นโยบายการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กพิการ พบวา

1. ผูบริหารกระทรวงศึกษาธิการ เห็นวาถึงนโยบายและแผนการทํางานเก่ียวกับการจัดการศึกษา
สําหรับคนพิการ คือเด็กทุกคนตองไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมและท่ัวถึง มีคุณภาพ เพราะตามรัฐธรรมนูญ
ไดระบุใหเด็กทุกคนตองไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางนอย 12 ป โดยมีนโยบายท่ีเก่ียวของกับการจัด
การศึกษาเพ่ือคนพิการท่ีความครอบคลุมในเนื้อหาของกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติการจัด
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การศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ.2551 และแผนพัฒนาการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2555-
2559 ซึ่งทําใหคนพิการไดรับโอกาสและเขาถึงการศึกษาเพ่ิมมากยิ่งข้ึน  นอกจากนั้นมีการใหความสําคัญและ
ประกาศโดยสพฐ. ใหป 2559 เปนปแหงความรวมมือดานการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลท่ีมีความตองการ
จําเปนพิเศษ โดยมีแนวทางในการจัดบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่ม การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมเพ่ือขยาย
โอกาสใหกลุมเด็กท่ีมีความตองการจําเปน มีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมโดยไมเลือก
ปฏิบัติ และการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานทําเพ่ือใหเด็กกลุมนี้มีทักษะชีวิตและทักษะอาชีพในการดํารงชีพอยู
ไดดวยตนเอง เนื่องจากภาพรวมการข้ึนทะเบียนผูพิการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย ระบุวา ขณะนี้มีประชากรผูพิการประมาณ 1.5 ลานคน ขณะท่ีปจจุบัน สพฐ. ดูแลไดเพียง 4 แสนกวา
คน (อํานาจ วิชยานุวัติ, 2559)

จากพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 มีการระบุแตงตั้งคณะกรรมการ
สงเสริมการจัดการสําหรับคนพิการการศึกษาคนพิการ ซึ่งทําหนาท่ีขับเคลื่อนงานและออกกฎระเบียบตางๆ
เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมในการจัดการศึกษา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการท้ังในสวนการจัด
การศึกษาระดับอาชีวศึกษา อุดมศึกษา การจัดการศึกษาเอกชน การจัดการศึกษานอกระบบโดยในสํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย(กศน.) มีการทํางานในกลุมเปาหมายพิเศษ และการ
ประสานงานเพ่ือเชื่อมโยงกับมูลนิธิ ชมรม กลุมสมาคมตางๆ ในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือท่ีจะใหไดรับโอกาสการ
สนับสนุนและเชื่อมโยงทรัพยากร เชน การจัดอบรมเรื่องทักษะอาชีพสําหรับคนพิการ การแนะแนวเรื่อง
การศึกษาตอใหกับคนพิการ และมีหลักการใหสรางการเชื่อมโยงทุกสวนท่ีเก่ียวของในการศึกษาแมแตโรงเรียน
ในสังกัดการปกครองสวนทองถ่ิน และโรงเรียนในสังกัดกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนก็จัดการศึกษาให
สําหรับเด็กคนพิการ และเนื่องจากแผนพัฒนาการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการรัฐบาลไดจัดทําแผนงบประ
มาน มีกองทุนท่ีสนับสนุนการศึกษาของคนพิการ มีการทุนการศึกษาสําหรับคนพิการ มีกองทุนสงเสริมและ
พัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการ ก็จะเปนอีกสวนหนึ่งในการชวยเสริมหลักจัดการการจัดสรรงบประมานใน
ระบบงบประมานปกติ จนขณะนี้สามารถจัดใหคนพิการเรียนฟรีถึงระดับปริญญาตรี และใหบริการสื่อ สิ่ง
อํานวยความสะดวก บริการและความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาไดท่ัวถึงเพ่ิมมากข้ึนตามความตองการ
จําเปนพิเศษของแตละบุคคล

ผูบริหารระดับโรงเรียน มีความเห็นวานโยบายเปนเรื่องสําคัญท่ีจะทําใหองคกรพัฒนาไปได และการท่ี
จะเปนไปตามนโยบายนั้นข้ึนอยูกับผูบริหารท่ีนําไปสูการปฏิบัติอยางแทจริง หากมีนโยบายระดับกระทรวง
ออกมา ตองศึกษานโยบายของกระทรวงวามีลักษณะอยางไร และจะแปลงมาสูการปฏิบัติของเขตพ้ืนท่ี หรือ
สถานศึกษาอยางไร เพราะฉะนั้นเวลาทํางานผูบริหารจะจัดประชุมครูวานโยบายคืออะไร จะกําหนดแผน
อยางไรโดยยึดตามแบบจากแผนของกระทรวง และแผนของจังหวัด หากจะคิดเปนโครงการหรือกิจกรรมใด
ตองมองยอนไปแผนท่ีพูดถึงทุกครั้ง และอางถึงนโยบายระดับกระทรวงวาสอดคลองกันในสวนไหน ผูบริหาร
ระดับโรงเรียนบางทานในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ไดมีสวนในการรวมยกรางนโยบายตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับการจัดการศึกษาของเด็กพิการ ท้ังในระดับจังหวัดและระดับประเทศ  การนํานโยบายสูการปฏิบัติ
ของโรงเรียน คือ การจัดทําเปนแผนปฏิบัติการของโรงเรียนท่ีตองสนองตอบตอนโยบายระดับกระทรวง และ
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เชื่อวาในฐานะผูปฏิบัติตามนโยบาย หลังจากการทํางานแลวเกิดความสําเร็จจําตองรายงานผลใหตรงกับตัวชี้วัด
ของกระทรวงเชนกัน ซึ่งจะสอดรับกับเรื่องงบประมาณ ซึ่งงบประมาณตองสอดคลองกับแผนท่ีทํา มีข้ันตอน
การกํากับติดตาม การนิเทศกติดตาม แผนงบประมาณ และสรุปผลการดําเนินการ แตมองวาในเรื่องระเบียบ
กฎเกณฑ กฎหมายตางๆ ในงานคนพิการมีหลายฉบับ ทําใหไมทราบวาจะปฏิบัติตามระเบียบอะไร แต
กฎหมายชวยปองกันการทําความผิด และเปนขอบังคับใหตองทําการจัดการศึกษาใหคนพิการ ทําใหครูและ
ผูปกครองเห็นความสําคัญในการสงเสริมใหเด็กไดเรียน โรงเรียนก็จะปฏิเสธการรับเด็กไมได แตในการสอน
บางครั้งครูไปละเมิดตัวเด็กพิการโดยรูเทาไมถึงการณ เชน เรื่องของการทําโทษ เรื่องของการไมใหสิทธิเสรีภาพ
อยางเต็มตามประสิทธิภาพของคนพิการ ครูอาจจะไมใชสื่ออุปกรณท่ีชวยเพ่ิมความสามารถในการพัฒนาเด็ก
พิการ ซึ่งสิ่งเหลานี้ครูตองเรียนรู รวมท้ังครูและผูปกครองตองรวมมือกัน มีหนาท่ีในการจัดการศึกษารวมกัน
โดยดําเนินการวางแผนและตั้งเปาหมายรวมกันวาจะมีการทํางานในลักษณะอยางไร ปญหาและอุปสรรคท่ี
ประสบจะตองเรียนรูและปรับในแผนการดําเนินงานในปตอไป

สําหรับภาคีเครือขายองคกรคนพิการแลว ใหความสําคัญกับการทํางานเชื่อมโยงในทุกประเด็นของคน
พิการ ขับเคลื่อนในหลายเรื่องรวมท้ังเรื่องของการศึกษาของคนพิการ และมีความพยายามในการทํางานกับทุก
รัฐบาล หนวยงานภาครัฐ รวมถึงภาคีขับเคลื่อนเพ่ือกลุมชายขอบในสังคม ท้ังผูสูงอายุ เด็ก สตรี ซึ่งถือเปนกลุม
ท่ีมีความตองการท่ีใกลเคียงกัน การขับเคลื่อนงานมีการทํางานโดยการจัดตั้งศูนยบริการคนพิการ และศูนยการ
เรียนเฉพาะความพิการ ซึ่งจะมีครูท่ีมาจากผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญ จัดการศึกษาใหแกคนพิการและทําการ
ประเมินและจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล(IEP) ซึ่งเด็กทุกคนไมใชแตเด็กพิการทุกคนจะไดรับ
บริการทางการศึกษาตามความตองการของแตละบุคคล  ในการขับเคลื่อนนโยบายดานคนพิการ มองวาการ
ขับเคลื่อนในภาพรวมจะเกิดจากการนําของกลุมคนพิการเปนหลัก โดยมีหนวยงานของรัฐและฝายการเงินให
ความสนับสนุนตามสมควร ผูนํากลุมคนพิการจะมีลักษณะขององคกรท่ีเปนองคกรของคนพิการและองคกรท่ี
ทํางานดานคนพิการทํางานรวมกัน โดยอาศัยความรูประสบการณ และกรอบแนวคิดในเชิงสากล โดยการ
ทํางานเชิงขับเคลื่อน (Movement)  เชน การขับเคลื่อนใหมีกฎหมายคุมครองสิทธิ การขับเคลื่อนใหรับคน
พิการเขาเรียน การขับเคลื่อนใหมีการจางงานคนพิการ การขับเคลื่อนใหคนพิการมีสิทธิในการขับข่ี เปนตน
และประกอบกับแนวคิดเชิงสรางสรรค (Creative Idea) ของผูนําท่ีเกิดข้ึนตามยุคตามสมัย  การสราง
กระบวนการการมีสวนรวมในกลุมของผูนําทางคนพิการ หรือองคกรท่ีเก่ียวของจะมีกระบวนการการมีสวนรวม
ขององคกรและเครือขาย นั่นหมายความวาการจะผลักดันถาเปนกฎหมายหรือเปนเรื่องท่ีสําคัญๆ ก็มักจะผาน
การจัดเวทีการมีสวนรวมมาคอนขางเยอะ

นอกจากนั้นในการการขับเคลื่อนนโยบายตองทําความเขาใจและการหาจุดก่ึงกลางระหวางความ
ตองการของคนพิการกับความพรอมของสวนราชการ ท้ังในแงบุคลากร หนวยงานท่ีสนับสนุน งบประมาณ
เชน การมีสื่อ เทคโนโลยีสําหรับการเรียนของคนพิการ ทําอยางไรใหท่ัวถึง การจัดสรรใหเด็กพิการท่ีอยาก
เรียนตองไดเรียน ในทางทฤษฎีทําไดแตในทางปฏิบัติแลวเด็กจะออกจากบานไปโรงเรียนอยางไร จะใชชีวิตใน
โรงเรียนอยางไร ครู บุคลากรทางการศึกษาจะจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการไดอยางไร เพราะหากไมสามารถ
จัดการเรียนการสอนใหเด็กได ปญหาจะตกอยูกับเด็ก หากถามถึงความตองการของคนพิการในชนบทสวนใหญ
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ตองการความชวยเหลือเรื่องของสวัสดิการ เบี้ยคนพิการเพ่ือท่ีจะดํารงชีวิต  มากกวาตองการเรียนหนังสือ และ
ขอเท็จจริงก็คือ มีเด็กพิการจํานวนมากท่ีอยูตางจังหวัดท่ีอาจจะมีชื่อหรือมีทะเบียนอยูในโรงเรียนแตตัวจริงๆ
ไมไดไปเรียนหนังสือ มีอยูจํานวนมาก เพราะฉะนั้นอาจยังไมเชื่อเรื่องของการศึกษา ไมเชื่อวาลูกหลานของตน
ท่ีเปนคนพิการจะทํางานได

สิ่งท่ีตองการเสนอใหทําการเสริมพลังใหคนพิการและครอบครัว ตระหนักในสิทธิ คุณคาและศักดิ์ศรี
และสรางใหคนในสังคมเกิดเจตคติท่ีไมเปนการกดทับคนพิการ แสดงใหเห็นวายังมีนโยบายหลายๆ นโยบาย
ของรัฐบาลท่ีไปโอบอุมประชาชนมากกวาท่ีจะไปทําใหประชาชนเขมแข็ง ควรจะพัฒนาศักยภาพ  สรางโอกาส
ท่ีเทาเทียม ซึ่งนโยบายตอคนพิการก็ควรจะออกมาในลักษณะเดียวกัน

อภิปรายผล
การขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กพิการ พบวาผูท่ีมีสวนเก่ียวของกลุม

ตางๆ มีความเห็นท่ีแตกตางกัน อันไดแก
1. ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ กิจกรรมท่ีอยูภายใตแผนการดําเนินงานนั้นตองเห็นออกมาเปน

รูปธรรม เรื่องของการสรางเครือขายการเรียนรูรวมกันเปนเรื่องจําเปน เพราะการนํานโยบายไปปฏิบัติถือไดวา
เปนข้ันตอนสําคัญข้ันตอนหนึ่งในกระบวนการนโยบายเปนการบริหารนโยบาย การพัฒนาแผนงาน  การออก
คําสั่ง การกําหนดกิจกรรมท่ีครอบคลุม ระดับบุคคล ระดับกลุม ท้ังท่ีอยูในระบบราชการและเอกชนเปน
สวนหนึ่งของการวิเคราะหนโยบาย ท่ีประกอบดวย การกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ การ
ประเมินผลนโยบายและการวิเคราะหผลสะทอนกลับของนโยบาย นอกจากนี้การนํานโยบายไปปฏิบัติไดรับ
การมองวาเปนกฎหมายท่ีมีตัวแสดง องคการ วิธีปฏิบัติและเทคนิคตางๆท่ีหลากหลาย ท้ังนี้การทําความ
เขาใจเปาหมายนโยบาย การวิเคราะหวัตถุประสงคนโยบาย การจัดระบบและกลไก ท้ังจัดรูปแบบ
องคการ การจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงาน การประสานหนวยงาน รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรเปนเรื่อง
สําคัญเพ่ือใหเกิดการทํางานอยางตอเนื่อง ขาราชการในฐานะบุคคลแบงเปนหลายระดับ ผูบริหารระดับสูง
ผูบริหารโครงการ และผูใหบริการตางมีความสําคัญซึ่งกันและกันในการสนับสนุน สงเสริมการนํานโยบายไป
ปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ และผูท่ีไดรับผลจากนโยบายท้ังในกลุมผูไดรับผลประโยชนและเสียผลประโยชน
ก็มีความสําคัญเชนกัน โดยสรางเครือขายการเรียนรูรวมกันจะชวยใหใหเกิดการปรับแกกฎหมายหรือนําเสนอ
นโยบายเพ่ือความม่ันคง หรือเกิดความขัดแยงนอยท่ีสุด ดังนั้นการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงมี
ลักษณะเปนกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องและสัมพันธกัน คือมีกิจกรรมหนึ่งเกิดข้ึน ขณะเดียวกันก็มี
ผลกระทบตอกิจกรรมท่ีตามมาดวยและเกิดการเปลี่ยนแปลง แผนงาน โครงการ กิจกรรม หรือกฎหมาย
จนกระท่ังดําเนินงานบรรลุเปาหมาย

2. การวางแผนและการออกแบบการทํางานท่ีดีเปนสวนหนึ่งของการนํานโยบายไปปฏิบัติ และหาก
แผนนั้นตองออกมาจากผูบริหารท่ีมีความสามารถในการสงตอความคิด ความเขาใจแกผูใตบังคับบัญชา
ผูบริหาร หากมีผูนําท่ีมีความสามารถในการนําหลักคิดสากล มาใชในการอธิบายใหกับผูท่ีมีอํานาจ คือ รัฐบาล
เขาใจไดจะเปนผลดี หากศึกษาวิวัฒนาของงานดานคนพิการตั้งแตป 2524 ท่ีมีการจัดตั้งสภาคนพิการ ก็เริ่มมี
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การผลักดัน พระราชบัญญัติเก่ียวกับคนพิการ จนกระท่ังป 2534 เกิดพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2534 หลังจากนั้นกฎหมายก็ไมไดมีการบังคับใชในทันที หลังจากนั้นประมาณ 3 ป
ถึงเกิดการนิยามเรื่องสิทธิคนพิการ เปนชวงท่ีสังคมเริม่คํานึงถึงเรื่องสิทธิของประชาชน และชวงหลังป 2540 มี
บทบาทของภาคประชาชนเขามาสูงข้ึน ทําใหงานในประเด็นเรื่องคนพิการเปนท่ีสนใจ สื่อเปนแรงหนุนและแรง
กดดันรัฐบาลใหดําเนินการเรื่องคนพิการ ในขณะท่ีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งตองการไดคะแนนเสียงจาก
ประชาชน คนพิการจึงมีจุดแข็งท่ีเวลาขับเคลื่อนประชาชนก็อยูขางกลุมคนพิการมากกวารัฐบาล จึงตอรองกับ
รัฐบาลได  ประกอบกับองคกรคนพิการในฐานะองคกรอิสระ เขามาชวยภาครัฐ ขอดี คือ ภาครัฐท่ีทํางานไปจะ
ยั่งยืนแตวาไมยืดหยุน ตางจากองคกรอิสระในภาคประชาสังคมท่ีสามารถเปนสวนหนุนเสริม รัฐตองอยามองวา
ภาคประชาสังคมเปนตัวปวนใหมองวาหนุนเสริมกัน

3. การมองเห็นเปาหมายรวมกัน และมุงเนนใหเกิดความสํานึกรับผิดชอบของบุคลากรในทุกระดับ
ตั้งแตระดับกระทรวงถึงระดับปฏิบัติการถือเปนสวนสําคัญในการกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติดวย
กระบวนการเรียนรู และการพัฒนาในรูปแบบตางๆ โดยการสงเสริมความเปนกัลยาณมิตรของผูบังคับบัญชา
กับผูใตบังคับบัญชาใหรวมขับเคลื่อนยุทธศาสตรดวยความรับผิดชอบรวมกัน และวิธีการอ่ืนๆ ดวยความทุมเท
ในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยผานกระบวนการใครครวญภายใน และภายนอกก็จะทําใหบุคลากรไดบมเพาะ
ปญญา ควบคุมปจจัยเสี่ยงตางๆ เทาท่ีจะทําได พรอมกับการสรางโอกาสการบรรลุเปาหมายไดอยางเหมาะสม
ตัวอยางเชน ตามนโยบายทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหสถานศึกษาทุกแหงมีหนาท่ีจัด
การศึกษาสําหรับคนพิการ โดยไมคิดคาใชจาย พรอมท้ังใหสนับสนุนในเรื่องเทคโนโลยีและสิ่งอํานวยความ
สะดวกอ่ืนๆ ใหกับคนพิการตามความเหมาะสมของสถานะแตละบุคคลท่ีเปนผูเรียนดวย รวมท้ังไดกําหนดหาม
สถานศึกษาปฏิเสธ ไมรับคนพิการเขาเรียน ไมวาจะเปนโรงเรียนในสังกัดใดก็ตาม เชน สํานักง าน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน โรงเรียนสาธิต โรงเรียนใน
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งในขณะนี้โรงเรียนสวนใหญไมปฏิเสธการรับเด็กพิการ แตในทาง
ปฏิบัติการจัดการเรียนการสอนยังเปนไปอยางไมเหมาะสม อีกท้ังการทํางานรวมกันของหนวยงานตางๆ ยังเกิด
ความติดขัดหรือความเขาใจท่ีไมตรงกันขององคาพยพท่ีเก่ียวของ เวลาใชงานจริงของกฎหมายจะเกิดความไม
ตอเนื่องระหวางนโยบายกับสวนงานภาคปฏิบัติ และบุคลาการท่ีความรูความสามารถดานงานคนพิการ
คอนขางขาดแคลน

4. ในการนํานโยบายการศึกษาของคนพิการไปปฏิบัตินอกกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีหนาท่ีโดยตรง
แลว เครือขายท่ีเปนเอกชนหรืองคท่ีมีสวนไดเสียอยาง ภาคีเครือขายองคกรคนพิการก็มีสวนในการขับเคลื่อน
งานเพ่ือคนพิการสวนใหญ ปจจุบันยังเห็นวาเปนกลุมคนพิการและคนท่ีทํางานเพ่ือคนพิการกลุมอ่ืนๆ ซึ่งเห็นวา
แตกตางจากประเด็นงานพัฒนาอ่ืนท่ีคนขับเคลื่อนจะไมใชคนเปนเจาของปญหาโดยตรง และในการขับเคลื่อน
งานคนพิการในปจจุบันยังการขาดองคความรูเชิงวิชาการ งานศึกษาวิจัย และขอเสนอเชิงนโยบายซึ่งจะชวยใน
การชี้นําการทํางานเพ่ือคนพิการ

ความสําเร็จท่ีจะเกิดข้ึนจากการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กพิการตอง
มาจากการสานพลังจากภาคสวนตางๆ ท้ังบุคลากรในภาครัฐ ภาคเอกชน เครือขายองคกรคนพิการ กลุมผู
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ไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากนโยบายมองเปาหมายรวมกัน ศึกษาและทําความเขาใจความแตกตาง
ขององคกรท่ีรวมกระบวนการขับเคลื่อนนโยบาย อาศัยการมองวาทุกสวนเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะนําไปสู
ความสําเร็จ โดยมองเปาหมายท่ีคนพิการและสังคมท่ีจะอยูรวมกันอยางเทาเทียมและไมเลือกปฏิบัติ

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช
1. หนวยงานท่ีมีสวนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับเด็กพิการจําเปนตองไดรับความรวมมือ

สนับสนุนจากภาคีเครือขาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในการสนับสนุนดานความรู
บุคลากร และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการศึกษาตามความตองการจําเปน

2. หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับเด็กพิการ ควรสรางความ
ชัดเจนเรื่องการจัดการศึกษา โดยออกกฎหมาย นโยบาย แผนงานและแนวทางดําเนินงานการจัดการศึกษาข้ึน
พ้ืนฐานใหเปนรูปธรรมเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาใหผูปกครอง ครูผูสอนไดมีสิทธิเลือกแนวทางท่ีเหมาะสม

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป
เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้ศึกษาสภาพและปญหาของการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาเพ่ือพัฒนา

คุณภาพชีวิตของเด็กพิการในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานภายใตสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น จึงเห็นวา
1. ควรมีการศึกษาวิจัยการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิการใน

ระดบัอุดมศึกษาดวย
2. ควรมีการศึกษาวิจัยการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กพิการท่ีจัดโดย

ศูนยการเรียนเฉพาะความพิการ (ตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการพ.ศ. 2551 ศูนยการ
เรียนเฉพาะความพิการ หมายความวา สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษานอกระบบ หรือตามอัธยาศัยแกคนพิการ
โดยเฉพาะ โดยหนวยงานการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถาน
สงเคราะหและสถาบันทางสังคมอ่ืนเปนผูจัด ตั้งแตระดับการศึกษาปฐมวัย การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา
อุดมศึกษาและหลักสูตรระยะสั้น)
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