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บทคัดยอ
การวิจัยในครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบาย

“ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนเทพศิรินทร กรุงเทพมหานคร ประชากร คือ
โรงเรียนเทพศิรินทร ผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 19 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือแบบสัมภาษณ
แบบมีโครงสราง วิเคราะหขอมูลโดยใชการแจกแจงความถ่ี การหาคารอยละ และการวิเคราะหเน้ือหา

ผลการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู”
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนเทพศิรินทร กรุงเทพมหานคร พบวา โรงเรียนมีการศึกษาวิเคราะหเอกสารการบริหาร
จัดการเวลาเรียนตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ของกระทรวงศึกษาธิการ มีการจัดบริการเอกสารเก่ียวกับ
หลักสูตรใหแกบุคลากร มีการพิจารณาความเหมาะสมตามบริบทของโรงเรียนในการจัดครูเขาสอน มีการจัดตารางสอน
โดยจัดใหรายวิชาท่ีเนนวิชาการไวชวงเชา และรายวิชาท่ีเนนการปฏิบัติไวชวงบาย โดยไมมีการกําหนดรายวิชาหรือ
กิจกรรมพิเศษเพ่ิมเติม มีการจัดแผนการเรียนเปนรายสัปดาห โดยดําเนินการจัดใหคณะกรรมการผูรับผิดชอบประชุม
รวมกับครู มีการดําเนินการสํารวจความตองการการใชสื่อและวัสดุอุปกรณจากครูผูสอน มีการดําเนินการสํารวจสภาพ
อาคารเรียน หองเรียนกอนทําการสอน มีการจัดประชุมเพ่ือหาแนวทางการดําเนินการนิเทศติดตามและประเมินผล
การใชหลักสูตรสถานศึกษา โดยใชกิจกรรมการนิเทศ คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการ ใชเครือ่งมือการนิเทศจากหนวยงานตน
สังกัดและมีการดําเนินการประชาสัมพันธหลักสูตร โดยการประชุมช้ีแจงใหคณะครูทราบ สําหรับปญหาการบริหาร
หลักสูตรหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” พบวา ปญหาหลัก คือการเตรียมครูผูสอน
รองลงมา คือการศึกษาเอกสารประกอบหลักสูตรตาง ๆ และการจัดครูเขาสอน ตามลําดับ ท้ังน้ีผูใหขอมูลสวนใหญ
ไมพบปญหาในดานการดําเนินการนิเทศติดตามและประเมินผล และการประชาสัมพันธหลักสูตรสถานศึกษา
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Abstract
The purpose of this study was to study the state and problems of school curriculum

administration pursuant to the “MODERATE CLASS, MORE KNOWLEDGE” policy in the middle school
Levels of DEBSIRIN SCHOOL, Bangkok. The population was the school. The total informants comprised
19 persons, i.e. the school principals. The gathered data instrument for this study was the structured
interview, Data analysis by frequency distribution, percentage calculation and content analysis.

The research result found that the school studied and analyzed the documents relevant to the
management of the time to learn pursuant to the “MODERATE CLASS, MORE KNOWLEDGE” policy,
consideration of suitability to the teacher schedule management rules prescription of the school
contexts. They had the schedule management by arranging the technical subjects for the morning
period and practical subjects for the afternoon period without special or additional subjects, surveying
of requirements to material and instructional media usabilities from teachers, surveying of building
states before the teaching begins, arranging the meeting to find the ways to the supervision and
evaluation of applying the school curriculum and arranging curriculum public relations with explanation
meetings for teachers. Most of the informants found that the main problem was teacher preparation
and the lesser problems were the studying of curriculum supporting documents.
คําสําคัญ: การบริหารหลักสูตร/ นโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู”
KEYWORDS: CURRICULUM ADMINISTRATION/ THE “MODERATE CLASS, MORE KNOWLEDGE”
POLICY

บทนํา
"...การศึกษาเปนเครื่องมืออันสําคัญในการพัฒนาความรูความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ คานิยม

และคุณธรรมของบุคคล เพ่ือใหเปนพลเมืองดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เม่ือบานเมืองประกอบไปดวย
พลเมืองท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ การพัฒนาประเทศชาติก็ยอมทําใหไดโดยสะดวกราบรื่นไดผลท่ีแนนอน
และรวดเร็ว..." (กองพัฒนานักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, 2557)

จากพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภู มิพลอดุลยเดชเก่ียวกับการศึกษา
ทรงพระราชทานแกครูใหญและนักเรียน ณ ศาลาดุสิดาลัย พระราชวังดุสิต 22 กรกฎาคม 2520 ขางตน
แสดงถึงความสําคัญของการศึกษาซึ่งการศึกษาจัดเปนกุญแจสําคัญในการพัฒนาความคิด เพ่ือใหบุคคล
มีความเจริญงอกงามทางปญญา สําหรับการจัดการศึกษาทุกระดับนั้น หลักสูตรมีความสําคัญอยางยิ่ง
เนื่ องจากเปนโครงร าง ท่ี กําหนดกรอบแนวทางปฏิบัติซึ่ งจะนํ าไปสู การจัดการเรียนรู ใหผู เ รี ยน
ไดรับประสบการณท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต (ฆนัท ธาตุทอง, 2550) ท้ังนี้หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 จัดทําข้ึนเพ่ือมุงพัฒนาผูเรียนทุกคนใหเปนกําลังของชาติ โดยจัดการเรียน
การสอนท่ีมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญบนพ้ืนฐานความเชื่อวาทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตาม
ศักยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551)
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ในการนําหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมาใชในสถานศึกษา สถานศึกษาจะตอง
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาตามกรอบและทิศทางท่ีกําหนดไวในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
พ.ศ. 2551 โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับบริบททางภูมิสังคม จุดเนนของสถานศึกษา ตลอดจน
ความตองการ ความถนัด และความสามารถของผูเรียน การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาสามารถจัดทําโดย
คณะบุคคลในสถานศึกษา และเปดโอกาสใหทองถ่ินไดมีสวนรวมในการพัฒนาผูเรียนใหมีความรูความสามารถ
ตามมาตรฐานการเรียนรู  และสงเสริมใหผู เรียนรูจักตนเองมีชีวิตอยู ในโรงเรียน ชุมชน และสังคม
อยางมีความสุข (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553)

ในการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย นอกจากสถานศึกษาจะตองพัฒนาหลักสูตรท่ีครอบคลุมแลว
ยังตองมีการบริหารจัดการหลักสูตรท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับชัยวัฒน สุทธิรัตน (2556) ท่ีกลาวไววา
เม่ือดําเนินการพัฒนาหลักสูตรเสร็จแลว ข้ันตอนสําคัญตอมา คือ การนําหลักสูตรท่ีพัฒนาข้ึน ไปใชใน
การจัดการเรียนรูในสถานการณจริง ถือไดวาเปนการแปลงหลักสูตรไปสูการปฏิบัติจริงในหองเรียน
ซึ่งความสําเร็จหรือความลมเหลวของหลักสูตรท่ีพัฒนาจะข้ึนอยูกับข้ันตอนการนําหลักสูตรไปใช งานหลัก
ท่ีเ ก่ียวของกับการใชหลักสูตรท่ีควรทําความเขาใจเพ่ือนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตองนั้นมี 2 งาน คือ
งานบริหารและบริการหลักสูตร และงานดําเนินการจัดการเรียนการสอน ซึ่งใจทิพย เชื้อรัตนพงษ (2539)
กลาววา การบริหารหลักสูตร ประกอบดวย 1) การศึกษาวิเคราะหและทําความเขาใจเก่ียวกับหลักสูตรและ
เอกสารประกอบหลักสูตรต างๆ 2) การจัด เตรี ยมบุคลากรในโรงเรี ยน 3) การจัดครู เข าสอน
4) การจัดตารางสอน 5) การจัดแผนการเรียน 6) การจัดบริการวัสดุหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน
7) การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ แกผูใชหลักสูตร 8) การนิเทศติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร
และ 9) การประชาสัมพันธหลักสูตร

นอกจากนี้แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
พุทธศักราช 2551 ไววา สถานศึกษาตองมีการวางแผนเพ่ือใชหลักสูตรใหม โดยท่ีผูบริหารสถานศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาจะตองศึกษาและทําความเขาใจหลักสูตรใหม เตรียมความพรอมในการใชหลักสูตร
โดยพิจารณาถึงงบประมาณและอาคารสถานท่ี และเตรียมบุคลากรท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสงเสริมสนับสนุน
การนําหลักสูตรไปสู การปฏิบัติ  และการติดตามและประเมินผล (กระทรวงศึกษาธิการ , 2551)

ตั้งแตวันท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 เปนตนมา รัฐบาลไดมีการประกาศใชนโยบาย “ลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู” (ศูนยบรรณสารสนเทศทางการศึกษา, 2558) โดยมีโรงเรียนนํารอง 4,100 โรง ซึ่งประกอบดวย
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน ซึ่งนโยบายดังกลาวใหโรงเรียนมีการปรับโครงสรางเวลาในการจัดการเรียนการสอนใหสามารถจัด
กิจกรรมสรางสรรคตางๆ โดยไมกระทบกับการเรียนการสอนในวิชาหลัก เพ่ือเสริมทักษะนอกหองเรียนให
นักเรียนไดฝกปฏิบัติผานกิจกรรมท่ีมีความหลากหลายท่ีชวยเพ่ิมพูนทักษะการคิดวิเคราะห ความมีน้ําใจตอกัน
และการทํางานเปนทีม รวมท้ังกระตุนใหนักเรียนไดคนหาศักยภาพและความชอบของตนเอง ภายใตทักษะ 4H
ซึ่งประกอบดวย Head Heart Hands และ Health ท้ังนี้ครูตองใชความสามารถ ในการออกแบบการเรียนรู
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ใหนักเรียนไดสาระท่ีตองรูครบถวนอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน,
2558)

โรงเรียนเทพศิรินทร กรุงเทพมหานคร ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 1
ไดนําแนวทางการจัดเวลาเรียนตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ของกระทรวงศึกษาธิการดังกลาว
มาปรับใชในหลักสูตรสถานศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน สงผลใหโครงสรางเนื้อหามีเวลาเรียนเพ่ิมข้ึน
ในสวนของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เนื่องดวยมีการเพ่ิมกิจกรรมลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู และกิจกรรม
การจัดการเรียนการสอนในรายวิชาพ้ืนฐานเปลี่ยนแปลงไป โดยปรับเปลี่ยนใหนักเรียนในชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตน ระดับเดียวกันมาเรียนรวมกันในรายวิชาศิลปะ วิชาพลศึกษาและวิชาพระพุทธศาสนา โดยแบงเปน
2 กลุม กลุมละ 4 หอง ทําใหผูวิจัยเห็นความสําคัญในการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตร
สถานศึกษาตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนเทพศิรินทร
กรุงเทพมหานคร ซึ่งการวิจัยครั้งนี้  จะทําใหไดขอมูลและสารสนเทศท่ีสําคัญอันจะนําไปสูการพัฒนา
การบริหารหลักสูตรของสถานศึกษาตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ในภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา
2559 ใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน

วัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู”

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนเทพศิรินทร กรุงเทพมหานคร

ขอบเขตของการวิจัย
ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบาย

“ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนเทพศิรินทร กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีขอบเขต
การวิจัยดังนี้

1. ขอบเขตประชากร คือ โรงเรียนเทพศิรินทร กรุงเทพมหานคร ผูใหขอมูล ไดแก ผูอํานวยการ
โรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ท้ัง 4 ฝาย หัวหนางานพัฒนาหลักสูตร หัวหนาประชาสัมพันธ หัวหนางาน
อาคารสถานท่ี หัวหนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน หัวหนางานพัสดุ หัวหนากลุมสาระการเรียนรู และหัวหนา
จัดตารางสอน รวมท้ังสิ้นจํานวน 19 คน

2. ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยยึดกรอบการบริหารหลักสูตร ตามแนวคิดของ ใจทิพย เชื้อรัตนพงษ
(2539) ซึ่งประกอบดวย

1. การศึกษาวิเคราะหและทําความเขาใจเก่ียวกับหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตร
ตาง ๆ

2. การจัดเตรียมบุคลากรในโรงเรียน
3. การจัดครูเขาสอน
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4. การจัดตารางสอน
5. การจัดแผนการเรียน
6. การจัดบริการวัสดุหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน
7. การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ แกผูใชหลักสูตร
8. การนิเทศติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร
9. การประชาสัมพันธหลักสูตร

วิธีดําเนินการวิจัย
ประชากรท่ีใชในการวิจัย
ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  คือ โรงเรียนเทพศิรินทร กรุงเทพมหานคร ผูใหขอมูล ไดแก

ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ท้ัง 4 ฝาย หัวหนางานพัฒนาหลักสูตร หัวหนาประชาสัมพันธ
หัวหนางานอาคารสถานท่ี หัวหนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน หัวหนางานพัสดุ หัวหนากลุมสาระการเรียนรู และ
หัวหนาจัดตารางสอน รวมท้ังสิ้นจํานวน 19 คน

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ซึ่งแบงเปน 2 ตอน คือ

ตอนท่ี 1 สถานภาพและประสบการณของผูใหสัมภาษณ จํานวน 4 ขอ
ตอนท่ี 2 สภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู” จํานวน 18 ขอ
การวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง โดยการคํานวณคาทางสถิติ

ผานทางเครื่องคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ และการวิเคราะหเนื้อหาแลวนํามาเสนอเปนความเรียง
ตามการวิเคราะหขอมูลตอไปนี้

ตอนท่ี 1 ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพและประสบการณของผูใหสัมภาษณ โดยการแจกแจงความถ่ี
และหาคารอยละ แลวนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย

ตอนท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู” โดยการแจกแจงความถ่ีและหาคารอยละ แลวนําเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย และ
การวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) แลวนําเสนอผลการวิเคราะหเปนความเรียง

ผลการวิจัย
นําเสนอผลการวิจัยแบงเปน 3 ตอน ดังนี้
ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพและประสบการณของผูใหสัมภาษณ
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สถานภาพและประสบการณของผูใหสัมภาษณ สวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 57.89
มีอายุ 31-40 ป คิดเปนรอยละ 36.84 ผูใหสัมภาษณสวนใหญตําแหนงหนาท่ีเปนหัวหนากลุมสาระการเรียนรู
คิดเปนรอยละ 42.11 ระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 78.95

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบาย
“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” เปนดังนี้

ดานการศึกษาวิเคราะหและทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตร
ตาง ๆ พบวา ผูใหสัมภาษณสวนใหญมีการดําเนินวิเคราะหและทําความเขาใจเก่ียวกับหลักสูตรและเอกสาร
ประกอบหลักสูตรตาง ๆ คิดเปนรอยละ 89.47 ดําเนินการโดยการศึกษาจากเอกสารการบริหารจัดการ
เวลาเรียนตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ของกระทรวงศึกษาธิการ คิดเปนรอยละ 64.71 รองลงมา
คือ การเขารับการประชุม อบรม จากหนวยงานตนสังกัด คิดเปนรอยละ 58.82

ดานการจัดเตรียมบุคลากรในโรงเรียน พบวา โรงเรียนมีการเตรียมครูผูสอน คิดเปนรอยละ
100.00 โดยสวนใหญใชกิจกรรมการจัดบริการเอกสาร คูมือหลักสูตร คิดเปนรอยละ 73.68 รองลงมา คือ
ประชุมทําแผนและแนวปฏิบัติเพ่ือชี้แจงแกครู คิดเปนรอยละ 57.89 และเชิญวิทยากรใหความรูแกครู คิดเปน
รอยละ 15.79 ตามลําดับ

ดานการจัดครูเขาสอน พบวา โรงเรียนไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดครูเขาสอน คิดเปน
รอยละ 94.74 โดยสวนใหญใชหลักเกณฑในการพิจารณาความเหมาะสมตามบริบทของโรงเรียน คิดเปน
รอยละ 73.68 รองลงมา คือ การจัดตามความรูความสามารถของครู คิดเปนรอยละ 21.05

ดานการจัดตารางสอน พบวา โรงเรียนกําหนดแนวทางในการจัดตารางสอน คิดเปนรอยละ
100 โดยสวนใหญมีแนวทางในการกําหนดการจัดตาราง คือ การจัดใหรายวิชาท่ีเนนเนื้อหาไวชวงเชา และ
รายวิชาท่ีเนนการปฏิบัติไวชวงบาย โดยไมมีการกําหนดรายวิชาหรือกิจกรรมพิเศษเพ่ิมเติม คิดเปนรอยละ
72.73 รองลงมา คือ การจัดใหรายวิชาท่ีเนนวิชาการไวตอนเชา และมีการกําหนดรายวิชาหรือกิจกรรมพิเศษ
เพ่ิมเติมในชวงบาย คิดเปนรอยละ 68.42 และการจัดตารางสอนตามความสะดวกของการใชหองเรียน หรือ
หองปฏิบัติการ คิดเปนรอยละ 42.11 ตามลําดับ

ดานการจัดแผนการเรียน พบวา โรงเรียนจัดทําแผนการเรียน คิดเปนรอยละ 73.68 และ
ไมมีการจัดทําแผนการเรียน คิดเปนรอยละ 31.58 โดยสวนใหญมีวิธีการดําเนินการจัดใหคณะกรรมการ
ผู รั บผิ ดชอบดํ า เนิ น งานสนับสนุนและส ง เส ริ ม ในการจั ด ทํ าแผนการ เ รี ยนประชุ ม ร วม กับครู
เพ่ือจัดทําแผนการเรียนตามกิจกรรมของนโยบายลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู คิดเปนรอยละ 52.63 และ
การมอบหมายใหครูจัดทําปฏิทินกิจกรรมตามนโยบายลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู กอนนําไปจัดการเรียนการสอน
คิดเปนรอยละ 52.63 โดยแผนการเรียนท่ีจัดทําข้ึนสวนใหญจัดทําเปนรายสัปดาห คิดเปนรอยละ 72.73 และ
จัดทําเปนรายภาค คิดเปนรอยละ 72.73 ตามลําดับ

ดานการจัดบริการวัสดุหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน พบวา โรงเรียนมีการดําเนิน
การสนับสนุน สงเสริมและบริการเก่ียวกับวัสดุและสื่อการเรียนการสอน คิดเปนรอยละ 89.47 และ
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ไมดําเนินการ คิดเปนรอยละ 10.53 โดยสวนใหญดําเนินการโดยสํารวจความตองการการใชสื่อ วัสดุอุปกรณ
จากครูผูสอน คิดเปนรอยละ 64.71 และจัดหาสื่อการเรียนการสอนและวัสดุประกอบหลักสูตรใหเพียงพอ
คิดเปนรอยละ 64.71

ดานการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ แกผูใชหลักสูตร พบวา โรงเรียนดําเนิน
การเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวก คิดเปนรอยละ 89.47 และไมดําเนินการ คิดเปนรอยละ 10.53 โดย
สวนใหญดําเนินการอํานวยความสะดวกในการใชอาคาร สถานท่ีและหองฝกปฏิบัติ คิดเปนรอยละ 70.59
รองลงมา คือ มีการสํารวจสภาพอาคารเรียน หองเรียนกอนทําการสอน คิดเปนรอยละ 47.06 และจัดบริการ
หองสมุดใหนักเรียนไดศึกษาคนควาโดยเฉพาะ คิดเปนรอยละ 47.06 ตามลําดับ

ดานการนิเทศติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร พบวา โรงเรียนดําเนินการนิเทศ
ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 84.21 และไมดําเนินการ คิดเปนรอยละ
15.79 โดยสวนใหญดําเนินการนิเทศติดตามและประเมินผลโดยการจัดประชุมเพ่ือหาแนวทางการดําเนินการ
นิเทศติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 62.50 และการจัดทําแผนปฏิบัติการ
เก่ียวกับการนิเทศติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 62.50 รองลงมา
คือ แตงตั้งคณะกรรมการทําหนาท่ีนิเทศติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ
50.00 ตามลําดับ กิจกรรมสวนใหญท่ีใชในการนิเทศติดตามและประเมินผล คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการ
คิดเปนรอยละ 68.42 รองลงมา คือ การเยี่ยมชั้นเรียน คิดเปนรอยละ 57.89 การใหคําปรึกษา คิดเปนรอยละ
36.84 และการสังเกตการสอน คิดเปนรอยละ 36.84 ตามลําดับ เครื่องมือการนิเทศติดตามและประเมินผล
การใชหลักสูตรสถานศึกษา สวนใหญใชเครื่องมือการนิเทศจากหนวยงานตนสังกัด คิดเปนรอยละ 68.42
รองลงมา คือ ผูบริหารรวมกับครูในโรงเรียนจัดทําข้ึน คิดเปนรอยละ 26.32

ดานการประชาสัมพันธหลักสูตร พบวา โรงเรียนดําเนินการประชาสัมพันธหลักสูตร
สถานศึกษา คิดเปนรอยละ 100.00 โดยสวนใหญประชาสัมพันธท่ีโรงเรียนดําเนินการโดยประชุมชี้แจง
ใหคณะครูทราบ คิดเปนรอยละ 89.47 รองลงมา คือ ประชุมชี้แจงใหผูปกครองทราบ คิดเปนรอยละ 57.89

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบาย
“ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู” เปนดังนี้

การศึกษาวิเคราะหและทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตร
ตาง ๆ พบปญหา คิดเปนรอยละ 94.74 ซึ่งปญหาท่ีพบสวนใหญ คือ ขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษาไมสามารถ
นํามาใหคําแนะนําแกครูผูสอนและวางแผน คิดเปนรอยละ 61.11 รองลงมา รายละเอียดในเอกสารนโยบาย
“ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ไมชัดเจน คิดเปนรอยละ 33.33 คือ ตามลําดับ

ดานการจัดเตรียมบุคลากรในโรงเรียน พบวา พบปญหา คิดเปนรอยละ 100.00 ปญหา
ท่ีพบสวนใหญ คือ ชวงเวลาในการเตรียมการเพ่ือเตรียมความพรอมใหแกครูไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 73.68
รองลงมา คือ ขาดความรวมมือจากบุคลากรท่ีเก่ียวของ คิดเปนรอยละ 42.11
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ดานการจัดครูเขาสอน พบปญหา คิดเปนรอยละ 84.21 ซึ่งปญหาท่ีพบสวนใหญ คือ
ครูมีภาระงานท่ีรับผิดชอบนอกจากงานสอนมาก คิดเปนรอยละ 52.63 รองลงมา คือ ครูผูสอนมีจํานวน
ไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 47.37

ดานการจัดตารางสอน พบปญหา คิดเปนรอยละ 73.68 ซึ่งปญหาท่ีพบสวนใหญ คือ
ครูผูสอนแตละคนมีเงื่อนไขสวนตัวมากเกินไปทําใหการจัดตารางสอนยุงยากคิดเปนรอยละ 64.29 รองลงมา
คือ ไมสามารถจัดไดสมบูรณเพราะขาดบุคลากร คิดเปนรอยละ 57.14 และการเพ่ิมกิจกรรมพิเศษ
เพ่ือตอบสนองนโยบายลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู ทําใหจัดตารางสอนไดยาก คิดเปนรอยละ 57.14 ตามลําดับ

ดานการจัดแผนการเรียน พบปญหา คิดเปนรอยละ 63.16 ซึ่งปญหาท่ีพบสวนใหญ คือ
ไมสามารถจัดกิจกรรมในแผนการเรียนท่ีตอบสนองตามนโยบายไดอยางสมบูรณ คิดเปนรอยละ 75.00
รองลงมา คือ ขาดคณะกรรมการผูรับผิดชอบดําเนินงานสนับสนุนและสงเสริมในการจัดทําแผนการเรียน
ตามกิจกรรมของนโยบายลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู โดยเฉพาะ คิดเปนรอยละ 25.00

ดานการจัดบริการวัสดุหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน ไมพบปญหา คิดเปนรอยละ
52.63 สวนปญหาท่ีพบ คือ การจัดระบบบริการวัสดุ อุปกรณและสื่อการสอนสวนใหญไมมีประสิทธิภาพ
คิดเปนรอยละ 88.89 และวัสดุ อุปกรณและสื่อการสอนมีไมเพียงพอตอครู สําหรับการสอนตามหลักสูตร
สถานศึกษานโยบายลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู คิดเปนรอยละ 44.44

ดานการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ แกผูใชหลักสูตร พบปญหา คิดเปนรอยละ 84.21
ซึ่งปญหาท่ีพบสวนใหญ คือ หองเรียน และหองพิเศษ เชน หองกิจกรรมเสริมทักษะมีไม เพียงพอ
กับความตองการของครูผูสอน คิดเปนรอยละ 81.25 รองลงมา คือ ไมไดวางแผนการอํานวยความสะดวก
ในการใชอาคาร สถานท่ีและหองฝกปฏิบัติ คิดเปนรอยละ 37.50

ดานการนิเทศติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร สวนใหญไมพบปญหา คิดเปนรอยละ
63.16 ปญหาท่ีพบ ไดแก การนิเทศติดตามผลและประเมินผลการใชหลักสูตรไมมีความตอเนื่อง คิดเปนรอยละ
71.43 โรงเรียนขาดคูมือระเบียบการนิเทศติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร คิดเปนรอยละ 57.14 และ
เครื่องมือการนิเทศท่ีใชไมมีมาตรฐาน คิดเปนรอยละ 57.14 ตามลําดับ

ดานการประชาสัมพันธหลักสูตร ไมพบปญหา คิดเปนรอยละ 57.89 ในสวนปญหาท่ีพบ คือ
การประชาสัมพันธไมท่ัวถึง คิดเปนรอยละ 100.00 รองลงมา คือ โรงเรียนขาดการวางแผนการประชาสัมพันธ
คิดเปนรอยละ 50.00

อภิปรายผล
จากการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู” ระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนเทพศิรินทร กรุงเทพมหานคร ผูวิจัยมีประเด็นสําคัญ
ท่ีควรนํามาอภิปรายผล ดังนี้
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สภาพการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” พบวาสวนใหญ
โรงเรียนดําเนินการครบท้ัง 9 ดานของการบริหารหลักสูตร และดานท่ีมีผู ใหขอมูลมากท่ีสุด คือ
ดานการจัดเตรียมบุคลากรในโรงเรียน ดานการจัดตารางสอน และดานการประชาสัมพันธหลักสูตร

ดานการจัดเตรียมบุคลากร พบวา ผูอํานวยการโรงเรียนใหความสําคัญกับการเตรียมบุคลากร
โดยการประชุมรวมกันของบุคลากรฝายตาง ๆ ไดแก รองผูอํานวยการโรงเรียน ครู หัวหนากลุมสาระ
การเรียนรู และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้ยังสงเสริมใหบุคลากรไปอบรมกับหนวยงานตนสังกัด
เพ่ือรับแนวปฏิบัติเก่ียวกับนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ท้ังนี้จัดเปนบทบาทหนาท่ีของผูอํานวย
การโรงเรียน ซึ่งสอดคลองกับ สงัด อุทรานันท (อางถึงใน ชัยวัฒน สุทธิรัตน, 2556) กลาววา ผูบริหารมีหนาท่ี
เตรียมบุคลากรในโรงเรียนกอนการใชหลักสูตร โดยวิธีตางๆ เชน การฝกอบรม การประชุมสัมมนา
การเผยแพรประชาสัมพันธ เพ่ือใหบุคลากรมีความรู และความเขาใจหลักสูตรกอนนําหลักสูตรไปสูการสอน
เนื่องจากการจัดเตรียมบุคลากรชวยใหเกิดความรู ความเขาใจในหลักสูตรตามนโยบายลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู
กอนการปฏิบัติจริงจะนําไปสูการจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ

สําหรับการดําเนินการดานจัดตารางสอนใหสอดคลองกับนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” พบวา
โรงเรียนจัดใหรายวิชาท่ีเนนวิชาการไวชวงเชา และรายวิชาท่ีเนนปฏิบัติไวชวงบาย โดยไมมีการกําหนดรายวิชา
หรือกิจกรรมพิเศษเพ่ิมเติม ท้ังนี้โรงเรียนมีการปรับหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายในดานเวลา
แตกิจกรรมพิเศษท่ีจะเพ่ิมใหนักเรียนนั้นยังไมปรากฏ ทางโรงเรียนควรเพ่ิมกิจกรรมพิเศษ โดยคํานึงถึง
ความสนใจของผูเรียน ในระหวางจัดกิจกรรมครูเปนผูดูแลและใหคําปรึกษาแกนักเรียน รวมท้ังผูบริหาร
สถานศึกษาควรใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ เพ่ือใหนักเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง มีประสบการณตรง
สรางความรูดวยตนเอง และเรียนรูอยางมีความสุข ตามกําหนดของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
(2558) ไดกําหนดไววา แนวทางการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารูใหสถานศึกษาพิจารณาเลือกแนว
ทางการกําหนดกิจกรรมท่ีสอดคลองกับบริบทและศักยภาพของสถานศึกษา โดยมีแนวทางดังนี้ โรงเรียน
จัดกิจกรรมหลากหลายใหนักเรียนเลือกตามความถนัด ความสนใจรายบุคคลหรือรายกลุม และโรงเรียน
เปดโอกาสใหผูเรียนรายบุคคลหรือรายกลุมเสนอกิจกรรม ครูเปนท่ีปรึกษาพิจารณาดูแลชวยเหลือ รวมท้ัง
โรงเรียนสามารถปรับโครงสรางเวลาเรียนของสถานศึกษาและจัดทําตารางเรียนใหเหมาะสมกับการจัดกิจกรรม
“ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” แตละชวงชั้น และสอดคลองกับ จุฑารัตน ภัทรเกษวิทย (2558) ไดศึกษาเก่ียวกับ
แนวทางการจัดกิจกรรมทางกายหลังเลิกเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวาปจจัย
ท่ีสงผลใหการจัดกิจกรรมทางกาย เชน กิจกรรมพลศึกษา กิจกรรมนันทนาการใหประสบความสําเร็จคือ
นักเรียนมีความสนใจทํากิจกรรมดวยความสมัครใจ มีครูพลศึกษาหรือผูจัดกิจกรรมทางกายหลังเลิกเรียน
เปนผูดูแลและใหคําปรึกษาในการทํากิจกรรม และการสนับสนุนของผูบริหารโรงเรียนในดานตางๆ

ในการดําเนินการดานการประชาสัมพันธหลักสูตร พบวา มีการประชาสัมพันธโดยประชุมชี้แจง
ใหคณะครูทราบและประชุมชี้แจงใหผูปกครองทราบ การดําเนินการประชาสัมพันธควรปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ
ตลอดกระบวนการยกรางหลักสูตรจนถึงการประเมินหลักสูตร เพ่ือใหครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชนหรือ
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หนวยงานท่ีเก่ียวของไดรับทราบถึงขอมูลหลักสูตรกอนนําหลักสูตรไปใช ซึ่งสอดคลองกับ บุญเลี้ยง ทุมทอง
(2554) ไดกลาวถึง การประชาสัมพันธหลักสูตรแกผูปกครองและชุมชน ไวดังนี้ ผูท่ีเก่ียวของนับตั้งแตผูบริหาร
การศึกษา ผูอํานวยการโรงเรียน และครูผูสอน จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากหลักสูตร
เก่ียวของกับสิ่งตางๆ ไมใชเฉพาะเรื่องการสอนเทานั้น รวมถึงวัสดุอุปกรณ อาคารสถานท่ี และงบประมาณ
คาใชจาย สิ่งเหลานี้จะเก่ียวของกับบุคคลขางตน ดังนั้นจึงจําเปนตองทราบการเปลี่ยนแปลงของหลักสูตร
โดยท่ีการประชาสัมพันธหลักสูตรควรประชาสัมพันธขอมูลเปนระยะตั้งแตเริ่มตนสรางหลักสูตรจนถึง
การประเมินผลหลักสูตร เพ่ือใหผู ท่ีเก่ียวของไดทราบขอมูลเปนระยะ ซึ่งทางโรงเรียนอาจดําเนินการ
ประชาสัมพันธหลักสูตรใหแกครูโดยการประชุมประจําเดือน สําหรับนักเรียนโรงเรียนสามารถดําเนินการ
ประชาสัมพันธหนาเสาธง สําหรับผูปกครองอาจใชการจัดปฐมนิเทศกอนเปดภาคเรียน และสําหรับชุมชนหรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ โรงเรียนสามารถดําเนินการจัดทําเอกสารไวท่ีหองประชาสัมพันธเพ่ิมเติมได

ปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” พบวา สวนใหญ
ทางโรงเรียนพบปญหา ดานการจัดเตรียมบุคลากรในโรงเรียน ซึ่งชวงเวลาในการเตรียมการ เพ่ือเตรียม
ความพรอมใหแกครูไมเพียงพอ ท้ังนี้อาจมีสาเหตุมาจากการประกาศใชนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู”
ซึ่งรัฐบาลประกาศใชนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ตั้งแตวันท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 เปนตนมา
(ศูนยบรรณสารสนเทศทางการศึกษา, 2558) วันเวลาดังกลาวใกลกับเวลาเปดภาคเรียนของโรงเรียนนํารอง
สงผลใหโรงเรียนมีเวลาในการจัดเตรียมครูผูสอนไมเพียงพอ ครูจึงไมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักสูตร
สถานศึกษาตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” อยางชัดเจนและท่ัวถึง ทําใหการแปลงหลักสูตร
ไปสูการสอนไมมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ในการแกไขปญหาดังกลาว โรงเรียนควรมีการเตรียมความพรอมครู
ดวยวิธีการท่ีหลากหลาย ซึ่งสอดคลองกับ สงัด อุทรานันท (อางถึงใน ชัยวัฒน สุทธิรัตน , 2556) กลาววา
การเตรียมบุคลากรเก่ียวกับการนําหลักสูตรไปใชสามารถทําไดหลายวิธี เชน การอบรมสัมมนา การประชุม
ชี้แจงหลักสูตรและการเผยแพรเอกสารทางวิชาการ เพ่ือใหบุคลากรหรือบุคคลท่ีเก่ียวของเขาใจจุดมุงหมาย
หลักการ โครงสราง แนวทางการจัดกิจกรรม และวิธีวัดประเมินผลของหลักสูตร

นอกจากนี้ปญหาท่ีพบอีกประการหนึ่ ง คือ การขาดความรวมมือจากบุคลากรท่ีเ ก่ียวของ
กับการจัดเตรียมบุคลากรในโรงเรียนไมทราบบทบาทหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการนําหลักสูตรไปใช สถานศึกษา
ควรแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินงานการนําหลักสูตรไปใช เ พ่ือเปนการจัดโครงสรางหนาท่ี
ใหสอดคลองกับบุคลากรท่ีเก่ียวของท่ีมีความชํานาญตางกัน ซึ่งสอดคลองกับ ประภาพรรณ รักเลี้ยง (2556)
ท่ีกลาวเก่ียวกับหลักการในการบริหารจัดการหนวยงานไววา ผูบริหารมีบทบาทในการกําหนดโครงสรางของ
หนวยงาน กําหนดตําแหนงงานตาง ๆ ของบุคลากรในหนวยงาน โดยกําหนดใหบุคลากรท่ีมีความชํานาญ
ตางกันอยูในตําแหนงท่ีเหมาะสม เม่ือผูบริหารและบุคลากรรูหนาท่ีชัดเจน ไมสับสน ทําใหการปฏิบัติงานเกิด
ความสอดคลองกันภายในหนวยงาน

ขอเสนอแนะ
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย
1. ผูบริหารสถานศึกษาและผูเก่ียวของกับการนําหลักสูตรสถานศึกษาไปใช ควรใหความสําคัญ

กับงานการบริหารหลักสูตร โดยใชกิจกรรมการจัดบริการเอกสาร คูมือหลักสูตรใหแกบุคลากรในโรงเรียน
ไดนําไปศึกษา รวมท้ังจัดประชุมทําแผนและแนวปฏิบัติเพ่ือชี้แจงแกครู และเชิญวิทยากรใหความรูแกครู
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการแปลงหลักสูตรไปสูการสอนตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู”

2. โรง เรียนควรแต งตั้ งคณะกรรมการในการดําเนินงานการนําหลักสูตรไปใช  เ พ่ือเปน
การจัดโครงสรางหนาท่ีการทํางานท่ีชัดเจน ทําใหบุคลากรรูหนาท่ีและพรอมใหความรวมมือในการดําเนินงาน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการแปลงหลักสูตรไปสูการสอนตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู”

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป
1. ควรมีการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู” ปการศึกษา 2559 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนเทพศิรินทร กรุงเทพมหานคร
2. ควรมีการศึกษาสภาพและปญหาการนําหลักสูตรไปใช ดานงานสอนของครู ของหลักสูตร

สถานศึกษาตามนโยบาย “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู” ปการศึกษา 2559 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
โรงเรียนเทพศิรินทร กรุงเทพมหานคร
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