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บทคัดยอ
การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการบรหิารโรงเรยีนท่ีทําใหเกิดการพัฒนาแบบกาวกระโดดของโรงเรยีน

ในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี ท้ังหมด 2 โรงเรียน คือ โรงเรียนวัดปาง้ิว และโรงเรียนสามโคก ท่ีประสบ
ผลสําเร็จ มีผลการพัฒนาตนเองแบบกาวกระโดด  เครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล คือ แบบวิเคราะหเอกสาร และแบบ
สัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง ผูใหขอมูลประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน และผูปฏิบัติหนาท่ี
รองผูอํานวยการท้ังหมดตามโครงสรางองคกรของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานีมีกระบวนการบริหารงานวิชาการ งานแผน
และงบประมาณ งานบุคลากร งานอํานวยการและบริหารท่ัวไป งานกิจการนักเรียน และงานประชาสัมพันธและ
ประสานงานชุมชน 3 ข้ันตอนคือ ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผน (Planning) โรงเรียนมีการกําหนดขอบขายงานตาง ๆ
อยางชัดเจน สํารวจอัตรากําลังและใหบุคลากรไดปฏิบัติงานตามความถนัดและความสมัครใจ จัดทําแผนปฏิบัติการ ปฏิทิน
ปฏิบัติงาน และปฏิทินติดตามงานทุกปการศึกษา และจัดประชุมเพ่ือวางแผนกอนดําเนินงานหรือกิจกรรมตาง ๆ ของ
โรงเรียนทุกครั้ง ข้ันตอนท่ี 2 การนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation) โรงเรียนดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการและปฏิทิน
ปฏิบัติงาน และข้ันตอนท่ี 3 การติดตาม กํากับ ตรวจสอบผลการปฏิบัติ แกไขปรับปรุง และประเมินผล (Evaluation)
โรงเรียนติดตามการดําเนินงานตามปฏิทินติดตามงาน ประเมินผลการจัดกิจกรรมตาง ๆ โดยใชแบบประเมินความพึงพอใจ
ของผูท่ีเก่ียวของ จัดทําเอกสารรายงานผลการดําเนินงานทุกกลุมงาน รวมกันหาแนวทางในการแกไขปญหา และ
พัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
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Abstract
The objective of this research is to study the administration process in schools that resulted in a

leap development. Case studies in this research were 2 schools in Pathumthani Provincial Administrative
Organization: “Watpangiw School” and “Samkouk School”. The research tools were observation form,
semi-structured interview, and documentary analysis form. Data were analyzed by content analysis.
Contributors were directors, deputy directors, and all acting deputy directors of organizational structure of
the school in Pathumthani Provincial Administrative Organization.

The study showed that the administration process in Academic Administration, Work plans and
Budgets Administration, Personnel Administration, General Administration, Student Affairs Administration,
and Public Relations and Community Coordination Administration had three steps. 1) Planning: clearly
defined job descriptions, conducted manpower survey and permitted teachers to work on their own skills
and interests. Set action plan, work and task tracking calendar in every school year. Held the meeting to
create a plan for all schools’ operations and activities. 2) Implementation: implemented the action plan
and task calendar plan. 3) Evaluation: evaluated schools’ operations and activities from all relevant
teachers by using satisfactory form. Made the summarized report. Created the guidelines to solve the
problems and to increase efficiency in schools’ operations.
คําสําคัญ: กระบวนการบริหาร/ การพัฒนาแบบกาวกระโดด
KEYWORDS: ADMINISTRATIVE PROCESS/ BREAKTHROUGH IMPROVEMENT

บทนํา
“งานดานการศึกษาเปนงานท่ีสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่งของชาติ เพราะความเจริญและความเสื่อมของ

ชาตินั้น ข้ึนอยู กับการศึกษาของชาติเปนขอใหญ” พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
พระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของวิทยาลัยวิชาการศึกษาประสานมิตร  11  ธันวาคม  2510
(สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, 2554 : 224) ทําใหตระหนักไดเปนอยางดีวา การศึกษาเปนงานสําคัญ
ในการพัฒนาชาติ ฉะนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง แตในปจจุบันเราจะ
พบวา การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะการพัฒนาโรงเรียนยังเปนไปอยางลาชา และพบวาประเทศไทย
ยังคงมีโรงเรียนท่ีมีคุณภาพต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน

จากขอมูลพ้ืนฐานของสํานักทดสอบทางการศึกษา (2552) เก่ียวกับคุณภาพการศึกษาของไทย
ซึ่งประเมินโดยองคกรภายนอกในปจจุบันเปนหลักฐานยืนยันไดวา คุณภาพการศึกษาท้ังดานผูเรียน และดาน
การบริหารสถานศึกษามีหลายสวนท่ีตองปรับปรุงพัฒนาอยางเรงดวน  ซึ่งจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบ 2 (พ.ศ. 2549 – 2553) โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)
พบวา มีสถานศึกษาท่ีไมผานการรับรองมาตรฐานท้ังระดับปฐมวัยและระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 4,322 แหง
จากสถานศึกษาท่ีเขารับการประเมินจํานวน 20,373 แหง คิดเปนรอยละ 22.21 และมีแนวโนมวาจะเพ่ิมข้ึน
เนื่องจากสถานศึกษาท่ีเขารับการประเมินเปนสถานศึกษาท่ีมีขนาดเล็ก อยูหางไกลขาดแคลนดานทรัพยากร
ท่ีจําเปน และสื่ออุปกรณท่ีทันสมัยท่ีจะชวยลดภาระงานท่ีไมเก่ียวของกับการสอนใหครู จึงมีเปนความจําเปน
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อยางยิ่งท่ีจะตองเพ่ิมประสิทธิภาพสถานศึกษา ยกระดับคุณภาพการศึกษาใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ และ
บริหารจัดการสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิผล ผานเกณฑการรับรองมาตรฐานรอบถัดไปไดในระดับดีข้ึนไปได

จากสภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในป 2552 พบวา มีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีจัดการศึกษาในระบบ 428 แหง จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมี
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานรวมท้ังสิ้น 1,590 แหง ท้ังนี้จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งไดดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ท่ัวประเทศรอบแรก (พ.ศ. 2544 – 2548) พบวา สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม
มีคุณภาพอยูในระดับดี  และสูงกวาสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เกือบทุกมาตรฐาน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) และจากผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน
ในระดับชาติ พบวา สถานศึกษาท่ีสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคุณภาพใกลเคียงกับสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกใน 7 มาตรฐาน
ดานผูเรียน พบวา รอยละของสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีผลการประเมินระดับดี สูงกวา
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกมาตรฐาน และสูงกวาสถานศึกษาของ
ภาคเอกชน 2 มาตรฐาน (รุงเรือง สุขาภิรมย, 2549)

โรงเรียนวัดปางิ้ว และโรงเรียนสามโคก เปนโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จากการถายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี
และเปนโรงเรียนท่ีสามารถพัฒนาคุณภาพไดอยางกาวกระโดด ดวยกระบวนการบริหารท่ีสามารถ
ยนระยะเวลาในการยกระดับคุณภาพและเรงรัดพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนไดจนเกิดผลสําเร็จ
เปนท่ีประจักษในดานจํานวนผูเรียน  ซึ่งจากขอมูลสถิติจํานวนนักเรียนตั้งแตปการศึกษา 2551 – 2558 พบวา
ท้ัง 2 โรงเรียนมีจํานวนนักเรียนท่ีมาเขาเรียนเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมากอยางตอเนื่อง (โรงเรียนวัดปางิ้ว, 2558;
โรงเรียนสามโคก, 2558) และจากผลการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา  ประจําปการศึกษา 2557 พบวา
ผลการจัดการศึกษาในภาพรวมของท้ัง 2 โรงเรียน ไดมาตรฐานคุณภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ท้ัง 2 โรงเรียนยังมีผลการประเมินภายในสถานศึกษาอยูในระดับดีเยี่ยมทุกมาตรฐาน (โรงเรียนวัดปางิ้ว, 2558;
โรงเรียนสามโคก, 2558) จึ ง เปน ท่ีมาของการศึกษาเรื่ องกระบวนการบริหารโรงเรียน ท่ี ทําให เ กิด
การพัฒนาแบบกาวกระโดดของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี ซึ่งถือเปนประเด็น
ท่ีมีความนาสนใจและสามารถนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาใหเกิด
การพัฒนาแบบกาวกระโดดและพัฒนาการศึกษาของชาติไทยใหเจริญงอกงามสืบตอไป
วัตถุประสงค

เพ่ือศึกษากระบวนการในการบริหารโรงเรียนท่ีทําใหเกิดการพัฒนาแบบกาวกระโดดของโรงเรียน
ในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี
วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้มีวิธีการดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัย 6 ข้ันตอน ดังนี้
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ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดกระบวนการบริหาร
โรงเรียนท่ีทําใหเกิดการพัฒนาแบบกาวกระโดด : โรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

ข้ันตอนท่ี 2 สรางแบบวิเคราะหเอกสาร และกําหนดประเด็นสัมภาษณ
ข้ันตอนท่ี 3 เก็บขอมูลจากผูใหขอมูลโดยการวิเคราะหเอกสาร และการสัมภาษณผูใหขอมูล
ข้ันตอนท่ี 4 วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหเอกสาร และการสัมภาษณผูใหขอมูล
ข้ันตอนท่ี 5 ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล
ข้ันตอนท่ี 6 นําเสนอกระบวนการบริหารโรงเรียนท่ีทําใหเกิดการพัฒนาแบบกาวกระโดด: โรงเรียน

ในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี
ประชากร ผูใหขอมูล และกลุมตัวอยาง
ประชากรท่ีศึกษา คือ โรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานีท้ังหมด 2 โรงเรียน คือ

โรงเรียนวัดปางิ้ว และโรงเรียนสามโคก ผู ใหขอมูลประกอบดวย ผู อํานวยการโรงเรียน 2 คน
รองผูอํานวยการโรงเรียน 3 คน และผูปฏิบัติหนาท่ีรองผูอํานวยการโรงเรียนท้ังหมดตามโครงสรางองคกร
ของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี 11 คน

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
1. แบบวิเคราะหเอกสาร เพ่ือศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน บริบท กระบวนการบริหารจัดการ และผล

การปฏิบัติงานของโรงเรียนวัดปางิ้ว และโรงเรียนสามโคก จากเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของของโรงเรียน
2. แบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสราง เพ่ือศึกษากระบวนการบริหารโรงเรียนท่ีทําใหเกิด

การพัฒนาแบบกาวกระโดด จากการสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน และผูปฏิบัติ
หนาท่ีรองผูอํานวยการโรงเรียนท้ังหมดตามโครงสรางองคกรของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด
ปทุมธานี

การสรางเครื่องมือในการวิจัยและการหาคุณภาพของเครื่องมือ
1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนดนิยามตัวแปรท่ีใชศึกษาตามกรอบ

แนวคิดการวิจัย
2. นํานิยามตัวแปรท่ีไดมาสรางแบบวิเคราะหเอกสาร และกําหนดประเด็นสัมภาษณ
3. นําแบบวิเคราะห เอกสารและแบบสัมภาษณเสนออาจารย ท่ีปรึกษาเอกัตศึกษา

เพ่ือพิจารณาปรับปรุง แกไข
4.  ตรวจสอบความตรงเชิง เนื้อหาของแบบวิ เคราะห เอกสารและแบบสัมภาษณ

โดยผูเชี่ยวชาญและอาจารยท่ีปรึกษาเอกัตศึกษา
5. ดําเนินการทดลองใชแบบวิเคราะหเอกสารและแบบสัมภาษณ
6. นําผลท่ีไดจากการทดลองใชปรับปรุงแบบวิเคราะหเอกสารและแบบสัมภาษณ
7. นําแบบวิเคราะหเอกสารและแบบสัมภาษณท่ีแกไขสมบูรณแลวไปใชในการเก็บขอมูล
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สถิติท่ีใชการวิจัย ไดแก การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) จากเอกสารท่ีเก่ียวของและการ
สัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง

การเก็บรวบรวมขอมูล
1.  ผูวิจัยทําหนังสือขอความอนุเคราะหจากภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนํา

ทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไปยังโรงเรียนวัดปางิ้ว และโรงเรียนสามโคก
เพ่ือขอความรวมมือในการเก็บขอมูล

2. ผูวิจัยจัดสงหนังสือขอความอนุเคราะหถึงผูอํานวยการโรงเรียนวัดปางิ้ว และโรงเรียนสามโคก
3. ผูวิจัยเดินทางไปยังโรงเรียนวัดปางิ้ว และโรงเรียนสามโคก เพ่ือขอรับเอกสาร คัดสําเนา

เอกสารขอมูลพ้ืนฐาน และรายงานการประเมินตนเอง เพ่ือนํามาศึกษาและบันทึกลงในแบบวิเคราะหเอกสาร
4.  ผูวิจัยนัดหมายผูใหขอมูลและเดินทางไปยังโรงเรียนวัดปางิ้ว และโรงเรียนสามโคก

เพ่ือเขาสัมภาษณผูใหขอมูล และนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหเนื้อหาตอไป
การวิเคราะหขอมูล

1. วิเคราะหเนื้อหาจากเอกสารท่ีเก่ียวของ ตรวจสอบ แยกประเภทขอมูล และสรุปผล
2. วิเคราะหเนื้อหาจากแบบสัมภาษณ และสรุปผล
3. วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหเอกสาร และการสัมภาษณโดยการใชการวิเคราะห

เนื้อหา เพ่ือนําเสนอกระบวนการในการบริหารโรงเรียนท่ีทําใหเกิดการพัฒนาแบบกาวกระโดดของโรงเรียน ใน
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี
ผลการวิจัย

โรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานีมีกระบวนการบริหาร 3 ข้ันตอนคือ ข้ันตอนท่ี
1  การวางแผน ข้ันตอนท่ี 2 การนําแผนไปปฏิบัติ และข้ันตอนท่ี 3 การติดตาม กํากับ ตรวจสอบผล การ
ปฏิบัติ แกไขปรับปรุง และประเมินผล ในการบริหารงานวิชาการ งานแผนและงบประมาณ งานบุคลากร  งาน
อํานวยการและบริหารท่ัวไป งานกิจการนักเรียน และงานประชาสัมพันธและประสานงานชุมชน ดังนี้

งานวิชาการ
ข้ันตอนท่ี  1  การวางแผน
1.1) กําหนดขอบขายงานวิชาการและภาระงานในรูปแบบของเอกสารพรรณนางาน และจัดใหมี

ผูรับผิดชอบงานในกลุมงาน ตามขอบขายท่ีกําหนด โดยออกเปนคําสั่งตามรายชื่อท่ีกลุมงานบุคลากรจัดทําไว
1.2) ระดมสมองผูบริหาร บุคลากร และผูท่ีมีสวนเก่ียวของเพ่ือวิเคราะหจุดเดน จุดออน โอกาส

และอุปสรรค พรอมท้ังกําหนดยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาคุณภาพผูเรียนและการจัดการเรียนการสอน
เพ่ือวางแผนการดําเนินงานวิชาการโดยแบงเปน 2 สวนคือ

1.2.1)  การกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน
1.2.1.1) ประชุมผูบริหาร คณะครู และผูท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดหลักสูตรสถานศึกษา
1.2.1.2) ประชุมกลุมงานเพ่ือจัดทําตารางสอนโดยจัดใหครูผูสอนไดสอนตรงตาม

วิชาเอกและความถนัดทุกคน และใหครูมีคาบสอนเฉลี่ยคนละไมเกิน 20 คาบตอสัปดาห
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1.2.1.3) ประชุมครูท้ังโรงเรียนเพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดทําโครงการสอนและ
แผนการจัดการเรียนรู

1.2.1.4) ประชุมกลุมสาระการเรียนรูเพ่ือจัดทําโครงการสอน และแผนการจัด
การเรียนรูของครูในกลุมสาระการเรียนรู จากนั้นหัวหนากลุมสาระการเรียนรูนําสงโครงการสอนและแผน
การจัดการเรียนรูของครูใหฝายวิชาการ รองผูอํานวยการและผูอํานวยการโรงเรียน ตรวจสอบความถูกตอง
และลงนามอนุญาตใหใชในการจัดการเรียนการสอนตอไป

1.2.1.5) กําหนดแบบนิเทศและตารางนิเทศการสอนของครู
1.2.2) การกําหนดโครงการและกิจกรรมตาง ๆ

1.2.2.1) กําหนดโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ใหสอดคลองกับเปาหมายของ
สถานศึกษา สงเสริมจุดเดนและโอกาส  แกไขจุดออนและอุปสรรค

1.2.2.2) ประชุมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานเพ่ือแบงภาระงาน ชี้แจงรายละเอียด
การดําเนินงาน และมอบหมายผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ จัดทํารางโครงการและกิจกรรม

1.2.2.3) จัดประชุมกลุมงานเพ่ือนําเสนอรางโครงการและกิจกรรม ขอความคิดเห็น/
ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม แลวนําขอเสนอแนะท่ีไดมาปรับปรุงรางโครงการและกิจกรรม

1.2.2.4) นําเสนอเอกสารรางโครงการและกิจกรรมของกลุมงานตอท่ีประชุมครู
ท้ังโรงเรียนเพ่ือขอความเห็นชอบและขอเสนอแนะ แลวนํามาปรับปรุงโครงการและกิจกรรม และจัดทําเปน
เอกสารโครงการและกิจกรรมของกลุมงานเสนอตอรองผูอํานวยการ และผูอํานวยการโรงเรียนเพ่ือลงนาม
อนุมัติ

1.2.2.5) กําหนดปฏิทินการดําเนินงานและปฏิทินติดตามการดําเนินงาน
ข้ันตอนท่ี  2  การนําแผนไปปฏิบัติ
2.1) ดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในเอกสารโครงการและกิจกรรม

ของกลุมงานโดยเรียงลําดับตามปฏิทินการดําเนินงานโครงการและกิจกรรมของกลุมงาน
2.2) ครูผูสอนจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญตามแผนการจัดการเรียนรู
2.3) สนับสนุนใหผูเรียนเขาแขงขันทักษะทางวิชาการดานตาง ๆ
ข้ันตอนท่ี   3  การติดตาม  กํากับ  ตรวจสอบผลการปฏิบัติ  แกไขปรับปรุง  และประเมินผล
3.1) ปรับปรุง/พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหเหมาะสมกับผูเรียน และบริบทของทองถ่ิน
3.2) ประเมินแผนการจัดการเรียนรูของครู  โดยใหครูสงบันทึกหลังสอนอยางนอยเดือนละ 1

ครั้ง และนําผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนาแผนการจัดการเรียนรูของครู
3.3) วัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรูอยางหลากหลาย เปนระบบ สรุปและจัดทําสถิติ

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน และใหครูผูสอนจัดทําวิจัยชั้นเรียนอยางตอเนื่อง
3.4) นิเทศการสอนอยางเปนระบบ และมีการบันทึกผลการนิเทศการสอนลงในสมุดบันทึก

การนิเทศการสอน จัดประชุมกลุมสาระการเรียนรูและกลุมงานอยางสมํ่าเสมอ และจัดประชุมครูท้ังโรงเรียน
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สัปดาหละ 1 ครั้ง เพ่ือกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมกันอภิปรายปญหา
อุปสรรค รวมถึงชี้แจงขอบกพรอง และแนวทางในการแกไขเปนรายบุคคล

3.5) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดกิจกรรมและโครงการตามปฏิทินติดตาม
งาน โดยการใชแบบประเมินความพึงพอใจของนักเรียน คณะครู คณะผูบริหาร และผูปกครอง

3.6) จัดทําเอกสารสรุปโครงการ แบบสรุปความพึงพอใจ สรุปปญหา อุปสรรค และขอบกพรอง
ในการดําเนินงาน นําเสนอในท่ีประชุมครูท้ังโรงเรียน  เพ่ือหารือกันถึงแนวทางในการแกไข

3.7) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานกิจกรรมและโครงการของกลุมงาน
3.8) จัดเก็บขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบ ถูกตอง ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ สะดวกตอ

การนําไปใช ปรับปรุง แกไข พัฒนาคุณภาพการดําเนินงานของกลุมงานตอไป
งานแผนและงบประมาณ

ข้ันตอนท่ี  1  การวางแผน
1.1) กําหนดขอบขายงานแผนและงบประมาณ พรอมท้ังกําหนดภาระงานในรูปแบบของเอกสาร

พรรณนางาน และจัดใหมีผูรับผิดชอบงานในกลุมงานตามขอบขายท่ีกําหนดไวโดยออกเปนคําสั่งตามรายชื่อ
ท่ีกลุมงานบุคลากรจัดทําไว

1.2) ประชุมบุคลากรในกลุมงานแผนและงบประมาณเพ่ือชี้แจงขอบขายงานและภาระงาน
1.3) ประชุมผูบริหาร ครู บุคลากร และผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือวิเคราะหสภาพปญหา ความตองการ

จําเปน  แนวทางในการดําเนินงานของสถานศึกษาแลวรวมกันกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ยุทธศาสตร
สูความสําเร็จตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาโดยมีจุดเนนท่ีคุณภาพของผูเรียน

1.4) จัดทําแผนท่ียุทธศาสตร  กรอบยุทธศาสตร
1.5) กําหนดโครงการและกิจกรรมใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา และมาตรฐานการ

ประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา พรอมท้ังกําหนดการใชงบประมาณและทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนสูงสุด แลวนําเสนอตอท่ีประชุมครูท้ังโรงเรียนเพ่ือขอความเห็นชอบ

1.6) จัดทําเอกสารแผนยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษา 3 ป แผน
ปฏิบัติการประจําปการศึกษา แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ปฏิทินการปฏิบัติงานและปฏิทินติดตาม
งานประจําปของสถานศึกษา เสนอตอผูอํานวยการเพ่ือลงนาม

1.7) ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสมาคมผูปกครอง  เพ่ือวางแผนและหา
แนวทางในการระดมงบประมาณและทรัพยากรในทองถ่ินมารวมในการจัดการศึกษา

1.8) นําโครงการท่ีจําเปนตองของบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด  สงยังองคการ
บริหารสวนจังหวัดปทุมธานี  เพ่ือใหองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานีดําเนินการตอไป

ข้ันตอนท่ี  2  การนําแผนไปปฏิบัติ
2.1) ประชุมชี้แจงแผนปฏิบัติการประจําปใหบุคลากรในสถานศึกษาและผูท่ีเก่ียวของทราบ



218 OJED, Vol. 11, No. 2, 2016, pp. 490 - 505

2.2) ขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติโดยใชแนวคิดการประสบผลสําเร็จอยางสมดุลรอบดาน
มากําหนดมุมมองผลสําเร็จของงาน 6 ดาน คือ ดานนักเรียน ดานผูปกครองและชุมชน ดานกระบวนการ ใน
โรงเรียน ดานองคการแหงการเรียนรู ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานงบประมาณและทรัพยากร

2.3) ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในเอกสาร
โดยเรียงลําดับตามปฏิทินท่ีกําหนดไวใหเปนปจจุบัน ถูกตองตามระเบียบราชการ มีหลักฐานท่ีตรวจสอบได

2.4) ประสานงานกับองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานีในการดําเนินงานโครงการท่ีจําเปนตอง
ของบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

ข้ันตอนท่ี 3  การติดตาม กํากับ ตรวจสอบผลการปฏิบัติ แกไขปรับปรุง และประเมินผล
3.1) นําผลการประเมินตรวจสอบคุณภาพภายในและภายนอกสถานศึกษา มาแกไข ปรับปรุง

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน
3.2) นิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามปฏิทินติดตามงาน โดยเนน

การประชุมกลุมงานอยางสมํ่าเสมอ  และประชุมครูท้ังโรงเรียนสัปดาหละ 1 ครั้ง
3.3) ประเมินความพึงพอใจในการดําเนินงานโครงการและกิจกรรมตาง ๆ โดยจัดทําเปน

แบบประเมินความพึงพอใจ แลวใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ทุกภาคสวนเปน
ผูประเมิน

3.4) ผูท่ีรับผิดชอบโครงการจัดทําเอกสารสรุปโครงการ แบบสรุปความพึงพอใจ รวมถึงสรุป
ปญหา อุปสรรค และขอบกพรองในการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน นําเสนอในท่ีประชุมครูท้ังโรงเรียน  เพ่ือหารือกัน
ถึงแนวทางในการปรับปรุง แกไข พัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

3.5) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานกิจกรรมและโครงการตามแผนปฏิบัติการประจําป  และ
เอกสารวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานกิจกรรมและโครงการ

3.6) จัดเก็บขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบ ถูกตอง ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ สะดวกตอ
การนําไปใชปรับปรุง แกไข พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

งานบุคลากร
ข้ันตอนท่ี  1  การวางแผน
1.1) กําหนดขอบขายงานบุคลากรตามระเบียบราชการ พรอมท้ังกําหนดภาระงานในรูปแบบของ

เอกสารพรรณนางานแตละงานอยางชัดเจน
1.2) สํารวจ และวางแผนกําหนดอัตรากําลังในสวนของงานการสอนและกลุมงานบริหารทุก

กลุมงานเพ่ือแบงภาระงานตามขอบขายงานตางๆ ของแตละกลุมงานโดยเปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนสามารถ
เลือกปฏิบัติหนาท่ีในกลุมงานบริหารไดตามความสมัครใจอยางนอยคนละ  1  กลุมงาน  ซึ่งจะมีการตรวจสอบ
ภาระงานสอนของครูท่ีสมัครใจทํางานในแตละกลุมงานไมใหมีภาระงานมากเกินไป  แลวจึงจัดทํารายชื่อ
บุคลากรในแตละกลุมงาน สําหรับอัตรากําลังท่ียังขาดแคลนจะจัดทําเปนเอกสารโครงการเสนอตอองคการ
บริหารสวนจังหวัดปทุมธานี เพ่ือใหองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานีดําเนินการสรรหาตอไป

1.3) จัดใหมีผูรับผิดชอบงานในกลุมงานบุคลากรตามขอบขายท่ีกําหนดไวโดยออกเปนคําสั่ง
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1.4) จัดประชุมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานบุคลากรเพ่ือแบงภาระงาน ชี้แจงรายละเอียด
การดําเนินงาน และมอบหมายผูมีหนาท่ีรับผิดชอบงานตาง ๆ จัดทํารางโครงการและกิจกรรม

1.5) จัดประชุมกลุมงานเพ่ือนําเสนอรางโครงการและกิจกรรม ขอความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ
แลวนําขอเสนอแนะท่ีไดมาปรับปรุงรางโครงการและกิจกรรม  จากนั้นจัดทําเอกสารรางโครงการและกิจกรรม

1.6) นําเสนอเอกสารรางโครงการและกิจกรรมของกลุมงานตอท่ีประชุมครูท้ังโรงเรียน
เพ่ือขอความเห็นชอบและขอเสนอแนะ แลวนํามาปรับปรุงโครงการและกิจกรรม  เพ่ือจัดทําเปนเอกสาร
โครงการและกิจกรรมของกลุมงานบุคลากร เสนอตอรองผูอํานวยการ และผูอํานวยการโรงเรียนเพ่ือลงนาม
อนุมัติ

1.7) กําหนดปฏิทินปฏิบัติงานและปฏิทินติดตามการดําเนินงานไวเปนรายเดือน
1.8) วางแผนการจัดอบรมและศึกษาดูงานประจําปของบุคลากร
ข้ันตอนท่ี  2  การนําแผนไปปฏิบัติ
2.1) ประสานงานกับองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานีในการดําเนินการสรรหาบุคลากรมา

ปฏิบัติงานในตําแหนงท่ียังขาดแคลน
2.2) บุคลากรในสถานศึกษาดําเนินงานตามภาระงานท่ีได กําหนดไวในคําสั่ง และให

สภานักเรียนมีสวนรวมรับผิดชอบการดําเนินงานตามปฏิทินปฏิบัติการประจําป
2.3) เจาหนาท่ีกลุมงานบุคลากรจัดทําแฟมประวัติครู แบบบันทึกการลงเวลาปฏิบัติราชการ

แบบสรุปวันลา แบบบันทึกการปฏิบัติหนาท่ีเวรและนําเอกสารตางๆ มาใชประกอบการปฏิบัติงานของบุคลากร
2.4) จัดอบรม/สงครูเขารับการอบรมสัมมนา ศึกษาดูงานจากหนวยงานท่ีมีคุณภาพท้ัง

ในประเทศและตางประเทศอยางสมํ่าเสมอ และสงเสริมใหครูพัฒนาตนเองดวยการศึกษาตอ
2.5) ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในเอกสาร

โครงการ โดยเรียงลําดับตามปฏิทินการปฏิบัติงานรายเดือนของกลุมงานบุคลากร
ข้ันตอนท่ี  3  การติดตาม  กํากับ  ตรวจสอบผลการปฏิบัติ  แกไขปรับปรุง  และประเมินผล
3.1) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหารและบุคลากรตาม

เกณฑขององคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี และประเมินจากแฟมสะสมผลงาน และแบบประเมิน
ความพึงพอใจของผูเรียน ผูปกครอง เพ่ือนรวมงาน ฝายบริหาร และการประเมินตนเอง  (T-SAR)

3.2) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดกิจกรรมและโครงการตามปฏิทินติดตาม
งานรายเดือนของกลุมงานบุคลากร

3.3) ผูท่ีรับผิดชอบโครงการจัดทําเอกสารสรุปโครงการ แบบสรุปความพึงพอใจ สรุปปญหา
อุปสรรค และขอบกพรองในการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน นําเสนอในท่ีประชุมครูท้ังโรงเรียน เพ่ือหารือกันถึง
แนวทางในการปรับปรุง แกไข พัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

3.4) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานกิจกรรมและโครงการของกลุมงานบุคลากร
3.5) จัดเก็บขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบ ถูกตอง ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ สะดวกตอ

การนําไปใช ปรับปรุง แกไข พัฒนาคุณภาพการดําเนินงานของกลุมงานตอไป
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งานอํานวยการและบริหารท่ัวไป
ข้ันตอนท่ี 1  การวางแผน
1.1) กําหนดขอบขายงานและภาระงานอํานวยการและบริหารท่ัวไปในรูปแบบของเอกสาร

พรรณนางานแตละงานอยางชัดเจน และจัดใหมีผูรับผิดชอบงานในกลุมงานตามขอบขายท่ีกําหนดไวโดย
ออกเปนคําสั่งตามรายชือ่ท่ีกลุมงานบุคลากรจัดทําไว

1.2) จัดประชุมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานเพ่ือแบงภาระงานและชี้แจงขอบขายงาน
1.3) สํารวจความตองการในการใชงานและสภาพปจจุบันของอาคารเรียน หองเรียน และ

หองปฏิบัติการตาง ๆ และกําหนดแผนผังการใชงานอาคารเรียน หองเรียน และหองปฏิบัติการตาง ๆ
1.4) ระบุรายการอาคาร หองเรียน และหองปฏิบัติการตาง ๆ ท่ียังขาดแคลน และสภาพ

ภูมิทัศนในบริเวณท่ีตองปรับปรุง แลวนําเขาหารือในท่ีประชุมผูบริหารเพ่ือวางแผนดําเนินการ
1.5) ประชุมผูท่ีเก่ียวของเพ่ือวางแผนจัดทําโครงการปรับปรุงซอมแซมอาคารเรียน หองเรียน

หองปฏิบัติการตาง ๆ ใหมีความทันสมัยสอดคลองกับความตองการใชงานของผูเรียนและการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนของครู  พัฒนาแหลงเรียนรู และภูมิทัศนภายในโรงเรียนใหเอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียน
กอสรางอาคารเรียนเพ่ิมเติมใหเพียงพอกับจํานวนผู เรียนท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และวางแผนการอํานวย
ความสะดวกใหกับหนวยงานตนสังกัดและชุมชนท่ีจะมาติดตอขอใชสถานท่ี แลวนําขอสรุปท่ีไดจากท่ีประชุมมา
มอบหมายผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบงานตางๆ ตามขอบขายงานจัดทํารางโครงการและกิจกรรมใหสอดคลองกับ
เปาหมายของสถานศึกษา

1.6) จัดประชุมกลุมงานอํานวยการและบริหารท่ัวไป เพ่ือนําเสนอรางโครงการและกิจกรรม
ขอความคิดเห็น และขอเสนอแนะเพ่ิมเติมจากสมาชิกในกลุมงาน จากนั้นนําขอเสนอแนะท่ีไดมาปรับปรุงและ
จัดทําเอกสารรางโครงการและกิจกรรม แลวนําเอกสารรางโครงการและกิจกรรมของกลุมงานอํานวยการและ
บริหารท่ัวไป นําเสนอตอท่ีประชุมครูท้ังโรงเรียนเพ่ือขอความเห็นชอบ และขอเสนอแนะเพ่ิมเติม

1.7) ปรับปรุงโครงการและกิจกรรมของกลุมงานอํานวยการและบริหารท่ัวไป แลวจัดทําเอกสาร
โครงการและกิจกรรมของกลุมงานอํานวยการและบริหารท่ัวไปนําเสนอตอรองผูอํานวยการ และผูอํานวยการ
โรงเรียนเพ่ือลงนามอนุมัติ

1.8) กําหนดปฏิทินปฏิบัติงานและปฏิทินติดตามงานของกลุมอํานวยการและบริหารท่ัวไป
พรอมท้ังกําหนดแบบฟอรมเอกสารตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับงานอํานวยการและบริหารท่ัวไป

ข้ันตอนท่ี  2  การนําแผนไปปฏิบัติ
2.1)  จัดทําเอกสารโครงการปรับปรุง ซอมแซม กอสรางท่ีตองใชงบประมาณสนับสนุนจาก

องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานีสงใหกับงานแผนงานและงบประมาณโรงเรียน  เพ่ือดําเนินการจัดสงใหกับ
องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานีดําเนินการตอไป

2.2)  ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินงานโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ลงมือปฏิบัติ/ดําเนินงาน
โครงการและจัดกิจกรรมตามท่ีไดกําหนดไวในเอกสารโครงการ โดยเรียงลําดับงานตามปฏิทินปฏิบัติงาน
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2.3) ดูแล ซอมแซม ปรับปรุงอาคารเรียน อาคารประกอบ หองเรียน หองปฏิบัติการ วัสดุ
ครุภัณฑของโรงเรียนใหอยูในสภาพพรอมใชงาน ถูกสุขลักษณะ สะอาด สวยงาม ปรับปรุงภูมิทัศน ปายนิเทศ
ภายในและภายนอกหองเรียน ควบคุมการกอสรางอาคารเรียนหลังใหม และงานกอสรางอ่ืน ๆ ภายในโรงเรียน
และอํานวยความสะดวกในการขอใชสถานท่ีจากหนวยงานตนสังกัดและชุมชน

ข้ันตอนท่ี  3  การติดตาม กํากับ ตรวจสอบผลการปฏิบัติ แกไขปรับปรุง และประเมินผล
3.1) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดกิจกรรมและโครงการตามปฏิทินติดตาม

งานของกลุมงานอํานวยการและบริหารท่ัวไป โดยใชแบบประเมินความพึงพอใจจากผูท่ีเก่ียวของ
3.2)  ผูท่ีรับผิดชอบโครงการจัดทําเอกสารสรุปโครงการ แบบสรุปความพึงพอใจ สรุปปญหา

อุปสรรค และขอบกพรองในการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน นําเสนอในท่ีประชุมครูท้ังโรงเรียน เพ่ือหารือกันถึง
แนวทางในการปรับปรุง แกไข พัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

3.3)  จัดทํารายงานผลการดําเนินงานกิจกรรมและโครงการของกลุมงาน
3.4)  จัดเก็บขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบ ถูกตอง ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ สะดวกตอ

การนําไปใช ปรับปรุง แกไข พัฒนาคุณภาพการดําเนินงานของกลุมงานตอไป
งานกิจการนักเรียน

ข้ันตอนท่ี  1  การวางแผน
1.1)  กําหนดขอบขายงานและภาระงานกิจการนักเรียนในรูปแบบของเอกสารพรรณนางาน

แตละงานอยางชัดเจน และจัดใหมีผูรับผิดชอบงานในกลุมงานตามขอบขายท่ีกําหนดไวโดยออกเปนคําสั่งตาม
รายชื่อท่ีกลุมงานบุคลากรจัดทําไว

1.2) จัดประชุมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในกลุมงานเพ่ือแบงภาระงานและชี้แจงขอบขาย
การดําเนินงาน พรอมท้ังกําหนดโครงการและกิจกรรมตางๆ ท่ีสงเสริมและพัฒนาผูเรียนในดานการรวม
กิจกรรมตามประเพณีไทยและวันสําคัญตาง ๆ การสรางเสริมลักษณะนิสัยของผู เรียน การสงเสริม
ประชาธิปไตย กิจกรรมพัฒนาผูเรียนการสงเสริมศักยภาพผูเรียนในดานการประกอบอาชีพ และการสงเสริม
สุขภาพผูเรียน  แลวมอบหมายผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบงานตาง ๆ ตามขอบขายงานจัดทํารางโครงการและ
กิจกรรม  และวางแผนการดําเนินโครงการ/กิจกรรมพิเศษตามนโยบายของชาติ/กระทรวงศึกษาธิการ/
กระทรวงมหาดไทย/กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน โครงการสงเสริม
การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพของผูเรียนท่ีมีความบกพรองทางการเรียนรู (อานไมออก เขียนไมได)
โรงเรียนสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี  กิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู  โครงการสงเสริม
ภูมิปญญาทองถ่ิน  เปนตน

1.3) จัดประชุมกลุมงาน นําเสนอรางโครงการและกิจกรรม ขอความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
แลวนําขอเสนอแนะท่ีไดมาปรับปรุงโครงการและกิจกรรม แลวจัดทําเอกสารรางโครงการและกิจกรรมของ
กลุมงานกิจการนักเรียนนําเสนอตอท่ีประชุมครูท้ังโรงเรียน เพ่ือขอความเห็นชอบและขอเสนอแนะ

1.4) นําขอเสนอแนะท่ีไดมาปรับปรุงโครงการและกิจกรรม แลวจัดทําเอกสารโครงการและ
กิจกรรมเสนอตอรองผูอํานวยการ และผูอํานวยการโรงเรียนเพ่ือลงนามอนุมัติโครงการและกิจกรรม
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1.5) กําหนดปฏิทินการดําเนินงานและปฏิทินติดตามการดําเนินงานของกลุมงาน
ข้ันตอนท่ี  2  การนําแผนไปปฏิบัติ
2.1) ผู ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการจัดกิจกรรมและโครงการตามท่ีไดระบุไวในปฏิทิน

ปฏิบัติงาน โดย
2.1.1) ประสานงานกับครูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมลวงหนา

ประมาณ   2 – 4 สัปดาหเพ่ือวางแผนและกําหนดกําหนดการในแตละกิจกรรม
2.1.2) นําเสนอกําหนดการของกิจกรรมตามโครงการตอท่ีประชุมครูท้ังโรงเรียน  เพ่ือขอ

ความเห็นชอบและขอเสนอแนะ
2.1.3) นําขอเสนอแนะจากท่ีประชุมมาปรับปรุงกําหนดการ
2.1.4) ประสานงานกับฝายอํานวยการและบริหารท่ัวไปเพ่ือจัดเตรียมสถานท่ีจัดกิจกรรม
2.1.5) ประสานงานกันระหวางโรงเรียนวัดปางิ้วและโรงเรียนสามโคก (ในกรณีท่ีตองจัด

กิจกรรมรวมกัน)
2.1.6) ประสานงานเชิญผูท่ีเก่ียวของเขารวมงาน
2.1.7) ประชุมคณะทํางานเปนระยะเพ่ือแจงความคืบหนาของงาน
2.1.8) ปฏิบัติกิจกรรมตามกําหนดการ

ข้ันตอนท่ี 3 การติดตาม  กํากับ  ตรวจสอบผลการปฏิบัติ  แกไขปรับปรุง  และประเมินผล
3.1) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดกิจกรรมและโครงการตามปฏิทินติดตาม

งานของกลุมงานกิจการนักเรียน โดยใชแบบประเมินความพึงพอใจของผูปกครองและนักเรียน
3.2) ผูท่ีรับผิดชอบโครงการจัดทําเอกสารสรุปโครงการ แบบสรุปความพึงพอใจ สรุปปญหา

อุปสรรค และขอบกพรองในการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน นําเสนอในท่ีประชุมครูท้ังโรงเรียน เพ่ือหารือกันถึง
แนวทางในการปรับปรุง แกไข พัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

3.3) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานกิจกรรมและโครงการของกลุมงานกิจการนักเรียน
3.4) จัดเก็บขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบ ถูกตอง ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ สะดวกตอ

การนําไปใช ปรับปรุง แกไข พัฒนาคุณภาพการดําเนินงานของกลุมงานตอไป
งานประชาสัมพันธและประสานงานชุมชน

ข้ันตอนท่ี 1  การวางแผน
1.1) กําหนดขอบขายงานและภาระงานประชาสัมพันธและประสานงานชุมชนในรูปแบบของ

เอกสารพรรณนางานแตละงานอยางชัดเจน และจัดใหมีผูรับผิดชอบงานในกลุมงานวิชาการตามขอบขายท่ี
กําหนดไวโดยออกเปนคําสั่งตามรายชื่อท่ีกลุมงานบุคลากรจัดทําไว

1.2) จัดประชุมบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในกลุมงาน เพ่ือแบงภาระงานและชี้แจงขอบขายงาน
วางแผนการประชาสัมพันธโรงเรียนผานสื่อตาง ๆ การจัดกิจกรรมรวมกันระหวางโรงเรียนวัดปางิ้ว โรงเรียน
สามโคก และชุมชนในละแวกโรงเรียน กําหนดโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมงาน จากนั้นมอบหมายผูท่ี
มีหนาท่ีรับผิดชอบงานตาง ๆ ตามขอบขายงานจัดทํารางโครงการและกิจกรรม



223 OJED, Vol. 11, No. 2, 2016, pp. 490 - 505

1.3) จัดประชุมกลุมงาน นําเสนอรางโครงการและกิจกรรม เพ่ือขอความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมจากสมาชิกในกลุมงาน จากนั้นปรับปรุงรางโครงการและกิจกรรม แลวจัดทําเอกสารราง
โครงการและกิจกรรมเสนอตอท่ีประชุมครูท้ังโรงเรียน เพ่ือขอความเห็นชอบและขอเสนอแนะ

1.4) นําขอเสนอแนะท่ีไดมาปรับปรุงโครงการและกิจกรรม และจัดทําเอกสารโครงการและ
กิจกรรมของกลุมงานเสนอตอรองผูอํานวยการและผูอํานวยการโรงเรียนเพ่ือลงนามอนุมัติ

1.5) กําหนดปฏิทินการดําเนินงานและปฏิทินติดตามงาน
ข้ันตอนท่ี  2  การนําแผนไปปฏิบัติ
2.1) ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบจัดกิจกรรมและโครงการตามท่ีไดกําหนดไวในปฏิทินปฏิบัติงาน
2.2) เขารวมกิจกรรมกับชุมชน
2.3) ประชาสัมพันธและเผยแพรขาวสารกิจกรรมของโรงเรียนไปสูชุมชนผานชองทางตาง ๆ
2.4) จัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาและเครือขายผูปกครองเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือให

คณะกรรมการสถานศึกษาและเครือขายผูปกครองไดรับทราบขาวสารการปฏิบัติงานของโรงเรียนและกิจกรรม
ตาง ๆ ของโรงเรียน และใหคณะกรรมการสถานศึกษาและเครือขายผูปกครองไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
โรงเรียน

ข้ันตอนท่ี  3  การติดตาม  กํากับ  ตรวจสอบผลการปฏิบัติ  แกไขปรับปรุง  และประเมินผล
3.1) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการจัดกิจกรรมและโครงการตามปฏิทินติดตามงาน

ของกลุมงาน โดยใชแบบประเมินการรับรูขาวสารจากผูเรียน ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน
3.2) ผูท่ีรับผิดชอบโครงการจัดทําเอกสารสรุปโครงการ แบบสรุปความพึงพอใจ  สรุปปญหา

อุปสรรค และขอบกพรองในการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน  นําเสนอในท่ีประชุมครูท้ังโรงเรียน  เพ่ือหารือกันถึง
แนวทางในการปรับปรุง แกไข

3.3) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานกิจกรรมและโครงการของกลุมงานประชาสัมพันธและ
ประสานงานชุมชน

3.4)  จัดเก็บขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบ ถูกตอง ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ สะดวกตอ
การนําไปใช ปรับปรุง แกไข พัฒนาคุณภาพการดําเนินงานของกลุมงานตอไป

อภิปรายผล
1. กระบวนการบริหารโรงเรียนท่ีทําใหเกิดการพัฒนาแบบกาวกระโดดของโรงเรียนในสังกัด

องคกรบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี
โรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานีมีกระบวนการบริหารงานวิชาการ  งานแผนงาน

และงบประมาณ งานบุคลากร งานอํานวยการและบริหารท่ัวไป งานกิจการนักเรียน และงานประชาสัมพันธ
และประสานงานชุมชน 3 ข้ันตอนคือ ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผน ข้ันตอนท่ี 2 การนําแผนไปปฏิบัติ และ ข้ันตอนท่ี
3 การติดตาม กํากับ ตรวจสอบผลการปฏิบัติ แกไขปรับปรุง และประเมินผล ซึ่งเปนกระบวนการสําคัญท่ีทําให
โรงเรียนเกิดการพัฒนาแบบกาวกระโดด สอดคลองกับ อุทัย บุญประเสริฐ (2538) และ Newby, T. J., Stepich,
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D. A., Lehman, J. D., & Russell, J. D. (2000) ท่ีกลาววา กระบวนการบริหาร ประกอบดวย 1) การวางแผน
(Planning) คือ การวางแผนโดยคิดลวงหนาในการทํางานอยางเปนระบบ กําหนดการทํางานและจัดทําเคาโครง
ของการทํางาน โดยการท่ีผูบริหารกําหนดเปาหมายท่ีตองการจะบรรลุ แนวทางการดําเนินงาน และผูรับผิดชอบ
เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 2) การนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation) คือ การปฏิบัติตามแผน
หรือการนําเอาแผนท่ีไดกําหนดไวไปปฏิบัติ โดยการมอบหมายงานใหผูรับผิดชอบดําเนินการตามแผนท่ีผูบริหาร
กําหนด จัดสรรทรัพยากร ประสานงาน นิเทศ ควบคุม กํากับ และติดตามผลการปฏิบัติงานเพ่ือใหสามารถบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนด และ 3) การประเมินผล (Evaluation) คือ การกําหนดเกณฑการประเมิน การจัดทําเครื่องมือ
การประเมิน การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การเปรียบเทียบขอมูลกับแผนท่ีกําหนดวาสามารถบรรลุ
เปาหมายหรือไม  การติดตาม กํากับ ตรวจสอบผลการปฏิบัติ แกไขปรับปรุง และประเมินผล

2. การวางแผน การนําแผนไปปฏิบัติ และการติดตาม กํากับ ตรวจสอบผลการปฏิบัติ แกไข
ปรับปรุง และประเมินผลของโรงเรียนสงผลสําคัญตอการพัฒนาแบบกาวกระโดดของโรงเรียนในสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

2.1 การวางแผน ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมีการสํารวจ และวางแผนกําหนดอัตรากําลัง
ในสวนของงานการสอนและกลุมงานบริหารทุกกลุมงานโดยเปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนสามารถเลือกปฏิบัติ
หนาท่ีในกลุมงานบริหารไดตามความสมัครใจอยางนอยคนละ 1 กลุมงาน การปฏิบัติเชนนี้สงผลใหครูเกิด
แรงจูงใจในการทํางาน ไดทํางานท่ีตนเองมีความถนัดและมีความสามารถ สงผลใหการทํางานเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลตามแผนท่ีตั้งไว สอดคลองกับ พิพัฒน ภูภีโญ (2555) ท่ีไดศึกษาเรื่อง
กลยุทธการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือการพัฒนาแบบกาวกระโดด พบวา แนวทางหนึ่งในการพัฒนากลยุทธ
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแบบกาวกระโดด คือ การเปดโอกาสใหครูไดแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ
ในทุกเรื่องทุกงานท่ีเก่ียวของ และการเปดโอกาสใหครูสามารถสรางสรรคงานคิดนอกกรอบ

โรงเรียนมีการประชุมผูบริหาร คณะครู และผูท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดหลักสูตรสถานศึกษา
สอดคลองกับ ภัทรา โงวอมราภรณ (2558) ท่ีไดศึกษาเรื่องการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการในโรงเรียน
ประถมศึกษาท่ีไดรับรางวัลพระราชทาน พบวาโรงเรียนประถมศึกษาท่ีไดรับรางวัลพระราชทานดําเนินการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยมีคณะผูบริหาร ผูปกครอง ครูผูสอน และนักเรียนเปนผูรวมกําหนดเปาหมาย
และจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา

2.2 การนําแผนไปปฏิบัติ ผลการวิจัยพบวา ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินงานโครงการหรือ
กิจกรรมตาง ๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในเอกสารโครงการ โดยเรียงลําดับตามปฏิทินท่ีกําหนดไวใหเปนปจจุบัน
และปฏิบัติงานอยางถูกตองตามระเบียบราชการ มีหลักฐานท่ีตรวจสอบได สอดคลองกับ สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543) ท่ีไดกลาววาการดําเนินการตามแผน หมายถึง การนําเอา
แผนท่ีไดดําเนินการคิดและตัดสินใจในการกําหนดสิ่งท่ีจะนําไปลงมือปฏิบัติจริง เพ่ือใหการดําเนินงานประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว

2.3 การติดตาม กํากับ ตรวจสอบผลการปฏิบัติ  แกไขปรับปรุง  และประเมินผล ผลการวิจัย
พบวา โรงเรียนมีการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคนตามเกณฑ
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ขององคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี  และประเมินผลจากแฟมสะสมผลงาน  และแบบประเมิน
ความพึงพอใจโดยผูเรียน ผูปกครอง เพ่ือนรวมงาน  ฝายบริหาร  และการประเมินตนเอง  (T-SAR) สอดคลอง
กับ ศุภลักษณ เศษธะพานิช (2550) ท่ีไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการบริหารท่ีมุงเนนความเปนเลิศของ
สถานศึกษาเอกชน ท่ีพบวา ระบบการบริหารท่ีมุงเนนความเปนเลิศของสถานศึกษาเอกชนในประเด็น
ทรัพยากรบุคคล คือ สถานศึกษาใหความสําคัญกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจัยไปใช
1. เนื่องจากผลการวิจัยพบวากระบวนการบริหาร 3 ข้ันตอน คือ 1) การวางแผน 2) การนําแผนไป

ปฏิบัติ และ  3) การติดตาม กํากับ ตรวจสอบผลการปฏิบัติ แกไขปรับปรุง และประเมินผลเปนกระบวนการ
สําคัญท่ีทําใหโรงเรียนเกิดการพัฒนาแบบกาวกระโดด ผูบริหารสถานศึกษาจึงควรนํากระบวนการบริหาร 3
ข้ันตอนดังกลาวไปประยุกตใชในการบริหารสถานศึกษาใหเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา

2. เนื่องจากผลการวิจัยพบวา การเปดโอกาสใหบุคลากรสามารถเลือกปฏิบัติหนาท่ีในกลุมงาน
บริหารไดตามความสมัครใจอยางนอยคนละ 1 กลุมงาน จะสงผลใหครูเกิดแรงจูงใจในการทํางาน ไดทํางานท่ี
ตนเองมีความถนัดและมีความสามารถ ทําใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
ตามแผนท่ีตั้งไว ผูบริหารสถานศึกษาจึงควรเพ่ิมแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากร  โดยเปดโอกาสให
บุคลากรทุกคนไดเลือกปฏิบัติหนาท่ีในกลุมงานบริหาร และงานพิเศษนอกเหนือจากการสอนไดตามความรู
ความสามารถ ความถนัด และความสมัครใจ

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป
1. เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้มีกลุมประชากร คือ โรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี

ทําใหพบขอสังเกตวา โรงเรียนมีการบริหารจัดการตามแนวทางของตนสังกัด และดําเนินงานตามนโยบายของ
ตนสังกัด ดังนั้นในการวิจัยครั้งตอไปควรดําเนินการวิจัยเรื่องกระบวนการบริหารท่ีทําใหเกิดการพัฒนาแบบ
กาวกระโดดขององคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี เพ่ือใหไดขอมูลในเชิงลึกยิ่งข้ึน

2. เนื่องจากผลการวิจัยพบวา การเปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศึกษาสามารถเลือกปฏิบัติหนาท่ี
พิเศษนอกเหนือจากการสอนไดตามความสมัครใจ จะสงผลใหบุคลากรเกิดแรงจูงใจในการทํางาน ทําให
การทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ดังนั้นในการวิจัยครั้งตอไปควรมีการศึกษาวิจัย
เก่ียวกับวิธีการจัดบุคลากรในสถานศึกษาใหเหมาะสมกับงานตามความสมัครใจ เพ่ือนํามาเปนแนวทาง
การบริหารงานบุคลากรของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพตอไป
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