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Abstract 

This article aims to present the basic theory of Urban Politics 

through three elements, Urban Regime, Governing Arrangement and The 

Relation of Marxist Perspective and Urban Politics.  This assisted to 

understand the complexity of context in urban areas because the diversity 

of actors such as public sector, citizen sector and private sector had 

influenced to political decision- making, especially in policymaking, 

projects and regulations which could determine the future and the 

deterioration of the city.  Meanwhile, the theory of Urban Politics related 

to qualitative research through 1.) Inductive Reasoning and 2.) Explanation 

Model ( Type/ Ultimate- Token/ Proximate) .  This will help to expand a 

method of acquiring knowledge to other dimensions. 
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บทคัดยอ 

บทความชิ้นนี้ผู เขียนตองการนําเสนอแนวคิดการเมืองนครเบื้องตน ผาน

องคประกอบของระบอบนคร การจัดระเบียบทางการเมือง และความสัมพันธในมุมมอง

มารกซิสตภายใตขอบเขตการเมืองนคร ที่ไดชวยสรางความเขาใจใหกับพื้นที ่ความ

ซับซอนในบริบทของเมืองเพราะปจจุบันเปนความหลากหลายของกลุมตัวแสดงทั้งใน

สวนของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนที่ลวนสงผลตอการตัดสินใจทาง

การเมืองโดยเฉพาะในมิติการสรางนโยบาย โครงการ และกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ  ซึ่ง

สามารถกําหนดอนาคตและความเสื่อมโทรม ของเมืองไดขณะเดียวกันแนวคิดการเมือง

นครมีความสอดคลองกับรูปแบบงานวิจัยเชิงคุณภาพ ผานตัวแบบการใหเหตุผลเชิง

 
* นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยนเรศวร Email: Todsaponchinjorhor@hotmail.com 

** บทความนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษารายวิชาทฤษฎีการเมืองขั้นสูง ดําเนินการสอนโดย ผศ.ดร.วัชรพล 

พุทธรักษา ในหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (รัฐศาสตร) คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
** ไดร ับบทความ 7 พฤษภาคม 2564; แกไขปรับปรุง 29 มิถ ุนายน 2564; อนุมัติใหจัดพิมพ                    

30 พฤศจิกายน 2564 



28  วารสารรัฐศาสตรŤพิจาร 

ปŘที่ 8 ฉบับที่ 15   

 
 

 

อุปนัย และรูปแบบการอธิบายเหตุผล ที่ไดชวยเพิ่มพรมแดนทางการศึกษาใหมีความ

นาสนใจมากยิ่งข้ึน 

 

คําสําคัญ: การเมืองนคร, ระบอบนคร, มารกซิสตและการเมืองนคร, การจัดระเบียบ

ทางการเมือง 

 

บทนํา 

การศึกษานโยบายสาธารณะสวนมากในปจจุบันไดรับอิทธิพลหลักจาก

สํานักปฏิฐานนิยม (Positivism) โดยเริ่มกอตัวขึ้นในป ค.ศ. 1920 จากกลุมนักวิชาการ

ชาวออสเตรียมหาวิทยาลัยเวียนนาเปนที ่รู จักในชื่อชมรมเวียนนา (Vienna Circle) 

มีรากฐานมาจากสํานักประจักษนิยม (Empiricism) ภายใตภววิทยา (Ontology)             

แบบ Foundationalism จุดเนนสําคัญของการศึกษา คือ การอธิบายโดยอาศัยกฎหรือ

หลักการทั่วไป (Law or Generalization) สามารถพิสูจนสิ่งใดสิ่งหนึ่งไดภายใตเงื่อนไข

ของการศึกษาแตไมถูกจํากัดดวยเวลาหรือสถานที่ในการอธิบายรูปแบบการวิเคราะห 

จึงตั้งอยูบนกฎที่ประกอบไปดวยตัวอธิบายและปรากฏการณที่ถูกอธิบายเพื่อมุงควบคุม

พฤติกรรมของมนุษยและแกไขปญหาตาง ๆ (อนุสรณ ลิ่มมณี, 2561, น. 40-46)  

ในดานนโยบายสาธารณะมักจะมีการศึกษาในมิติของวงจรนโยบายสาธารณะ (Policy 

Cycle) ไดแก การกอรูปของนโยบาย การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจนโยบาย 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย หากตองการศึกษาทั้งหมดของ

วงจรตองใชระยะเวลารวมไปถึงทรัพยากรเปนจํานวนมาก ดังนั้น การศึกษาสวนใหญ 

จึงเจาะไปที่บางหนวยของกระบวนนโยบาย เชน การนํานโยบายไปปฏิบัติ การนิยาม

ปญหาที่เกิดขึ้นหรือการกอรูปของนโยบาย เพื่อพยายามที่จะศึกษาและทําความเขาใจ
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นโยบายสาธารณะผานการใชทฤษฎีและแนวคิดตาง ๆ ยกตัวอยางเชน ตัวแบบเชิง

สถาบัน (Institutional Model)  ตัวแบบชนชั้นนํา (Elite Model) ตัวแบบเชิงระบบ 

(System Model) ต ัวแบบหลักเหตุผล (Rational Model) ต ัวแบบกลุ ม (Group 

Model) ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) และตัวแบบสวนเพิ่ม (Incremental 

Model)  

การเขมงวดในการศึกษาเชิงประจักษผานการควบคุมตัวแปรทางสถิต ิที่ 

มากเกินไป บางครั้งจึงไมสามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงหรือผลลัพธที่เกิดในทาง

นโยบายไดเพราะมนุษยมีความซับซอนทางอารมณและความรูสึกโดยเฉพาะการดําเนิน

นโยบายยุคสงครามเวียดนาม (Vietnam War) ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีความพยายามใช

การวิเคราะหเชิงประจักษผานตัวแบบหลักเหตุผล (Rational Analysis) เพื ่อสราง 

การตัดสินใจดําเนินนโยบายแตขอมูลท่ีไดรับจากพื้นที่ของการสูรบมักจะมีการบิดเบือน

เปนเพราะเหตุผลในทางการเมืองเปนหลักอันนําไปสูการละเลยประเด็นดานศีลธรรม 

ทําใหเกิดการประทวงและตอตานการทําสงครามขึ้น (Anti-War-Moment) (ประโยชน 

สงกลิ่น, 2561, น. 6-12) ในเวลาตอมาจึงไดเกิดการศึกษาในยุคหลังประจักษนิยม 

(Post-Empiricism) มีจุดยืนสําคัญจากญาณวิทยาของสํานักตีความ (Interpretative) 

ภายใตภววิทยาแบบ  Anti-Foundationalism โดยนักสังคมวิทยาสวนหนึ่งไดเริ่ม

ค ิดคนวิธ ีการศึกษาในการตีความที ่ เปนเอกลักษณและเรียกกลุ มของตนเองวา 

“ชมรมไฮเดลเบอรก” (The Heidelberg Circle) ฐานคิดสําคัญ คือ การศึกษาใน

มนุษยไมสามารถใชวิธีการคาดการณได (Predict) เพราะมนุษยมีความซับซอนทาง

ความคิดซึ ่งไมสามารถหาความเที ่ยงตรงของขอมูลในเหตุการณไดเหม ือนกับ

ปรากฏการณทางธรรมชาติ มีการศึกษายุคแรกเริ ่มจากตัวบทในพระคัมภีรไบเบิล 
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(Text) เพื่อหาความหมายแทจริงที่ถูกซอนอยูตอมาไดพัฒนาไปถึงพฤติกรรมมนุษย 

การเมือง และนโยบายสาธารณะ (อนุสรณ ลิ่มมณี, 2561, น. 52-61)  

บทความชิ ้นนี ้ผ ู เขียนจึงตองการนําเสนอแนวคิดการเมืองนครเบื ้องตน 

(Urban Politics) ภายใต อ ิทธิพลทางการศ ึกษาย ุคหล ังประจ ักษ น ิยม (Post-

Empiricism) ซึ ่งเปนการศึกษาที่เกี่ยวของกับบริบทของความเปนเมือง จากความ

เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้นทั่วโลกกวา 7,794 

ลานคน ในปจจุบันทําใหเกิดการกอตัวของเมือง (Urban) เกิดขึ้นตามมาเปนจํานวน

มากมีความสัมพันธโดยตรงกับประชากรที่อยูอาศัยภายในเมืองทั้งสิ้นกวา 1,514 ลาน

คนทั่วโลก (ยูเอ็น, 2563) ประกอบกับสภาพสังคมในปจจุบันที่มีความหลากหลายของ

กลุ มต ัวแสดงตาง ๆ เชน กลุ มความหลากหลายทางเพศ (LGBT) กลุ มอนุร ักษ

สิ่งแวดลอม (Green World) กลุมสหภาพแรงงาน (Trade Union) กลุมนักเคลื่อนไหว

ทางการเมือง (Political Activism) และกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร (NGO) สงผล

ทําใหการตัดสินใจทางการเมืองของหนวยงานภาครัฐในระดับทองถิ่นโดยเฉพาะดาน

นโยบายสาธารณะมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น กอใหเกิดกรอบแนวคิดการเมืองนครเพ่ือ

สรางความเขาใจสังคมในยุคปจจุบันโดยผูเขียนไดเลือกนําเสนอผานองคประกอบที่มี

ความสําคัญ ไดแก ระบอบนคร (Urban Regime) การจัดระเบียบทางการเมือง 

(Governing Arrangement) และความสัมพันธ ในมุมมองมารกซิสตภายใตขอบเขต

การเมืองนคร (The Relation of Marxist Perspective and Urban Politics) เพื่อ

แสดงใหเห็นถึงระบบพลังในเชิงโครงสรางของปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงตาง ๆ ในการ

กําหนดทิศทางอนาคตของเมือง ขณะเดียวกันแนวคิดการเมืองนครมีความสอดคลองอยาง

ชัดเจนภายใตกรอบงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผานความโดดเดนของตัว
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แบบการใหเหตุผลเชิงอุปนัย (Inductive Reasoning) และรูปแบบการอธิบายเหตุผล

(Type/Ultimate-Token/Proximate)  

 

วัตถุประสงค  

1. เพ่ือนําเสนอกรอบแนวคิดการเมืองนครเบื้องตน 

2. เพื่อเพิ่มมิติทางการศึกษาผานกรอบแนวคิดการเมืองนครภายใตมุมมอง

ดานนโยบายศาสตร 

การเมืองนคร (Urban Politics) 

 การบริหารกิจการภาครัฐในระดับทองถิ ่นนั ้นมีความเกี่ยวของโดยตรงกับ 

การกําหนดนโยบาย โดยเฉพาะในพื้นท่ีของเมืองจากโครงสรางทางสังคมที่เปลี่ยนแปลง

อยางเปนพลวัต ปจจุบันการศึกษาแนวคิดการเมืองนคร (Urban Politics) ยังคงมี

การศึกษาอยูอยางจํากัดและไมถูกพูดถึงมากนัก หากมองยอนกลับมายังบริบทของ

ประเทศไทย ผูเขียนพบการศึกษาภายใตชื่อรายวิชาการเมืองกับนโยบายการพัฒนา

เมืองมีปรากฏอยู ในหลักสูตรระดับรัฐศาสตรบัณฑิต และรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการเมืองและการจัดการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

(คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559) รวมไปถึงรายวิชาเกี่ยวกับเมืองและ

มหานคร สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งลวนถูกดําเนินการ

สอนโดย ผศ.ดร.พิชญ พงษสวัสดิ ์ (มีเดียสุโขทัยธรรมาธิราช, 2561) การศึกษา 

ที ่เกี ่ยวของกับนโยบายสาธารณะภายในเมือง สวนมากนั้นยังคงยึดติดกับแนวคิด 

ในยุคประจักษนิยมจากตัวแบบนโยบายสาธารณะ (Models of Public Policy) และ

แนวคิดเครือขายนโยบาย (Policy Networks) เปนหลักผูเขียนจึงตองการนําเสนอ

แนวคิดการเมืองนครที่ไดรับอิทธิพลชวงยุคหลังประจักษนิยมซึ่งเปนหนวยวิเคราะห 
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ทางการเมืองจากปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของตัวแสดงตาง ๆ ที่เกิดข้ึน เพื่อสรางการครอง

อํานาจนําในการปกครองและกําหนดทิศทางของนโยบายภายในเมือง 

แนวคิดการเมืองนครไดรับอิทธิพลทางการศึกษาจาก David Judge, Gerry 

Stoker และ Harold Wolman ผ านการต ีพ ิมพ หน ังส ือ “Theories of urban 

politics” ในป พ.ศ. 2538 เปนแนวคิดที่ถูกตีความวามีสวนคลายกับแนวคิดการเมือง

การปกครองทองถ่ิน แตในความเปนจริงแลวขอบเขตของการศึกษาภายใตแนวคิด

การเมืองนครมีความแตกตางกัน เพราะเปนแนวคิดที่ใหความสําคัญกับสภาวะของ 

การพัฒนาและความเสื่อมโทรมของเมืองลวนมีปจจัยและสาเหตุท่ีเขามามีสวนเก่ียวของ

ซึ่งมีทั้งในสวนที่เปนทางการและไมเปนทางการ สวนที่เปนทางการ ยกตัวอยางเชน 

พฤติกรรมการเมืองในระดับการเลือกตั้งผูบริหารเมือง โครงสรางองคกร สมรรถนะ 

ขององคกร การปกครองในระดับนคร และกรอบกฎหมาย (รัฐธรรมนูญ พรบ.ตาง ๆ) 

สวนที่ไมเปนทางการ ยกตัวอยางเชน วัฒนธรรมการเมือง โครงสรางทางอํานาจรูปแบบ

พิเศษ (เรื่องการสรางเครือขายของพันธมิตรทางอํานาจของเมือง ธรรมเนียมปฏิบัติ 

ขององคกรการปกครองระดับเมือง และเครือขายความรวมมือระหวางองคกรการ

ปกครองในระดับเมืองและความรวมมือกับภาคประชาชนตาง ๆ) และเครือขายประชา

สังคมในระดับเมืองโดยการศึกษาการเมืองการปกครองทองถิ่นสวนใหญจะเนนเพียง 

แคหลักธรรมาภิบาล การมีสวนรวมของประชาชน ความเปนประชาธิปไตย และการจัดเก็บ

ภาษีหรืองบประมาณภายในทองถ่ินเทานั้น (พิชญ พงษสวัสดิ,์ 2560, น. 171-179)  

แนวคิดการเมืองนครจึงมีสวนสําคัญเปนอยางมากในการชวยวิเคราะห 

ถึงสภาพปญหาที่สังคมกําลังเผชิญอยูพรอมทั้งนําปจจัยในการวิเคราะหดานเศรษฐกิจ

เขามามีสวนเกี่ยวของในการศึกษาของรูปแบบนโยบายสาธารณะ รวมไปถึงโครงสราง

ทางอํานาจที่มีอยูในสังคม โดยการเมืองนครมีลักษณะที่สําคัญประกอบไปดวย 2 ขอ 
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ไดแก 1. หนวยงานตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมักจะเปนหนวยงานขนาดเล็กและมีระดับอยูตํ่ากวารัฐ 

2. หนวยงานของรัฐบาลสวนกลางมักจะกระจายอยูภายในเมืองแมจะมีความพยายาม

มองวาระบอบประชาธิปไตยที่มีอยูนั้นเปนสิ่งที่ดีมีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

แตดวยสภาพเครือขายที่มีอยูอยางจํากัดนั้น ก็อาจจะนําไปสูผลกระทบในทางตรงกัน

ขามไดเชนเดียวกัน (John, 2009, p.17 - 22) 

บทความชิ ้นนี ้ผ ู เขียนจึงไดใหความสําคัญกับ “แนวคิดการเมืองนคร”  

ในฐานะเปนหนวยการวิเคราะหบร ิบทของความเปนเม ืองภายใต โครงสร าง 

ความซับซอนทางสังคมในปจจุบันที่มีความหลากหลายของกลุมตัวแสดงบนเครือขาย

ของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนซึ ่งสงผลตอการขับเคลื ่อนนโยบาย 

สาธารณะ โครงการ กิจกรรม กฎระเบียบหรือขอบังคับที่สามารถกําหนดทิศทางของ

การพัฒนาและความเสื่อมโทรมของเมืองภายใตองคประกอบที่สําคัญ ไดแก ระบอบนคร 

(Urban Regime) การจัดระเบียบทางการเมือง (Governing Arrangement) และ

ความสัมพันธในมุมมองมารกซิสตภายใตขอบเขตการเมืองนคร (The Relation of 

Marxist Perspective and Urban Politics) ที่มีสวนสัมพันธกับงานวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research)  

ระบอบนคร (Urban Regime) 

ระบอบนครเปนหนวยการวิเคราะหที่มีความนาสนใจภายใตอิทธิพลของกลุม

การศึกษาการเมืองนคร โดยมีงานศึกษาของ Clarence Stone และ Stephen Elkin 

เปนผูริเริ่มและมีบทบาทสําคัญในแนวคิดดังกลาว แรกเริ่มนั้นเปาหมายหลักของทฤษฎี

คือ ใชเปนเครื่องมือในการอธิบายความสัมพันธรูปแบบการทํางานรวมกันระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะการแบงแยกอํานาจของตลาด เศรษฐกิจ และกลุม

กอนทางการเมือง มีอิทธิพลอยางมากสําหรับการกําหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะ
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ในเมืองตาง ๆ ของสหรัฐฯ ตอมาไดถูกนําไปประยุกตใชหลากหลายรูปแบบ รวมไปถึง

การมุงวิเคราะหและอธิบายกลุมตัวแสดงหรือกลุมพลังที่เกิดข้ึนผานความรวมมือภายใต

รูปแบบเครือขายซึ่งมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย (Mossberger & Stoker, 2001, 

p.810-811)  

ขณะเดียวกันมุมมองของ Keith Dowding, Patrick Dunleavy, Desmond 

King, Helen Margetts and Yvonne Rydin (1999) ได อธ ิบายว าการเม ืองนคร

เก่ียวของกับการพัฒนาทางการเมืองและการผลิตบริการสาธารณะในเมืองท่ีเปนกลยุทธ

สําคัญในการตอสูพรอมทั ้งเชื่อมโยงไปสูกลุมสนับสนุนภายในชุมชนโดยหากมอง 

ในบริบทของยุโรป (European) มักจะมีความโดดเดนจากกลุมตัวแสดงทางการเมือง 

ในระดับทองถิ่นซึ่งมีความเชื ่อมโยงกับกลุ มตัวแสดงทางการเมืองจากสวนกลางที่มี 

การแขงขันหรือเปนคูตรงขามระหวางพรรคการเมืองอยางชัดเจน ดังน้ัน ทองถ่ินจึงเปน

พ้ืนที่ของการปฏิบัติเชื่อมโยงไปสูการประเมินผลเลือกตั้งในอนาคตพรอมทั้งประเมิน

ความสามารถในการบริหารงานจากรัฐบาลสวนกลาง Katherine B. Hankins (2015) 

มองวาระบอบนคร คือ การใหความสําคัญกับผูกําหนดนโยบายจากการตัดสินใจดําเนิน

นโยบายสาธารณะที่มีความเก่ียวของกับผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนซึ่งเกิดขึ้น

ภายหลังจากการดําเนินโครงการในพื้นที่ของเมือง ขณะเดียวกันเงื่อนไขในการดําเนิน

นโยบายนั้นจําเปนตองสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยูของกลุมตัวแสดงในเครือขายของ

ผูกําหนดนโยบายที่มีอิทธิพลตอการขับเคลื่อนทิศทางของการพัฒนาเมืองลําดับสุดทาย 

Domingo Morel (2018) อธิบายวาความซับซอนทางการเมืองในปจจุบันไดแสดงให

เห็นถึงภาพของระบอบนครไดดียิ่งขึ้นจากการตัดสินใจดําเนินนโยบายของรัฐในระดับ

ทองถิ่นที่เริ่มถูกแทรกแซงจากนักการเมืองหรือกลุมธุรกิจภายในพื้นที่ ขณะเดียวกัน

ลักษณะความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐในระดับทองถิ่นและผลประโยชนของตัว
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แสดงภายในเครือขาย จากการดําเนินนโยบายนั้นแมจะไมมีความผิดในทางขอกฎหมาย

แตจําเปนตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในมุมมองของภาคประชาชนซึ่งเปนความ

หลากหลายทางการเมืองในสังคมปจจุบัน 

โดยในมุมมองของ Clarence Stone ผูบุกเบิกยุคแรกเริ่มแลวไดอธิบายวา

แนวคิดระบอบนคร (Urban Regime) เปนการมองสภาพแวดลอมทางการเมืองที่

เก ิดขึ ้นในระดับเมืองแตไมไดถูกจํากัดเพียงแคอํานาจเชิงโครงสรางเทานั ้นแต 

หมายรวมถึงกลุมพลังตาง ๆ ที่พยายามขับเคลื่อนสังคมผานนโยบายสาธารณะภายใต

การศึกษาแบบเศรษฐกิจการเมืองซึ่งมีสวนสําคัญในการวิเคราะหของแนวคิดระบอบนคร

เพราะการเมืองในปจจุบันแตกตางไปจากอดีตอยางสิ้นเชิง นักการเมืองไมอาจรักษา

อํานาจของตนอยูภายในระบอบอยางยาวนานไดอีกตอไป แตตองผสานความรวมมือ

ระหวางกลุมองคกรภาคประชาชนเพื่อเปนฐานในการสนับสนุนหรือกลุมองคกรที่สราง

ความรวมมือเพื่อจัดการปกครองและกลุมที่ผสานความรวมมือเพียงแคเปาหมายใน 

การชนะการเลือกตั้งรวมไปถึงองคกรที่เกิดขึ้นตามเปาหมายที่แตกตางกัน ยกตัวอยาง

เชน กลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร กลุมองคกรมูลนิธิ กลุมองคที่ใหความชวยเหลือ

ทางดานกฎหมาย กลุ มพรรคการเมือง กลุ มรณรงคสิทธิมนุษยชน และกลุ มชุมชน

เกษตรกรรม ซึ่งสามารถสรางแรงสนับสนุนใหกับรฐัในการออกนโยบายตาง ๆ แตกลุมท่ี

มีอิทธิพลหลักเสมอมาตั้งแตอดีต คงปฏิเสธไมไดวาเปน “กลุมธุรกิจหรือกลุมเอกชน” 

ทีไ่ดยกสถานะของตนและพยายามดิ้นรนเสมอมาเพ่ือใหมีที่ทางในประวัติศาสตรของรัฐ

ผานการตอรองการแลกเปลี่ยนและการสนับสนุนอยางลับ ๆ  ปรากฏการณเชนนี้เรียกวา

อํานาจเชิงระบบ (Systemic Power) ดังนั้น การเกิดขึ้นของนโยบายสาธารณะจึง

ประกอบไปดวยปจจัยหลัก 3 ขอ ไดแก ความสัมพันธของกลุมผู มีอํานาจปกครอง 

ลักษณะตามธรรมชาติของความสัมพันธทางสังคมภายในชุมชน และทรัพยากรใน
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เครือขายของผูปกครอง ความสําคัญของแนวคิดการเมืองนครจึงชวยใหผูเขียนมองเห็น

สภาพความสลับซับซอนของอํานาจภายในสังคมที ่ถูกประกอบสรางจากนโยบาย

สาธารณะหรืออํานาจที่อยูเบื้องหลังนโยบายสาธารณะภายในเมือง (วัชรพล พุทธรักษา, 

2561, น. 5-8)   

ระบอบไดร ับการขยายความหมายใหมีความชัดเจนมากขึ ้นจาก Karen 

Mossberger และ Gerry Stoker ที ่ไดสรุปมุมมองเกี ่ยวกับระบอบของ Clarence 

Stone มีลักษณะสําคัญ 7 ประการ ดังนี้ (Mossberger & Stoker, 2001, p.813-814) 

1. ระบอบคือกลุ มที ่ไมเปนทางการ แตมีเสถียรภาพและสามารถเขาถึง

สถาบันทางการเมืองไดผานทรัพยากรที่ชวยใหองคกรหรือเครือขายเขามามีบทบาท

อยางยั่งยืนในการตัดสินใจดานนโยบายและการปกครองจากความรวมมือระหวาง

เครือขาย ทั้งภายในและภายนอกของสภาพแวดลอมทางการเมือง 

2. ระบอบเปนโครงสรางทางอํานาจจากการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองคกรอิสระเพ่ือควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

3. ความรวมมือระหวางตัวแสดงตาง ๆ ไมสามารถสรางขึ้นไดโดยงายแตตอง

มีความสัมพันธที ่เกิดขึ ้นอยางตอเนื ่องอาจจะตองใชระยะเวลาและสิ ่งที ่เร ียกวา 

“ระบอบ” ไมสามารถเกิดข้ึนไดในทุกเมือง 

4. ระบอบมักจะมีเสถียรภาพและความมั่นคงซึ่งสามารถพัฒนาไปไดหลาย

ระดับ ขณะเดียวกันระบอบถึงแมจะมีการเปลี ่ยนแปลงแตจะไมสงผลกระทบตอ 

การบริหารจัดการหรือความสัมพันธของตัวแสดงภายในเครือขาย 

5. รูปแบบของนโยบายของแตละเมืองสามารถบงบอกถึงการปกครองที ่มี

ภายในระบอบไดอยางชัดเจน สาเหตุนั้นเปนเพราะนโยบายถูกสรางขึ้นจาก “ผูมีอํานาจ” 

หรือ “ชนช้ันนํา” ภายในเครือขายนโยบาย 
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6. ขอตกลงรวมกัน (Consensus) เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธระหวางเครือขายที่

มีภายในโครงสรางของการปกครองซึ่งความสัมพันธเปนไปในลักษณะพึ่งพิงเพื่อรักษา

ผลประโยชนที่มีรวมกัน 

7. ความรวมมือหรือการยุติภายในเครือขายของระบอบนั้นไดรับอิทธิพลหลัก

จาก “ประวัติศาสตร” มีรวมกันระหวางตัวแสดงตาง ๆ  

จุดรวมทางความคิดของนักวิชาการตาง ๆ  ที่ไดใหความหมายเกี่ยวกับระบอบนคร

นั ้น คือ การศึกษาเครือขายของตัวแสดงภายในเมืองที ่ม ีปฏิสัมพันธตอกันผ าน 

การสื่อสารในเชิงโครงสรางทางอํานาจของเมือง เพ่ือกําหนดเปาหมายบางอยางรวมกัน 

เชน การจัดการปกครอง การดําเนินนโยบายสาธารณะ และการตอสูทางการเมือง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเครือขายของการทํางานรวมกันบางครั้งอาจมองเปนภาพของ

ความเทาเทียม แตในความเปนจริงแลวนั้นมักจะหลบซอนอํานาจในแนวดิ่ง (Top-Down) 

จากความเหลื่อมลํ้าในเชิงอํานาจของกลุ มตัวแสดงในเครือขายคุณลักษณะสําคัญ 

ของแนวคิดระบอบนครจึงไดชวยแสดงใหเห็นถึงการอธิบายรูปแบบทางการเมือง 

ในระดับยอยของเมืองหรือทองถิ่นตาง ๆ ซึ่งเปนการดึงจุดเดนของสํานักคิดแบบพหุนิยม

และโครงสรางนิยมนํามาใชในการวิเคราะหอันเปรียบเสมือนเปนทางสายกลางของมิติ

ทางการศึกษา 

การจัดระเบียบทางการเมือง (Governing Arrangement)  

 ปจจุบันขอบเขตความสนใจทางการเมืองไดขยายจากบริบทของรัฐบาล

สวนกลางไปสูการบริหารจัดการภาครัฐในระดับทองถิ่นซึ่งเปนผลพวงสวนหนึ่งของ 

การกระจายอํานาจจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แตกรอบการศึกษาการบริหารจัดการ

ภาครัฐในปจจุบัน ยังคงมีขอจํากัดในการทําความเขาใจและอธิบายความซับซอนทาง

สังคมในยุคโลกาภิวัตนที่มีการเปลี ่ยนแปลงอยู ตลอดเวลา ขณะเดียวกันการศึกษา 
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การจัดระเบียบทางการเมือง ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของทฤษฎีการเมืองนคร (Urban 

Politics) มีความตอเนื่องจากมุมมองดานระบอบนครที่มุ งเนนศึกษาความสัมพันธที่ 

ไมเปนทางการ แตกรอบการจัดระเบียบทางการเมืองจะมองไปที่ความสัมพันธที่เปน

ทางการผาน 4 ประเภทในการจัดระเบียบทางการเมือง ไดแก 1.กลุมแนวรวมหรือ

ผูสนับสนุน (Coalitions) 2. เครือขาย (Networks) 3. การบริหารจัดการหนวยงาน

ภาครัฐในระดับทองถิ ่น (Local Government Administration) 4. การปกครอง

ทองถ ิ ่นแบบดั ้งเด ิม (Traditional Local Government) ท ี ่ม ีความเก ี ่ยวข องกับ

โครงสรางทางการเมืองในการกําหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะจากปฏิสัมพันธ

ระหวางตัวแสดงภาครัฐ (นักการเมืองและบุคลากรทุกระดับในหนวยงานของรัฐ) 

ภาคเอกชน (กลุมผูประกอบธุรกิจในพ้ืนที่) และองคกรไมแสดงหาผลกําไร (กลุมองคกร

ที่มีบทบาทในพ้ืนที่)  

 1. กลุมแนวรวมหรือผูสนับสนุน (Coalitions) 

กลุมแนวรวมคือรูปแบบการจัดระเบียบความรวมมือระหวางภาครัฐในระดับ

ทองถ่ินและกลุมตัวแสดงรอบนอกทั้งในสวนของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน

คุณลักษณะสําคัญนั้นเปนความรวมมืออยางเปนทางการผานการสื่อสารในแนวระนาบ 

(การพบปะที่เปนความสัมพันธทั ่วไป) และแนวตั้ง (การพบปะที่เปนกฎเกณฑ เชน 

การจัดเวทีประชาคมหรือการปรึกษาหารือ) ซึ่งเปนการแลกเปลี่ยนความคิด ความเช่ือ 

เปาหมาย และอุดมการณที่มีรวมกันในการดําเนินนโยบายสาธารณะทําใหตัวแสดงตาง ๆ 

กลายเปนกลุ มแนวรวมสนับสนุนการเลือกตั ้งไดในอนาคตโดยสามารถแบงกลุม

สนับสนุนเปน 2 สวน ดังน้ี (Djordjevic, 2006, p.41-44) 

 ระบอบ: ระบอบภายในร ูปแบบของการจ ัดระเบ ียบทางการเม ือง 

(Governing Arrangement) ม ีความแตกต างจากระบอบนคร (Urban Regime) 
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ในฐานะที่เปนจุดกําเนิดหรือการสรางแนวรวมกลุมใหมที่ชวยเสริมความเขมแข็งใหกับ

ระบอบนคร ดังนั้น ระบอบมิตินี้จึงเปนกลุมแนวรวมผานความสัมพันธแนวระนาบ 

(Horizonal) จากภาครัฐ องคกรไมแสวงหาผลกําไร และกลุมตัวแสดงตาง ๆ  ภายในเมือง

ขณะที่ความสัมพันธเชิงอํานาจแนวตั้ง (Vertical) จะเกิดข้ึนจากนักการเมือง ภาคธุรกิจ

ในพื้นที่ และการสนับสนุนผานหนวยงานของรัฐบาลสวนกลางหรือกลุมนักการเมือง 

ในระดับประเทศโดยความสัมพันธที่เกิดขึ้นจะมีความมั่นคงจากการระดมทรัพยากร 

เพ่ือบรรลุเปาหมายบางอยางท้ังในดานนโยบายสาธารณะหรือการปกครอง 

กลุมแนวรวมอื่น ๆ : เปนกลุมท่ีแยกออกมาไมรวมอยูภายใตภาคธุรกิจซึ่งเปน

ภาพรวมของตัวแสดงทุกระดับภายในเมือง กลุมผูสนับสนุนภาครัฐ และกลุมศาสนา 

ซึ่งเปนพื้นที่ของความหลากหลายในสังคมปจจุบันที่เกิดขึ้นในเมืองสงผลทําใหความ

รวมมือนั้นอาจจะมีระยะสั้นหรือระยะยาวขึ้นอยูกับเปาหมาย (Project-Based) ของสิ่ง

ที่เกิดข้ึน  

 2. เครือขาย (Networks) 

 เครือขายเปนจุดเริ่มตนของการบรหิารจัดการของตัวแสดงภายในเมืองซึ่งเปน

โครงสรางพื้นฐานที่ตอยอดไปถึงกลุมแนวรวมหรือผูสนับสนุนในอนาคต ขณะเดียวกัน

เมื่อเกิดปญหาขึ้นจากการดําเนินนโยบายมักจะถูกผลักดันเขาสูการปรึกษาหารือ 

ในทางการเมืองเพื ่อหาทางแกไขปญหาในทางปฏิบัตินอกจากนี ้เปนเรื ่องยากท่ี 

จะอธิบายเพื ่อยืนยันถึงการมีอยู ของเครือขายแตสิ ่งเหลานี ้เปนโครงสรางของ 

การสนับสนุนในทางการเมืองทั ่วไปที ่ปรากฏอยู เบื้องหลัง ดังนั ้น ตัวแสดงภายใน

เครือขายไมมีขอบเขตที่แนนอนและมีความหลากหลายแตถูกยึดโยงไวกับ “ความคิด” 

เปาหมายของการสรางนโยบายสาธารณะที่สงอิทธิพลตอการตัดสินใจนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติ (Stoker, 2018, p.15-17) เครือขายคือการกําหนดรูปแบบของการจัด
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ระเบียบทางการเมืองเปนเครื่องมือเพื่อนําไปสูตัวแสดงอื่น ๆ ภายในเมืองที่มีเปาหมาย

รวมกันโดยขึ้นอยูกับการปรึกษาหารือทางการเมืองและทิศทางของนโยบาย ดังนั้น

เครือขายจะมีความมั่นคงหรือไมจึงขึ ้นอยูกับเปาหมายของตัวแสดงแตละกลุมจาก 

การมีสวนรวมและการครอบครองทรัพยากรท่ีมีอยูทั้งหมดภายในเครือขายของตัวแสดง  

 3.  การบร ิหารจ ัดการหน วยงานภาคร ั ฐในระด ับท องถ ิ ่ น  (Local 

Government-Center Governance)  

 การจัดระเบียบทางการเมือง คือ สิ่งท่ีสามารถพบเห็นไดทั่วไปในการกระจาย

อํานาจการปกครองจากสวนกลางไปสู พื ้นที ่ของเมืองในบริบทของประเทศไทย 

คือ บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจ 

และองคกรไมแสวงหาผลกําไรที ่ม ีเปาหมายรวมกันแตม ิต ินี ้บทบาทหลักอยู  ท่ี             

ตัวแสดงภาครัฐ จากชวงเวลาที่เกิดขอพิพาทขึ้นนั้นสามารถสรางขอแลกเปลี่ยน (Deal) 

ระหวางกลุ มตัวแสดงในเครือขายใหปญหาที่มีอยูไดรับการแกไขเพราะการทํางาน

รวมกันมักจะไมมีเสถียรภาพ จากความตองการที ่แตกตางกันโดยเฉพาะอยางย่ิง 

ในบทบาทของภาคธุรกิจและองคกรอิสระที ่มีอํานาจตอรองภายในเมืองยังคงมี

ความสัมพันธที่ไมแนนอน ข้ึนอยูกับปญหาที่เกิดข้ึนเพ่ือนําไปสูผลลัพธทางดานนโยบาย

เปนหลัก (Djordjevic, 2006, p.49-51) ดังนั ้น จุดยืนของภาครัฐในระดับทองถ่ิน 

จึงสามารถสรางเครือขายใหเกิดขึ้นไดจากโครงสรางของอํานาจที่มีความชอบธรรม 

ในการปกครองซึ่งดึงดูดใหตัวแสดงตาง ๆ เขามามีสวนรวมเพ่ือแลกเปลี่ยนผลประโยชน

จากการดําเนินนโยบายสาธารณะผานความสมัพันธทั้งท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

 4. การปกครองแบบดั้งเดิม (Traditional Local Government) 

เปนศักยภาพของหนวยงานภาครัฐระดับเมืองในการจัดการตนเองโดยไมตอง

พึ ่งพาความชวยเหลือจากรัฐบาลสวนกลาง เพราะทรัพยากรที ่ม ีอยู ในพื ้นที่นั ้นมี 
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ความพรอมตอการบริหารจัดการทั้งในดานเศรษฐกิจ สภาพแวดลอมของชุมชนและ

ระบบสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน สงผลทําใหรัฐบาลทองถ่ินไมตองสรางเครอืขายหรือพัฒนา

ความสัมพันธกับตัวแสดงอื่น ๆ การดําเนินนโยบายสาธารณะหรือโครงการตาง ๆ จึง

เปนการสรางขอตกลงรวมกันในชุมชนรูปแบบการปกครองแบบดั้งเดิม หากมองใน

บริบทของสังคมปจจุบันจะเปนลักษณะของชุมชนตามเขตรอยตอในพ้ืนที่แถบชายแดน

ของกลุมชาติพันธุซึ่งสามารถดํารงอยูไดดวยทรัพยากรที่มีอยูในพ้ืนที่ขณะเดียวกันก็จะมี

บรรทัดฐานหรือกฎที่ใชรวมกันภายใตเขตแดนของชุมชนเพื่อพึ่งพารัฐสวนกลางใหนอย

ที่สุด (Djordjevic, 2006, p.52-53) 

การจ ัดระเบ ียบทางการเม ืองจ ึงเป นความพยายามในการแบงแยก

ความสัมพันธที ่ เกิดขึ ้นภายในเมือง โดยมีจ ุดเริ ่มต นจากเครือขาย (Networks) 

ในการแลกเปลี่ยนความคิด ความเชื่อ และเปาหมายที่มีรวมกันของตัวแสดงตาง ๆ 

ซึ ่งพัฒนากลายเปนกลุ มแนวรวมหรือผู สนับสนุนในอนาคต (Coalitions) ภายใต 

การดําเนินนโยบายสาธารณะ ขณะเดียวกันบทบาทของภาครัฐไดมีการแบงแยกไว 

2 ประเด็น สวนแรกการบริหารจัดการหนวยงานภาครัฐในระดับทองถิ ่น (Local 

Government-Center Governance) คือ บทบาทของภาครัฐในการจัดการกับปญหา

ที ่เกิดขึ ้นจากการดําเนินนโยบายสาธารณะหรือกิจกรรมทางการเมืองเมื ่อตัวแสดง 

ในเครือขายเกิดความขัดแยงภาครัฐสามารถสรางขอแลกเปลี่ยนกับตัวแสดงอื่น ๆ 

เพื่อใหเปาหมายที่กําลังดําเนินอยูเดินหนาตอไปได สวนที่สองการปกครองแบบดั้งเดิม 

(Traditional Local Government) ค ือ ความสามารถของภาคร ัฐระด ับเม ือง 

ในการจัดการตนเองโดยไมตองพึ่งพาความชวยเหลือจากรัฐบาลสวนกลาง และไม

จําเปนตองสรางความสัมพันธใด ๆ กับตัวแสดงภายในเมือง 
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ความส ัมพันธ ในมุมมองมาร กซ ิสต ภายใต ขอบเขตการเม ืองนคร 

(The Relation of Marxist Perspective and Urban Politics) 

การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองนครไดมีการประยุกตใชแนวคิดของ Karl Marx  

ที่ใหความสําคัญกับปจจัยเรื่องเศรษฐกิจการเมืองในความสัมพันธและพลังทางการผลิต

โดยไดนําเสนอการวิพากษระบบทุนนิยมผานหนังสือวาดวยทุน (Das Kapital) ซึ่งถูก

ตีพิมพในป ค.ศ. 1867 เปนการตอสู ของชนชั ้นนายทุน (Bourgeois) และชนชั้น

กรรมาชีพ (Proletariat) ซึ่งเกิดขึ้นผานการสะสมความมั่งคั่งจากมูลคาสวนเกินของ 

การผลิตและการสะสมปจจัยทางการผลิตสิ่งเหลานี้ คือ การขูดรีดผานสิ่งที่เรียกวา 

“กําไร” สงผลกระทบตอเนื ่องใหเกิดสภาวะแปลกแยกจากสินคา (Commodity 

Fetishism) เปนสภาวะที ่ความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกันเองนั้นถูกลดทอนลง 

แตกลับถูกยึดติดไวกับสินคาที่มนุษยเปนผูผลิตท้ังในเชิงบริการและเชิงวัตถุ (สํานักพิมพ

สมมติ, 2564) มุมมองของมารกซ “ระบบทุนนิยม” จึงเปนสังคมที่เลวรายและสมควร

ถูกลมลางดวยการปฏิวัติของชนชั้นกรรมาชีพเพื่อนําไปสูการสรางสังคมนิยมที่ใหมนุษย

เปนผูมีเสรีภาพทางชีวิตอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น สภาพสังคมในปจจุบันจึงเปนความสัมพันธ

ภายใตความขัดแยงของกลุมนายทุน และชนชั้นกรรมาชีพ ซึ่งจะทําใหเกิดการปฏิวัติ

ยกเลิกระบบกรรมสิทธิ์สวนตัว กอตั้งระบบคอมมิวนิสตที่ปจจัยการผลิตถูกถายโอนเปน

ของสังคมสวนรวมแรงงานจะไมถูกลดคุณคาความเปนมนุษยอีกตอไป (เดนพงษ แสนคํา และ

อัครยา สังขจันทร, 2562, น. 41-45)  

 การตอสูทางชนชั้นในขอบเขตของความเปนเมือง 

หากมองกลับมายังการประยุกตใชแนวคิดของมารกซิสตกับบริบทของความ

เปนเมืองแลวนั้นไดรับอิทธิพลอยางมากจากกลุมนักวิชาการ เชน Henri Lefebvre, 

Manuel Castells และ David Harvey ลวนใหความสําคัญกับความขัดแยงสังคมเมือง
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ที่ไมใชสังคมอุตสาหกรรม ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา “เมือง” เปนหนวยการวิเคราะห

ใหมท่ีจะชวยสรางความเขาใจในระบบโครงสรางทางสังคมไดดีมากยิ่งขึ้นภายใตมุมมอง

เชิงวิพากษ “เมืองที่ดีนั้นควรเปนอยางไร” เปนคําถามที่สามารถตีความไดหลากหลาย

หากมองในมุมของคนทั่วไปอาจหมายถึงการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี 

ผังเมืองที่มีความเปนระเบียบหรือการเพิ่มขึ้นของจํานวนตึก แตหากมองในมุมของ 

มารกซิสตจะพบกับการขูดรีดกําลังแรงกายของแรงงานเพื่อสรางตึกที่มีความสวยงาม

เหลานั้นแตกลับตองอยูอาศัยภายในพื้นที่เสื ่อมโทรมของเมือง ขณะเดียวกันเมืองคือ

ความสามารถในการสะสมทุนและการผลิตผานการบริโภครวมหมู  (Collective 

Consumption) เมืองจึงเปนศูนยกลางของความคิดในการควบคุมระบบสินคาหรือ 

การบริโภคสินคาจากระบบของเมือง (Urban System) รัฐบาลสวนกลางมีหนาที่

ถ วงด ุลปญหาที ่เกิดขึ ้นจากกลไกของตลาดเพื ่อปองกันการผลิตสินคามากเกิน 

ความจําเปนและมุ งเนนทําก ําไรใหก ับร ัฐ โดยนิยามของการเมืองนครภายใต 

การประยุกตใชแนวคิดมารกซิสตสามารถนิยามได 3 สวน ลําดับแรก เมืองคือสถานที่

จุดเริ ่มตนของความขัดแยงและเปนกระบวนการของปญหาภายใตการสะสมของ 

ทุนนิยม ลําดับที่สอง ความสัมพันธของชนชั้นในระบบทุนนิยมไดชวยใหพ้ืนฐานใน 

การรับรู บนการเมืองนคร ลําดับสุดทาย สรางกรอบของการรับรู และความเขาใจ

ทางดานอุดมการณ เชน เมือง การแบงแยกชนชั้น เศรษฐกิจ และสังคม (Geddes, 

2009, p.55-58) 

หากมองจากสภาพการเมืองในชวงป ค.ศ. 1980 พื ้นที ่ทางการเมืองของ

ประเทศอังกฤษ (England) ไดรับอิทธิพลจากการเคลื่อนไหวของพรรคแรงงานฝายซาย 

(Labour Party) ซึ่งเปนรูปแบบอุดมการณทางความคิดของมารกซิสตผานบทบาทของ

สภาเทศบาลกร ุงลอนดอน (Greater London Council: GLC) ประกอบไปด วย
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พันธมิตรหลากหลายโดยเฉพาะในกลุมชุมชนตาง ๆ และกลุมนักเคลื่อนไหวของชุมชน

ทั้งในสวนของประเด็นดานความหลากหลายทางเพศ ปญหาการวางงาน และสหภาพ

แรงงาน แตกลับถูกแทรกแซงจากกลยุทธภาคอุตสาหกรรมในกรุงลอนดอน (London 

Industrial Strategy: INC) ภายใตการดําเนินนโยบายในระดับเมืองเพื ่อใหมีการ

ปรับเปลี่ยนโครงสรางของภาคแรงงาน ขณะเดียวกันภาคประชาชนก็ไดมีความพยายาม

ตอสูในพื้นที่ของการดําเนินนโยบายในประเด็นดานการลดคาโดยสารสาธารณะหรือ

กรณีเมืองทางใตของแอฟริกา (South Africa) ในชวงป ค.ศ. 1990 เปนภาพของ 

การขับเคลื่อนทางดานนโยบายที่ถูกครอบงําจากการแขงของภาคธุรกิจในเมืองผาน

เกณฑขอกําหนด World Bank และ IMF ตัวชี้วัดตนทุนทางสังคมหรือสาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐาน เชน การขนสง การกําจัดสิ่งปฏิกูล นํ้า ไฟฟา และบริการสุขภาพ สําหรับ

การกําหนดคุณภาพชีวิตทางสังคมทั่วโลกโดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมประเทศกําลังพัฒนา 

(Third World) (Geddes, 2009, p.63-68) แตสิ่งเหลานี้ลวนถูกควบคุมจากสัมปทาน

ของรัฐบาลสวนกลาง สงผลทําใหรายไดของประชาชนที่มีความแตกตางกันในแตละ

เมืองไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตและเพิ่มความเหลื่อมลํ้าใหกับสังคม (รุนแรงมากยิ่งขึ้น

ในกลุมชนช้ันกรรมาชีพและผูใชแรงงานทั่วไป) สิ่งเหลานี้จึงเปนผลกระทบของปญหา

ระบบทุนนิยม (Capitalism) ซึ่งยังคงมีการตอสูของกลุมชนชั้นทางการเมืองอยูตลอดเวลาแม

จะมีการเปลี่ยนสนามในการวิเคราะหมาอยูภายใตบริบทการเมืองนคร 

ขณะเดียวกัน Jonathan S. Davies (2010) ไดใชมุมมองของมารกซิสต 

ในการวิเคราะหกลุมพลังทางสังคมไดแก ภาครัฐ กลุมชนชั้น และทุนนิยมในการศึกษา

เชิงเปรียบเทียบระหวางการบริหารราชการภายในเมืองของสหรัฐอเมริกากับ 

สหราชอาณาจักร พบวา สภาวะการสะสมทุนของกลุมนายทุนนั้นไดรวมเขากับภาครัฐ

เพื ่อใชท ําลายกลุ มแรงงานและกระบวนการเคลื ่อนไหวทางสังคมในกรณีของ
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สหรัฐอเมริกาเปนความรวมมือระหวางรัฐบาลสวนกลางและภาคเอกชน แตกลับไม

สามารถสรางความรวมมือกับกลุ มชนชั ้นแรงแรงงานไดในทางตรงกันขามสหราช

อาณาจักรเปนกลยุทธการทํางานรวมกันของตัวแทนนักกิจกรรมชนชั้นแรงงานเพื่อใช

ขับเคลื่อนภาคธุรกิจซึ่งเปนรูปแบบของโครงสรางทางอํานาจในสวนยอย (Micro-level) 

ที ่สามารถจัดการกับปญหาตลาดเสรี “Free Market” ผานเครือขายการปกครอง 

ของเมือง แสดงใหเห็นถึงระบบพลังภายใตความเปนเมืองจากการตอสูทางชนช้ัน 

เพื ่อกําหนดทิศทางไปสู อนาคตรวมไปถึง Tom Ling (1991) ไดใหความสําคัญกับ

การศึกษาของ Bob Jessop ที ่ใชมุมมองของมารกซิสตเปนรากฐานการวิเคราะห 

การเปล ี ่ยนร ัฐสว ัสด ิการแบบ Keynesian ไปส ู การบร ิหารร ัฐสว ัสด ิการแบบ 

Schumpeterian ที ่ม ุ  งให ความสําค ัญกับสภาวะการทํางานของประชาชนเพ่ือ

แลกเปลี ่ยนกับสวัสดิการที ่จะไดร ับผานความหลากหลายในมุมมองของ Post-

Fordisms ชวยชี้ใหเห็นความสําคัญของการออกแบบนโยบายสาธารณะและการบรหิาร

ระบบราชการ  

กลาวโดยสรุปการใชแนวคิด Karl Marx นํามาวิเคราะหในบริบทของความ

เปนเมืองกับนโยบายสาธารณะจึงมุงเนนไปที่กลุมตัวแสดงตาง ๆ เชน สหภาพแรงงาน 

(Trade Union) กลุ มเคลื่อนไหวทางการเมือง (Political Activities) กลุ มบุคคลที่มี

ความหลากหลายทางเพศ (LGBT) และกลุ มอนุร ักษสิ ่งแวดลอม (Green World)  

ซึ่งเปนพื้นที่ความซับซอนทางสังคมภายใตโครงสรางทางอํานาจของเมืองในปจจุบัน

ความสัมพันธที่เกิดขึ้นจึงไมไดถูกจํากัดเพียงแคการตอสูแตขยายไปสูความรวมมือดวย

เชนกัน เพ่ือแสดงใหเห็นความเปลี่ยนแปลงอันเปนผลกระทบจากระบบทุนนิยมมุมมอง

ของผูเขียนการใชกรอบแนวคิดการเมืองนครผานองคประกอบที่ไดนําเสนอดังกลาว

เบื้องตน ไดแก ระบอบนคร การจัดระเบียบทางการเมือง และความสัมพันธในมุมมอง
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มารกซิสตภายใตขอบเขตการเมืองนครไดชวยสรางความเขาใจใหมผานแงมุมของ

ปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงตาง ๆ ในเชิงโครงสรางทั้งในแนวดิ่ง (Vertical) และแนวระนาบ 

(Horizontal) ที่เปนการตอสู ความรวมมือ การแลกเปลี ่ยนผลประโยชนรวมไปถึง 

ความขัดแยงเพ่ือชวงชิงสภาวะการขับเคลื่อนเปาหมายบางอยางผานพ้ืนที่ของความเปน

เมืองซึ่งเปนความซับซอนของสังคมในปจจุบัน ดังนั้น บริบทของ “เมือง” จึงถือไดวา

เปนหนวยการวิเคราะหที่มีความสําคัญเปนอยางมากที่เปรียบเสมือนเปนภาพสะทอน

ของการบริหารจัดการในระดับประเทศ 

 

แนวคิดการเมืองนครกับงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Theory of Urban Politics and 

Qualitative Research)   

 จากการศึกษาแนวคิดการเมืองนครเบื้องตนผานองคประกอบของระบอบนคร 

การจัดระเบียบทางการเมือง และความสัมพันธในมุมมองมารกซิสตภายใตขอบเขต

การเมืองนครในการใชกรอบแนวคิดดังกลาวใหมีคุณภาพมีความสอดคลองกับงานวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื ่ออธิบายใหเห็นถึงพื ้นที ่ความซับซอนใน

ปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงตาง ๆ จากพื้นที่ของความเปนเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่ง

การศึกษาของ Jonathan S. Davies เรื่อง “Between Realism and Revolt: Governing 

Cities in the Crisis of Neoliberal Globalism” ไดประยุกตใชกรอบแนวคิดการเมอืง

นคร (Urban Politics) ในหนวยวิเคราะหระบอบนคร (Urban Regime) คูกับแนวคิด

ทางการเมืองของ Antonio Gramsci ดวยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคณุภาพจากการสัมภาษณ

ประชากลุ มเป าหมายทั ้งหมด 8 เม ือง ได แก  Athens, Baltimore, Barcelona, 

Dublin, Leicester, Greater Dandenong, Montreal และNantes โดยคําถามหลัก

คือ เมืองเหลานี้มีการปกครองและตอตานขัดขืนอยางไรบางภายใตยุคสมัยของนโยบาย
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รัดเข็มขัด (Austerity) ผลการศึกษาพบวา เมืองแตละแหงมีวิธีการตอสู การเพิกเฉย 

และการยอมรับตอนโยบายที่แตกตางกัน เชน เมือง Barcelona มีรูปแบบที่นาสนใจ

เปนอยางยิ่งจากการตอสูของตัวแสดงตาง ๆ ภายใตระบอบนครตอการออกนโยบาย

รัดเข็มขัดของรัฐบาลกลางฝายขวานําไปสูการตอตานจากกลุมฝายซายในเมืองที่เริ่ม

ตอสูดวยการหาเสียงนโยบายตอตานการรัดเข็มขัด เพิ่มสวัสดิการของประชาชน และ

สรางความเทาเทียมระหวางเพศจนนําไปสู ชัยชนะในการเลือกตั้ง แสดงใหเห็นถึง

ความสําคัญของงานวิจัยคุณภาพกับหนวยวิเคราะหระบอบนคร 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีรากฐานมาจากปรากฏการณนิยม

เพราะเชื่อวาสังคมของมนุษยมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาจึงไมสามารถสรางกฎ

หรือทฤษฎีที่เปนสากลได ดังนั้น งานวิจัยเชิงคุณภาพนักวิจัยจะตองใชประสบการณ

หรือเทคนิควิธ ีการเพื ่อเขาถึงขอมูลในการศึกษาวิธ ีการเก็บขอมูลมุ งเนนไปที่  

การสัมภาษณ การสังเกต (แบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม) การใชขอมูลเอกสาร และ

การทําแบบสอบถามปลายเปดเพื่อใหไดรับขอมูลที่มีความสําคัญภายใตหนวยของ 

การวิเคราะหซึ่งจะนําไปสูวิธีการแสวงหาความรูผานตัวแบบการอธิบายเหตุผลอุปนัย 

(Inductive Reasoning) ที่ไดรับอิทธิพลหลักจาก Francis Bacon เปนการกาวขาม

ขอจํากัดของตัวแบบอธิบายเหตุผลเชิงนิรนัย (Deductive Reasoning) มีลักษณะเดน 

3 ขอ ดังนี้ 1. การเก็บรวบรวมขอมูลหรือขอเท็จจริงยอยจากหลากหลายเหตุการณ 

2. วิเคราะหขอมูลเพื่อดูความสัมพันธในขอเท็จจริงยอยเหลานั้น 3. สรางขอสรุปทั่วไป 

(เตือนใจ คดดี, 2554, น. 33) ยกตัวอยางเชน การเก็บขอมูลเชิงประจักษ: เมือง A, B, 

C และ D มีรูปแบบการทําประชาพิจารณเพื่อเลือกแนวทางในการดําเนินนโยบายของ

เมืองสงผลทําใหไมเกิดปญหาความขัดแยง การวิเคราะหขอมูล: พิจารณาแลวพบวา 

ทุกเมืองมีการทําประชาพิจารณ สรุปผล: ทุก ๆ เมืองตองมีการทําประชาพิจารณเพ่ือ
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ลดความขัดแยงในการดําเนินนโยบาย จากขอสรุปดังกลาวเปนวิธีการเก็บตัวอยาง

หลากหลายเหตุการณที่เปนอิสระตอกันแตมีความสําคัญเทากันนํามาวิเคราะหเพื่อสราง

ขอสรุปทั่วไปผานการเรียนรูจากประสบการณ การสังเกต และเปนการแสวงหาความรู

จากลางขึ้นบน (Bottom-up Approach) มีความสอดคลองกับความเปนเอกลักษณ

ของเมืองแตละเมืองที่มีองคประกอบของสภาพแวดลอมทางสังคมแตกตางกัน (แววดาว 

พรมเสน, 2554, น. 97-98)  

ในทางตรงกันขามหากใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

ที่ไดรับอิทธิพลทางการศึกษาจากสํานักปฏิฐานนิยมมุงเนนการเก็บขอมูลเชิงประจักษ 

การเก็บขอมูลผานแบบสอบถาม ขอมูลเชิงสถิต ิ และการทดลองเพื ่อแสวงหา 

การคาดการณ (Predict) สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหรือสรางทฤษฎีใหมในการทําความเขาใจ

โลกควบคูไปกับวิธีการแสวงหาความจริงจากตัวแบบการอธิบายเหตุผลเชิงนิรนัย 

(Deductive Reasoning) ที่ไดรับการบุกเบิกจาก Aristotle ผานวิธีการแสวงหาความรู

โดยอาศัยหลักเชิงเหตุผล (Syllogistic Reasoning)  มีองคประกอบที่สําคัญ 3 ขอ 

ได แก 1. ขอเสนอหลัก (Major Premise) เปนร ูปแบบขอเท็จจริงหรือความรู ที่              

มีอยูเดิม 2. ขอเสนอรอง (Minor Premise) เปนขอเท็จจริงยอยเฉพาะกรณี 3. ขอสรุป 

(Conclusion) แต Francis Bacon ไดวิพากษการแสวงหาความรูภายใตตัวแบบนรินัย

นั้นไมสามารถสรางขอเท็จจริงท่ีถูกตองไดเสมอไปและขอสรุปที่คนพบมักจะเปนความรู

เดิมที่มีอยูแลว (ชัยลิขิต สรอยเพชรเกษม และเมธี ดิสวัสดิ,์ 2558, น. 15) ยกตัวอยาง

เชน ขอเสนอหลัก: ทุกประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตยลวนมีการพัฒนาจน

กลายเปนกลุมประเทศที่พัฒนาแลว (Developed Country) ขอเสนอรอง: ประเทศ ก 

ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย สรุปผล: ประเทศ ก ตองประสบความสําเร็จใน 

การบริหารจัดการปกครองและกลายเปนกลุมประเทศที่พัฒนาแลวแตในความเปนจริง
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การปกครองดวยระบบประชาธิปไตย (Democracy) ไมไดเปนเครื่องมือหรืออุปกรณท่ี

ยํ้าเตือนถึงความสําเร็จในการบริหารประเทศเพราะยังมีปจจัยภายในอีกหลายประการ 

ยกตัวอยางเชน สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และปญหาความขัดแยงภายในรัฐ  

การใชกรอบแนวคิดการเมืองนครควบคูกับงานวิจัยเชิงคุณภาพและตัวแบบ

การอธิบายเหตุผลเชิงอุปนัยสามารถทําความเขาใจบรรทัดฐาน (Normative) ของสังคม 

ซึ ่งเปนกลุ มของความเชื ่อและทัศนคติบนปรากฏการณที ่เกิดขึ ้นภายใตขอบเขต 

ของความเปนเมืองระหวางปฏิสัมพันธของตัวแสดงไดดีกวางานวิจัยเชิงปริมาณท่ีมุงเนน

การวิเคราะหเชิงเทคนิคมากเกินไป ลําดับตอมาวิธีการอธิบายเหตุผลเปนสวนสําคัญ 

ในงานวิจัยเชิงคุณภาพตองแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวาง Type-Token ซึ่ง

ปรากฏอยูในหนังสือของ Keith Dowding เรื่อง “The Philosophy and Methods 

of Political Science” เปนรูปแบบความสําคัญของการเลาเรื่อง การพรรณนา และ

การอธิบายสาเหตุหรือผลกระทบของสิ่งที่เกิดข้ึน โดยType/Ultimate: เปนสภาพของ

ปญหา เหตุการณ หรือโครงสรางบางอยางที่มีลักษณะทั่วไป (Generalization) แต

สงผลกระทบตอสิ่งตาง ๆ ภายใตปรากฏการณที ่นักวิจัยกําลังศึกษาขณะเดียวกัน 

Token/Proximate: เปนสวนยอยของเหตุการณซึ่งเปนผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือไดรับ

อิทธิพลจากปรากฏการณหลักของ Type ดังนั้น วิธีการอธิบายจึงตองแสดงใหเห็นถึง

ความเชื ่อมโยงระหวาง Type-Token ผานองคประกอบของการเลาเรื ่องและการ

พรรณนาเพื่ออธิบายสิ่งที่เกิดขึ ้นภายใตหัวขอที่นักวิจัยกําลังศึกษา ยกตัวอยางเชน 

ปญหาเรื่องระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่สงผลกระทบตอการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของ

พลเมือง C ภายในประเทศ D ในมิต ิการวิเคราะหป ญหาเร ื ่องระบบทุนน ิยม 

(Capitalism) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นทั่วไปบนการคาตลาดเสรีในปจจุบันจําเปนใหทุกรัฐบาล

ของประเทศ D ตองออกนโยบายเพื่อขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสงเสริมการสราง
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นิคมอุตสาหกรรมภายในประเทศพรอมทั้งดึงดูดเงนิลงทุนจากบริษัทตางชาติ (สิ่งเหลานี้

คือ Type) หากมองยอนกลับมายังบริบทของเมือง C สงผลทําใหการออกนโยบาย 

กฎระเบียบหรือขอบังคับภายในเมืองตองมีการปรับเปลี่ยนเพื่อเปดชองทางใหเกิด 

นิคมอุตสาหกรรมที่อาจนําไปสูปญหาเรื่องการปนเปอนมลพิษบนอากาศและปญหา

สารพิษรั่วไหลในพื้นที่การทําเกษตรกรรมขัดแยงกับวิถีชีวิตของประชาชนสวนใหญ 

ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรเปนหลัก (สิ่งเหลานี้คือ Token) ปญหาดังกลาวกอใหเกิด 

การคัดคานการสรางโรงงานและเกิดการชุมนุมประทวงลุกลามขึ้นทั่วประเทศเพื่อให 

มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐอันเปนผลกระทบจากการออกนโยบายเพื่อสนับสนุน

ระบบทุนนิยม (สิ่งนี้คือ Token ที่สงผลกระทบตอ Type)  

กลาวโดยสรุป วิธีการอธิบายของ Type/Ultimate และ Token/Proximate 

มีความสําคัญอยางมากตองอธิบายใหเห็นถึงความเชื ่อมโยงระหวางสาเหตุและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นภายใตปรากฏการณขณะเดียวกัน การอธิบายที่ดีควรสามารถบอก

ไดวา Token ของนักวิจัยที่กําลังศึกษาอยูนั ้นชวยสรางความเขาใจหรือแกไขปญหา 

ในหนวยของ Type อยางไรไดบาง (Dowding, 2016, p.133-159) ดังน้ัน การใชกรอบ

แนวคิดการเมืองนครควบคูกับรูปแบบงานวิจัยเชิงคุณภาพจึงสามารถยกระดับวิธีการ

อธิบายและการวิเคราะหใหมีคุณภาพมากยิ ่งขึ้นโดยเฉพาะในสวนของตัวแบบการ

อธิบายเหตุผลเชิงนิรนัย (Deductive Reasoning) และวิธีการอธิบายเหตุผล Type-

Token ซึ่งเปนสวนสนับสนุนอยางมีนัยยะสําคัญบนความซับซอนของสภาพสังคมใน

ปจจุบันที่เปนความหลากของกลุมตัวแสดงตาง ๆ ภายใตขอบเขตความเปนเมืองเพ่ือ

ชวยสรางความเขาใจ ลดปญหาความขัดแยง พรอมทั้งสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของ

เมืองบนการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัต 
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สรปุ 

 อิทธิพลทางการศึกษาของแนวคิดการเมืองนคร (Urban Politics) ที่ไดรับ

การบุกเบิกจาก David Judge Gerry Stoker และ Harold Wolman ผานการตีพิมพ

หนังสือ “Theories of Urban Politics” ไดสรางพรมแดนทางดานรัฐศาสตรใหเพิ่ม

มากขึ้น โดยเฉพาะในบริบทความเปนเมืองภายใตหนวยการวิเคราะหที่มีความสําคัญ 

ได แก ระบอบนคร (Urban Regime) การจัดระเบียบทางการเมือง (Governing 

Arrangement) และความสัมพันธในมุมมองมารกซิสตภายใตขอบเขตการเมืองนคร 

(The Relation of Marxist Perspective and Urban Politics)  เป นประเด็นรวม

สมัยในสังคมปจจุบันที ่ม ีความหลากหลายของกลุ มต ัวแสดงภายใต โครงสร าง 

ความซ ับซอนทางการเมืองซึ ่ งสงผลโดยตรงต อการก ําหนดนโยบาย โครงการ 

กฎระเบียบ และขอบังคับที่เกิดขึ้นในเมืองสามารถกําหนดทิศทางในอนาคตหรือความ

เสื่อมโทรมของเมืองไดผานการมีสวนรวมภายใตโครงสรางของระบบพลัง 

นอกจากนี้ การใชกรอบแนวคิดการเมืองนครใหมีประสิทธิภาพนั้นมีความ

สอดคลองกับงานวิจัยเชิงคุณภาพ เพราะการศึกษาบริบทของสังคมไมสามารถสรางตัวแบบ 

(Model) ที่ใชอธิบายในทุกสังคมได ขณะเดียวกันงานวิจัยเชิงคุณภาพมีความโดดเดน 

ในมิติของตัวแบบการใหเหตุผลเชิงอุปนัย (Inductive Reasoning) และรูปแบบการ

อธิบายเหตุผล (Type/Ultimate-Token/Proximate) ที่จําเปนตองแสดงใหเห็นถึง

ความเชื่อมโยงภายใตปรากฏการณที่เกิดขึ้นผานวิธีการอธิบาย การพรรณนา สาเหตุ 

และผลกระทบจากสิ่งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของความเปนเมืองที่ชวยยกระดับการใชแนวคิด

การเมืองนครใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นพรอมทั้งเพิ่มมิติการศึกษาดานการเมืองและ

นโยบายศาสตรใหมีความหลากหลายดวยเชนกัน 
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