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Abstract 

 This research aims to propose an effective and efficient guideline 

for solid waste management in Mu Si Sub-District Municipality, Pak Chong 

District, Nakhon Ratchasima Province. This location, one of the popular 

tourist destinations, is experiencing an increase in garbage and wastes. 

This research is conducted by interviewing government officers and 

personnel involved in this issue. According to the findings, policy 

implementation is more important than policy formulation, and the 

amount of associated staff and personnel has the most significant impact 

on solid waste management.    
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แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลหมูสี อําเภอปากชอง 

จังหวัดนครราชสีมา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

นายยุทธพงษ  ดาวศรี* 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ของเทศบาลตําบลหมูสี อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวที่

สําคัญแหงหนึ่งของประเทศไทย และมีแนวโนมการเพิ่มขึ้นของขยะมูลฝอยเปนจํานวน

มากในชวงหลัง เพื่อเสนอแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอไปในอนาคต การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยสัมภาษณผูใหขอมูลคนสําคัญ ไดแก ผูบริหาร ขาราชการและพนักงานที่เกี่ยวของ 

ผลการวิจัยพบวา ปจจัยการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ เปนปจจัยที ่มีความสําคัญ

มากกวาการกําหนดทิศทางของนโยบาย โดยปจจัยดานจํานวนบุคลากรเปนปจจัยที่มี

ผลตอความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยมากที่สุด  

 

คําสําคัญ : การจัดการขยะ การบริหารจัดการ การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 

 

 

 
* นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑติ  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
** ไดรับบทความ 9 สิงหาคม 2564; แกไขปรับปรุง 11 พฤศจิกายน 2564; อนุมัติใหจัดพิมพ                  

30 พฤศจิกายน 2564 
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บทนํา 

 ปญหาขยะที่เกิดขึ้นในปจจุบัน เปนปญหาที่กระทบกับสิ่งแวดลอมที่สําคัญ

ประการหนึ่ง ของชุมชนทุกประเทศทั่วโลก โดยสาเหตุหลักที ่ทําใหเกิดปญหาขยะ               

มูลฝอยคือ การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจและดานสงัคม 

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบกาวกระโดดจากที่เคยเปนสังคมแบบเกษตรกรรมไปสู

สังคมแบบอุตสาหกรรม ทําใหอัตราการเจริญเติบโตของประชากรและการขยายตัวของ

สังคมเมืองเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับความมักงายและขาดจิตสํานึกถึงผลเสียที่เกิดขึ้น ซึ่ง

จะเห็นไดจากการทิ้งขยะลงตามพื้นหรือแหลงนํ้า การผลิตหรือใชสิ่งของมากเกินความ

จําเปน เชน การผลิตสินคาที่มีกระดาษหรือพลาสติกหุมหลายชั้น ทําใหมีขยะมูลฝอย

จํานวนมาก และปญหาอันเนื่องมาจากการขยายตัวของครัวเรือนและประชากรที่ไดมี

การเพิ่มขึ้นตลอดเวลา การสงเสริมการทองเที่ยว มีการบริโภคเพิ่มมากขึ้น จึงสงผลให

จํานวนปริมาณขยะมูลฝอยในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น โดยในป 2561 ประเทศไทย              

มีปริมาณจํานวนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในประเทศประมาณ 27.93 ลานตัน เมื่อ

เปรียบเทียบกับป 2560 ปริมาณขยะมูลฝอยของป 2561 มีจํานวนเพิ่มขึ้นรอยละ 2.05 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2561, น. 6-9) 

 ตําบลหมูสี อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ

แหงหนึ ่งของประเทศไทย มีการขยายตัวของเศรษฐกิจแบบกาวกระโดด ซึ่งไดนํา                 

ความเจริญเขามาในพ้ืนที่และเปนโอกาสทองท่ีจะทําใหประชาชนมีรายได และมีงานทํา 

ไมตองออกไปหางานทําตางถิ่น แตสิ่งท่ีมาพรอมกับการพัฒนาอีกดานหนึ่งก็คือ ขยะมูลฝอย

ซึ่งปจจุบันเราหลีกเลี่ยงไมไดเลย เทศบาลตําบลหมูสี มีรูปแบบการกําจัดมูลฝอยแบบเท

กอง เปนระยะขอมูลยอนหลัง 15 ป พบวามีมูลฝอยสะสมในการฝงกลบ 40,000 ตัน 

และปจจุบันนี้ไดอยูระหวางการดําเนินการปดบอขยะเดิม จากสถิติขอมูลปริมาณขยะ

มูลฝอยยอนหลัง 3 ป ในป 2555 มีปร ิมาณขยะมูลฝอย คือ 1,254.55 ตันตอป                  
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3.43 ตันตอวัน ในป 2556 มีปริมาณขยะมูลฝอย 2,287.91 ตันตอป 6.26 ตันตอวัน 

และป 2557 ระหวางเดือน มกราคม ถึง สิงหาคม มีปริมาณขยะมูลฝอย 2,852.91 ตัน 

และคาดการณวา ป 2557 จะมีปริมาณขยะมูลฝอยสงูถึง 4,279.36 ตันตอป 11.72 ตัน

ตอวัน จากสถิติสถานการณมูลฝอย ป 2557 มีแนวโนมมูลฝอยเพิ่มขึ้นเปน 1.46 เทา

ของ ป 2556 และจากสถิติคาดวาจะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเปน 2 เทา ในป 2558 การกําจัด

ขยะมูลฝอยแบบเทกองกลางแจง ปลอยใหยอยสลายตามธรรมชาติเปนการกําจัดขยะที่

งายและลงทุนนอย แตวิธีการนี้จะมีปญหาเรื่องกลิ่นรบกวนรุนแรง ซึ่งสงผลกระทบตอ

ประชาชนและนักทองเที่ยวที่อาศัยอยูใกลเคียง เกิดปญหากับทัศนียภาพของแหลง

ทองเที่ยว การแพรระบาด ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจศึกษาแนวทางในการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลหมูสี ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เนื่องจากเปน

แหลงทองเที่ยวที่สําคัญแหงหนึ่งของประเทศไทย มีการขยายตัวของเศรษฐกิจซึ่งไดนาํ

ความเจริญเขามาในพ้ืนที่เทศบาล ตําบลหมูสี ประกอบกับใชเปนแนวทางในการจัดการ

ก ับขยะมูลฝอยที ่ เพิ ่มมากขึ ้นในปจจุบัน โดยสามารถใชเปนขอมูลพื ้นฐานใน                      

การสนับสนุน และสงเสริมการบริหารจัดการเกี ่ยวกับขยะมูลฝอย ตลอดจนเปน

ขอเสนอแนะ นําไปปรับปรุงในการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลหมูสี อําเภอปากชอง 

จังหวัดนครราชสีมา ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอไปในอนาคต 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสถานภาพของปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของเทศบาลตําบลหมูสี อําเภอปากชอง จังหวัด

นครราชสีมา 

 2. เพื่อเสนอแนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 

2563 ของเทศบาลตําบลหมูสี อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 
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คําถามวิจัย 

 1. เทศบาลตําบลหมูสี อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา มีปญหาและ

อุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 อยางไร 

 2. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เทศบาลตําบลหมูสี อําเภอปากชอง จังหวัด

นครราชสีมา จะมีแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไดอยางไรบาง  

 

ขอบเขตวิจัย 

 ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ของเทศบาลตําบลหมูสี อ ําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ในปงบประมาณ                  

พ.ศ. 2563 ดวยการวิเคราะหจากเอกสาร และการสัมภาษณเชิงลึก 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบแนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 ของเทศบาลตําบลหมูสี อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา  

 2. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของเทศบาลตําบลหมูสี อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา  

 3. เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนใหกับคณะผูบริหารของเทศบาลตําบลหมูสี ใน

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 

การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริการสาธารณะ 

 ปรัชญา เวสารัชช (2540, อางถึงใน, เทศบาลนครอุดรธานี และมหาวิทยาลัย

ราชภัฏอุดรธานี, 2561, น. 32) ได ใหความหมายของ การบริการสาธารณะ คือ             
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การอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตของประชาชน โดยหนวยงานของรัฐไดดําเนิน

ภารกิจตาง ๆ เพื่อประโยชนและสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชน

ทั่วไป  

 นันทวัฒน บรมานันท (2552, น. 35-36, อางถึงใน ชัยวิชิต พลหลา, 2559, 

น. 12-13) ไดใหความหมายของคําวา “บริการสาธารณะ” เปนกิจกรรมของฝาย

ปกครองที่จัดขึ้นเพื่อประโยชนสาธารณะ จึงเปนกิจกรรมที่มีความสัมพันธนิติบุคคล

มหาชน เปนผูที่ใหหรือผูดูแลกิจกรรมดวยตนเอง และกิจกรรมนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือ

สาธารณประโยชน โดยในชวงแรกของการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี ่ยวของกับ                

การบริการสาธารณะ จะมีนักวิชาการหลายคนที่พยายามใหความหมายของคําวา                

การบริการสาธารณะ รวมทั้ง Leon Duguit ไดใหคําจํากัดความของคําวา การบริการ

สาธารณะ หมายถึง กิจกรรมทุกอยางที่ผูปกครองจะตองดําเนินการกิจกรรมดังกลาวให

เกิดขึ้นจริง ตลอดจนสามารถจัดระเบียบและการควบคุม เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาสังคม

แหงการพึ่งพา จึงสะทอนใหเห็นถึงความเปนอยูที่รัฐมีความสัมพันธกับประชาชนโดย

ผานทางการบริการสาธารณะ รวมทั้งคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดที่พยายามให

ความหมายของคําวา บริการสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมหรือภารกิจของฝายปกครอง 

ที่จัดทําขึ้นเพื่อวัตถุประสงคของประโยชนสาธารณะ 

แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

  หากจะกลาวถึงคําวา การบริหารแลวสวนใหญมักจะนิยามคําดังกลาววา เปน

การบริหารราชการ โดยคําศัพทที่ใชมักมี 2 คํา ไดแก การบริหาร (Administration) 

มักใชกับการบริหารราชการหรือเก่ียวกับการบริหารนโยบาย ถือวาเปนหนาที่สําคัญของ

ผูบริหารองคกร ในการที่จะบริหารจัดการภายในองคกรใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ

อีกหนึ่งคําศัพท คือ การจัดการ (Management) มักใชกับการบริหารของภาคธุรกิจ

เอกชนหรือการดําเนินการตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว แตอยางไรก็ตามคําวา การบริหาร
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กับคําวาการจัดการ เปนคําที่มีความหมายคลายกันสามารถใชแทนกันได (สมคิด บางโม, 

2546, น. 60, อางถึงใน, นิตยรดี ใจอาษา, 2555, น. 11)    

 Fayol (อางถึงใน, จิดาภา ทัดพินิจ, 2555, น. 18-19) วิศวกรเหมืองแร            

ชาวฝรั่งเศส ซึ่งเปนที่ยอมรับวาเปน “บิดาแหงทฤษฎีองคการ” ไดเสนอแนวคิดหลัก

และกําหนดหลักเกณฑ หนาที่ทางการบริหาร 5 ประการ ไดแก 

 1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือการที่

ผูบริหารจะตองเตรียมกําหนดการของการปฏิบัติงานเอาไวลวงหนา เพื่อเปนรากฐาน

ของการปฏิบัติงาน 

 2. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดแบงงานของ

องคการใหเปนหนวยงานยอย โดยผูบริหารจะตองบริหารจัดการโครงสรางขององคการ

ใหเหมาะสมกับทรัพยากรทางการบริหาร เพื่อใหเกิดความเขาใจในองคการเก่ียวกับการ

ทํางาน เก่ียวกับอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบในการทํางาน  

                    3. การบังคับบัญชาสั ่งการ (Commanding) หมายถึง การจัด

องคการตลอดจนการจัดโครงสรางองคการ ที่จําเปนตองมีผูบังคับบัญชาสั่งการ ควบคุม

การทํางานของผู ใต บังค ับบัญชาและสามารถแกไขปญหาที ่เก ิดขึ ้นได  เพื ่อให                        

การดําเนินงานขององคการเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไว  

   4. การประสานงาน (Coordination) หมายถึง หนาที่ของผูบริหาร

ในการเชื ่อมโยงการทํางานของบุคลากรในองคการ ใหมีการทํางานไปในแนวทาง

เดียวกัน มีการแบงโครงสรางตลอดจนมอบหมายงานที่ชัดเจน เพื่อใหองคการดําเนิน

ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การควบคุมและกํากับ

กิจกรรมตาง ๆ ภายในองคการใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว และบริหารจัดการ

ทุกกิจกรรมใหสําเร็จลุลวงไปตามแผนท่ีวางไว  
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 เกษม จันทรแกว (2540, น. 512-514, อางถึงใน นิตยรดี ใจอาษา, 2555, น. 

11-12) ไดใหคําจํากัดของคําวา การบริหาร ไววาเปนเหมือนการนําวัตถุดิบมาเขาสู

กระบวนการผลิต แลวไดผลผลิตตามที่ตั้งเปาหมายไว โดยการผลิตหรือปจจัยในการ

บริหาร ไดแก ดานบุคลากร งบประมาณ อุปกรณและเครื่องมือ ปจจัยเหลานี้เปนหนาที่

ของผูบริหารในการจัดการควบคุม ในการสั่งการตามแผนที่กําหนดไว ซึ่งกระบวนการ

ดังกลาวเปนสิ ่งที ่ส ําค ัญของผู บร ิหารที ่ท ําหนาที ่ร ับผิดชอบ ในการกํากับดูแล           

การปฏิบัติงานของบุคลากรภายในองคการ ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

แนวคดิการจัดการขยะมูลฝอย 

 ขยะมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และแกไข

เพิ ่มเติม ใหหมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ 

ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน 

ตลาด ที่เลี้ยงสัตว หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เปนพิษ

หรืออันตรายจากชมุชน (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข, 2535, น. 2) 

 กรมควบคุมมลพิษ (อางถึงใน, สุภัคชัย บดิการ, 2561, น. 6) ไดอธิบายของ

คําวา ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษอาหาร เศษสินคา เศษกระดาษ เศษผา เศษวัสดุ

อุปกรณ สิ่งของเครื่องใชถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่ง

อื ่นใดที ่เก็บกวาดไดจากทองถนนหรือตลาด ที ่เลี ้ยงสัตวหรือที่อื ่น และหมายความ

รวมถึงขยะติดเช้ือ ขยะที่เปนพิษหรือขยะอันตรายจากครัวเรือนและชุมชน 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 1. ธัญวรัตม อินทรโชติ (2560) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลเมืองคูคต พบวา เทศบาลเมืองคูคตไดกําหนดเปาหมายไวในแผนพัฒนาสามป 
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เก่ียวกับยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพ่ือใชเปนแนวทางและเครื่องมือในการพัฒนาหรือสามารถแกไขปญหาความเดือดรอน 

เทศบาลเมืองคูคตมีความพรอมดานงบประมาณที่ใชจายในการจัดการขยะมูลฝอยที่

เพียงพอ เพื่อใชในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ โดยมีปญหาเรื่องของจํานวน

ขาราชการและพนักงานที่เกี่ยวของที่มีอํานาจทําหนาที่รับผิดชอบในดานการจัดการ

ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองคูคต มีจํานวนบุคลากรไมเพียงพอกับปริมาณงานที่ตองมี

อํานาจหนาที่ และจํานวนรถเก็บขยะมูลฝอยของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

เทศบาลเมืองคูคต มีจํานวนไมเพียงพอกับความจําเปนที่ตองใช ประชาชนในชุมชนเขา

รวมโครงการตาง ๆ ของเทศบาลเมืองคูคตที่จัดทําขึ้นเปนอยางดี โดยใหความรวมมือใน

การคัดแยกขยะมูลฝอย และชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนไดเปนอยางดี 

  2. ปนัดดา วิเศษรจนา (2559) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตดินแดง กรุงเทพมหานคร พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นในเรื่อง             

การจัดการขยะมูลฝอยของสํานักเขตดินแดง สวนใหญมีความคิดเห็นตรงกันเกี่ยวกับ

เรื่อง จํานวนถังขยะที่ตั้งไวประจําจุดท้ิงขยะมูลฝอยไมเพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอย

ในพ้ืนที่  

 3. สุภัคชัย บดิการ (2561) ไดทําการศึกษาเรื ่อง การศึกษาแนวทางใน                

การจ ัดการขยะม ูลฝอยของเทศบาลต ําบลนาเหรง อ ํา เภอนบพิต ํา จ ั งหวัด

นครศรีธรรมราช พบวา กลุ มตัวอยางมีความคิดเห็นในการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลตําบลนาเหรง วาระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลยังมีปญหาอยู ใน

เรื่องความลาชาในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ประกอบกับรถเก็บขยะของเทศบาลนาเหรง

มีแคคันเดียว และมีสภาพชํารุดทรุดโทรม  

 4. ชัยวิชิต พลหลา (2559) ไดศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชเกณฑจัดกลุมปริมาณขยะมูลฝอยใน
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ชุมชนที่เกิดขึ้น และจํานวนขยะมูลฝอยตกคางตั้งแตป พ.ศ. 2557-2559 พบวา องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยังมีปญหาการจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นที่ ซึ่ง

ไมสามารถจัดเก็บไดครบทุกหลังคาเรือน ทางดานกฎหมาย พบวา การบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยชุมชนในอดีตขาดความเปนเอกภาพ โดยเฉพาะมาตรฐานการเก็บรวบรวม

การขนสง การแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชนในสวนกลางและสวนภูมิภาค ยังขาด 

ความชัดเจนในการกําหนดนโยบายดานการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งในสวนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมสามารถดําเนินการดวยตัวเองอยางเบ็ดเสร็จทั้งใน

ดานงบประมาณ และบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ยังมีปญหาดานการจัดเก็บรายได คือ ประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจเกี่ยวกับการจาย

ภาษีผูกอมลพิษ เพราะเขาใจวาเปนการบริการสาธารณะของภาครัฐ ทําใหสวนใหญจะ

ไมสามารถเก็บภาษีในสวนนี้ได  

 5. สุพรรณี ทรัพยทวีวศิน (2560) ไดศึกษาเรื่อง การนํานโยบายการจัดการ

ขยะมูลฝอยไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่ กรณีศึกษาในพื้นที่เทศบาลนครปากเกร็ด 

จังหวัดนนทบุรี พบวา การนํานโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลนครปากเกร็ด เปน                 

การปฏิบัติในระดับจุลภาคเริ่มตนจากผูปฏิบัติงานรับนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ

มาจากผูบริหาร แลวนํานโยบายนั้นมาปรับเปนแผนงานใหสอดคลองกับบริบทของ

สังคมและสภาพแวดลอมของพื ้นที ่ โดยเทศบาลนครปากเกร็ดมีการติดตามและ

ประเมินผลการรับรูของประชาชนในพื้นที่ การติดตามการดําเนินงานดานการสนอง

นโยบายในการจัดการขยะมูลฝอยจากตนทาง กลางทาง และปลายทาง ปญหาและ

อุปสรรค สาเหตุหลักมาจากการขยายตัวของชุมชนเมืองอยางรวดเร็ว มีการเจริญเติบโต

ของเศรษฐกิจกอใหเกิดปญหาขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้น  
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 วิธีการเก็บขอมูล 

  1. เปนการศึกษาขอมูลจาก รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป 

พ.ศ. 2562 แผนพัฒนาทองถิ ่น 5 ป (พ.ศ.2561-2565) ของเทศบาลตําบลหมูสี 

แผนการปฏิบัติงานดานการจัดการขยะมูลฝอยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ขอมูล

สถิติดานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลหมูสี แหลงขอมูลจากหนังสือและ

บทความทางวิชาการ 

  2. ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก เปนการใชแบบการสัมภาษณ

แบบมีโครงสรางหรือการสัมภาษณแบบเปนทางการ ซึ่งผูศึกษาไดเตรียมคําถามและ

กําหนดประเด็นคําถามไวแลว เปนการตั้งคําถามที่เกี่ยวของกับแนวทางในการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอย และปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย นําแนวคิด

ของฟาโยล (Henri Fayol) มาเปนแนวทางในการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลคนสําคัญ 

ไดแก ผูบริหาร ขาราชการและพนักงานที่เกี่ยวของของเทศบาลตําบลหมูสี อําเภอ 

ปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 

 วิธีวิเคราะหขอมูล 

  1. การวิเคราะหจากเอกสาร เปนการวิเคราะหขอมูลจากวารสาร 

แหลงขอมูลจากหนังสือและบทความทางวิชาการ รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป 

พ.ศ. 2562 แผนพัฒนาทองถิ ่น 5 ป (พ.ศ.2561-2565) ของเทศบาลตําบลหมูสี 

แผนการปฏิบัติงานดานการจัดการขยะมูลฝอยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ขอมูล

สถิติดานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลหมูสี 

  2. การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก เปนการนํา

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลตําบลหมูสี อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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ลักษณะคําถามเปนการสัมภาษณเชิงลึก โดยเปนคําถามแบบปลายเปด เพื ่อนํามา

อธิบายภายใตกรอบแนวคิดและตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

 

ผลการวิจัย 

1. เพื ่อศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 ของเทศบาลตําบลหมูสี อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 

 1. การวางแผน 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลหมสีู มีการกําหนด

แผนปฏิบัติการและมีการเตรียมการปฏิบัติงานเอาไวลวงหนา โดยมีการวางแผนในเรื่อง

การจัดการขยะมูลฝอยที่เดนชัดและสอดคลองกับพื้นที่ โดยมีบริษัท TPIPL (ทีพีไอโพลีน) 

ซึ่งเปนบริษัทที่มีความพรอมในการกําจัดขยะอยางมีประสิทธิภาพ ไดเขามาชวยเหลือ

โดยการรับกําจัดขยะของเทศบาลตําบลหมูสี ทําใหปญหานี ้ถ ูกแกไขไปได โดย                

การวางแผนนําขยะมูลฝอยไปกําจัดนอกพื้นที ่ ปจจุบันทําใหเทศบาลตําบลหมูสีจึง

ปราศจากกองขยะในพ้ืนที่ 

 2. การจัดองคการ 

  การจัดองคการของเทศบาลตําบลหมูสี เปนการบริหารจัดการ

โครงสรางขององคกรที่มีความเหมาะสมกับปริมาณจํานวนขยะมลูฝอยที่เกิดขึ้นในแตละ

วัน มีการกําหนดตําแหนงงาน ภาระ หนาที่ ความรับผิดชอบที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน 

ตลอดจนจํานวนบุคลากรที่มีความเพียงพอตอภาระงาน ทําใหการทํางานครอบคลุม

ครบทุกกระบวนการ จากปจจัยดังกลาวยอมทําใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

3. การบังคับบัญชาสั่งการ 

  เทศบาลตําบลหมูสีมีการควบคุมการทํางานของผูใตบังคับบัญชา 

โดยในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลหมูสี พนักงานเทศบาลและเจาหนาที่
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ในฐานะผูปฏิบัติงาน มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบ ขอกฎหมาย และปฏิบัติตาม

คําสั่งหรือนโยบายของผูบริหารในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีผูบังคับบัญชาตามลําดบั

ชั้นของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สามารถควบคุมการทํางานของผูใตบังคบับัญชา

ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับขยะมูลฝอยไดเปนอยางดี เมื่อเกิดปญหาเก่ียวกับเรื่องขยะมูลฝอย

ก็ไดรับรายงานปญหาดังกลาวตลอด ทําใหสามารถแกไขปญหาและวิเคราะหปญหาที่

เกิดขึ้นไดทันทวงที 

4. การประสานงาน 

  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลหมูสี มีการประสาน 

งานภายในองคกร และสวนใหญปฏิบัติงานไปในแนวทางเดียวกัน รวมทั้งเปดโอกาสให

พนักงานที่สามารถแสดงความคิดเห็นภายในองคกรได เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอ

กัน ทําใหสามารถแกไขปญหาขยะมูลฝอยไดตรงประเด็น   

  5. การควบคุม  

  เทศบาลตําบลหมูสี มีการควบคุมติดตามและกํากับดูแลกิจกรรม

ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย เนื่องจากเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่

สําคัญแหงหนึ่งของประเทศ ประกอบกับมีนักทองเที่ยวนิยมเขามาในพื้นที่เปนจํานวน

มาก เทศบาลตําบลหมูสีจึงใหความสําคัญกับเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยเปนอยางมาก   

2. เพื ่อวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของเทศบาลตําบลหมูสี อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 

  1. การวางแผน 

ปญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล

หมูสี คือ ประชาชนสวนใหญไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนําไปทิ้งถังขยะ จาก

ปญหาดังกลาวผู บริหารจึงไดมีโครงการประชาสัมพันธ และแผนการรณรงคให

ประชาชนเขามามีสวนรวม ในการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนําไปทิ้ง และการบริหาร



วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 8 ฉบับที่ 16 

 

 

115

จัดการตามแผนงาน มีการสื่อสารที่ชัดเจน ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนใน

พื้นที่และเกิดความรวมมือของทุกภาคสวน แตประชาชนสวนใหญยังขาดจิตสํานึกใน

การคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนําไปท้ิงถังขยะ และมีประชาชนสวนหนึ่งจะคัดแยกเฉพาะ

ขยะรีไซเคิล เพ่ือนําไปขายที่รานรับซื้อของเกาเทานั้น  

 2. การจัดองคการ 

  เทศบาลตําบลหมูสีใหความสําคัญกับจํานวนบุคลากร ใหครอบคลุม

การทํางานครบทุกกระบวนการในการจัดการขยะมูลฝอย โดยจัดใหมีจํานวนรถขยะ 

และเจาหนาที่ผู รับผิดชอบเกี ่ยวกับงานเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลหมูสี มี             

ความเพียงพอตอความรับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ ทําใหสวน

ใหญไมมีขยะมูลฝอยตกคางในเขตตําบลหมูส ี

3. การบังคับบัญชาสั่งการ 

  องคกรไดมีการควบคุมการทํางานของผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนมี

ผู รับผิดชอบในการตัดสินใจ และสามารถวิเคราะหปญหาตาง ๆ ที ่เกิดขึ ้นได โดย

เทศบาลตําบลหมูสีใหความสําคัญกับจํานวนถังขยะใหมีความเพียงพอตอความตองการ

ของประชาชนในพื้นท่ี แตสวนหนึ่งยังขาดการแยกประเภทของขยะที่ชัดเจน  

4. การประสานงาน 

  เทศบาลตําบลหมูสีไดมีการเชื ่อมโยงการทํางานของบุคลากรใน

องคกร ใหปฏิบัติงานในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนมอบหมายงานที่ชัดเจน เพื่อมุงไปสู

เปาหมายเดียวกัน   โดยเจาหนาที่จัดเก็บขยะทุกคน ใหความรวมมือและการทํางาน

รวมกันเปนอยางดี มีการประสานงานวางแผนในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น

รวมกัน  
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5. การควบคุม  

  เทศบาลตําบลหมูสมีีการควบคุมติดตามและกํากับดูแลกิจกรรมตาง ๆ 

รวมถึงบุคลากรและงบประมาณในการดาํเนินงานทั้งหมด ประกอบกับผูบริหารเทศบาล

ตําบลหมูสีไดเล็งเห็นขยะมูลฝอยเปนเรื่องที ่สําคัญ จึงตั้งงบประมาณไวคอนขางสูง                    

ทําใหมีงบประมาณเพียงพอตอความรับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน

พ้ืนที่ ทําใหสวนใหญไมมีขยะมูลฝอยตกคางในเขตตําบลหมูสี  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 - จากผลการวิจัยฉบับนี ้ไดขอคนพบที่คลายคลึงกับงานวิจัยของธัญวรัตม 

อินทรโชติ (2560) ในแงที่วา ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลเมืองคูคต พบวา ปจจัยดานความชัดเจนของนโยบาย มีผลตอความสําเร็จใน

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยเพราะทุกฝายใหความรวมมือหรือเปนการทํางานรวมกัน 

แตงานวิจ ัยฉบับนี ้มีขอแตกตาง คือ จํานวนขาราชการและพนักงานเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบในดานการจัดการขยะมูลฝอย มีจํานวนบุคลากรไมเพียงพอกับปริมาณงาน

ที่ตองมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ และจํานวนรถเก็บขยะมูลฝอยมีจํานวนไมเพียงพอกับ

ความจําเปนท่ีตองใช 

 - จากผลการวิจัยฉบับนี้ไดขอคนพบที่คลายคลึงกับงานวิจัยของชัยวิชิต พลหลา

(2559) ในแงที่วา แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีปญหาดานการจัดเก็บรายได คือ 

ประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจเกี่ยวกับการจายภาษีผูกอมลพิษ เพราะเขาใจวาเปน

การบริการสาธารณะของภาครัฐ ทําใหสวนใหญจะไมสามารถเก็บภาษีในสวนนี้ได แต

งานวิจัยฉบับนี้มีขอแตกตาง คือ การแกไขปญหาขยะมูลฝอยชุมชนในสวนกลางและ

สวนภูมิภาค ยังขาดความชัดเจนในการกําหนดนโยบายดานการจัดการขยะมูลฝอย 
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- จากผลการวิจัยฉบับนี ้ไดขอคนพบที่คลายคลึงกับงานวิจัยของสุพรรณี           

ทรัพยทวีวศิน (2560) ในแงที่วา การนํานโยบายการจัดการขยะมูลฝอยไปสูการปฏิบัติ 

เปนปจจัยที่มีความสําคัญที่สามารถกําหนดทิศทางที่เปนแนวทางในการดําเนินการได 

โดยเทศบาลนครปากเกร็ดมีการติดตาม และประเมินผลการรบัรูของประชาชนในพื้นที่ 

การติดตามการดําเนินงานดานการสนองนโยบายในการจัดการขยะมูลฝอยจากตนทาง 

กลางทาง และปลายทาง ประกอบกับเจาหนาที ่ผู รับผิดชอบไดประชาสัมพันธให

ประชาชนในพื้นที่ทราบในการคัดแยกขยะตั้งแตตนทางกอนที่จะนําขยะมาทิ ้ง แต

งานวิจัยฉบับนี้มีขอแตกตาง คือ ขอจํากัดในเรื่องของพื้นที่ที่นํามาใชเปนสถานีตาง ๆ 

ในการจัดการขยะมูลฝอย 

- จากผลการวิจัยฉบับนี้ไดขอคนพบที่แตกตางกับวิจัยของปนัดดา วิเศษรจนา 

(2559) ที่ ได ท ําการศ ึกษาการจ ัดการขยะมูลฝอยของส ําน ักงานเขตด ินแดง 

กรุงเทพมหานคร พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักเขตดินแดง สวนใหญมีความคิดเห็นตรงกันเกี่ยวกับเรื่อง จํานวนถังขยะที่ตั้งไว

ประจําจุดท้ิงขยะ มูลฝอยไมเพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ แตงานวิจัยฉบับนี้

มีขอคลายคลึงกัน คือ ระยะทางในการขนถายขยะไปยังจุดทิ้งมีระยะทางที่ไกล และ

ประชาชนในพื้นที่เขตดินแดงยังขาดความรวมมือในเรื ่องการคัดแยกขยะอยู เปน

จํานวนมาก 

- จากผลการวิจัยฉบับนี้ไดขอคนพบที่แตกตางกับงานวิจัยของสุภัคชัย              

บดิการ (2561) ทีไ่ดทําการศึกษาแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล

นาเหรง อําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นใน

การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลนาเหรง วาระบบการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลยังมีปญหาอยูในเรื่องความลาชาในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ประกอบกับรถเก็บ

ขยะของเทศบาลนาเหรงมีแคคันเดียว และมีสภาพชํารุดทรุดโทรม แตงานวิจัยฉบับนีม้ี
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ขอคลายคลึงกัน คือ ประชาชนในชุมชนขาดจิตสํานึกขาดการมีสวนรวมในการจัดการ

ขยะ โดยไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอยอยางเปนระบบกอนทิ้ง  

 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1. จากการศึกษาพบวา การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล

หมูสี ยังพบปญหาและอุปสรรค ในดานการคัดแยกขยะมูลฝอยอยางเปนระบบกอนทิ้ง 

จึงมีขอเสนอดังน้ี 

   1.1.  องค กรควรม ีนโยบายท ี ่ ช ัด เจนในเร ื ่ อ งของ                      

การปองกัน และควบคุมปริมาณการเพ่ิมขึ้นของขยะมูลฝอย โดยตองใหความสําคัญกับ

การลดขยะจากแหลงกําเนิดในครัวเรือนและชุมชน  

   1.2. สรางมาตรการและสนับสนุนตามแนวทางหลัก 3Rs 

ในการคัดแยกขยะอยางถูกวิธี และมีการจัดกิจกรรมเผยแพรใหความรูเชิงรุกกับ

ประชาชน  

  2. องคกรควรมีการปรับปรุงดานกฎหมาย หรือออกเทศบัญญัติท่ี

เก่ียวของกับอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย ใหสอดคลองกับสภาวการณใน

ปจจุบัน เนื่องจากการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมตามกฎหมายในปจจุบันยังไมสะทอน

ตนทุนท่ีแทจริงในทุกมิติขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  

  1. องคกรควรมีการจัดประชุมเจาหนาที่ และบุคลากรที่มีหนาที่

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งที่เปนแบบทางการและไมเปนทางการ

เสมอ เพ่ือใหทราบปญหาและอุปสรรค  
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  2. องคกรควรมีการสรางแรงจูงใจใหกับพนักงานขับรถขยะและ

คนงานประจํารถขยะในการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน ซึ่งควรมีวิธีการและรูปแบบการจูงใจท่ี

แตกตางก ันไปตามความเหมาะสมของแตละบุคคล เพ ื ่อให เก ิดแรงจ ูงใจและ                    

ความกระตือรือรนของพนักงานในการปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จในเรื ่อง                

การจัดการขยะมูลฝอยมากขึ้น  

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

  1. ควรทําการศึกษาขอม ูลเกี ่ยวกับปจจ ัยที ่ม ีผลกระทบตอ

พฤติกรรมการจัดเก็บขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตพื้นที่ เทศบาลตําบลหมูสี อําเภอ

ปากชอง จังหวัดนครราชสีมา เพื่อทําใหทราบวาประชากรในเขตพื้นที่มีพฤติกรรม              

การจัดการขยะมูลฝอยอยางไร จะไดนํามาเปนขอมูลตอยอดใหกับเทศบาลตําบลหมูสี 

ใชในการแกไขปญหา และมีการรณรงคไดตรงเปาหมายมากยิ่งข้ึน 

  2. ควรทําการศึกษาขอมูลเก่ียวกับจํานวนปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิม

มากขึ้น    ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลตําบลหมูสี อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา เพื่อ

นํามาเปนแนวทางในการหาวิธีการคัดแยก เก็บรวบรวม ขนสง และการจัดเตรียม

จํานวนถังขยะใหเพียงพอกับปริมาณของขยะมูลฝอยที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป ไดอยาง

เหมาะสม 

  3. ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบการจัดการขยะมูลฝอยของ

ประเทศไทย และตางประเทศ ในดานบทบาทอํานาจหนาที่ของแตละภาคสวน ทัง้ภาค

ประชาชนในการลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย และในสวนของภาครัฐ เพื่อใชเปน

แผนดําเนินการหรือแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอย ไดชัดเจนยิ่งข้ึน  
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