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การกระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีความสามารถ
ในการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอ

เมืองฯ จังหวัดศรีสะเกษ 
The Local Fiscal Decentralization: A Case Study of 

Capability to Revenue Collection of Nong Phai Tambon 
Administrative Organization, Muang District, Si Sa Ket 

Province 
ปณัยกร บุญกอบ*  

Panaikorn Boonkob 
บทคัดย่อ 
 งานวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงความสามารถในการจัดเก็บ
รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอเมืองฯ จังหวัด    
ศรีสะเกษ ตามนโยบายของรัฐที่ได้ก าหนดเป็นแนวทางไว้ ส าหรับ
งานวิจัยชิ้นนี้ได้ค้นคว้าจากเอกสารเป็นการพรรณนา วิเคราะห์ และ            
การอภิปรายผลประกอบการสัมภาษณ์ โดยใช้กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็น             
การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ไผ่ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ เจ้าหน้าที่ ที่มีหน้าที่ใน              
การจัดเก็บรายได้ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ เมืองจังหวัด
ศรีสะเกษ รวมเป็น 3 คนที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ วิธีวิเคราะห์ข้อมูล            
เชิงคุณภาพจากเอกสารงบประมาณท้องถิ่น 
  

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย ์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยกฎหมายและการปกครอง 
มหาวิทยาลัยราชภฏัศรีสะเกษ 33000 
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ผลการวิจัยพบว่าความสามารถในการจัดเก็บรายได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ พ.ศ.2561            
ถึง พ.ศ.2562 นโยบายกระจายอ านาจการคลังให้แก่องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดนโยบาย และมาตรการต่างๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่
ชัดเจนสามารถน าไปปฏิบัติได้ และได้รับการตอบสนองจากหน่วยงาน
ของรัฐในฐานะผู้ปฏิบัติ แต่ในทางกลับกัน นโยบาย หรือ มาตรการบาง
ประการ กลับไม่ได้รับการตอบสนองจากหน่วยงานของรัฐหรืออาจได้รับ
การตอบสนองแต่เกิดความล่าช้า สาเหตุและปัจจัยที่ท าให้นโยบายไม่
สัมฤทธิ์ผล หรือเกิดความล่าช้าสามประการ (1) กระบวนการใน               
การติดต่อสื่อสาร ซึ่งขึ้นอยู่กับความชัดเจนของนโยบายตลอดจนความรู้
ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติว่ามีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบายมาก
น้อยเพียงใด (2) สมรรถนะของหน่วยงานที่มีหน้าที่ปฏิบัติ พบว่าองค์การ
บริหารส่ วนต าบลยั ง ไม่สามารถน านโยบายไปปฏิบัติ ได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากโครงสร้างและงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด            
ไม่สัมพันธ์กับพ้ืนที่ด าเนินการ (3) บุคลากรที่มีหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
พบว่าส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ 
 นอกจากปัจจัยนี้ทั้งสามประการแล้วยังมีปัจจัยภายนอกที่ส่งผล
ให้นโยบายหรือมาตรการไม่ประสบความส าเร็จคือ สภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมซึ่งได้รับผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจท าให้การจัดเก็บรายได้              
ขององค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บรายได้ได้น้อย สภาวะทางการเมือง
อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งส่งผลให้
นโยบายขาดความต่อเนื่อง และทรัพยากรภายในพ้ืนที่ขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ที่มีความแตกต่างกันในแต่ละท้องถิ่นท าให้
แหล่งที่มาของรายได้แตกต่างกันตลอดจนความร่วมมือของประชาชน           
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ในการช าระภาษี สาเหตุและปัจจัยต่างๆ ที่ได้กล่าวมาแล้วส่งผลให้การ
จัดเก็บรายไดข้ององค์การบริหารส่วนต าบลไม่ประสบผลความส าเร็จตาม
นโยบายที่ก าหนดไว้ 

ค าส าคัญ: ความสามารถในการจัดเก็บรายได้, องค์การบริหารส่วนต าบล, 
การกระจายอ านาจการคลัง 
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Abstract 
 The purpose of this research is to study the opinions’ 
people, problems, hindrance and the advantages of the 
state’s decentralization policy of monetary power regarding 
the Tambon Administrative Organization. 
 As far as the methodology is concerned, it involves 
the documentary research descriptive and analytical 
research as well as interviews of selective groups of the 
heads of Tambon Administrative Organization, their financial 
officers, all together 3 key information from Si Sa Ket 
Province in accordance with qualitative analyze technique 
toward local budget documentation. 
 The research findings are follows: 
 Between the years 2018 to 2019 the government’s 
decentralization policy and measures of monetary & fiscal 
power of Local Administration has actually increased the 
revenues of the state. The measures and policies involved 
are very well implemented which could lead directly to the 
fulfillment of the objectives. 
 The reasons and factors for the inefficiency of policy 
implementation stemmed from 3 factors, i.e., 1) the 
communication process, which depending on the clearness 
of the policy and the about implementations’ understanding 
of the policy purposes 2) the Local government officers 
cannot implement the policy efficiently because of the un 
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proportional structure and budgets compared to its working 
area 3) the personnel putting the policy into practices are 
lacking of knowledge and experience, they need to be 
trained. 
 Furthermore, other external factors leading to the 
failure of policy implementation are the socio-economic 
factors, the political situation and the environmental factors. 
Social and economic circumstance causing from economic 
problems is a hindrance of sufficient revenue collection. The 
persistent government replacement makes the policy to be 
discontinuous. The different geological resource influence 
varied gaining. The people’s cooperation in tax paying is a 
consideration on revenue collection. 
 The factors mentioned above lead to the 
unsuccessful revenue collection which means that the 
decentralization policy of monetary power is not sufficiently 
successful. 

Keywords: Revenue Collection Capability, Tambon 
Administrative Organization, Fiscal Decentralization 
 

 

 



การกระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถิ่น… ปณัยกร บุญกอบ 

 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2  

70 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การกระจายอ านาจการคลังมีความส าคัญต่อการปกครองของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ความส าคัญของการจัดเก็บรายได้เป็นหัวใจ
ส าคัญของการเสริมสร้างศักยภาพการคลัง สืบเนื่องจากปัญหา            
การจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลขาดประสิทธิภาพจึงท า
ให้นักวิจัยสนใจศึกษาเรื่องความสามารถในการจัดเก็บรายได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอเมืองฯ จังหวัดศรีสะเกษเป็นองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งตามระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มี
บทบาทส าคัญในชนบท และเป็นกลไกที่เป็นตัวจักรส าคัญต่อความส าเร็จ
ในการพัฒนาชนบทและท้องถิ่นด้วยเหตุผลที่ว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นองค์การที่มีตัวแทนของประชาชนในระดับหมู่บ้าน ต าบล             
ท าให้ทราบถึงความต้องการและปัญหาของชุมชนได้ดีกว่าราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และชุมชนนั้นๆ ก็สามารถหาแนวทางที่
เป็นไปได้อย่างแท้จริงในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในท้องถิ่นได้ดีกว่า
หน่วยงานอ่ืนๆ เป็นการลดขั้นตอนที่ต้องรอรับบริการจากราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนิน
กิจการบางประการในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ตาม
ความสามารถและศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล อีกทั้งเป็น                
การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองและพัฒนาให้
ประชาชนเข้าใจพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย              
ในระดับท้องถิ่นซึ่ง จะพัฒนาให้ประชาชนเข้าใจการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับชาติ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอ านาจ
ทางด้านการคลังแก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาในการจัดเก็บรายได้
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 ทฤษฎีการกระจายอ านาจแก่ท้องถิ่น มีหลายประการที่เด่นชัด
ที่ สุ ด  มี  2  ป ร ะก า ร  คื อ  ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง 
(Administrative Decentralization) และการกระจายอ านาจการคลัง
ท้องถิ่น (Local Fiscal Decentralization) การกระจายอ านาจทาง 
ด้านการบริหารเป็นเรื่องของการกระจายอ านาจในการจัดการ           
การกระจายอ านาจทางการคลังเกิดขึ้นได้หลายแนว ได้แก่ การให้อ านาจ
แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น             
การแบ่งรายได้ระหว่างรัฐบาลกลางกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
นอกจากนี้ควรให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการจัดสรรเงิน
อันเกิดจากรายได้ท้องถิ่น ได้เองภายในกฎเกณฑ์ที่ตั้งขึ้นโดยทั้งนี้              
การกระจายอ านาจการคลังท้องถิ่นจะต้องพิจารณาควบคู่กันกับภารกิจ
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นกัน 

พ.ร.บ.การกระจายอ านาจสู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
 ทฤษฎีนโยบายสาธารณะกล่าวถึงเหตุผลและหลักการกระจาย
อ านาจการปกครองท้องถิ่น เพ่ือการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม 
(Resource Allocation) สินค้าสาธารณะระดับท้องถิ่น (Public Local 
Goods) รู้ความต้องการของประชาชนที่ดีกว่า นักการเมืองท้องถิ่นปรับ
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การให้บริการได้ง่ายกว่ารัฐบาล ปัญหาคือท าอย่างไรให้มีการรับรู้ข้อมูลที่
ถูกต้อง เพ่ือการแก้ไขความยากจนของประชาชน 
 ความหมายของการกระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถิ่น เป็นการ
ถ่ายโอนมอบอ านาจการตัดสินใจทางการคลังแก่ท้องถิ่นอย่างอิสระตาม
กรอบที่ก าหนด สร้างความรับผิดชอบทางการคลังของท้องถิ่น มอบ
อ านาจการหารายได้แก่ท้องถิ่น ท้องถิ่นสามารถก าหนดการใช้จ่ายทั้ง
ขนาดและประเภทได้ด้วยตัวเอง ท้องถิ่นก าหนดและจัดท างบประมาณได้
ด้วยตนเอง 

ขอบเขตของการวิจัย 
 เป็นการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจทางด้าน
การคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่             
ปี พ.ศ.2561 ถึง พ.ศ.2562  

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการ 2 วิธี ดังนี้ 
 1. ศึกษาโดยการค้นคว้าวิจัยทางเอกสาร (Documentary 
Research) เป็นสาระส าคัญด้วยวิธีการพรรณนา วิเคราะห์ (Descriptive 
Analysis) โดยการรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ วารสาร สิ่งตีพิมพ์ 
กฎหมาย ระเบียบ วรรณกรรม และผลงานวิจัยที่ เกี่ ยวข้องกับ             
การกระจายอ านาจการคลังที่มีต่อการปกครองท้องถิ่น เน้นเฉพาะ
ทางด้านการคลังและงบประมาณ ตลอดทั้งปัญหาต่างๆ ที่ เกิดต่อ              
การจัดเก็บรายได้ การจัดสรรงบประมาณ ให้กับท้องถิ่นอันมีผลต่อ             
การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 2. การสัมภาษณ์ เพ่ือทราบค าตอบของการศึกษาวิจัยว่า               
ผู้มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล อันได้แก่ 
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นายกองค์การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล และพนักงานส่วนต าบลที่มีหน้าที่จัดเก็บรายได้ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ว่าการด าเนินการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองไผ่ อ าเภอเมืองฯ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นอย่างไร รวมถึงปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการจัดเก็บรายได้ โดยน าข้อมูลที่ได้จากนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และ พนักงาน
ส่วนต าบลที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ ทั้ง 1 แห่ง รวม 3 คน ใช้วิธี
เลือกแบบเจาะจง   (Specific Purposive Selection) ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Key Informants) 

การอภิปรายผลงานวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอเมืองฯ จังหวัดศรีสะเกษเพ่ือส่งเสริม
การกระจายอ านาจการคลังท้องถิ่น ผู้วิจัยน าเสนอผลงานการวิจัยมีดังนี้ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้วิจัยกลุ่มตัวอย่างที่น ามาศึกษา คือ ผู้ที่มี
หน้าที่ในการจัดเก็บรายได้องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดในเรื่องนั้นๆ ว่าใครเป็นผู้มีอ านาจได้แก่ นายก
องค์การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
และ พนักงานส่วนต าบลที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ต าแหน่งละ 1 คน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอเมืองฯ จังหวัดศรีสะเกษ 
รวม 3 คน (แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2561-พ.ศ.2564, องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองไผ่, 2562) 
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ส่วนที่ 1 บทน า 
ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
 แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โดยมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่
จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน
ก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็น
ประจ าทุกปี ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
แผนพัฒนาสามปี (แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2561-พ.ศ.2564, องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองไผ่, 2562) 
ส่วนที่ 2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ต าบลหนองไผ่มีพ้ืนที่ครอบคลุม หมู่บ้านสะเดา หมู่ 4 บ้านหอย 
หมู่ 1 บ้านพัฒนา หมู่ 8 บ้านหนองไผ่ หมู่ 10 บ้านหนองไผ่ หมู่ 5 สอ.
หนองไผ่ บ้านเล้า หมู่ 7 บ้านเพียนามเหนือ หมู่ 9 บ้านโนนแดง หมู่ 6 
บ้านเพียนาม หมู่ 3 บ้านน้อมเกล้า หมู่ 11 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ และ 
เขตอ าเภออุทุมพรพิสัย ต าบลหนองหญ้าปล้อง ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength = S) 
 1. เป็นพื้นที่ราบลุ่มเหมาะส าหรับการเกษตร และเลี้ยงสัตว์ 
 2. มีเส้นทางคมนาคมท่ีติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง 
 3 .  ผู้ บ ริ ห ารมี วิ สั ยทั ศน์ ก าร พัฒนาที่ ค รอบคลุ มปัญหา                
ความต้องการของชุมชน และเคารพกฎกติกา ระเบียบกฎหมาย ยอมรับ
ความเป็นจริงและแก้ปัญหาภายใต้ภาวะของข้อจ ากัดได้เป็นอย่างดี 
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 4. สมาชิกสภาท้องถิ่น มีความรู้และความเข้าใจบทบาทอ านาจ
หน้าที่และมีความกระตือรือร้นต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นเป็น
อย่างดี 
 5. พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ยอมรับแนวทาง            
การบริหารและปฏิบัติตามบทบาทอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายภายใต้
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นในการมีส่วน
ร่วมของการด าเนินงานทุกขั้นตอน 
 6. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ มีการบริหารจัดการเพ่ือ
เรื่องแผนฯ และงบประมาณภายใต้ความเข้าใจตรงกันในบทบาทหน้าที่
ของทุกภาคส่วนในต าบล คือ ประชาคม ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น ส่วนราชการจังหวัด อ าเภอ โดยทุกฝ่ายยึดมั่นในระเบียบ
กฎหมายโดยเคร่งครัด 
 7. สภาพสิ่งแวดล้อมทางการบริหารได้แก่ ระบบคมนาคม 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สวัสดิการ การบริหารงานบุคคล อยู่บน
พ้ืนฐานของความเหมาะสมความส าเร็จร่วมกัน มุ่งวัตถุประสงค์ของ             
งาน ลดขั้นตอนการบริหารโดยการประสานงานภายใน และมอบหมาย
อย่างเป็นระบบตรวจสอบและการควบคุมภายใต้กระบวนการที่ เป็นที่
ยอมรับกันได ้
การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness = W) 
 1. เป็นพ้ืนที่กว้างขวางแต่งบประมาณมีจ ากัด ท าให้พัฒนาได้ไม่
ทั่วถึง 
 2. พ้ืนที่บางส่วนเป็นที่ราบลุ่ม ท าให้น้ าท่วมขังในฤดูฝน และ
ขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง 
 3. ไม่สามารถใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
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 4. รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณไม่เพียงพอ ต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น 
 5. ประชาชนไม่มีเอกสารสิทธิ์ ในการครอบครองที่ดินท ากิน 
 6. มีหน่วยงาน ภายในจังหวัด ประสานขอสนับสนุนงบประมาณ
เป็นจ านวนมากเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
 7. การพัฒนาบุคลากร ยังต้องมีการค้นคว้า และอบรมอย่าง
ต่อเนื่องสม่ าเสมอเพ่ือเพ่ิมเติมคุณธรรม และความรับผิดชอบต่อองค์กร
ให้มากขึ้นในบางจุด  
 8. ขาดการน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาช่วยในการบริหารจัดการ 
บุคลากรยังต้องพัฒนาและใช้ประโยชน์จากคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี
เครื่องใช้ส านักงานใหม่ๆ ให้เหมาะสมหรือใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่าในด้าน
การบริหาร ด้านการประชาสัมพันธ์ การท าฐานข้อมูลภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน การพัฒนารายได้ และการจัดระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริการ
ประชาชน 
 9. การพัฒนาสิ่ งแวดล้อม ผู้บริหารท้องถิ่นต้องพัฒนาให้
ความส าคัญต่อสภาพแวดล้อมด้านกายภาพ ภายในองค์กร เช่น ที่จอดรถ
ผู้ปฏิบัติงาน ผู้มาติดต่อราชการ 
 10. อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในส านักงาน เกี่ยวกับการสื่อสาร 
ยังไม่ครบถ้วน ท าให้การติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานต่างๆ ล่าช้า ท าให้
การท างานไม่ทันต่อเหตุการณ ์
การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities = O) 
 1. พ้ืนที่ต าบลหนองไผ่ มีสภาพภูมิประเทศเหมาะแก่การเกษตร 
เช่น การปลูกข้าว และเลี้ยงสัตว์ มากกว่าปลูกพืชไร่ 
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 2. พ้ืนที่ต าบลหนองไผ่ มีแหล่งเก็บกักน้ า จ านวนหลายแห่ง            
ท าให้ประชาชนมีโอกาสในการเก็บกักน้ าไว้เพ่ือการเกษตรกรรมได้
มากกว่าต าบลใกล้เคียง 
 3. มีประชาชนในพ้ืนที่มากพอที่จะท าให้เกิดการขยายตัวของ
ชุมชนมีแนวโน้มการขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร บ้านพัก และร้านค้า
สูงขึ้น 
 4. จังหวัดศรีสะเกษ สามารถสนับสนุนงบประมาณให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์           
การพัฒนาจังหวัด การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
 5. ระบบการบริหารจัดการแบบบูรณาการ (CEO: Chief 
Executive Officer) 
 6. ประชาชนองค์กรชุมชนสนใจให้ความร่วมมือให้ข้อเสนอแนะ
และ มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 7. มีทุนทางสังคมมีภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีหลากหลาย 
 การวิเคราะห์อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 
 ปัญหาที่ส าคัญคือการขาดการเรียนรู้ และยอมรับสิ่งใหม่ ๆ             
ที่เข้ามาสู่ระบบการพัฒนาการบริหารจัดการ ผ่านการศึกษา อบรม และ
การน ามาใช้ได้อย่างเหมาะสม ภายใต้การยอมรับร่วมกันของชุมชน 
สังคมภาคเอกชน และราชการ ที่มีหน้าที่ก ากับดูแล ด้วยความจริงใจต่อ
การกระจายอ านาจสู่การปกครองท้องถิ่นแบบรากหญ้า 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในการกระจายอ านาจ
ทางการคลัง 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา
และอุปสรรคในการกระจายอ านาจทางการคลังดังนี้ ปัญหาและอุปสรรค



การกระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถิ่น… ปณัยกร บุญกอบ 

 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2  

78 

ในการกระจายอ านาจทางการคลังของรัฐบาลก็คือ การขาดความ
ต่อเนื่อง เพราะตามรัฐธรรมนูญ รัฐบาลแต่ละรัฐบาลมีวาระคราวละ 4 ปี 
แต่ในความเป็นจริงอายุของรัฐบาลที่ผ่านมามักจะอยู่ไม่ครบตามวาระผล
อันเนื่องมาจากปัจจัยทางการเมืองส่งผลให้นโยบายการกระจายอ านาจ
ทางการคลังของรัฐบาลแต่ละรัฐบาลขาดความต่อเนื่องหรืออาจถูกยกเลิก
เมื่อรัฐบาลใหม่เข้ามาบริหารประเทศตลอดจนการที่รัฐยังคงหวงอ านาจ
ทางการคลัง แม้จะมีนโยบายการคลังในการกระจายอ านาจทางการคลัง
ออกมาแต่รัฐบาลไม่เร่งรัดในการออกกฎหมายหรือระเบียบที่ เป็น           
การสนับสนุนต่อนโยบายจึงท าให้ดูเหมือนว่าเป็นการประชาสัมพันธ์            
เพ่ือการหาเสียงในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง ตลอดจนโครงสร้างขององค์การ
ปกครองท้องถิ่นยังไม่เอ้ือต่อการจัดเก็บรายได้ทั้งในด้านบุคลากรใน            
การจัดเก็บรายได้ซึ่งมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอ อีกทั้งยังขาดประสบการณ์
และความรู้ความเข้าใจในระเบียบและวิธีการปฏิบัติการในการจัดเก็บ
รายได้ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา
และอุปสรรคในการกระจายอ านาจทางการคลังดังนี้ ปัญหาที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องในการกระจายอ านาจทางการคลังก็คือ ความไม่ต่อเนื่อง
ของนโยบายของรัฐบาลกลางเพราะแต่ละรัฐบาลจะมีนโยบายที่เกี่ยวกับ
ท้องถิ่นที่แตกต่างกันไป เพราะนโยบายที่เกิดขึ้นมามักจะเป็นนโยบายที่
ใช้ในการหาเสียงเพ่ือให้ประชาชนเห็นว่าหากได้เป็นรัฐบาลจะด าเนินการ
กระจายอ านาจทางการคลังให้กับท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการเอง แต่เมื่อการ
เลือกตั้งสิ้นสุดลงนโยบายที่ได้แถลงไว้ก่อนการเลือกตั้งมักจะไม่ให้ได้หยิบ
ยกมาพิจารณาแต่ประการใดประกอบทั้งการน านโยบายแปลงเป็น
กฎหมายหรือระเบียบมักจะล่าช้าหรือติดขัดเนื่องจากต้องได้รับ                
การพิจารณาจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณในแต่ละ
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ประเภทการพิจารณาจึงต้องค านึงถึงผลกระทบต่อ โครงสร้างทาง           
การคลังของรัฐในภาพรวมเป็นส่วนใหญ่ เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่
การคลังของรัฐบาล ซึ่งนโยบายส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากผลทางการเมืองและ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในช่วงเวลานั้นอาจส่งผลต่อนโยบายที่ออกมา 
 พนักงานส่วนต าบล ที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ มีความเห็น
เกี่ยวกับนโยบายและอุปสรรคในการกระจายอ านาจทางการคลังดังนี้ 
ปัญหาที่ เกิดขึ้นส่วนใหญ่เกิดจากระบบการเมือง ความไม่ต่อเนื่อง             
ของรัฐบาลในแต่ละยุคแต่ละสมัย เมื่อรัฐบาลใหม่เข้ามาบริหารประเทศ
มักจะยกเลิกนโยบายของรัฐบาลเก่ามองว่า นโยบายนั้นๆ ไม่ถูกต้อง ไม่มี
ความเป็นไปได้ เป็นนโยบายผิดๆ จึงท าให้ขาดความต่อเนื่อง 
 ความคิดเห็นของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล และพนักงานส่วนต าบลที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้
เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอ านาจสรุปได้ดังนี้ 
 1. ขาดความต่อเนื่อง เนื่องจากวาระของรัฐบาลแต่ละชุดมีวาระ
สั้น น้อยเกินไปในการที่จะปฏิบัติให้นโยบายมีความต่อเนื่อง 
 2. นโยบาย ที่เกิดขึ้นมักจะเกิดจากการหาเสียงมากกว่าความ
ต้องการที่จะพัฒนาการทางด้านการคลังขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 3. สถานการณ์ทางการเมือง มีผลต่อการก าหนดนโยบายเพราะ
หากการเมืองไม่มีเสถียรภาพก็จะท าให้การก าหนดนโยบายจึงเป็นไปได้
ยากเพราะปัจจัยทางการเมืองจะมีผลต่อการก าหนดนโยบาย 
 4. สภาพทางเศรษฐกิจ และในแต่ละช่วงมีผลต่อการก าหนด
นโยบาย เพราะถ้าหากการก าหนดนโยบายมีความขัดแย้งกับสภาพ
เศรษฐกิจก็จะท าให้นโยบายนั้นๆ ไม่สัมฤทธิ์ผล 
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ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาในการจัดเก็บรายได้
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางการ
แก้ไขในการจัดเก็บรายได้ดังนี้ ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้เอ้ือต่อการจัดเก็บ
รายได้ให้สูงขึ้น เช่น การเพ่ิมจ านวนบุคลากรที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บ
รายได้ เนื่องจากพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีพ้ืนที่กว้าง แต่มี
เจ้าหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้เพียงหนึ่งหรือสองคนซึ่งไม่เพียงพอ
ประกอบทั้งควรจัดให้มีการพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาอบรม เพ่ิมพูน
ความรู้ในการจัดเก็บรายได ้เพราะบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
ยังขาดการศึกษา อบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้านการจัดเก็บรายได้ 
ตลอดจนเร่งรัดในการออกกฎหมาย และระเบียบที่เอ้ือประโยชน์ต่อ           
การเพ่ิมรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

การวิเคราะห์การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยให้ตัวแบบท่ัวไป 
 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติโดยให้ตัวแบบของ ศ.ดร.วรเดช 
จันทรศร เป็นตัวแทนในการวิเคราะห์ผลของการวิเคราะห์ดังนี้ 
 บรรทัดฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
 บรรทัดฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบายของรัฐบาลใน              
การกระจายอ านาจทางการคลังนั้น นโยบายจะสัมฤทธิ์ผลได้หรือไม่นั้น
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลัก 3 ประการ คือกระบวนการติดต่อสื่อสาร ปัญหา     
การด้านสมรรถนะขององค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติและความร่วมมือ
สนับสนุนของผู้ปฏิบัติ 
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1. กระบวนการในการติดต่อสื่อสาร 
 กระบวนการในการติดต่อสื่อสารเป็นผลท าให้การน านโยบายไป
ปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับความเข้าใจของผู้ปฏิบัติว่าตนเองควรจะท าอย่างไร
บ้างความเข้าใจดังกล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับความชัดเจน
ของนโยบายว่านโยบายการกระจายอ านาจการคลังมีความชัดเจน การที่
นโยบายก าหนดถึงหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจทางการคลังนั้น
ไม่ว่าจะเป็นการที่รัฐใช้มาตรการปรับปรุงรายได้ท้องถิ่น 9 ประการ 
นโยบายนั้น ๆ จะต้องมีความชัดเจนและจะต้องสอดคล้องสนับสนุนซึ่ง
กันและกัน กิจกรรมต่าง ๆ อันเกิดจากนโยบายก็จะมีส่วนช่วยท าให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจดีขึ้น ลักษณะของหน่วยงานน านโยบายไปปฏิบัติใน
กรณีนี้ซึ่งมีองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ด าเนินการ การน านโยบายไป
ปฏิบัติสัมฤทธิ์ผลหรือไม่นอกจากนี้จะขึ้นอยู่กับนโยบายยังขึ้นอยู่กับ
ความรู้ ความสามารถของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล              
และพนักงานส่วนต าบลที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ นอกจากความรู้ 
ความสามารถทางปฏิบัติ ให้สัมฤทธิ์ ผลตามวัตถุประสงค์ที่ ตั้ ง ไว้ 
(แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2561-พ.ศ.2564, องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองไผ่, 2562) 

2. ปัญหาทางสมรรถนะ 
 ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับความสามารถ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นว่า จะสามารถด าเนินการงานให้เป็นไป
ตามที่คาดหวังไว้ตามวัตถุประสงค์ ของการจัดตั้ งหน่วยงานหรือ
วัตถุประสงค์ที่ก่อตั้งตามกฎหมาย แบ่งเป็น 
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 2.1 ด้านโครงสร้าง 
 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลแบ่งโครงสร้างออกเป็น
ส่วนต่างๆ ตามลักษณะงานที่มีความแตกต่างกันไป โดยมีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นผู้ที่มีอ านาจสูงสุดในการควบคุมและสั่งการมี           
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหัวหน้าของพนักงานทั้งหมด และมี
เจ้าหน้าที่ส่วนการคลังที่เป็นผู้ดูแลในการจัดเก็บรายได้ ของพนักงานส่วน
ต าบล โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลมีผลต่อการปฏิบัติของ
บุคลากรได้ เพราะหน้าที่ของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดไว้
หลายประการเป็นทั้งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนงาน 
เจ้าหน้าที่งบประมาณ ฯลฯ ซึ่งมีการภารกิจมากมายดังนั้นภารกิจก็อาจ
ขาดความชัดเจนในการปฏิบัติ  
 2.2 ด้านบุคลากร 
 บุคลากรที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติงานตามนโยบายการกระจาย
อ านาจที่เกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล คือ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และ
พนักงานส่วนต าบลที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ มีจ านวนพนักงานอยู่
ในปริมาณที่น้อยมากเมื่อเทียบกับปริมาณงานเนื่องจากกรอบอัตราก าลัง
ของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลก็อยู่อย่างจ านวนจ ากัด อีกทั้ง
ความสามารถและศักยภาพของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ยังขาดความรู้และความสามารถในการจัดเก็บรายได้ การประเมินภาษี 

2.3 ด้านงบประมาณ 
 งบประมาณเป็นส่วนหนึ่งขององค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นอยู่
กับความสามารถในการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
งบประมาณที่จัดเก็บได้จะถูกน ามาใช้ เป็นเงินเดือน เบี้ยประชุม 
ค่าตอบแทน ค่าจ้างของพนักงานส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลและ
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สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นล าดับแรก แต่องค์การบริหารส่วน
ต าบลอาจได้รับเงินงบประมาณต่างๆ ที่มิใช่เป็นเงินรายได้ของท้องถิ่นเอง 
ทั้งเงินอุดหนุน เงินกู้ เป็นต้น การจัดสรรงบประมาณในแต่ละงวดจาก
รัฐบาลกลาง การจัดสรรก็ไม่เท่ากันแตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับ
สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยประกอบกับสภาวะทางการเมืองใน
ขณะนั้น 

ผลศึกษาปัจจัยที่เป็นสาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บ
รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายได้
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคือ ขาดความรู้ บุคลากรไม่มีคุณภาพ ขาด
ความร่วมมือกับภาคประชาชน นิติบุคคล การกระจายอ านาจด้าน
กฎหมาย ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการเอาใจใส่ ปัญหา
การเงินจัดเก็บได้ตามระเบียบ ปัญหาเล็กน้อยจากการบันทึกข้อมูล 
ปัจจุบันใช้ระบบ E-LAAS และการเบิกจ่าย ปัญหาการจัดเก็บรายได้ตาม
เป้าหมายหรือไม่ กล่าวคือ การจัดเก็บภาษีป้ายและภาษีโรงเรือน              
ตามเป้าหมายตามระเบียบโดยออกพ้ืนที่เก็บเองและผู้ประกอบการให้
ความร่วมมือการเสียภาษีท้องถิ่น ระหว่างเดือนมกราคม-เดือนกุมภาพันธ์ 
เช่น ธุรกิจโรงแรม กิจการอันตรายต่อสุขภาพ ปั้มน้ ามัน โรงน้ าแข็ง             
อู่ซ่อมรถยนต์  ทะเบียนพาณิชย์  ภาษีบ ารุ งท้องที่  ภาษี โรงเรือน               
การบริหารเงินสะสมคงคลัง หน่วยงานท้องถิ่นสามารถวางแผนการ
บริหารงานได้เพียงพอกับงบประมาณหรือไม่ กล่าวคือ ไม่เพียงพอ               
ความเดือดร้อนแก่ชาวบ้าน ผู้ด้อยโอกาส คนจน โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ผู้ป่วยติดเตียง มิติของชาวบ้านจะยึดติดกับการให้บริการสาธารณะและ
สิทธิประโยชน์ที่ชาวบ้านได้รับ หน่วยงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
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ได้รับมอบหมายกับงบประมาณที่ได้รับมีความไม่สมดุล คือ ชุมชนเมือง
ขยายตัว ความต้องการสาธารณูปโภค มีความต้องการเพ่ิมขึ้น ประชาชน
แฝงจากต่างพ้ืนที่เข้ามาท างาน ตั้งถิ่นที่อยู่โดยไม่มีทะเบียนราษฎร์ เช่น 
ยโสธร อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด สุรินทร์ เงินอุดหนุนต่อหัวไม่พอค่าบริการ
สาธารณะ  
 สาเหตุของปัญหาทางด้านการคลังคือ เก็บรายได้ไม่เต็มที่ 
เจ้าหน้าที่อยากเก็บภาษีได้เพ่ิมข้ึนได้แก่ ภาษีรถยนต์ ร้านค้า บริษัท ภาษี
ธุรกิจเฉพาะ ค่าสาธารณูปโภค ปัจจัยบุคลากร ปัจจัยความรู้ ปัจจัย
ผู้บริหาร 
 แนวทางในการพัฒนาการจัดหารายได้ขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นคือ การให้ก าลังใจแก่บุคลากรเช่น เงินค่าตอบแทน             
เงินรางวัล เจ้าหน้าที่ในการจัดการคลัง รวมถึงกฎหมายที่บังคับเกี่ยวกับ
การจัดหารายได้ การใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีประโยชน์การบังคับจัดเก็บแก่ผู้ประกอบการ มีบทลงโทษคือ
เบี้ยปรับและเงินเพ่ิมแก่นิติบุคคลและภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
 สาเหตุจากบุคลากรของหน่วยงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
มีความรู้ ความเข้ าใจมีความรู้ และความเข้าใจ มีข้อจ ากัดได้แก่
ผู้ประกอบการยังไม่เข้าใจระเบียบกฎหมายและข้อบังคับในการจัดการ
ด้านการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อจ ากัดในการท างานของ
พนักงานส่วนต าบลต่อประชาชน 
 สาเหตุจากประชาชนไม่มีความรู้ขาดความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความรู้และความเข้าใจ
มาก การเบิกจ่ายต้องใช้ระยะเวลา ขาดความรู้เกี่ยวกับความส าคัญของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ชาวบ้านยึดติดภาพเกี่ยวกับการบริการ
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สาธารณะของท้องถิ่นมากกว่าเข้าใจบทบาทและอ านาจหน้าที่ของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สาเหตุจากขาดการประชาสัมพันธ์เรื่องการจัดเก็บรายได้ของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น สื่อต่างๆ การพบปะประชาชนในพ้ืนที่ 
การออกวิทยุชุมชน การออกหน่วยประชาสัมพันธ์กับคนในพ้ืนที่             
การเผยแพร่ทาง website ปรากฏลง Facebook ประชาสัมพันธ์              
ติดป้ายประกาศต่าง ๆ 
 สาเหตุภาคประชาชนขาดการตรวจสอบการท างานขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนสอบถามเกี่ยวกับโครงการเบี้ยผู้สูงอายุ 
สิทธิประโยชน์สวัสดิการ โครงสร้างพ้ืนฐาน ไม่เกี่ยวกับการตรวจสอบ 
การท างานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากปัจจุบันใช้ระบบ 
E-Auction, E-Procurement, E-Budgeting การจัดซื้อจัดจ้าง  
 สาเหตุภาคประชาชนในพ้ืนที่ขาดความสนใจการท างานของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นการบริการสาธารณะ สิทธิประโยชน์และ
สวัสดิการที่ชาวบ้านจะได้รับ 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่
และปัญหาทางด้านการคลังคือ กระบวนการให้ความรู้ความเข้าใจสิทธิ
ประโยชน์ การออกบริการพ้ืนที่หมู่บ้าน ประชาสัมพันธ์ เข้าถึงประชาชน
ชาวบ้านมากข้ึน 
 สรุปข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขในการจัดเก็บรายได้ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล               
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และพนักงานส่วนต าบลที่มีหน้าที่ใน             
การจัดเก็บรายได้ สรุปได้ดังนี้ 
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 1. ปรับปรุงโครงสร้างรายได้ให้มากขึ้นเพ่ือเอ้ือต่อให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีรายได้มากข้ึน 
 2. ควรเพ่ิมกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลให้มากขึ้น เพ่ือ
รองรับงานและภารกิจ 
 3. เพ่ิมพูนความรู้และทักษะในการจัดเก็บรายได้ 
 4. สร้างขวัญและก าลังใจแก่พนักงานส่วนต าบล 
 5. ควรปรับปรุงกฎหมายและระเบียบให้มีความชัดเจน 
 6. ให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์เพ่ืออ านวยความสะดวกในการจัดเก็บรายได้มากยิ่ งขึ้น เช่น 
พาหนะ ค่าน้ ามันรถ เป็นต้น 
 7. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีจิตส านึกในการช าระภาษี 

ข้อสรุปและการอภิปรายผล 
แนวทางการปรับปรุงการคลังท้องถิ่น 
 การเสนอแนวทางการปรับปรุงการคลังท้องถิ่น เพ่ือให้โอกาส              
แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมมากขึ้นในการก าหนดวิธีการ
ระดมรายได้ เช่น การเปิดโอกาสให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเลือก
อัตราภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่จะแยกเก็บจากประชาชนพ้ืนที่ปกครอง 
แทนการก าหนดโดยตรงจากรัฐบาลกลาง กล่าวอีกนัยหนึ่ งก็คือ 
โครงสร้างรายได้และรายละเอียดในตัวรายได้แต่ละแห่ง ไม่จ าเป็นต้อง
เหมือนกันทุกๆ ท้องถิ่น รัฐบาลกลางจะพัฒนาโครงสร้างรายได้ที่ท้องถิ่น
สามารถปรับเปลี่ยนได้ให้เข้ากับสถานการณ์ทางการคลัง สภาพของ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ  ( เ ก ริ ก เ กี ย ร ติ 
พิพัฒน์เสรีธรรม, 2522) 
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 1. การเพิ่มความส านึกของท้องถิ่นในการพึ่งพิงรายได้ตนเอง
เป็นหลักและในการให้บริการแก่ประชาชน 
 เพ่ือให้เป็นการสอดคล้องกับแนวความคิดที่น าเสนอข้างต้น  
การที่องค์การปกครองท้องถิ่นสมควรมีอ านาจมากขึ้นในการจัดการกับ
ท้องถิ่นโดยการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง องค์การปกครองท้องถิ่นก็
สมควรเช่นกันที่จะต้องพัฒนาจิตส านึกที่สูงขึ้นในการพ่ึงพิงตนเองใน           
การจัดการกับท้องถิ่น ทั้งในด้านรายได้และด้านการให้บริการกล่าวอีกนัย
หนึ่งก็คือ ถ้าองค์การปกครองท้องถิ่นมีอ านาจมากข้ึนในการตัดสินใจที่จะ
ให้บริการแก่ประชาชนซึ่งหมายถึงการมีรายจ่ายที่ต้องรับผิดชอบเป็น
สัดส่วนที่สูงขึ้นตามด้วยแต่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นกลับต้องหันไป
ขอให้รัฐบาลกลางเป็นผู้บริหารรายได้มาจุนเจือรายจ่ายของท้องถิ่นแล้ว 
ย่อมเป็นไปได้ยากส าหรับสภาวะเช่นนี้ เพราะความไม่สอดคล้องกันและ 
เป็นการสร้างภาระกับรัฐบาลกลางไม่มีสิทธิ์ในการก าหนดขอบเขตของ
การใช้จ่าย ดังนั้น อ านาจในการตัดสินใจในเรื่องการบริหาร ก็ต้อง
สอดคล้องกับความส านึกที่จะระดมรายได้ด้วยตนเอง เพ่ือการให้บริหาร
ดังกล่าว 
 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพยายามระดมรายได้จาก
ท้องถิ่นเองให้มากที่สุดเท่าที่ฐานรายได้ของท้องถิ่นจะเอ้ืออ านวย ทั้งนี้
เพ่ือน าไปใช้จ่ายจุนเจือการให้บริการแก่ประชาชน แนวทางที่ท้องถิ่นจะ
น ามาให้เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางความคิดลักษณะนี้คือ องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเพ่ิมพยายามและประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษีและแหล่งรายได้อ่ืนๆ เพ่ือระดมให้ได้รายได้มากที่สุด ก่อนที่จะไป
พ่ึงพาเงินอุดหนุนที่ให้แก่ท้องถิ่นของรัฐบาลกลางในกรณีที่หลีกเลี่ยงไม่ได้
นั้น รัฐบาลจะมีเงื่อนไขที่เชื่อมโยงระดับเงินอุดหนุนที่ให้แก่ท้องถิ่นกับ
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ระดมความพยายามและประสิทธิภาพของการบริหารจัดเก็บรายได้ของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2522) 
 2. การเพิ่มความส านึกของประชาชนในการให้ความร่วมมือ
แก่หน่วยการปกครองท้องถิ่นในเรื่องการเสียภาษี 
 การจะเก็บภาษีและค่าบริการได้มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ         
ความพยายามในการจัดเก็บและการมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ประการหนึ่ง และขึ้นอยู่กับความพร้อมกับประชาชนที่ยินยอมเสียภาษี
และค่าบริการเหล่านั้นอีกประการหนึ่ง ความพร้อมของประชาชนที่จะ
ยินยอมที่จะเสียภาษีและค่าบริการมีส่วนส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บ ท าให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่นสามารถระดมรายได้
ในจ านวนที่มากขึ้นเมื่อก าหนดประเภทและอัตราของภาษีและค่าบริการ
ที่เรียกเก็บ นั่นก็หมายความด้วยว่าในการให้บริการระดับหนึ่งซึ่งท าให้
ต้องมีค่าใช้จ่ายจ านวนหนึ่ง องค์การปกครองท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องเก็บ
ภาษีมากชนิดหรือค่าบริการมากประเภท หรือเก็บในอัตราสูง ทั้งนี้เพ่ือ
สร้างความพร้อมที่จะยินดีเสียภาษีและค่าบริการที่อยู่ในระดับที่สูงขึ้น 
เช่นนี้ชี้ให้เห็นความส าคัญที่จะต้องสร้างจิตส านึกให้บังเกิดขึ้นในหมู่
ประชาชนในการยินยอมที่จะเสียภาษีและค่าบริการแก่ท้องถิ่น ในระดับ
ที่สูงขึ้นกว่าที่ด ารงอยู่ในปัจจุบัน 
 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องชี้ให้เห็นความสัมพันธ์
ระหว่างบริการที่ประชาชนได้รับจากท้องถิ่นกับภาษีและรายได้ประเภท
ต่างๆ ที่ประชาชนได้จ่ายให้แก่ท้องถิ่นทั้งนี้เพ่ือสร้างความรู้สึกให้บัง
เกิดข้ึนแก่ประชาชนว่า ภาษีและค่าบริการต่าง ๆ ที่องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นเรียกเก็บจากประชาชนนั้นไม่ได้เก็บไปเพ่ือบ ารุงบ าเรอให้
ความสุขและเงินเดือนแก่คณะผู้บริหารแต่เพ่ือน าไปใช้ผลิตบริการที่
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ตอบสนองความต้องการที่เกิดจากการเรียกร้องของประชาชนและ
แก้ปัญหาของท้องถิ่น 
 วิธีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรายจ่าย (ในรูปภาษีและ
ค่าบริการประเภทต่าง ๆ ) ของประชาชนกับรายได้ขององค์การปกครอง
ท้องถิ่น ก็คือ การจัดเก็บภาษีที่เชื่อมโยงกับบริการที่ประชาชนได้รับ
หลักการเดียวกันนี้ใช้กับการเก็บค่าบริการ ประสิทธิภาพของการจ่ายของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (คือการใช้จ่ายอย่างประหยัด) จะมีส่วน
เพ่ิมความพร้อมของประชาชนในการยินยอมเสียค่าภาษีและค่าบริการ
และเช่นเดียวกับการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบผลของ            
การให้บริการของคณะผู้บริหารท้องถิ่นเป็นประจ าทุกปี และทุกโอกาสที่
เอ้ืออ านวยจะมีส่วนช่วยให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการใช้จ่ายของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น แนวด าเนินการเช่นนี้ช่วยเพ่ิมระดับ              
ความพร้อมรับผิดชอบ (Accountability) ของคณะผู้บริหารท้องถิ่น            
ต่อประชาชนผู้เป็นเจ้าของเงินและผู้รับบริการจากท้องถิ่น 
 3. การเพิ่มความจริงใจของรัฐบาลกลางที่จะพัฒนาระบบการ
คลังท้องถิ่นเพื่อให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพึ่งพิงแหล่ง
รายได้ของตนเองได้มากที่สุด 
 น โ ยบ ายข อ ง รั ฐ ค ว ร เ น้ น ก า ร ก ร ะ จ าย อ า น า จ โ อก า ส              
การกระจายความเจริญ และการกระจายรายได้ไปสู่ภูมิภาคมากขึ้น 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีบทบาทส าคัญในการตอบสนอง
นโยบายประการนี้ การตอบสนองนโยบายนี้ได้อย่างมีประสิทธิผล และได้
อย่างมีประสิทธิภาพนั้นรัฐบาลท้องถิ่นจะต้องมีความสามารถใน              
การจัดหาบริการที่จ าเป็นเพ่ือเพ่ิมความสนใจในเชิงเศรษฐกิจและ          
เพ่ือตอบสนองการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจอันเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
นโยบายดังกล่าวของรัฐบาลทั้งนี้เพ่ือไม่ให้การขยายตัวต้องชะงักงัน
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เนื่องจากขาดความพร้อมทางด้านการบริการที่จ าเป็น ในขณะเดียวกัน 
การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจและด้านอ่ืนๆ อันเป็นผลมาจาก             
การพัฒนาประเทศก็มีส่วนสร้างความจ าเป็นที่สูงขึ้นการให้บริการที่สกัด
กั้นความเสื่อมลงทางด้านสภาพแวดล้อมและบริการที่เพ่ิมคุณภาพชีวิต 
ข้อเรียกร้องในรูปของความต้องการได้รับบริการต่างๆ มากขึ้นที่มีต่อ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมสร้างภาวะกดดันทางด้านการเงินการ
คลังในระดับท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นจากภาวะเดิมที่มีอยู่แล้ว การปล่อยปละ
ละเลยของรัฐบาลกลางโดยให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือ
ตนเอง และรัฐบาลกลางไม่ยอมเข้าแทรกแซงโดยการเ พ่ิมขีด
ความสามารถทางด้านการคลังแก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมเป็น
วิธีการที่ไม่เหมาะสมเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากแง่คิดที่ว่า 
ยิ่งความเจริญของประเทศไทยกระจายไปสู่ภูมิภาคมากขึ้น ภารกิจใน            
การตอบสนองความเจริญที่กระจายออกไปทั่วประเทศไทยจะกลับ
กลายเป็นภาระหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะที่ภารกิจ
ของรัฐบาลกลางจะลดลงโดยเปรียบเทียบ เนื่องจากศูนย์กลางของ             
ความเจริญลงไปสู่จุดต่างๆ ที่กระจายไปทั่วประเทศไทย 
 รัฐบาลกลางต้องตระหนักถึงภารกิจที่เพ่ิมสูงขึ้นขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและความจ าเป็นที่รัฐบาลท้องถิ่นต้องปรับปรุง
โครงสร้างรายได้ที่ด ารงอยู่ในปัจจุบัน แต่การปรับเปลี่ยนโครงสร้างรายได้
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในสภาพที่ด ารงอยู่ในปัจจุบันเนื่องจาก
กฎหมายไม่ได้รองรับอ านาจเช่นนี้รัฐบาลท้องถิ่นท าได้อย่างมากที่สุดคือ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารการจัดเก็บภาษีและรายได้ต่าง  ๆ 
ภายในบริบทของโครงสร้างรายได้ ท้องถิ่นในปัจจุบัน ซึ่งเป็นที่ยอมรับกัน
อย่างกว้างขวางแล้วว่า แม้จะสามารถระดมรายได้ในท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นได้ใน
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ระดับหนึ่งแต่ยังไม่เพียงพอส าหรับภารกิจการให้บริการแก่ประชาชนที่
เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว 
 รัฐบาลกลางเท่านั้นที่ทรงไว้ซึ่งอ านาจในการปรับเปลี่ยนฐานะ
รายได้ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น จึงเป็นภารกิจที่ส าคัญ
ของรัฐบาลกลางที่จะต้องตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นผ่านการขยายฐานการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาศัยหลักคิดเช่นว่านี้รัฐบาลกลางสมควรตั้งเป้าหมายระดับรายได้ของ
ท้องถิ่นท่ีพึงได้รับโดยพยายามมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนมี 2 แนวทางด้วยกัน
คือ 

1. ผลักดันให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษีและรายได้ที่
เสนอแนะในรายงานนี้อย่างเป็นกิจจะลักษณะ ทั้งในส่วนที่รัฐบาล
ต้องการด าเนินการเอง และส่วนที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการ
ให้เกิดข้ึน โดยผลักดันให้ท้องถิ่นเพ่ิมความพยายามในการระดมรายได้ให้
มากขึ้นจากปัจจุบันและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บ 

2. ผลักดันให้สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นโดยรวมเพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆ จนถึงอย่างน้อยร้อยละ 5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
(GDP) โดยการเปลี่ยนแปลงการศึกษารายได้ของท้องถิ่นจาก             
การมาตรการในข้อหนึ่ง และการเพิ่มมาตรการใหม่เพ่ือเดินไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขว่ารัฐบาลกลางจะผ่องถ่ายภารกิจที่เคยเป็น
ของการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เห็นภารกิจท้องถิ่น 
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจด้านการให้บริการและ             
ด้านการคลังไปสู่ท้องถิ่น 
 สรุป ได้ว่าความสามารถในการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลและจะพิจารณาจากระดับทรัพยากรจากท้องถิ่นเองทั้งรายได้
ปกติทั้งที่มาจากแหล่งภาษีอากรและไม่ใช่ภาษีอากร และการระดม



การกระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถิ่น… ปณัยกร บุญกอบ 

 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2  

92 

ทรัพยากรในท้องถิ่น เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญเพราะองค์การบริหารส่วน
ต าบลจะสามารถด าเนินกิจการตามภารกิจและหน้าที่ได้มากน้อยเพียงใด 
ขึ้นอยู่กับขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งในด้านความ
พร้อมและความสามารถของบุคลากร นอกเหนือจากข้อจ ากัดทางด้าน
กฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดไว้ การจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
เมืองได้มีข้อสรุปเชิงแนวความคิดว่าหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาชุมชนเมืองของประเทศก าลังพัฒนามีทรัพยากรไม่เพียงพอส าหรับ
การปฏิบัติงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นองค์การที่เกี่ยวข้องกับ
ประสบกับภาวการณ์ที่ไม่สามารถจัดเก็บรายได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ
ภาษีที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จัดเก็บเอง (Levy Tax) ให้เพียงพอ
กับความต้องการทางการคลังทั้งนี้เนื่องจากขีดความสามารถในการ
จัดเก็บภาษีมีความอ่อนแอมากและการด าเนินการต่างๆ ของท้องถิ่น 
จะต้องพ่ึงพาหน่วยงานที่มีอ านาจสูงกว่าในการจัดเก็บรายได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน จะต้องมีการขยายขีดความสามารถเพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาทางด้านการบริการพ้ืนฐานต่างๆ ที่เพ่ิมขึ้น
เพราะความต้องการทางด้านพ้ืนฐานต่างๆ ยังไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
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