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บทคัดย่อ 
บทความนี้มุ่งศึกษาปัจจัยภายใน และภายนอกของการด าเนิน

นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาต่อประเด็นนิวเคลียร์อิหร่าน            
ในสมัยรัฐบาลบารัค โอบาม่า ในช่วง ค.ศ. 2013-2016 โดยวิธีการ
ทางการทูตแบบพหุภาคีร่วมกับกลุ่มประเทศ P5+1 (สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย จีน และเยอรมนี) ซึ่งถือได้ว่าเป็นการด าเนิน
นโยบายทางการทูตระหว่างสหรัฐอเมริกากับอิหร่านในรอบ 30 กว่าปี 
การเจรจาได้เริ่มต้นในปี ค.ศ. 2013  ซึ่งสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ริเริ่มโดยมี
สาระส าคัญว่าอิหร่านจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงโดยที่อิหร่านจะต้องลด
หรือจ ากัดการพัฒนาโครงการนิวเคลียร์เพ่ือให้ สหรัฐอเมริกา และกลุ่ม
ประเทศ P5+1 ยกเลิกมาตรการแซงชั่นเป็นการแลกเปลี่ยน การเจรจาก็
สามารถประสบความส าเร็จในที่สุดในปี ค.ศ. 2016 ถือได้ว่าเป็น
ความส าเร็จของรัฐบาลบารัค โอบาม่า ทั้งนี้ เป็นสิ่งที่น่าสนใจว่าทั้ง 2 

                                                           
* บทความเรื่องนี้ เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์หลักสูตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เร่ือง “นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาของรัฐบาลบารัค โอบาม่าต่อ
อิหร่าน (ค.ศ. 2013-2016): ประเด็นนิวเคลียร์อิหร่าน” 
** นักศึกษาปริญญาโท คณะรัฐศาสตร์ สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทูต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาของรฐับาลบารัค โอบาม่า...กฤตภาส อ านวยสุข 

 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2 

124 

ประเทศที่ร้าวฉานมามากกว่า 30 ปีจะด าเนินนโยบายไปในทิศทางใด 
และผู้วิจัยมีความประสงค์ที่จะศึกษาถึงปัจจัยภายใน และภายนอกของ
การด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาต่อประเด็นนิวเคลียร์
อิหร่านเพ่ือศึกษาองค์ความรู้ของการก าหนดนโยบายต่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกาในสมัยบารัค โอบาม่า 

ค าส าคัญ: นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา, ข้อตกลงนิวเคลียร์  
อิหร่าน, อิหร่าน, บารัค โอบาม่า 
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Abstract 
This article studies internal and external factors of the 

U.S. foreign policy of Obama administration toward Iran 
nuclear issue from 2013 to 2016 with multilateral diplomacy 
accompanied by P5+1 (United States, United Kingdom, 
France, Russia, China, and Germany). The U.S. initiated to 
negotiate with Iran in 2013. The condition of nuclear 
Agreement was Iran must limit nuclear development to lift 
sanction from the U.S. and P5+1. The agreement was 
eventually succeeded in 2016 (implementation day). Thus, it 
is interesting that how the U.S and Iran that have hostile 
relationship each other more than 30 years performed the 
foreign policy, and researcher aim to investigate internal and 
external factors of the U.S. foreign policy toward Iran nuclear 
issue in order to study the body of knowledge of proposing 
the U.S. foreign policy of the Obama administration.  

Keyword: U.S. foreign policy, Iran nuclear deal, Iran, Barack 
Obama 
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บทน า 
ใน ค.ศ. 1953 ได้เกิดเหตุการณ์รัฐประหารรัฐบาลโมฮัมหมัด  

มอสซาเดห์ (Mohammad Mossadegh)โดยที่สหรัฐอเมริกาสมัย
รัฐบาลดไวต์ ดี. ไอเซนฮาวร์ (Dwight D. Eisenhower) เป็นผู้สนับสนุน
ในการรัฐประหารโดยส่งเจ้าหน้าที่องค์กร CIA เคอร์มิท รูสเวลท์ 
(Kermit Roosevelt) เข้ามาปลุกปั่นเพ่ือให้เกิดการรัฐประหารโค่นล้ม
ระบอบมอสซาเดห์ จนในที่สุดการปกครองได้เปลี่ยนไปสู่ระบอบพระเจ้า
ชาห์อีกครั้ง สหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเป็นจ านวน
เงินมหาศาล และมีการจัดระบบการแบ่งปันผลประโยชน์กันใหม่             
ในอิหร่าน โดยบริษัทเอกชนของสหรัฐอเมริกาได้เข้ามาถือหุ้นด้วย   
นอกจากนี้ยังได้ร่วมท าข้อตกลงทวิภาคีทางด้านกลาโหมระหว่าง
สหรัฐอเมริกา และอิหร่านใน ค.ศ. 1959 ดังนั้นตลอดช่วงทศวรรษที่ 
1950 ถือได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและอิหร่านได้               
ก่อตัวเป็นรูปธรรมอย่างเห็นได้ชัด จนกระทั่งใน ค.ศ. 1979 ระบอบ             
พระเจ้าชาห์เกิดความสั่นคลอนเมื่อต้องถูกต่อต้านอย่างหนักจาก
ประชาชน และกลุ่มศาสนาในวงกว้าง จึงเริ่มรวมตัวกันต่อต้านมากขึ้นน า
โดยนักการศาสนาอย่าง อยาตุลเลาะห์ โคไมนี (Ayatollah Khomeini) 
มุ่งประเด็นโจมตีอย่างรุนแรงไปที่การปฏิรูปที่ดินที่เบียดบังที่ดินของ 
ศาสนสถาน และต่อต้ านสนธิ สัญญาด้ านความมั่ นคงระหว่ า ง
สหรัฐอเมริกากับอิหร่านที่อนุญาตให้สหรัฐอเมริกามาตั้งฐานทัพใน
อิหร่าน จนกระทั่งพระเจ้าชาร์ต้องลี้ภัยออกนอกประเทศใน ค.ศ. 1979 
ซึ่งถือได้ว่าเป็นชัยชนะของกลุ่มผู้ต่อต้านที่น าโดยโคไมนี  

ต่อมาโคไมนีได้ก่อตั้งสาธารณรัฐอิสลามแห่งอิหร่าน ( Islamic 
Republic of Iran) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงพลังการปฏิวัติที่ยิ่งใหญ่แม้แต่
กองทัพอิหร่านที่เข้มแข็งยังไม่สามารถปราบปรามฝูงชนจ านวนมหาศาล
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ในครั้งนี้ได้ ผลการปฏิวัติในครั้งนี้ได้น าไปสู่เหตุการณ์การจับพลเมือง            
ชาวอเมริกันที่สถานทูตสหรัฐอเมริกาในกรุงเตหะรานเป็นตัวประกัน             
โดยที่โคไมนีได้ยึดนโยบายไม่เอาทั้งตะวันออกและตะวันตก (Neither 
East nor West) โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกาถูกมองว่าเป็น “พญา
มาร (Great  Satan)” จนน าไปสู่การจับตัวพลเมืองชาวอเมริกันใน
สถานทูตสหรัฐอเมริกาเป็นตัวประกันกว่า 444 วัน และเรียกร้องให้
สหรัฐอเมริกาส่งตัวพระเจ้าชาห์มารับโทษ  ทางรัฐบาลสหรัฐภายใต้           
การน าของประธานาธิบดีจิมมี่ คาร์เตอร์ (Jimmy Carter) ในขณะนั้น   
ได้ใช้มาตรการตอบโต้โดยการยุติความสัมพันธ์อันดีระหว่างสหรัฐอเมริกา
และอิหร่ าน รวมไปถึงการอายัดทรัพย์สินที่ เป็นของอิหร่ านใน
สหรัฐอเมริกา  

แม้ว่าวิกฤติดังกล่าวจะคลี่คลายใน ค.ศ. 1981 แต่ความสัมพันธ์
ระหว่าง 2 ประเทศซึ่งด าเนินไปในระดับตึงเครียดมาตั้งแต่ ค.ศ. 1979 
(ไพลิน กิตติเสรีชัย, 2556) รวมไปถึงการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจต่อ
อิหร่านอย่างต่อเนื่อง (Samore, 2015) ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
สหรัฐอเมริกา และอิหร่านเลวร้ายลงมาเป็นเวลายาวนานกว่า 30 ปีที่ไม่
อาจท าให้ 2 ประเทศพัฒนาความสัมพันธ์ต่อกันได้ จนกระทั่งบารัค  
โอบาม่า (Barack Obama) ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งประธานาธิบดีใน 
ค.ศ. 2012 และได้เข้ามาด ารงต าแหน่งเป็นประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา
สมัยที่  2 ใน ค.ศ.2013 ในขณะเดียวกัน ฮัซซัน รูฮานี  ( Hassan 
Rouhani) ผู้เคยท างานเป็นผู้เจรจาทางด้านนิวเคลียร์มาก่อนก็ได้รับ              
ชัยชนะจากการเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีอิหร่านคนใหม่ใน ค.ศ. 2013 
เช่นกัน ดังนั้น โอบาม่าจึงต่อสายโทรศัพท์กับรูฮานี เพ่ือให้มีการเจรจา     
ใน ค.ศ. 2013 ซึ่งเป็นการปฏิสัมพันธ์ระดับผู้น าครั้งแรกในรอบ 30                   
กว่าปี ทั้งนี้ จอห์น เคอรี่ (John Kerry) รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศ
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สหรัฐอเมริกาได้พบปะกับรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศอิหร่าน              
โมฮัมหมัด ซารีฟ (Mohammad Javad Zarif) การพบปะกันเป็น
สัญญาณที่น าไปสู่โอกาสในการเจรจา และการรื้ อฟ้ืนความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ รวมไปถึงความร่วมมือระหว่าง 2 ประเทศ  

ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน 2013 ได้มีการเจรจาข้อตกลงนิวเคลียร์
ชั่วคราวภายใต้กรอบแผนปฏิบัติการร่วม (Joint Plan of Action หรือ 
JPOA) กับประเทศกลุ่ม P5+1 (สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส 
จีน รัสเซีย เยอรมนี) และอิหร่าน โดยมีสาระส าคัญให้อิหร่านจ ากัด           
การพัฒนาทางด้านนิวเคลียร์ โดยอิหร่านจะได้รับการลดหย่อนการคว่ า
บาตรทาง เศรษฐกิ จจากสหรั ฐอ เมริ กาและประ เทศ อ่ืนๆ เป็ น             
การแลกเปลี่ยน เพ่ือเปิดโอกาสให้อิหร่านได้เข้าถึงผลประโยชน์ทาง             
ด้านเศรษฐกิจมากขึ้น ข้อตกลงดังกล่าวถูกประกาศใช้ในเดือนมกราคม 
2014 ในขณะเดียวกันกลุ่มประเทศ P5+1 ได้เริ่มด าเนินการข้อตกลงใน
ระยะยาวตามกรอบของแผนปฏิบัติ ร่ วมแบบเบ็ด เสร็ จ  ( Joint 
Comprehensive Plan of Action หรือ JCPOA) ในช่วงปลาย ค.ศ. 
2014 แม้ว่าการเจรจาจะล้มเหลว เนื่องจากมีประเด็นที่ไม่สามารถ              
หาข้อยุติได้ อย่างไรก็ตามข้อตกลงดังกล่าวสามารถประสบความส าเร็จ           
ในวั นที่  14  กรกฎาคม 2015 และมี ผลบั งคับ ใช้ โดยสมบู รณ์ 
( Implementation Day) ใน เดื อนมกราคม  2016 แม้ ว่ า จะมี              
การคัดค้านจากฝ่ายการเมืองภายในสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง           
คือวุฒิสภาคองเกรสจากพรรครีพับบลิคกัน  (Republicans) แต่ข้อตกลง
สามารถลุล่วงไปได้ด้วยดี นับเป็นความส าเร็จในนโยบายต่างประเทศของ
รัฐบาลบารัค โอบาม่า  

 



 วารสารเอเชียพิจาร...ศูนย์การศึกษาเอเชีย คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2 

129 

จากที่มาและความส าคัญของการด าเนินนโยบายต่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลบารัค โอบาม่าสมัยที่ 2 ภายใต้ประเด็น
นิวเคลียร์ อิหร่านนั้น จะเห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกาได้ด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศกับอิหร่านด้วยวิธีทางการทูต ซึ่งแตกต่างจากประธานาธิบดี
คนก่อนหน้าตั้งแต่สมัยประธานาธิบดีจิมมี่ คาร์เตอร์ รวมไปถึงโดนัลด์ 
ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนปัจจุบันที่ได้ยกเลิกข้อตกนิวเคลียร์
เป็นที่เรียบร้อยแล้วใน ค.ศ. 2018 โดยที่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาส่วน
ใหญ่มีนโยบายที่แข็งกร้าวกับอิหร่าน โดยเฉพาะมาตรการแซงชั่น และ            
มีแนวโน้มในการใช้ก าลังทหารโจมตีอิหร่าน เป็นต้น แต่รัฐบาลโอบาม่า
ในสมัยที่ 2 ได้ด าเนินนโยบายทางการทูตกับอิหร่านโดยมีเงื่อนไขที่ว่าให้
อิหร่ านจ ากัดการพัฒนาทางด้านนิว เคลียร์ โดยอิหร่านจะได้รับ             
การลดหย่อนการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาและประเทศ
อ่ืนๆ เป็นการแลกเปลี่ยน จะเห็นได้ว่านโยบายต่างประเทศของรัฐบาล
ประธานาธิบดีโอบาม่าได้มีความประนีประนอมต่ออิหร่านมากขึ้น              
เป็นปรากฏการณ์หนึ่งในประชาคม โลกที่น่าจับตามองว่าสหรัฐอเมริกา
ด าเนินนโยบายทางการทูตกับอิหร่านภายใต้ประเด็นนิวเคลียร์อิหร่าน
อย่างไร  

ประเด็นนิวเคลียร์ อิหร่านนั้นถือได้ว่ าเป็นเรื่องที่ส าคัญต่อ
สหรัฐอเมริกา และภูมิภาคตะวันออกกลาง เนื่องจากหลังจากที่อิหร่านได้
ตัดความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกามาตั้งแต่ ค.ศ. 1979 และต่อมาได้รื้อ
ฟ้ืนโครงการนิวเคลียร์ในทศวรรษที่ 1990 ท าให้สหรัฐอเมริกากังวลว่า
อิหร่านอาจจะผลิตอาวุธนิวเคลียร์ก็เป็นได้ โดยสหรัฐมองว่าอิหร่าน
ต้องการที่จะเป็นมหาอ านาจในภูมิภาคตะวันออกกลางซึ่งอาจจะกระทบ
ต่ออิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะประเทศ
อิสราเอลที่เป็นพันธมิตรส าคัญของสหรัฐอเมริกา แม้ว่าอิหร่านจะออกมา
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โต้แย้งว่าโครงการนิวเคลียร์อิหร่านใช้ในทางสันติเท่านั้น และการสร้าง
อาวุธท าลายล้างสูงผิดหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งไม่ตรงตามที่สหรัฐอเมริกา
กล่าวหาแต่อย่างใด ท าให้ประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านเป็นที่ถกเถียงกันมา
ยาวนานและความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับอิหร่านเลวร้าย          
ลงเรื่อยๆ รวมไปถึงส่งผลให้เสถียรภาพในตะวันออกกลางสั่นคลอนอีก
ด้วย จนกระทั่งใน ค.ศ. 2013 สหรัฐอเมริกาได้ด าเนินนโยบายทาง             
การทูตกับอิหร่านภายใต้ประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านร่วมกับกลุ่มประเทศ 
P5+1 และส าเร็จใน ค.ศ. 2019  แม้ว่าโดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาคนปัจจุบันได้ยกเลิกข้อตกลงนิวเคลียร์ในช่วงกลาง              
ค.ศ. 2018 ไปแล้ว แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นความส าเร็จของการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลบารัค โอบาม่า 

ดังนั้น  ผู้ วิ จั ยมีความสนใจที่ จะศึกษาการด า เนินนโยบาย
ต่างประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบาม่าในประเด็นนิวเคลียร์
อิหร่าน โดยศึกษาปัจจัยภายใน และภายนอกของการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาต่อประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านเพ่ือศึกษาองค์
ความรู้ของการก าหนดนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในสมัย
บารัค โอบาม่า 

บทความต่อไปนี้จะน าเสนอส่วนต่างๆ ดังนี้ ส่วนที่ 1 น าเสนอ     
การด าเนินนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกากับอิหร่านภายใต้ประเด็น
นิวเคลียร์อิหร่านใน ค.ศ. 2013 จนถึง ค.ศ. 2016 ส่วนที่ 2 น าเสนอ
แนวโน้มและอนาคตนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในประเด็น
นิวเคลียร์อิหร่านตั้งแต่ ค.ศ. 2017 จนถึงปัจจุบัน และส่วนที่ 3 น าเสนอ
บทวิเคราะห์ปัจจัยภายใน และภายนอกของการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลบารัค โอบาม่าต่อประเด็น
นิวเคลียร์อิหร่าน 
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นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกากับอิหร่านในประเด็นนิวเคลียร์
อิหร่าน (ค.ศ. 2013-2016) 

บารัค โอบาม่าได้รับชัยชนะจากการเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี
สมัยที่ 2 และเข้ารับต าแหน่งใน ค.ศ. 2013 การเข้ามาเป็นประธานาธิบดี
ของเขาได้ถูกจับตามองว่าเขาจะด าเนินนโยบายต่างประเทศไปในทิศทาง
ใดและมีอะไรแตกต่างจากสมัยที่ 1 หรือไม่  ความสัมพันธ์ระหว่าง
สหรัฐอเมริกาและอิหร่านจากที่ตึงเครียดได้มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 
เมื่อสหรัฐอเมริกาและอิหร่านได้มีการเจรจาลับระหว่างกันที่ประเทศ
โอมาน  มีผู้ตั้งข้อสังเกตว่าการเจรจาระหว่าง 2 ประเทศนี้แทบจะเป็นไป
ไม่ได้ อย่างไรก็ตาม มีการคาดการณ์ว่าสหรัฐอเมริกาภายใต้การน าของ 
โอบาม่าต้องการที่จะปฏิสัมพันธ์กับผู้น าอิหร่านอย่างตรงไปตรงมาและ
ประนีประนอมมากข้ึนเพื่อกรุยทางไปสู่การเจรจาลดอาวุธนิวเคลียร์อย่าง
เป็นทางการ ต่อมา ฮัซซัน รูฮานีได้เข้ารับต าแหน่งเป็นประธานาธิบดี
อิหร่านคนใหม่ในเดือนมิถุนายน 2013 ซึ่งรูฮานีได้เคยท างานเป็นหัวหน้า
ผู้เจรจามาก่อนในช่วงการเจรจานิวเคลียร์ ค.ศ. 2003-2005 และอีกทั้ง
ยังต้องการที่จะเจรจากับประเทศฝั่งตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา            
ซึ่งรูฮานีต้องการให้อิหร่านด าเนินการในโครงการทางด้านนิวเคลียร์ที่
โปร่งใสขึ้น (Dehghan, 2013)  

ต่อมาในเดือนกันยายน 2013 โอบาม่า และรูฮานีได้สนทนาทาง
โทรศัพท์ระหว่างกันซึ่งจะเห็นได้ว่าการสนทนาในระดับผู้น าระหว่าง
สหรัฐอเมริกาและอิหร่านได้เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกนับตั้งแต่ ค.ศ. 1979 
นอกจากนี้ รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกา จอห์น เคอรี่ 
(John Kerry) ยังได้พบปะกับรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศอิหร่าน 
โมฮัมหมัด ซารีฟ  (Mohammad Javad Zarif) เป็นสัญญาณที่อาจ             
จะน าไปสู่โอกาสในการรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ รวมไปถึงความร่วมมือกัน
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ของ 2 ประเทศ (Sterio, 2016)  เป็นปรากฏการณ์ในเวทีโลก
ปรากฏการณ์หนึ่งที่น่าจับตามองเนื่องจากก่อนหน้านี้ทั้ง 2 ประเทศมี
ความไม่ลงรอยกันมายาวนาน 

ในเดือนพฤศจิกายน 2013 ประเทศที่ได้เข้ามาร่วมเจรจาใน
ประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส 
รัสเซีย จีน และเยอรมนี รวมไปถึงอิหร่านได้ร่วมกันร่างข้อตกลงชั่วคราว 
(Interim Agreement) หรือแผนปฏิบัติร่วม (Joint of Plan Action)            
ที่มีสาระส าคัญให้อิหร่านจ ากัดการพัฒนาทางด้านนิวเคลียร์ในระยะสั้น
โดยการลดการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาและประเทศ
อ่ืนๆ เป็นการแลกเปลี่ยนเพ่ือเปิดโอกาสให้อิหร่านได้เข้าถึงผลประโยชน์
ทางด้านเศรษฐกิจมากขึ้น ในขณะที่ประเทศต่างๆที่ร่วมเจรจาได้
ด าเนินการต่อข้อตกลงในระยะยาวอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ทบวง
การพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy 
Agency หรือ IAEA) ได้เริ่มเข้ามาตรวจสอบอย่างเข้มงวดและถี่มากขึ้น
ภายใต้ข้อตกลงดังกล่าว ข้อตกลงชั่วคราวในประเด็นการเจรจานิวเคลียร์
มีผลประกาศใช้ในเดือนมกราคม 2014 ซึ่งเห็นได้ว่าข้อตกลงชั่วคราวใน
การแก้ไขปัญหาในระยะสั้นเป็นผลส าเร็จ ในขณะที่การแก้ไขปัญหาใน
ระยะยาวได้ด าเนินการซึ่งอาจท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกา
และอิหร่านซึ่งไปในทางบวกมากขึ้น และมีแนวโน้ มที่อาจพัฒนา
ความสัมพันธ์ได้มากข้ึนอีกด้วย  

หลังจากข้อตกลงแผนปฏิบัติร่วมมีผลบังคับใช้แล้ว การด าเนินการ
การเจรจาในระยะยาวก็ได้เริ่มขึ้นเมื่อช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน 2014 
ที่กรุงเวียนนา ออสเตรีย แต่ยังไม่สามารถหาข้อสรุปจากกลุ่มประเทศ 
P5+1 และอิหร่านในประเด็นต่างๆดังนี้ (BBC, 2014) 
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(1) ปริมาณและขอบเขตศักยภาพที่ได้รับอนุญาตในการพัฒนา
ความเข้มข้นยูเรเนียมของอิหร่านใน อนาคต  

(2) ระยะเวลาการยกเลิกการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ  
(3) การทดสอบนิวเคลียร์ที่ไม่สามารถอธิบายได้อาจเชื่อมโยงไปถึ’

โครงการอาวุธนิวเคลียร์ของอิหร่าน 
อย่างไรก็ตามทั้งจอห์น เคอรี่ รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประธานาธิบดีอิหร่าน ฮัซซัน รูฮานี ได้กล่าวว่าแม้ว่า 
ยังมีบางประเด็นในข้อตกลงนิวเคลียร์ที่ไม่เห็นด้วยกับอิหร่านก็ตาม              
แต่เชื่อว่าจะสามารถบรรลุข้อตกลงได้ จึงได้ขยายวันที่จะบรรลุข้อตกลง
ไปจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2015 (Rennack, 2016)    

ต่อมาในวันที่ 2 เมษายน 2015  สหรัฐอเมริกาและประเทศที่ร่วม
เจรจากับอิหร่านได้ร่วมร่างข้อตกลงภายใต้กรอบแผนปฏิบัติร่วมที่
ครอบคลุม (Joint Comprehensive Plan of Action หรือ JCPOA)          
ที่เมืองโลซาน สวิสเซอร์แลนด์ ภายใต้ข้อตกลงนี้ อิหร่านต้องยอมรับ              
การจ ากัดการพัฒนาทางด้านนิวเคลียร์ เป็นเวลาอย่างน้อย 10  ปี               
และยินยอมให้มีการตรวจสอบมากขึ้น ซึ่งข้อตกลงภายใต้กรอบ JCPOA  
ท าให้การเจรจายังเป็นที่ถกเถียงกันมาเป็นเวลายาวนาน โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง รัฐบาลอิหร่านได้ออกมาแสดงความไม่พอใจโดยกล่าวว่าไม่
สามารถยอมรับกับข้อเสนอที่มีการเรียกร้องมากเกินไปได้ จนกระทั่งใน
วันที่ 7 กรกฎาคมในปีเดียวกัน การเจรจาจึงล้มเหลวไปในที่สุด (BBC 
Thai, 2558) แม้ว่าการเจรจาก่อนหน้านี้จะขยายก าหนดการในการบรรลุ
ข้อตกลงไปถึงวันที่  30 มิถุนายน 2015 ก็ตาม ซึ่งล่วงเลยก าหนด
ระยะเวลาที่ก าหนดเอาไว้  

 



นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาของรฐับาลบารัค โอบาม่า...กฤตภาส อ านวยสุข 

 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2 

134 

อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงภายใต้กรอบ JCPOA ได้ถูกรื้อฟ้ืนขึ้นมา   
อีกครั้งและมีการลงนามในวันที่ 14 กรกฎาคม 2015 ที่กรุงเวียนนา 
ประเทศออสเตรียในที่สุด โดยกรอบ JCPOA มีสาระส าคัญดังนี้ (Sterio, 
2016) 

1. อิหร่านจะต้องยินยอมให้ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่าง
ประเทศ หรือ IAEA เข้าตรวจสอบพ้ืนที่ผลิตยูเรเนียมของอิหร่าน 

2. อิหร่านจะต้องลดปริมาณยูเรเนียมเป็นร้อยละ 98 เป็นเวลา 
15 ปี และจ ากัดปริมาณยูเรเนียม 3.6% ซึ่งเพียงพอเพ่ือการใช้พลเรือน 
ไม่ใช่การพัฒนาอาวุธ                   

3. อิหร่านจะได้รับผลประโยชน์จากการยกเลิกมาตรการ          
คว่ าบาตรทางเศรษฐกิจและการเงินจากองค์การสหประชาชาติหรือ UN 
โดยที่ IAEA จะต้องรายงานต่อ UN ว่าอิหร่านได้ปฏิบัติตามที่ได้ระบุ
หมดแล้ว อย่างไรก็ตาม ถ้าหากอิหร่านไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อตกลง 
การยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรต่างๆจะถูกน ามาใช้ใหม่ภายใน 65 วัน                                     

4. อิหร่านจะได้รับผลประโยชน์จากการยกเลิกมาตรการ            
คว่ าบาตรทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ( EU)               
ต่อภาคการเงิน การธนาคาร น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ ปิโตรเคมี การค้า 
ประกันภัย และการขนส่งอิหร่านจะถูกยกเลิกทันทีที่ข้อตกลงมีผลบังคับ
ใช้ (Implementation Day) โดยด าเนินการไปพร้อมๆกับมาตรการของ 
UN                                                                

หลังจากได้มีการเจรจาท าข้อตกลง JCPOA 60 วัน ฝ่ายบริหาร
ของรัฐบาลโอบาม่าได้น าเสนอต่อประเด็นข้อตกลงนิวเคลียร์ภายใต้ 
กรอบ JCPOA ซึ่งสภามีเวลาในการพิจารณาในการลงมติภายใน 60 วัน  
ตามบทบัญญัติการพิจารณาข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่าน (Iran Nuclear 
Agreement Review Act 2015) ก าหนด ซึ่งเสนอโดยสมาชิกวุฒิสภา
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พรรครีพับบลิคกันบ๊อบ คอร์เกอร์ (Bob Corker) โดยที่ก าหนดว่าใน
ช่วงเวลาการพิจารณาลงมติห้ามให้ประธานาธิบดียกเลิกการคว่ าบาตร
อิหร่าน (Williams, 2015)    

ต่อมาในเดือนกันยายนซึ่งเป็นช่วงที่ครบก าหนดการพิจารณา           
ซึ่งวุฒิสภาได้ลงมติไม่เห็นชอบข้อตกลงที่มีต่ออิหร่าน (58-42) โดยที่ 
ส่วนใหญ่เป็นพรรครีพับบลิคกันไม่เห็นด้วย ลงมติ 54 เสียง และพรรค            
เดโมแครต (Democrats) 4 เสียง และที่เห็นชอบเป็นพรรคเดโมแครต 
และพรรคอิสระ (Independent) 42 เสียง ในขณะที่สภาผู้แทนราษฎร
ได้ลงมติไม่เห็นชอบ 265-169  โดยส่วนใหญ่ที่ลงมติไม่เห็นชอบคือ                          
พรรครีพับบลิคกัน 246 เสียง และพรรคเดโมแครต 19 เสียง ส่วนที่
เห็นชอบส่วนใหญ่เป็นพรรคเดโมแครต 145 เสียงและพรรคอ่ืนๆ            
24 เสี ยง  แม้ ว่ าทั้ ง  2  สภาส่ วนใหญ่ออกเสี ยง ไม่ เห็นชอบ แต่
ประธานาธิบดีมีอ านาจในการยับยั้ง (Veto) ต่อการลงมติทั้ง 2 สภาได้
เนื่องจาก จ านวนเสียงในการลงมติของแต่ละสภาไม่ เพียงพอต่อ              
การขัดขวางการผ่านญัตติหรือมติในสภา (Filibuster) ของประธานาธิบดี 
ซึ่งแต่ละสภาต้องมีจ านวนการลงมติ ดังนี้ สมาชิกวุฒิสภาจะต้องมีเสียง
ในการลงมติ 60 เสียง และสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมี 290 เสียงที่
สามารถคัดค้านต่ออ านาจยับยั้งประธานาธิบดีได้ (Parlapiano, 2015)  
ดังนั้น ประธานาธิบดีโอบาม่าจึงสามารถยับยั้งการลงมติของสภาทั้ง 2 ได้ 
แต่อาจตั้งข้อสังเกตได้ว่า ไม่เพียงแต่โอบาม่าที่สามารถด าเนินการ
นโยบายข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่านได้เพียงผู้เดียว หากแต่ต้องมีสมาชิก
พรรคเดโมแครตให้การสนับสนุนในการเห็นชอบต่อนโยบายของเขาด้วย 
จะเห็นได้ว่า โอบาม่าพยายามแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจในการด าเนิน
นโยบายการยกเลิกการคว่ าบาตรอิหร่านภายใต้ข้อตกลงนิวเคลียร์เพ่ือ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติในด้านความมั่นคงโดยเฉพาะการไม่เผยแพร่
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อาวุธร้ ายแรง (Non-proliferation) แต่ยั งสร้ างความเชื่ อมั่น ใน
ภาพลักษณ์ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใต้การชี้น าของบารัค โอบาม่า
ต่อสายตานานาชาติอีกด้วย  

ข้อตกลง JCPOA มีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ 90 วัน ในวันที่ 
18  ตุ ลาคม 2015 หลั งจากที่ ทางคณะมนตรีความมั่ นคงแห่ ง
สหประชาชาติ (United Nations Security Council หรือ UNSC)             
และประเทศ P5+1 ให้การรับรองต่อข้อตกลง JCPOA ภายใต้ข้อมติ 
2231 (Resolution 2231) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สหรัฐอเมริกาเตรียม             
การลดหย่อนมาตรการแซงชั่นทางเศรษฐกิจต่ออิหร่านตามข้อตกลงที่ได้
ระบุไว้ ถ้าอิหร่านได้ปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างครบถ้วนที่รับรองโดย IAEA 
ซึ่งมาตรการลดหย่อนการแซงชั่นจะน ามาบังคับใช้ได้อย่างสมบูรณ์ 
(Katzman & Kerr, 2017) 

ในที่สุด วันที่ 16 มกราคม 2016  ประเทศกลุ่ม P5+1 ได้ประกาศ
รับรองว่าอิหร่านได้ปฏิบัติตามข้อตกลงภายใต้กรอบ JCPOA  ได้มีผล
บังคับใช้อย่างเป็นทางการโดยที่การลงโทษทางเศรษฐกิจต่ออิหร่านได้ถูก
ยกเลิกไป  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สหรัฐอเมริกาได้ด าเนินการดังนี้  (ธนาคาร
แห่งประเทศไทย, 2559) 

1.  ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได้ออกค าสั่ งการบริหาร 
(Executive Order) ยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรเกี่ยวกับโครงการ
นิวเคลียร์ของอิหร่านในส่วนที่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได้เคยใช้
อ านาจออกมาก่อนหน้านี้ 

2. รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาได้ลงนาม
เอกสารยกเว้น (Waiver) มาตรการคว่ าบาตรที่รัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้
เคยออกไว้ในส่วนที่เกี่ยวกับโครงการนิวเคลียร์ของอิหร่าน   
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ดังนั้น จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและอิหร่าน
อยู่ในระดับที่ค่อนข้างดีขึ้นในช่วงประธานาธิบดีบารัค โอบาม่า ในช่วง
วาระท่ี 2 แม้ว่าก่อนหน้านี้ความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ประเทศเป็นไปในทาง
ที่ปฏิปักษ์ต่อกันเป็นระยะเวลา 30 กว่าปี ซึ่งถือได้ว่ า การเจรจา
นิวเคลียร์ครั้งนี้ แม้ว่าเป็นการเจรจาแบบพหุภาคีก็ตาม แต่โอบาม่าได้
พยายามปูทางในการเจรจากับอิหร่าน อีกทั้งอิหร่านมีท่าที่ที่อ่อนโอนต่อ
ประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกามากขึ้น แม้ว่าอาจยังไม่ได้ดีใน
ระดับก้ าวกระโดดก็ตาม ซึ่ งจะเห็น ได้ ว่ า เป็นความส า เร็ จของ                   
การด าเนินการเจรจาของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใต้การชี้น าของ
ประธานาธิบดีบารัค โอบาม่า 

แนวโน้มและอนาคตนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในประเด็น
นิวเคลียร์อิหร่าน (ค.ศ. 2017-ปัจจุบัน) 

เมื่ อ โดนัลด์  ทรัมป์ชนะการ เลือกตั้ งประธานาธิบดีปลาย                 
ค.ศ. 2016 และเข้ารับต าแหน่งเมื่อต้น ค.ศ. 2017 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
โดนัลด์ ทรัมป์ เป็นผู้ที่ต่อต้านการท าข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่านในช่วง             
โอบาม่าว่า การที่สหรัฐอเมริกาตกลงจัดท าข้อตกลงนี้ถือเป็นความพินาศ 
(Disaster) รวมไปถึงขู่ว่าจะยกเลิกข้อตกลง JCPOA (Gearan, 2017)               
ซึ่งท าให้อิหร่านออกมาแสดงความไม่พอใจต่อสหรัฐอเมริกาภายใต้              
การชี้น าของสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก 

จนในที่สุด วันที่ 8 พฤษภาคม 2018 โดนัลด์ ทรัมป์ในฐานะ
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได้ประกาศยกเลิกข้อตกลงนิวเคลียร์ JCPOA 
และเตรียมการรื้อฟ้ืนการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจต่ออิหร่านอีกครั้ง) และ
วันที่  7  สิ งหาคม 2018 โดนัลด์  ทรัมป์ ในฐานะประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาได้ประกาศการใช้มาตรการคว่ าบาตรอีกครั้ งอย่าง             
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เต็มรูปแบบ (EY, 2018) หลังจากที่สหรัฐอเมริกาประกาศถอนตัวออก
จากข้อตกลงนิวเคลียร์ JCPOA และสั่งห้ามรัฐบาลอิหร่านถือครอง
ธนบัตรสหรัฐอเมริกาอีกด้วย รวมไปถึงเตือนประเทศทั่วโลกว่าหากท า
ธุรกรรมกับอิหร่าน ไม่ต้องมาท าธุรกรรมกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งทรัมป์อ้าง
ว่าการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจต่ออิหร่านจะบีบให้อิหร่านหยุดการกระท า
ที่เป็นภัยคุกคามต่อประชาคมโลกได้ ถึงกระนั้นก็ตาม ทรัมป์ยื่นข้อเสนอ
ว่าสหรัฐอเมริกามีความพร้อมที่จะเจรจากับอิหร่านในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาขีปนาวุธและการสนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายของอิหร่าน            
ซึ่งรัฐบาลอิหร่านต้องพิจารณาวิธีการปฏิบัติตนในประชาคมโลกมิเช่นนั้น
ก็จะต้องถูกกีดกันออกจากประชาคมโลกต่อไป ในขณะเดียวกันรูฮานีได้
ออกมาตอบโต้ต่อมาตรการคว่ าบาตรของสหรัฐอเมริกาว่าทั้งหมด             
เป็นการเล่นเกมสงครามจิตวิทยาของโดนัลด์ ทรัมป์และว่าสหรัฐอเมริกา
ไม่มีความจริงใจที่จะเจรจากับอิหร่าน ด้วยการประกาศคว่ าบาตรอิหร่าน
และเสนอให้มีการเจรจาไปพร้อมๆกัน อย่างไรก็ตาม การคว่ าบาตรของ
สหรัฐอเมริกาจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อบริษัทของยุโรปหลายๆแห่งที่ท า
ธุรกรรมกับอิหร่าน ซึ่ งขณะนี้  อังกฤษ ฝรั่ งเศส และเยอรมนี ได้                  
ออกแถลงการณ์ยืนยันว่าข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่านด าเนินการไปได้
ราบรื่น และมีความจ าเป็นต่อความมั่นคงของโลก รวมถึงพยายามหาวิธี
ปกป้องบริษัทของยุโรปที่ท าธุรกรรมกับอิหร่านไม่ให้ได้รับผลกระทบจาก
การคว่ าบาตรของสหรัฐอเมริกา  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและ
อิหร่านได้วกกลับมาร้าวฉานอีกครั้งในช่วงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใต้
การน าของประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ที่มีนโยบายแข็งกร้าวต่ออิหร่าน
โดยการถอนตัวออกจากข้อตกลงนิวเคลียร์ และใช้มาตรคว่ าบาตรทาง
เศรษฐกิจต่ออิหร่านตามท่ีทรัมป์ได้รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดี
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สหรัฐอเมริกา ซึ่งได้เห็นปรากฏการณ์การน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับอิหร่านหลังจากที่โดนัลด์ ทรัมป์เข้ามาด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนปัจจุบันต่อจากบารัค โอบาม่าและต้องจับ
ตามองต่อไปว่าสหรัฐอเมริกาภายใต้การน าของโดนัลด์ ทรัมป์จะด าเนิน
นโยบายต่างประเทศต่ออิหร่านอย่างไร 

บทวิเคราะห์ปัจจัยภายใน และภายนอกของการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลบารัค โอบาม่าต่อ
ประเด็นนิวเคลียร์อิหร่าน (ค.ศ. 2013-2016) 
ปัจจัยภายใน 

เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยภายในของการด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ในสมัยรัฐบาลโอบาม่าแล้ว ในช่วงหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีสมัยที่ 2 
ใน ค.ศ. 2012 โอบาม่าในฐานะตัวแทนพรรคเดโมแครตได้ชูนโยบาย
ต่างประเทศในการแก้ไขปัญหานิวเคลียร์อิหร่านโดยการเจรจาทาง          
การทูตกับอิหร่านโดยเสนอให้อิหร่านจ ากัดการพัฒนาโครงการนิวเคลียร์ 
เพ่ือยกเลิกมาตรการแซงชั่นเป็นการแลกเปลี่ยน ในขณะที่มิท รอมนีย์ 
(Mitt Romney) เป็นคู่แข่ง และผู้สมัครเข้าชิงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา
ตัวแทนจากพรรครีพับบลิคกันได้ชูนโยบายการแก้ไขปัญหานิวเคลียร์
อิหร่านโดยการใช้ก าลังทหาร (ทศ คณนาพร และธีระวุฒิ ปัญญา, 2556)  
เมื่อโอบาม่าได้เข้าด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีสมัยที่ 2 แล้ว โอบาม่าได้
เริ่มด าเนินการเจรจากับอิหร่านมาตั้งแต่ ค.ศ. 2013 ร่วมกับกลุ่ม P5+1 
ตามที่ได้หาเสียงไว้ และร่วมลงนามกันในกลาง ค.ศ. 2015 หลังจากที่มี
การลงนามแล้ว ทางฝ่ายบริหารของรัฐบาลโอบาม่าได้เตรียมการที่จะ
ยกเลิกมาตรแซงอิหร่านเมื่ออิหร่านได้ท าตามเงื่อนไขตามข้อตกลง 
JCPOA ได้ยื่นให้ทั้งวุฒิสภา และสภาผู้แทนราษฎรลงมติในการพิจารณา
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ยกเลิกมาตรการแซงชั่นอิหร่าน 60 วัน เมื่อครบก าหนดวันลงมติทั้ง             
2 สภาแล้ว โดยส่วนใหญ่มีมติไม่เห็นชอบต่อการยกเลิกมาตรการแซงชั่น
อิหร่าน ซึ่งโดยส่วนใหญ่สมาชิกทั้ง 2 สภาเป็นสมาชิกพรรครีพับบลิคกัน 
และมีพรรคเดโมแครตเป็นส่วนน้อย ซึ่งโอบาม่าได้ตระหนักว่าหากตน
เสนอนโยบายยกเลิกมาตรการแซงชั่นอิหร่านย่อมถูกคัดค้านเนื่องจาก
ทางพรรครีพับบลิคกันส่วนใหญ่มองว่าการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหา
นิวเคลียร์ที่ดีที่สุดจะต้องใช้ก าลังทหาร หรือมาตรการแซงชั่นที่เข้มข้น
กว่าเดิม เนื่องจากสมาชิกทั้ง 2 สภาส่วนใหญ่เป็นสมาชิกพรรครีพับบลิค
กัน ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายตรงข้ามเดโมแครตที่โอบาม่าเป็นหัวหน้าพรรค            
ซึ่งโอบาม่าย่อมตระหนักว่าการคัดค้านจากสมาชิกทั้ง 2 สภาที่สมาชิก
ส่วนใหญ่เป็นพรรคฝ่ายตรงข้ามอาจจะกระทบกับข้อตกลงที่โอบาม่าได้
ด าเนินการไว้ เพราะโดยปกติแล้ว 2 พรรคดังกล่าวจะแข่งขันทาง
การเมืองอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น เพ่ือไม่ให้กระทบกับข้อตกลงที่ท าไว้               
โอบาม่าได้วีโต้มติของสภาทั้ง 2 และด าเนินการยกเลิกมาตรแซงชั่น
อิหร่านต่อไป  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยภายในแล้ว การที่รัฐบาลบารัค           
โอบาม่าด าเนินนโยบายต่างประเทศต่อประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านด้วยวิธี
ทางการทูตเพ่ือที่จะสร้างผลงานเอาชนะพรรครีพับบลิคกัน 

ปัจจัยภายนอก 
เมื่ อ พิจารณาถึ งปั จจั ยภายนอกของการด า เนินนโยบาย

ต่างประเทศในสมัยรัฐบาลโอบาม่าแล้ว ช่วงที่ด าเนินการเจรจานิวเคลียร์
ในขณะนั้นเกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายในตะวันออกกลาง ไม่ว่าจะเป็น
สงครามกลางเมืองซีเรีย ความขัดแย้งระหว่างอิสราเอล กับปาเลสไตน์ 
การก่อก าเนิดของกลุ่มก่อการร้ายใหม่กลุ่มรัฐอิสลาม ( Islamic State 
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หรือ IS) และความโกลาหลในเยเมน สหรัฐอเมริกาได้เข้ามาแทรกแซง
สงครามซีเรียตั้งแต่ ค.ศ. 2013 หลังจากที่มีเหตุการณ์ปราบปราบ          
ผู้ต่อต้านรัฐบาลซีเรียภายใต้ประธานาธิบดีบาชาร์ อัล อัซซาด (Bashar 
al-Assad) โดยให้การสนับสนุนทั้งทางทหาร และทางการเงินแก่กลุ่ม
กบฏเพ่ือที่จะโค่นล้มระบอบอัซซาด (พลอย ธรรมาภิรานนท์, 2560)  
ในขณะที่รัสเซียภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีวลาดิเมียร์ ปูติน 
(Vladimir Putin) ได้เข้ามาแทรกแซงในสงครามซีเรียเพ่ือสนับสนุน
รัฐบาลอัซซาด และปราบปรามกลุ่มกบฏ รวมไปถึงกลุ่มก่อการร้าย            
เกิดใหม่อย่าง IS ใน ค.ศ. 2015 การที่รัสเซียได้เข้ามาแทรกแซงสงคราม
ซีเรียครั้งนี้เนื่องจากผลประโยชน์ของรัสเซียในซีเรียนั้นคือการตั้งฐานที่
มั่นในภูมิภาคเอเชียตะวันตกตลอดเมืองทาร์ทัส (Tartus) และฐานทัพ
อากาศคเมมิม (Khmeimim) ซึ่งฐานทัพของรัสเซียมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่
จ าเป็นต่อการตั้งฐานทัพโดยเฉพาะการขยายพ้ืนที่ทางทหารของรัสเซีย 
รัสเซียได้ส่งออกอาวุธไปสู่ซีเรียเป็นมูลค่าเพ่ิมขึ้นถึง 14.5 พันล้านเหรียญ
สหรัฐ และเพ่ิมขึ้นร้อยละ 28 ในช่วง ค.ศ. 2011-2015 และยังคงมี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับซีเรีย เช่น การลงทุนในภาคพลังงาน 
เหล็กกล้า และอากาศยาน และรวมไปถึงการท าสัมปทานน้ ามันของ
รัสเซียในซีเรียอีกด้วย (Talukdar, 2016)  อีกทั้งรัสเซียต้องการได้รับ 
การปฏิบัติในประชาคมโลกในฐานะมหาอ านาจเฉกเช่นสหรัฐอเมริกา 
รัสเซียต้องการที่จะแสดงศักยภาพและความเป็นมหาอ านาจใน              
การมีบทบาทหลักในในเวที โลก คือ การต่อต้านการก่อการร้าย
โดยเฉพาะกลุ่ม IS ที่ส่งผลกระทบในภูมิภาคและทั่วโลก  

ยิ่งไปกว่านั้น รัสเซียต้องการแสดงความเป็นประเทศมหาอ านาจ
เพ่ือต้องการทัดเทียมเฉกเช่นสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือได้ว่าเป็นการท้าทาย
อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลาง จะได้เห็นจากการที่
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รัสเซียมีบทบาทในสงครามซีเรียโดยการสนับสนุนฝ่ายรัฐบาลอัซซาด             
เพ่ือค้ าจุนระบอบอัซซาด ในขณะที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนกลุ่มกบฏ
เพ่ือที่จะโค่นล้มรัฐบาลอัซซาด เป็นการน าไปสู่สงครามตัวแทนของแต่ละ
ฝ่ายซึ่งท าให้ทั้งสหรัฐอเมริกาและรัสเซียต่างใช้เครื่องมือทางทหารแข่งขัน
ซึ่งกันและกันจนน าไปสู่ความตึงเครียดในที่สุด ทั้งนี้ รัสเซียได้เข้ามี
บทบาทในการเจรจานิวเคลียร์อิหร่านเนื่องจากรัสเซียเป็นสมาชิกในกลุ่ม
ประเทศ P5+1 และรัสเซียมองว่าการที่ได้มีบทบาทในการเจรจาในครั้งนี้
สร้างฐานะให้แก่ประเทศตนเองในฐานะมหาอ านาจเฉกเช่นสหรัฐอเมริกา 
และต้องการที่จะถ่วงดุลสหรัฐอเมริกาอีกด้วย ในขณะเดียวกัน               
ทางรัสเซียเองก็ตระหนักว่าสหรัฐอเมริกาเองมีปัญหาทางการเมือง
ภายในประเทศโดยเฉพาะฝ่ายบริหารกับวุฒิสภาในประเด็นนิวเคลียร์
อิหร่านซึ่งผู้ก าหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกาอย่างบารัค โอบาม่า           
ที่อยู่สภาวะที่ยากล าบาก (Trenin, 2016) อันเป็นโอกาสที่ดีในการ
แข่งขันกับสหรัฐอเมริกาในการขยายอิทธิพล และเข้ามามีบทบาทหลักใน
ตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากสหรัฐอเมริกาล้มเหลวใน            
การรับรองข้อตกลงนิว เคลียร์ อิหร่านเพราะว่าการเมืองภายใน
สหรัฐอเมริกามีความไม่รอยกันระหว่างฝ่ายบริหารกับสภาคองเกรส  
อาจสร้างโอกาสให้แก่รัสเซียในการมีบทบาทหลักในประเด็นนิวเคลียร์
อิหร่านแทนสหรัฐอเมริกา และเพ่ิมอิทธิพลของรัสเซียในตะวันออกกลาง 
ในขณะที่บทบาท และอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาถดถอยลง  

ฉะนั้นแล้ว สหรัฐอเมริกาตระหนักเช่นเดียวกันว่าการขยาย
อิทธิพลของรัสเซียในตะวันออกกลางย่อมส่งผลเสียต่อสหรัฐอเมริกา  
และหากข้อตกลงที่สหรัฐอเมริกาได้ริ เริ่มกลับล้มเหลว ซึ่ งท าให้
ภาพลักษณ์ของสหรัฐอเมริกาแย่ลงอีกด้วย และท าให้รัสเซียมีภาพลักษณ์
ที่โดดเด่นขึ้น ซึ่งท าให้สหรัฐอเมริกายอมไม่ได้ สหรัฐอเมริกาจึงพยายาม
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ท าให้ข้อตกลงนิวเคลียร์ส าเร็จให้ได้โดยที่พยายามแก้ไขปัญหาความไม่  
ลงรอยกันของการเมืองภายในเนื่องจากรัสเซียได้มีบทบาทเชิงรุกใน
ตะวันออกกลางโดยเฉพาะการแทรกแซงในซีเรียในเดือนกันยายน 2015 
ซึ่งตรงกับช่วงเวลาการลงมติต่อประเด็นข้อตกลงนิวเคลียร์ของสภาใน
การพิจารณาลงมติภายใน 60 วัน โดยที่สภาส่วนใหญ่ไม่เห็นชอบกับ
ข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่าน แต่คะแนนมีไม่มากพอที่ท าให้ข้อตกลงต้องล้ม
ไปอย่างสิ้นเชิง ซึ่งเป็นโอกาสดีของประธานาธิบดีบารัค โอบาม่า                  
ในการยับยั้งหรือวีโต้ต่อข้อมติของสภาคองเกรสได้จึงท าให้ข้อตกลง
นิวเคลียร์สามารถประสบความส าเร็จได้ การที่สหรัฐอเมริกามีบทบาทใน
การเจรจาข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่านนั้น เมื่อพิจารณาถึงในแง่ยุทธศาสตร์
แล้ว สหรัฐอเมริกามีพันธมิตรและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในตะวันออก
กลาง เช่น  อิสราเอล เป็นต้น รวมไปถึงมีความร่วมมือด้านความมั่นคง
อย่างใกล้ชิดอย่างซาอุดิอาระเบีย เป็นต้น ถือได้ว่าพ้ืนที่ตะวันออกกลาง
เป็นพ้ืนที่ที่สหรัฐอเมริกามีผลประโยชน์ และคงมีอิทธิพลอยู่ แม้ว่า
สหรัฐอเมริกากับรัสเซียในฐานะกลุ่ม ประเทศ P5+1 จะร่วมมือกันใน 
การด าเนินการข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่าน  หากมองในมุมของรัสเซีย            
ถ้าหากข้อตกลงประสบความส าเร็จแล้วย่อมส่งผลดีต่อรัสเซียในการมี
บทบาทในตะวันออกกลางและการถ่วงดุลอ านาจของสหรัฐอเมริกาใน
ตะวันออกกลาง ในขณะที่สหรัฐอเมริกามองว่าอิหร่านเป็นจุดยุทธศาสตร์
ส าคัญในการขยายอิทธิพลทั้งในตะวันออกกลางและเอเชียใต้ของรัสเซีย 
เมื่ออิหร่านได้รับการยกเลิกการแซงชั่นจากสหรัฐอเมริกา และประเทศ
กลุ่ม P5+1 ใน ค.ศ. 2016 ย่อมเป็นผลดีในการพัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับ อิหร่ านเ พ่ือกีดกันบทบาทของรัส เซีย                      
ในตะวันออกกลาง และมีบทบาทน าในการแก้ไขปัญหาในเวทีโลก                 
ตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐอเมริกา ค.ศ.  2015  
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(National Security Strategy 2015) ว่าด้วยระบบระหว่างประเทศ 
(International Order)   

ดังนั้น การขยายอิทธิพลของรัสเซียในตะวันออกกลาง และการคง
ความเป็นผู้น าในเวทีโลกของสหรัฐอเมริกาถือได้ว่าเป็นปัจจัยภายนอก
ของการด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาต่อประเด็น
นิวเคลียร์อิหร่าน 

เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยภายนอกแล้ว การที่รัฐบาลบารัค โอบาม่า
ด าเนินนโยบายต่างประเทศต่อประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านด้วยวิธีทางการ
ทูตนั้นเพ่ือที่จะสร้างเสถียรภาพให้แก่ภูมิภาคตะวันออกกลางและ
พันธมิตรที่ส าคัญอย่างอิสราเอล และซาอุดิอาระเบีย ป้องกันไม่ให้รัสเซีย
ขยายอิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกกลาง และคงความเป็นผู้น าในเวทีโลก 
รวมไปถึงสร้างภาพลักษณ์ความน่าเชื่อถือของสหรัฐอเมริกาภายใต้           
การน าของบารัค โอบาม่าต่อประชาคมโลก 

สรุป 
จะเห็นได้ว่าการที่รัฐบาลบารัค โอบาม่าพยายามด าเนินนโยบาย

ข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่านให้ส าเร็จได้นั้น เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยภายใน
แล้วบารัค โอบาม่าในฐานะประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา หัวหน้า               
ฝ่ายบริหาร และหัวหน้าพรรคเดโมแครตต้องการที่จะเอาชนะพรรค
รีพับบลิคกันที่ เป็นพรรคคู่แข่งของโอบาม่า เมื่อพิจารณาถึงปัจจัย
ภายนอกแล้ว ในช่วงที่สภาของสหรัฐอเมริกาก าลังพิจารณาลงมติ
ข้อตกลง JCPOA เป็นช่วงที่รัสเซียเข้ามามีบทบาทในตะวันออกกลาง              
ซึ่ งท าให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกามีความวิตกกังวลถึงผลกระทบต่อ
สหรัฐอเมริกาในตะวันออกกลาง ดังนั้น ทางรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
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โดยเฉพาะบารัค โอบาม่าจึงพยายามผลักดันนโยบายนิวเคลียร์อิหร่าน
เพ่ือป้องกันการขยายอิทธิพลขอลรัสเซียในตะวันออกกลาง 

การด าเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาต่อประเด็นนิวเคลียร์อิหร่าน
ภายใต้การน าของประธานาธิบดี บารัค โอบาม่าต้องมาสิ้นสุดลงในสมัย
ประธานาธิบดีคนปัจจุบันคือโดนัลด์ ทรัมป์  โดยที่ทรัมป์ได้ประกาศ
ยกเลิกข้อตกนิวเคลียร์ JCPOA และรื้อฟ้ืนมาตรการแซงชั่นอิหร่านอีก
ครั้งใน ค.ศ. 2018 หลังจากที่ประธานาธิบดีคนก่อนหน้า บารัค โอบาม่า
ได้ด าเนินการท าข้อตกลงนิวเคลียร์ และยกเลิกมาตรการแซงชั่นไว้               
ซึ่งท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับอิหร่านตึงเครียดยิ่งขึ้น          
ซึ่งส่งผลกระทบต่อสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะภาพลักษณ์ในประชาคมโลก
ตกต่ าลง ทั้ งๆที่สหรัฐอเมริกาในสมัยบารัค โอบาม่าเป็นผู้ ริ เริ่ม                  
แต่สหรัฐอเมริกาในสมัยโดนัลด์ ทรัมป์กลับผิดเงื่อนไขตามข้อตกลง แม้ว่า
สหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าในการแก้ไขปัญหาประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านด้วย
วิธีทางการทูต เป็นสิ่งที่น่าเสียดายส าหรับสหรัฐอเมริกาในสมัยโดนัลด์ 
ทรัมป์ที่ละเลยถึงผลประโยชน์ของข้อตกลงนิวเคลียร์ที่พึงจะได้รับ               
แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าการด าเนินนโยบายทางการทูตต่อประเด็นนิวเคลียร์
อิหร่านเป็นหนึ่งในความส าเร็จของรัฐบาลบารัค โอบาม่า 
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