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1.ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจของประเทศจีน-สหรัฐอเมริกา 
(ค.ศ. 1978-2015) มีการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่าง          
เป็นรูปธรรมมากขึ้น ในลักษณะที่เพ่ิมพูนและประสานความร่วมมือ             
เพ่ือเสริมสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมีการพัฒนาความสัมพันธ์ไปสู่
ความเป็นหุ้นส่วนที่สร้างสรรค์และหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ตามล าดับ 
ก่อให้ เกิดความสัมพันธ์ในระดับสูงอย่างที่ ไม่ เคยปรากฏมาก่อน              
ในประวัติศาสตร์ ส่งผลให้เกิดความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งใน
ระดับพหุภาคีและทวิภาคีระหว่างทั้งสองประเทศ  

2. นโยบายด้านเศรษฐกิจของจีนนับแต่เปิดประเทศของจีนใน
ทศวรรษที่  70 เป็นต้นมาเป็นรากฐานเสริมสร้างและสนับสนุน
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาให้มีความปรองดองกันมากขึ้น 
ปัจจัยหลักคือ การที่ทั้งสองประเทศต่างตระหนักถึงความส าคัญของ
ผลประโยชน์ของกันและกัน ได้จากผลประโยชน์ร่วมทั้งในระดับทวิภาคี 
พหุภาคี และระดับโลก ทั้งคู่จ าเป็นจะต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน              
เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งของประเทศตนเองให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะความส าคัญทางเศรษฐกิจที่ทวีความส าคัญมากขึ้นในกระแส
โลกาภิวัตน์ ที่ท าให้ต่างจ าเป็นจะต้องร่วมมือกันมากขึ้น นโยบาย
ต่างประเทศด้านเศรษฐกิจของจีนในแต่ละสมัยของผู้น านับแต่เติ้งเสี่ยวผิง
เป็นต้นมา ในแต่ละยุคตั้งแต่ ค.ศ. 1978-2015 ได้แสดงให้เห็นถึง
จุดมุ่งหมายและผลประโยชน์ของจีนที่ต้องการผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
เพ่ือการพัฒนาประเทศ และ 3. แนวโน้มระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจ
สาธารณรัฐประชาชนจีน-สหรัฐอเมริกาในศตวรรษที่ 21 ทั้งสองประเทศ
มีการติดต่อ แลกเปลี่ยน เจรจา และร่วมมือกันมากขึ้นในด้านต่าง ๆ  
เพ่ือผลประโยชน์ของทั้งสองประเทศเองและผลประโยชน์ของภูมิภาค
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และของโลกที่สอดคล้องกับแนวโน้มของนโยบายจีนที่มีต่อการพัฒนา
ประเทศ 

 อย่างไรก็ดีในขณะเดียวกันจีนและสหรัฐอเมริกาก็ยังมีข้อ
ขัดแย้ง ความบาดหมาง และปัญหาที่ต้องการการสะสาง แก้ไขอยู่อีก
หลายเรื่อง แต่โดยภาพรวมแล้ว ความสัมพันธ์ในยุคนี้เป็นความสัมพันธ์ที่
มีลักษณะเป็นมิตรและคู่แข่งต่อกัน ในขณะที่พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
ในด้านแนวโน้มของนโยบายการพัฒนาประเทศของจีนจะเป็นไปในทาง
สร้างการพัฒนาให้ทั่วถึงทั้งประเทศ ลดความเหลื่อมล้ า และสร้าง             
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะนโยบายทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการดูแล
สิ่ งแวดล้อม รวมทั้ ง เ พ่ิมศักยภาพความสามารถในการแข่ งขัน               
ความร่วมมือในทางเศรษฐกิจขึ้นภายในประเทศ โดยเป็นผลมาจาก  
ความร่วมมือและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศนั่นเอง 

ค าส าคัญ : ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบายต่างประเทศ ทุนนิยม 
เศรษฐกิจตลาดแบบสังคมนิยมของจีน 
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Abstract 
In this thesis, the researcher investigates the 

international economic relations between the People’s 
Republic of China (PRC) and the United States of America 
(USA) in the period between 1978 and 2015. As such, the 
researcher studies (1) the historical background of the 
international economic relations between the two countries. 
Moreover, the researcher analyzes (2) the economic policy of 
the PRC at various stages in the period of concern. Finally, 
furthermore, the researcher examines (3) the trend of 
international economic relations between the PRC and the 
USA in addition to the internal trend of policy governing the 
economic development of the PRC in the 21st century. In 
carrying out this qualitative research investigation, the 
researcher adopted a research methodology requiring the 
analysis of documents. Findings are as follows: 1. The 
relations between the PRC and the USA in the period 
between 1978 and 2015 show increasing coordination and 
cooperation for the sake of mutual benefits. This developing 
partnership has evolved into a strategic partnership in its 
more recent stages. This has led to relations on a plane 
higher than has hitherto been the case in the history of 
relations between the two countries. This has resulted in 
bilateral economic cooperation between the two countries, 
which at times has also involved multilateral relations with 
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both the PRC and the USA being simultaneously involved 
with other countries. 2. An important factor generating more 
equable relations between the PRC and the USA was the 
fact that both countries were conscious of the imperative of 
pursuing their own interests. These interests were manifested 
in bilateral and multilateral levels on a global scale. The 
countries were interdependent and, as such, made use of 
this state of affairs in accentuating their strengths and striving 
to become more stable. Economic matters are of paramount 
significance in an era of globalization and have induced both 
countries to seek cooperation at higher levels. The PRC’s 
foreign policy in respect to the economy in all periods since 
the premiership of Deng Xiaoping and from 1978 to 2015 
reflected the goals of and what was economically beneficial 
to the PRC for the sake of the development of the country. 
And 3. In regard to the relations between the PRC and the 
USA in the 21st century, the countries will continue to make 
contact, enter into exchanges, negotiate with one another, 
and collaborate more and more extensively in an array of 
aspects that promise to redound to the benefit of both 
countries, the Asia-Pacific region, and the rest of the world. 
However, at the same time, there will be continuing 
conflicts, agreements, and problems to be solved. Overall, 
the relations in this period should prove to be friendly and 
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yet competitive, as well as continuing to reveal mutual 
dependence.  
 Concerning the trend of the PRC’s development 
policy, the researcher holds that there is a tendency to 
pursue economic development throughout the country in 
order to decrease inequality and to foster sustainable 
development, especially as shown by economic policies 
fostering solutions to severe environmental problems. 
Competitive capacity should be heightened, as well as 
internal economic cooperation. This would be a resultant of 
cooperation and economic relations between the PRC and 
the USA.  

Keywords: International Relations, Foreign Policy, Capitalism 
and Socialist Market Economy 
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บทน า 
สาธารณรัฐประชาชนจีน นับแต่อดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน ได้มี

การเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและน่าสนใจ อันเนื่องมาจากการที่
ประเทศจีนเป็นประเทศขนาดใหญ่ มีประวัติศาสตร์ต่อเนื่องมานานหลาย
พันปี อีกทั้งยังเคยเป็นอู่อารยธรรมในสมัยโบราณ ตลอดจนมีเอกลักษณ์
โดดเด่นไม่เหมือนชาติอ่ืน ส่งผลให้จีนสามารถฝ่าพ้นภัยและวิกฤตต่างๆ
มาได้จนถึงปัจจุบัน 
 การสร้างประเทศที่เป็นหนึ่งเดียวภายใต้การปกครองเดียว              
ซึ่งถือได้ว่าเป็นก้าวใหญ่ของการพัฒนาประเทศจีน เริ่มขึ้นเมื่อจีนใหม่ได้
สถาปนาขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1949 แล้วเป็นต้นมา เศรษฐกิจจีนได้รับการ
พัฒนาค่อนข้างเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือหลังจากจีนได้ด าเนินการการ
ปฏิรูปและเปิดประเทศเมื่อปี ค.ศ. 1978 แล้วเป็นต้นมา เศรษฐกิจจีนได้
พัฒนาก้าวหน้าไปอย่างต่อเนื่อง ถัว เฉลี่ยต่อปีร้อยละ 9 ขึ้นไป                 
(พิเชฎฐ์ ชัยยัง, 2014 ) 
 การที่จีนผงาดขึ้นมายืนบนเวทีทางเศรษฐกิจระดับประเทศได้
อย่างโดดเด่นนั้น ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งก็คือ นโยบายทางเศรษฐกิจ
ของจีน ซึ่งเป็นประเด็นที่ส าคัญที่ต้องศึกษาและท าความเข้าใจ เพ่ือให้
เห็นถึงแนวทางและยุทธศาสตร์ในการด าเนินการของประเทศจีน            
อันน ามาซึ่งความมั่งคั่งมั่นคง เป็นปึกแผ่น และเข้มแข็ง จนกลายเป็น
ประเทศมหาอ านาจประเทศหนึ่งในเวทีโลก 
 ก า ร พั ฒ น า น โ ย บ า ย เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง จี น เ ริ่ ม ตั้ ง แ ต่ ที่                      
พรรคคอมมิวนิสต์จีนขึ้นครองอ านาจในปี ค.ศ. 1949 ยุคเหมาเจ๋อตง                 
ได้พยายามสร้างประเทศให้ เข้าสู่สั งคมคอมมิวนิสต์  มีการจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจโดยรัฐ เรียกว่ า แผนพัฒนาเศรษฐกิจจาก            
ส่วนกลาง แต่เมื่อเหมาเจ๋อตงถึงแก่อสัญกรรมในปี ค.ศ. 1976 ผู้น าพรรค
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คอมมิวนิสต์รุ่นที่สอง คือ เติ้งเสี่ยวผิง ซึ่งมีลักษณะประนีประนอม             
โดยเขาเชื่อว่าเป้าหมายส าคัญที่สุด คือ การให้ประชาชนชาวจีนมี             
ความเป็นอยู่ที่ดี ไม่อดอยาก ประโยคที่สะท้อนแนวคิดที่ยืดหยุ่นใน             
การพัฒนาเศรษฐกิจของเติ้งเสี่ยวผิง คือ “แมวสีอะนั้นไม่ส าคัญ ส าคัญ
ที่ว่าจับหนูได้” (วิธีร์ พานิชวงศ์, สิทธิ สุนทรานุรักษ์, และวิเชียร             
แก้วสมบัติ, 2551) เติ้งเสี่ยวผิงเริ่มด าเนินนโยบาย “นโยบายสี่ทันสมัย” 
นโยบายสี่ทันสมัยเป็นการเน้นการพัฒนาสี่ด้าน ประกอบไปด้วยภาค
การเกษตร ภาคอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และ                 
การป้องกันประเทศ (วิธีร์ พานิชวงศ์, สิทธิ สุนทรานุรักษ์ และวิเชียร 
แก้วสมบัติ, 2551) 
 นโยบายดังกล่าวนี้ ส่งผลให้จีนเปิดประเทศสู่โลกภายนอก                    
มากขึ้น การปฏิรูปเศรษฐกิจของเติ้งเสี่ยวผิงนั้น ยังคงยึดมั่นในหลักการ
พ้ืนฐาน 4 ประการ คือ หนทางสังคมนิยม ลัทธิมาร์กซ์ประชาธิปไตยของ
ประชาชน และการน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีน รวมทั้งการด าเนินการ
ปฏิรูป เปิดกว้างในทุกๆด้านทั้งในประเทศและนอกประเทศ 
 จุดส าคัญของการปฏิรูปคือ การพัฒนาเศรษฐกิจ เติ้งเสี่ยวผิงได้
ใช้ระบบตลาดสังคมนิยม ซึ่งเศรษฐกิจแบบตลาดสังคมนิยมแบบจีน มี
ความแตกต่างจากเศรษฐกิจตลาดแบบทุนนิยม คือ เศรษฐกิจตลาดสังคม
นิยมตั้งอยู่บนฐานของส่วนรวม มิใช่ฐานของปัจเจกชนดังเช่นทุนนิยม 
เศรษฐกิจที่ตั้งอยู่บนฐานของส่วนรวม ประกอบด้วยวิสาหกิจเอกชน จะมี
บทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยขณะเดียวกันระบบตลาดสังคม
นิยมจะมุ่งเน้นความมั่งคั่งร่วมกัน ความมั่งคั่งร่วมกันนี้ ผู้ใดมั่งคั่งก่อน 
หรือ เขตใดมั่งคั่งก่อน จะต้องช่วยเหลือเกื้อกูลส่วนอ่ืนๆในสังคมด้วย ซึ่ง
เป็นกลไกในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ (แกะรอยสื่อจีน: “สังคมนิยม” 
สู่ “ทุนนิยม”)  ทั้งนี้ ระบบตลาดสังคมนิยมของจีนเปิดโอกาสให้เอกชน
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ด าเนินธุรกิจการค้าส่วนตัว ประกอบอุตสาหกรรมการผลิตได้อย่างเสรี 
ถือว่าเศรษฐกิจภาคเอกชนมีความส าคัญเทียบเท่าเศรษฐกิจภาครัฐ 
เศรษฐกิจระบบตลาดสังคมนิยมที่มีลักษณะจ าเพาะของจีน อยู่ภายใต้
รากฐานทางเศรษฐศาสตร์ที่ประกอบไปด้วย 4 ทฤษฎีหลัก คือ ทฤษฎี
เศรษฐกิจตลาดสังคมนิยม ทฤษฎีความสัมพันธ์ทางการผลิต ทฤษฎี
เศรษฐกิจภาครัฐ และทฤษฎีองค์ประกอบรูปแบบเศรษฐกิจของประเทศ 
(วิธีร์ พานิชวงศ์, สิทธิ สุนทรานุรักษ์ และวิเชียร แก้วสมบัติ, 2515) 

การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1949 จนถึงปัจจุบัน 
สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในแง่ของการปรับตัว โดยเฉพาะพรรค
คอมมิวนิสต์จีนที่กุมบังเหียนจีนมาโดยตลอด จีนยังเป็นประเทศ
คอมมิวนิสต์ที่มีการปกครองแบบสังคมนิยม แต่จีนเลือกที่จะน าระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาดมาใช้ เศรษฐกิจแบบตลาดสังคมนิยมของจีนมี
ลักษณะเฉพาะตัว ทั้งนี้ผู้น าในแต่ละยุคต่างมีแนวคิดในการพัฒนา
ประเทศที่แตกต่างกันออกไป มาจนถึงวันนี้ จีนก าลังจะกลายเป็น
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจของโลกในทศวรรษที่ 21 ภายใต้นิยายค าว่า 
“หนึ่งประเทศสองระบบ”1 (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2540, หน้า 6) 

และนับตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ 21 เป็นต้นไป จีนมีโอกาสที่จะ
ขยายตัวเติบใหญ่ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ 
และมีสถานะเป็นมหาอ านาจของโลกในองศาที่กว้างไกลและด้วยก้าวย่าง

                                                           
1 การปกครองแบบ “หนึ่งประเทศ สองระบบ” เป็นแนวคิดที่จีนคิดขึ้นมาส าหรับการรวมดินแดน
ของจีนที่มีความแตกต่างกันมากในระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แต่เมื่อมารวมกันทาง
การเมือง ยอมรับอธิปไตยของจีนเป็นประเทศเดียวกันแล้ว จีนจะยินยอมให้ดินแดนนั้น ๆคง
ระบบเศรษฐกิจและสังคมต่อไปได้อีกระยะหนึ่ง เป็นสองระบบในประเทศเดียวกนั โดยดินแดน
นั้นจะมีอิสระในการปกครองและบริหารกิจการภายในระดับหนึ่งในรูป “เขตบริหารพิเศษ” 
(special administration region: SAR 
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ที่หนักแน่นมั่นคงยิ่งขึ้น โดยที่จีนจะเป็น “ตัวแปร” ส าคัญในการก าหนด
พลวัตทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงของโลกมาก
ยิ่งขึ้นไป 

ในด้ าน เศ รษฐกิ จนั้ น  จี นมี ค ว าม ได้ เ ป รี ย บจากปั จ จั ย
ภายในประเทศของจีนเอง ในการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น พิจารณาได้จาก
การที่จีนมีฐานทั้งทางอุปทาน (Supply) และอุปสงค์(Demand)              
อันเข้มแข็งใหญ่โต เช่น การที่จีนมีประชากรถึงประมาณ 1,300 ล้านคน 
ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 22% ของประชากรโลกรวมกันนั้น ส่งผลให้จีนมีก าลัง
แรงงาน (labor force) ที่มากท่ีสุดในโลก ท าให้ค่าจ้างแรงงานมีระดับต่ า 
หรือ ก าลังแรงงานส ารอง (Reserved labor) จ านวนมหาศาลที่จีนมีอยู่ 
จะส่งผลให้อัตราค่าจ้างแรงงานมีแนวโน้มค่อนข้างคงที่  ส่งผลให้            
การบริหารค่าจ้างแรงงาน (Wage management) ของผู้ประกอบการที่
ลงทุนในจีนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไปนั่นเอง 

ประการต่อมา การที่เศรษฐกิจจีนเปิดตัวกว้างต่อสากลยิ่งขึ้นจน
สามารถเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก(WTO) ได้ในปี ค.ศ. 2001 
เป็นต้นมา ยังเป็นการกรุยทางไปสู่การเชื่อมโยงและกระตุ้นปฏิสัมพันธ์
ของเศรษฐกิจจีนกับเศรษฐกิจโลกให้มีความแนบแน่นยิ่งขึ้น การก้าวย่าง
ของจีนในเวทีสากลแห่งนี้เป็นที่จับตามองเป็นอย่างมากทั้งจากสมาชิก
ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลาย เพราะแม้ระดับขั้น
พัฒนาการทางเศรษฐกิจของจีนยังมีไม่มากและถูกจับอยู่ในกลุ่มของ
ประเทศก าลังพัฒนา แต่เศรษฐกิจของจีนก็มีขนาดใหญ่และมีโอกาสที่จะ
ขยายตัวมากขึ้นไปอีกเมื่อพิจารณาจากศักยภาพของเศรษฐกิจจีนเองที่
เพ่ิงเปิดตัวสู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดได้ไม่นาน  
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 อีกประเด็นในความเปลี่ยนแปลงของการด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศของจีนที่น่าสนใจคือ ความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา           
ในด้านเศรษฐกิจ ซึ่งมีลักษณะเป็นมิตรและศัตรูสลับกันไปมานับตั้งแต่
อดีต สหรัฐอเมริกาได้เริ่มเข้ามาเกี่ยวพันกับจีนอย่างจริงจังในช่วงต้น
ศตวรรษที่ 20 โดยเข้ามาในฐานะหนึ่งในจักรวรรดินิยมตะวันตกที่
แสวงหาผลประโยชน์ ทั้งชีวิตและทรัพย์สินของชาวจีน แต่ในปัจจุบันใน
ยุคที่สหรัฐอเมริกาก าลังเผชิญหน้ากับภาวะเศรษฐกิจถดถอยครั้งล่าสุด
นับตั้งแต่ทศวรรษ 1930 เป็นที่ทราบกันดีว่า รัฐบาลภายใต้การน า             
ของนายบารัค โอบามา หรือที่ชาวจีนเรียกกันทั่วไปว่า “เอ้าปาหม่า” 
(วริษฐ์ ลิ้มทองกุล, 2554, หน้า 45) นั้น ต้องกู้ยืมเงินจากประเทศจีนมา
กระตุ้นเศรษฐกิจของตัวเองผ่านทางพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ และ
พันธบัตรประเทศอ่ืนๆ จนท าให้ประเทศจีนกลายเป็นประเทศที่มีทุน
ส ารองกว่า 3.65 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ และกลายเป็นประเทศที่ถือ
ครองพันธบัตรสหรัฐฯมากที่สุดในโลก  
 นอกจากนี้ในภาวะที่เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุ่น ก าลัง
ตกอยู่ในภาวะถอดถอย ก าลังซื้อหดหาย ตลาดประชากรขนาด 1,300 
ล้านคนของจีนที่ก าลังเติบโตและมีก าลังซื้อมหาศาลย่อมจะถูกตั้ง
ความหวังให้เป็นแรงขับเคลื่อนหลักในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจโลกโดยปริยาย 

การที่ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะดีขึ้นได้นั้น จ าเป็นจะต้อง
เกิดจากปัจจัยของทั้งสองฝ่ายมาผสมผสานกัน มิใช่เกิดจากฝ่ายใด            
ฝ่ายหนึ่งเท่านั้น ในส่วนของจีนและสหรัฐอเมริกานั้น อาจกล่าวได้ว่าทั้ง
สองฝ่ ายได้ เรียนรู้ ซึ่ งกันละกัน และพยายามประนีประนอมใน
ความสัมพันธ์และนโยบายของแต่ละฝ่าย จนกระทั่งเกิดการพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์จนก้าวหน้ามาได้ในปัจจุบัน ปัญหาในการศึกษา
ประการหนึ่ งนั้นคือ งานวิจัยที่ ใช้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ            
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ด้านเศรษฐกิจเป็นศูนย์กลางในการศึกษาระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา
นั้นมีน้อย และทางฝ่ายจีนนั้นยังมีอุปสรรคในเรื่องของข้อมูลและภาษา
เป็นส าคัญ จึงเป็นสาเหตุให้ งานวิจัยชิ้นนี้สนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจจีน-สหรัฐอเมริกา ในศตวรรษที่ 21 และ
ปัจจัยที่มีส่วนช่วยให้จีนมีการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและ
เติบโตจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

สรุปผลการวิจัย  
ความสั ม พันธ์ ร ะหว่ า งประ เทศด้ าน เศรษฐกิ จของจี น -

สหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1979-2015) เป็นเรื่องราวของการพัฒนาด้าน
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ นั่นคือ ประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศ
ก าลังพัฒนา อีกทั้งยังรวมไปถึงการปรับเปลี่ยนหรือแก้ไขนโยบาย            
และโครงสร้างภายในประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ
ทัดเทียมประเทศอ่ืนๆ โดยทางฝ่ายของจีนนั้นได้ด าเนินนโยบาย                
เปิดประเทศ และได้ท าการปฏิรูปเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1978 น าโดยผู้น า
นักปฏิรูปเศรษฐกิจ “เติ้งเสี่ยวผิง” ภายใต้การพัฒนา “สี่ทันสมัย”           
(four modernization) (สุรชัย ศิริไกร, 2558, หน้า 1) นับตั้งแต่เริ่ม
ปฏิรูปเศรษฐกิจมาจนถึงในขณะนี้ เศรษฐกิจจีนสามารถก้าวกระโดด 
และขยายตัวอย่างรวดเร็ว (สมภพ มานะรังสรรค์, 2546, หน้า 1-2)             
โดยในรอบ 30 ปีที่ผ่านมา จีนมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 9.5 ต่อปี 
จึงเป็นที่น่าสนใจศึกษาว่าจีนสามารถเป็นประเทศที่มีพัฒนาการและมี
เส้นทางปฏิรูปเศรษฐกิจได้ การศึกษาจากความสัมพันธ์ทางเศรษจกิจ
ระหว่างจีน – สหรัฐอเมริกาที่ได้ใช้อาศัยการเริ่มต้นความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจจีน – สหรัฐอเมริกา กับการด าเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ
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ภายในประเทศของจีนที่ต้องการพัฒนาให้ก้าวกระโดด จุดหมายของ          
การมาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจโดยแนวคิดแบบตลาดสังคมนิยม 
 รัฐบาลจีนเริ่มต้นการปฏิรูปจากระบบการวางแผนจากส่วนกลาง 
(Centrally Control and Command) ซึ่งภาครัฐเข้าไปควบคุม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกอย่าง โดยเปลี่ยนมาเป็นระบบที่ค่อยๆ          
ผ่อนคลาย และเน้นการสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นการแข่งขัน ซึ่งได้
ทดลองน ากลไกตลาดมาใช้ในบางพ้ืนที่ ที่ส าคัญผู้น าจีนเลือกเส้นทาง
ปฏิรูปสู่กลไกตลาดโดยการค านึงสภาพภายในของจีนเป็นหลัก 
 เส้นทางการปฏิรูปสู่ระบบตลาดของจีนสามารถแบ่งออกเป็น          
2 ระยะใหญ่ๆ ดังนี้ 
 ช่วงแรก (ค.ศ. 1979-1994) 
 ช่ ว งแรกเป็นการปฏิ รูป โดยใช้ ระบบตลาดควบคู่ ไปกับ           
การวางแผนจากรัฐ เช่น การให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจ การส่งเสริมให้มีการสร้างวิสาหกิจใหม่ๆที่ ไม่ใช่ของรัฐ               
การกระตุ้นให้มีการแข่งขันระหว่างมณฑลต่างๆ การรักษาเสถียรภาพ
ทางการเงินโดยใช้ระบบราคาคู่ (Financial Dualism) และการกระจาย
อ านาจบริหารจัดการไปสู่รัฐบาลท้องถ่ิน (Decentralization) เป็นต้น 
 ที่ส าคัญก็คือ การวางแผนจากส่วนกลางยังคงมีบทบาทส าคัญ
ควบคู่ปกับการค่อยๆทดลองน ากลไกตลาดและระบบจูงใจมาใช้            
ผลในภาพรวมของการปฏิรูปในระยะนี้ปรากฎว่า ภาคที่อยู่นอกการ
ควบคุมหรือไม่ได้ดูการวางแผนจากรัฐกลับประสบความส าเร็จมากกว่า
ส่วนที่ยังคงถูกก าหนดหรือควบคุมจากรัฐ โดยเฉพาะการขยายตัวของ 
“วิสาหกิจรวมหมู่ในท้องถิ่น” (Township and Villages Enterprises: 
TVEs) อย่างรวดเร็ว ท าให้รัฐบาลจีนเริ่มมั่นใจกับการทดลองน าระบบ
ตลาดมาใช้ และได้ขยายผลไปยังส่วนอื่นๆ ของประเทศ 
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 ช่วงท่ีสอง (ค.ศ. 1994 – ปัจจุบัน) 
 หลังจากที่ปัจจัยต่างๆมีความพร้อมต่อการน าระบบตลาดมา            
ใช้มากขึ้น การปฏิรูปเศรษฐกิจจีนก็เข้าสู่ช่วงที่สอง คือนับตั้งแต่ปี          
ค.ศ. 1994 มาจนถึงปัจจุบัน โดยรัฐบาลจีนได้น าระบบตลาดที่             
อิงกฎกติกาสากลมาใช้มากขึ้น ที่ส าคัญก็คือในปี ค.ศ. 1994 ได้มี           
การปฏิรูประบบการคลังและการจัดเก็บภาษี โดยการแยกหน่วยงาน 
ด้านภาษีของรัฐบาลท้องถิ่นออกจากรัฐบาลกลาง รวมทั้งการปฏิรูปใน
ด้านอ่ืนๆอย่างเต็มรูปแบบ เช่น การปรับหน่วยเงินตราเหลือหน่วยเดียว
คือ เงินเหรินหมินปี้ (Renminbi : RMB) หรือเงินหยวน จากเดิมที่มี           
การแยกหน่วยเงินที่ใช้โดยชาวจีนและหน่วยเงินส าหรับคนต่างชาติ             
ก่อนจะประกาศใช้อัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ในปีเดียวกันโดยผูกติดกับ
เงินเหรียญสหรัฐฯ ซึ่ งมีผลให้ เงินหยวนจีนมีค่าลดลง (Devalue)                
เมื่อเปรียบเทียบกับเงินเหรียญสหรัฐฯ สร้างความได้เปรียบในการส่งออก
ให้กับสินค้าจีน รวมทั้งการยินยอมให้มีการน าเงินหยวนที่ได้จากการค้า
ขายระหว่างประเทศมาแลกเปลี่ยนเป็นเงินตราต่างประเทศได้ (แต่ยังคง
ควบคุมการไหลเวียนของอัตราต่างประเทศภายใต้บัญชีทุน) 
 นอกจากนี้ยังได้ปฏิรูประบบการบริหารของธนาคารกลางของจีน 
(People’s Bank of China : PBOC) และมีการตั้งสาขาของธนาคาร
กลางจีนในมณฑลส าคัญ ตลอดจนการลดขนาดของหน่วยงานราชการ 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กให้เป็นของเอกชน            
การปลดคนงานที่ล้นเกินอยู่ในรัฐวิสาหกิจเหล่านั้น (แต่ยังคงมีปัญหา                
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีขนาดใหญ่) และการริเริ่มระบบสวัสดิการแบบ 
Social Safety Net เป็นต้น 
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 ผลจากการปฏิรูประบบการบริหารภายในประเทศนั้น รัฐบาล
จีนได้แก้ไขปัญหาความยากจนจากเดิมในปี ค.ศ. 1978 ร้อยละ 30 ของ
ประชากรในชนบทที่มีฐานะยากจน (ประมาณ 250 ล้านคน) แต่ในอีก 
30 ปีต่อมา ประชากรที่มีฐานะยากจนในจีนมีอยู่ราว 21 ล้านคน             
ซึ่งลดลงจากเดิมกว่า 230 ล้านคน ส่วนผลของการเติบโตอย่างรวดเร็วที่
มีต่อเศรษฐกิจภายนอกประเทศ อาจประเมินในเชิงบวกได้ดังนี้ 

1. การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนท าให้จีนมีความต้องการ
สินค้าเครื่องจักรญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และทรัพยากรธรรมชาติ
และพลังงาน เช่น ถ่านหิน เหล็ก เหล็กกล้า ก๊าซธรรมชาติ
และน้ ามัน จากอาเซียน รัสเซีย ตะวันออกกลาง และเอเชีย
กลาง ท าให้จีนกลายเป็น “จักรกลของการเติบโตของ
เอเชีย” (engine of growth of Asia) แทนญี่ปุ่น และจีน
เป็นตลาดน าเข้าสินค้าบริโภคระดับกลางและสูงต่างๆ          
จากอเมริกา ยุโรป เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และไต้หวัน 

2. จีนเป็นฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่มีต้นทุนการผลิตที่
ถูกที่สุดในโลก และสินค้าอุปโภค-บริโภคราคาถูกต่าง ๆ            
ท าให้เป็นประเทศที่ได้รับการลงทุนจากต่างชาติ (FDI)            
สูงเป็นอันดับสองของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา โดยเฉลี่ย  
ปีละกว่า 60 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และจีนได้เปรียบ
ดุลการค้ากับสหรัฐอเมริกากว่า 101.9 พันล้านเหรียญ          
สหัฐฯ ในปี ค.ศ. 2000 และเพ่ิมมากข้ึนเป็น 232.5 พันล้าน
เหรียญสหรัฐฯในปี ค.ศ. 2006 และคาดว่าจะมากกว่า 200 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯในปี ค.ศ. 2007 

3. ในปัจจุบันจีนเป็น “โรงงานของโลก” และจีนก าลัง
กลายเป็นประเทศที่ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่ทันสมัยขึ้น 
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เช่น รถยนต์ สินค้าอิเล็คโทรนิค และสินค้าเทคโนโลยี
สารสนเทศ นาย James W. Adams ประธานธนาคารโลก
กล่าวว่า “อะไรดีส าหรับเศรษฐกิจจีนจะดีส าหรับเศรษฐกิจ
โลกด้วย” (What is good for the Chinese economy 
is good for the world economy) และจีนยังเป็น
ประเทศที่ลดความยากจนได้รวดเร็วที่สุดในโลก ในช่วงปี 
ค.ศ. 2001 – 2004 จีนสามารถลดจ านวนประชากรที่
ยากจนจาก 16% เหลือ 10% ซึ่งเป็นความส าเร็จ                     
ที่ธนาคารโลกชื่นชมเพราะแม้แต่ยุโรปและสหรัฐอเมริกายัง
ไม่สามารถลดความยากจนทั้ งหมดได้  ก้าวต่อไปคือ                
การพัฒนาชนบทและพัฒนาเศรษฐกิจให้ทันสมัยมากขึ้น ใน
เกือบ 30 ปีที่ผ่านมาจีนมีชั้นกลางมากกว่า 100 ล้านคน  
(ที่มีเงินออมมากกว่า 500,000 หยวน) และจะเพ่ิมเป็น 2 
เท่าในปี ค.ศ. 2015 

 ผลจากความส าเร็จทั้งหมดนี้มาจากจุดเริ่มต้นเมื่อเติ้งเสี่ยวผิง
ปฏิรูปเศรษฐกิจ อันน ามาสู่การน าพาประเทศไปพบความรุ่งเรือง              
และไพบูลย์ของมวลมหาประชาชนจีน จึงอาจถือได้ว่า เติ้งเสี่ยวผิง คือ 
ผู้น าในกระบวนการ “นวัตกรรมทางความคิด”  (สันติ ตั้งรพีพากร, 
2547, หน้า 69) อย่างแท้จริง 
 ในส่ วนทางด้ านของฝ่ ายสหรั ฐอ เมริ กานั้ น  ในยุ คของ

ประธานาธิบดีบิล คลินตัน เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาค่อยๆ             
ดีขึ้น มีการเพ่ิมภาษีและในขณะเดียวกันก็มีการลดการใช้จ่าย
ภาครัฐลงไป ท าให้สภาพการใช้เงินเกินดุลในภาครัฐบาลลดลง 
แต่เมื่อสิ้นสุดวาระของประธานาธิบดีบิล คลินตัน เข้าสู่ยุคของ
ประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิ้ลยู บุช ก็ได้เผญิชกับปัญหาสภาวะ
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เศรษฐกิจถดถอย (Recession) ในปี ค.ศ. 2001 อันเป็นปีแรก
ในการด ารงต าแหน่ง ขณะนั้นสหรัฐอเมริกาได้ เผญิชกับ
วิกฤตการณ์ด็อทคอม (Dot-Com Crisis) และเหตุการณ์              
“11 กันยา” ส่งผลให้ GDP ต้อง “ติดลบ” ถึงสามไตรมาส 
รัฐบาลบุชจึงใช้นโยบายเศรษฐกิจมหภาค (Macro-Economic 
Policies) ผ่อนคลายแบบ “สองประสาน” ในการกอบกู้ฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจของประเทศที่ถดถอยลงสามไตรมาส ซึ่งก็หมายถึง 
การอัดฉีดปริมาณเงิน (Money Supply) หรือสภาพคล่อง
ออกมาอย่างมากมายมหาศาลและต่อเนื่องนั่นเอง แต่การแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลบุชกลับท าให้เศรษฐกิจนั้นแย่ลงไป
อีก และยั งไม่สามารถหาทางออกได้  จนมาถึ งสมัยของ
ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ที่ต้องกู้ยืมเงินมากระตุ้นเศรษฐกิจ
ของสหรัฐอเมริกา (อธึกกิต แสวงสุข) จนท าให้จีนกลายเป็น
ประเทศที่มีทุนส ารองระหว่างประเทศที่ถือครองพันธบัตร
สหรัฐฯมากที่สุดในโลก อีกทั้งยังต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤติ
แฮมเบอร์เกอร์ในปี ค.ศ. 2008 และวิกฤติหนี้ตะวันตก ทั้งสอง
วิกฤตินี้ ได้ท าลายชื่อเสียงของสหรัฐอเมริกาในฐานะผู้น า             
ทางเศรษฐกิจของโลกไปโดยปริยาย 

ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกานั้นวางอยู่บนพ้ืนฐาน
ของผลประโยชน์แห่งชาติของตน (พิชยพันธุ์ ชาญภูมิดล, 2538, หน้า 
261) โ ด ยพยาย ามแส ว งห าจุ ด ร่ ว ม ในผลประ โ ยชน์ เ ห ล่ า นั้ น                         
ซึ่งก็สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่เปลี่ยนไปในยุคหลัง
สงครามเย็น เป็นผลประโยชน์ในเชิงสร้างสรรค์มากขึ้น ซึ่งก็คือ พัฒนา
เศรษฐกิจ พัฒนาประเทศ การยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนใน
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ประเทศตน และการธ ารงรักษาสันติภาพและเสถียรภาพของโลก ทั้งจีน
และสหรัฐอเมริกาต่างตระหนักดีว่า ต่างฝ่ายต่างเป็นจักรเฟืองตัวส าคัญ
ในเวทีระหว่างประเทศที่จะขับเคลื่อนโลกไปในทิศทางแห่งสันติภาพและ
ความสงบสุขหรือสงครามและความวุ่นวาย 

อย่างไรก็ดี กว่าที่ทั้งสองประเทศจะตระหนักถึงความส าคัญของ
กันและกันได้นั้น ก็ต้องใช้ระยะเวลาช่วงหนึ่งหลังยุคสงครามเย็น               
เมื่อสิ้นสุดสงครามเย็นสิ้งสุดลงใหม่ๆนั้น ทั้งสองประเทศก าลังขัดแย้งกัน
อย่างหนักในประเด็นสิทธิมนุษยชนอันเกิดจากวิกฤติการณ์เทียนอันเหมิน 
ความสัมพันธ์อยู่ในระยะเสื่อมทรามอย่างมาก แม้กระทั่งเมื่อต่างฝ่าย     
ต่างเปลี่ยนประธานาธิบดีในปี ค.ศ. 1993 แล้ว แต่ผลกระทบจาก
วิกฤติการณ์ดังกล่าวก็ยังคงเป็นเงาด าในความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสอง 
 หลังจากปี ค.ศ. 1993 เป็นต้นมามานั้น ทั้งสองประเทศได้มี
ความพยายามอย่างมากที่จะฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยเฉพาะ
ฝ่ายสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งก าลังด าเนินนโยบายเปิดประเทศและ
ปฏิรูปเศรษฐกิจ (ที่มา: ยิง, ลี เทีย, 2548, หน้า 58-61) อย่างแข็งขัน
และตระหนักดีว่า สหรัฐอเมริกาเป็นอภิมหาอ านาจขนาดใหญ่หลังยุค
สงครามเย็นที่จีนจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องสร้างและรักษาความสัมพันธ์ที่ดี
ไว้ สหรัฐอเมริกานั้นมีความส าคัญกับการต่างประเทศของจีนทั้งในระดับ
ทวิภาคี เพราะสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศใหญ่ที่สามารถกดดันจีนได้ต่างๆ
นานา และเป็นได้ทั้งปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรคต่อการพัฒนาและ             
การเข้าร่วมกิจการระหว่างประเทศของจีน อีกทั้งยังเป็นตัวแปรส าคัญใน
การสร้างบูรณภาพทางดินแดนของจีน โดยเฉพาะในกรณีการรวมไต้หวัน
ด้วย ในระดับภูมิภาค สหรัฐอเมริกาพยายามเข้ามามีบทบาทอย่างมากใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่จีนมีที่ตั้งอยู่ ท าให้จีนไม่อาจหลีกเลี่ยงที่จะไม่มี
ปฏิสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาได้ และหากจีนขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกา
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ย่อมจะไม่ส่งผลดีต่อสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค เพราะหากว่าจีน
สามารถเป็นมิตรกับสหรัฐอเมริกาได้ ย่อมจะก่อให้เกิดบรรยากาศที่ดี
ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน และยังสามารถแสวงหาความร่วมมือ
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคได้
ด้วย และได้ระดับโลก จีนตระหนักถึงความเป็นอภิมหาอ านาจของ
สหรัฐอเมริกาทั้งในด้านการเมือง การเศรษฐกิจ และการทหารเป็นอย่าง
ดี  การขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกา อันจะน าไปสู่การ เผชิญหน้ากัน 
โดยเฉพาะทางทหารนั้น ไม่เป็นผลดีต่อจีนเป็นอย่างมาก เพราะจีนยังอยู่
ในระยะพัฒนาและปรับปรุงประเทศให้ทันสมัย การเผชิญหน้ากับ
สหรัฐอเมริกาจะสร้างปัญหาให้จีนในเวทีระหว่างประเทศอย่างมาก             
และจะกลายเป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศของจีน 
ประกอบกับจีนก าลังยกระดับสถานะระหว่างประเทศของตนและสร้าง
บทบาทที่ต้ องการรับผิดชอบต่อกิจการของโลกมากขึ้น  ดั งนั้ น               
การร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาน่าจะเป็นแนวทางที่ให้ประโยชน์แก่จีน
มากกว่า 
 เมื่อรัฐบาลจีนตระหนักเช่นนี้แล้ว การก าหนดและด าเนิน
นโยบายที่มีต่อสหรัฐอเมริกาในยุคนี้ จึงเป็นไปในทางที่เป็นมิตรและ
ต้องการใกล้ชิดสหรัฐอเมริกามากขึ้น ถึงแม้ว่าจะแข็งกร้าวไปบ้างในช่วง
ของประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิ้ลยู บุช แต่เมื่อเข้าสู่ยุคของประธานาธิบดี
บารัค โอบามา ท่าทีของสหรัฐอเมริกาก็ได้อ่อนลงและยอมเป็นมิตรกับ
จีนมากข้ึน เพ่ือให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ทุกระดับของจีน 

สาธารณรัฐประชาชนจีน นับแต่อดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน ได้มี
การเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและน่าสนใจ อันเนื่องมาจากการที่
ประเทศจีนเป็นประเทศขนาดใหญ่ มีประวัติศาสตร์ต่อเนื่องมานานหลาย
พันปี อีกทั้งยังเคยเป็นอู่อารยธรรมในสมัยโบราณ ตลอดจนมีเอกลักษณ์
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โดดเด่นไม่เหมือนชาติอ่ืน ส่งผลให้จีนสามารถฝ่าพ้นภัยและวิกฤตต่างๆ
มาได้จนถึงปัจจุบัน การที่จีนผงาดขึ้นมายืนบนเวทีทางเศรษฐกิจ
ระดับประเทศได้อย่างโดดเด่นนั้น ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งก็คือ 
นโยบายทางเศรษฐกิจของจีน ซึ่งเป็นประเด็นที่ส าคัญที่ต้องศึกษาและท า
ความเข้าใจ เพ่ือให้เห็นถึงแนวทางและยุทธศาสตร์ในการด าเนินการของ
ประเทศจีน อันน ามาซึ่งความมั่งคั่งมั่นคง เป็นปึกแผ่น และเข้มแข็ง จน
กลายเป็นประเทศมหาอ านาจประเทศหนึ่งในเวทีโลก อีกประเด็นใน
ความเปลี่ยนแปลงของการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของจีนที่
น่าสนใจคือ ความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาในด้านเศรษฐกิจ ซึ่งมีลักษณะ
เป็นมิตรและศัตรูสลับกันไปมานับตั้งแต่อดีต แต่การที่ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศจะดีขึ้นได้นั้น จ าเป็นจะต้องเกิดจากปัจจัยของทั้งสอง
ฝ่ายมาผสมผสานกัน มิใช่เกิดจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเท่านั้น ในส่วนของจีน
และสหรัฐอเมริกานั้น อาจกล่าวได้ว่าทั้งสองฝ่ายได้เรียนรู้ซึ่งกันละกัน 
และพยายามประนีประนอมในความสัมพันธ์และนโยบายของแต่ละฝ่าย 
จนกระทั่งเกิดการพัฒนาและฟ้ืนฟูความสัมพันธ์จนก้าวหน้ามาได้            
ในปัจจุบัน 

อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ที่พัฒนาไปในทางที่ดีนี้ ก็มิใช่ว่าจะ
ปราศจากซึ่งข้อพิพาทโดยสิ้นเชิง ทั้งสองประเทศยังขัดแย้งกันในหลาย
ประเด็น ซึ่งมีประเด็นที่สืบเนื่องและประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ ซึ่งได้แก่ 
ปัญหาไต้หวัน ปัญหาวิกฤติการณ์เทียนอันเหมิน ปัญหาสิทธิมนุษยชน 
ปัญหาเศรษฐกิจการค้า การที่สหรัฐอเมริกามีความเสียเปรียบที่เพ่ิมมาก
ขึ้น ได้แก่ การขาดดุลยภาพดุลการค้า หนี้สิ้นที่เพ่ิม แต่ความบาดหมาง
ต่าง ๆ เหล่านี้ได้รับการแก้ไขให้บรรเทาเบาบางลงไปมาก โดยทั้งสองฝ่าย
มีการเจรจากันตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังเกิดปัญหา เพ่ือหาทาง
ออกทกระทบกระเทือนความสัมพันธ์อันดีต่อกันให้น้อยที่สุด เป็นผลให้
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บางปัญหาสามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ ในขณะที่บางปัญหาก็ได้รับ              
การแก้ไขให้อยู่ ในสถานการณ์ที่ดีขึ้นดังนั้น นโยบายต่างประเทศ                  
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีต่อสหรัฐอเมริกาในช่วง 3 ทศวรรษที่
ผ่านมานั้นมีลักษณะที่สม่ าเสมอและมีจุดยืนที่ชัดเจน เน้นการเสริม -            
สร้างสันติภาพและเสถียรภาพทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี (วริษฐ์  
ลิ้มทองกุล) ในขณะที่นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกานั้นกลับมี
ลักษณะที่ไม่แน่นอน เปลี่ยนแปลงไปตามตัวประธานาธิบดีและกลุ่ม
อ านาจที่ขึ้นบริหารประเทศ ท าให้การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างจีนและ
สหรัฐอเมริกานั้นจ าเป็นจะต้องศึกษาจากทั้งสองฝ่าย จึงจะสามารถเข้าใจ
ปฏิสัมพนัธ์โดยรวมของทั้งสองประเทศได้  

จากผลการวิจัยของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  สามารถสรุปได้ว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา                
ในศตวรรษที่ 21 ทั้งสองประเทศมีการติดต่อ แลกเปลี่ยน เจรจา และ
ร่วมมือกันมากข้ึนในด้านต่าง ๆ เพ่ือผลประโยชน์ของทั้งสองประเทศเอง
และผลประโยชน์ของภูมิภาคและของโลก อย่างไรก็ตาม ในขณะเดียวกัน     
ก็ยังมีข้อขัดแย้ง ความบาดหมาง และปัญหาที่ต้องการการสะสาง               
แต่โดยภาพรวมแล้ว ความสัมพันธ์ในยุคนี้เป็นความสัมพันธ์ที่มีลักษณะ
เป็นมิตรและคู่แข่งต่อกัน เพราะทั้งสองประเทศยังต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกันอยู ่
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ข้อเสนอแนะ 
1. ความร่วมมือระหว่างจีน-สหรัฐอเมริกา ควรจะมีการพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง สานสัมพันธ์และแสดงความจริงใจต่อกันก็จะสามารถ
ร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจโลกให้เป็นไปอย่างราบรื่นได้ ตลอดจนเป็น            
การเพ่ิมอ านาจต่อรองในด้านเศรษฐกิจโลกให้แก่จีนและสหรัฐอเมริกา 
และประเทศอ่ืน ๆ ที่ก าลังพัฒนาได้เป็นอย่างดี 

2. การวิจัยครั้งต่อไปควรจะศึกษาแนวโน้มความสัมพันธ์              
ด้านเศรษฐกิจจีน-สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนผู้น าจีนไปสู่
คณะผู้น ารุ่นต่อจาก หูจิ่นเทา ในปี ค.ศ. 2012 เป็นนายสี จิ้นผิง ซึ่งได้รับ
เลือกเป็นผู้น ารุ่นต่อมา ซึ่ งให้ความส าคัญต่อหลักการสังคมนิยม              
และรูปร่างของจีนยุคใหม่ เพ่ือเป็นทิศทางของการบริการประเทศจีน
ต่อไป 

3. สหรัฐอเมริกาควรปรับท่าทีที่มีต่อจีนโดยหันมาสร้าง               
ความสันพันธ์และความร่วมมือกับจีนให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือคงความเป็น
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจและช่วยกันแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในประเทศ
โลกที่ ส ามให้ เ กิดการ พัฒนายิ่ งขึ้ น  สหรั ฐอเมริ กาควรปรับลด                    
ความพยายามที่จะแทรกแซงจีนในด้านต่าง ๆ ด้วยความที่จีนและ
สหรัฐอเมริกาต่างก็เป็นประเทศที่มีฐานะเป็นชาติที่ยิ่งใหญ่ ประเทศทั้ง
สอง จึงควรที่จะร่วมมือกันในการพัฒนาโลกมากกว่าที่จะมาแข่งขันหรือ
เป็นศัตรูกนั 
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