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การพัฒนาศักยภาพผูนําของกํานนัและผูใหญบานในตําบลคุงลาน 

อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

Leader Potential Development of Subdistrict Headman and Village 

Headman in Khung Lan Subdistrict, Bang Pa-in District,  

Phra Nakorn Si Ayutthaya Province 

 

นฤพล สุวรรณประภา* 

 

บทคัดยอ 

บทความชิ้นนี้เปนสวนหนึ่งของวิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพผูนําของกํานัน 

และผูใหญบาน ในตําบลคุงลาน อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในครั้งนี้มี

วัตถุประสงคดังนี้ 1.เพื่อศึกษาบทบาท และศักยภาพผูนํา 2. เพื่อศึกษาปญหาและ

ขอจํากัดของผูนํา 3.เพื่อสรางแนวทางพัฒนาศักยภาพของศึกษา โดยเปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ จากขอมูลจากเอกสาร บทกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของกับอํานาจ

หนาที่ และบทบาทโดย เฉพาะของกํานันและผูใหญบาน ตลอดจนการสัมภาษณผูให

ขอมูลที่อยูในพื้นที่ และผูที่ดํารงตําแหนงกํานันและผูใหญบานในตําบลคุงลาน อําเภอ

บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และผู บ ังค ับบัญชา เพื ่อน ํามาวิเคราะห

ประมวลผลคนควาหาวิธีการและสงเสริมใหเกิดการจัดการไปในทิศทางที่เหมาะสม 

เพื่อใหกํานันผูใหญบาน ไดมีความรูความเขาใจ ในบทบาทอํานาจหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบาน 

 
* นักศึกษาระดับปริญญาโท คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
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Abstract 

This article is a part of the research on the leader potential 

development of subdistrict headman and village headman in Khung Lan 

Subdistrict, Bang Pa-in District, Phra Nakorn Si Ayutthaya Province. The 

objectives are 1. to study the roles and potential of the leader, 2. to study 

problems and restrictions of the leader, and 3 .  to create guidelines for 

potential development of the study. This study is a qualitative research 

using the data acquired from documents, laws, and regulations relating to 

the authority, responsibilities, and roles particularly of the subdistrict 

headman and village headman. Another research method is the interview 

of the locals, subdistrict headman, village headman in Khung Lan 

Subdistrict, Bang Pa-in District, Phra Nakorn Si Ayutthaya Province, and also 

their supervisors. The data acquired is to be analyzed and processed in 

order to find methods and promote appropriate management that will 

help subdistrict headman and village headman gain knowledge and 

understand their roles, authority, and responsibilities. 

Keyword: Leader Potential Development, Subdistrict Headman, Village 

Headman 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 เนื่องจากกํานัน และผูใหญบาน มีความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดิน

ในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรมตางๆ หรือขอสั่งการสําคัญ

ของรัฐบาลไปสู การปฏิบัต ิ ใหเกิดผลสําเร็จ เพราะวากํานันและผู ใหญบาน มี

ความคุนเคย และใกลชิดกับราษฎรโดยตําแหนงกํานันและผูใหญบานมีขึ้นครั้งแรก เมื่อ

ปพระพุทธศักราช 2435 ท่ีบานเกาะ อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดวย

วิธีการโดยใหราษฎรเลือกผูใหญบานเปรียบเสมือนการแตงตั้งผูเปนเจาเมืองแทนการ

เลือกดังแตกอน เมื่อเลือกผูใหญบานเสร็จแลว ใหผูใหญบานเลือกกันเองเปนกํานัน โดย

ผูที ่ไดรับเลือกดํารงตําแหนงกํานันดังกลาวเปนคนแรกคือ นายจํารัส รัตนกุล ทําให

หมูบานที่มีวิธี การเลือกผูใหญดวยราษฎรเอง มีลักษณะแตกตางจากเดิม ทําใหการ

เลือกผูใหญบานเหมือนการเลือกหัวหนาครอบครัวเพื่อปกปองดูแลลูกบาน ในดานการ

ปฏิบัติหนาที่ก็กําหนดใหมีหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยในทองที่ ภายหลัง

ปรากฏวาวิธีการเลือกแทนการแตงตั้งประสบผลสําเร็จดวยดี ตอมาจึงไดขยายรูปแบบ

การปกครองเปนตําบล และหมูบาน เรียกวาการปกครองทองที่ ในระยะแรกของการ

กระจายอํานาจการปกครองทองที่ ไดประสบกับปญหาตางๆมากมายหลายประการ 

ความเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของกํานัน ผูใหญบาน เกิดขึ้นเมื่อมีการออก

กฎหมาย มีการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนมากขึ้น แมองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขามามีบทบาท แตกฎหมายก็

ไมไดแกไขหรือปรับลดบทบาทอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานตามกฎหมายลักษณะ

ปกครองทองที ่พระพุทธศักราช 2457 และกฎหมายอื ่นๆ แตอยางใด เพื ่อใหเกิด

ศักยภาพในการทํางาน มีการแกไขจุดบกพรอง ตลอดจนหาวิธีในการคนควาหาความรู
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ในรูปแบบตางๆ และหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสมัยใหมมาประยุกต การพัฒนา

ศักยภาพ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเปนการพัฒนาเพื่อสรางความรูความ

เขาใจทัศนคติ ทักษะ และสมรรถนะในการปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถโดย

เรียนรูคนควาหาวิธีการจัดการและสงเสริมใหเกิดการจัดการไปในทิศทางที่เหมาะสม 

เพื่อใหกํานันผูใหญบาน ไดมีความรู ความเขาใจ ในบทบาทอํานาจหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบาน โดยสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.เพ่ือศึกษาบทบาท และศักยภาพผูนําของกํานัน และผูใหญบานในตําบลคุง

ลาน อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2 เพื่อศึกษาปญหาและขอจํากัดของกํานัน และผูใหญบานในตําบลคุงลาน 

อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

3. เพื่อสรางแนวทางพัฒนาศักยภาพของศึกษาของกํานัน และผูใหญบานใน

ตําบลคุงลาน อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

ประโยชนของการวิจัย 

1 ทําใหไดทราบแนวทางการพัฒนาศักยภาพของผูนํากํานัน และผูใหญบาน 

2 ทําใหไดทราบสภาพทั่วไป ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาศักยภาพ

บุคลากร 

3 ความรูที ่ไดทราบจะนําไปปรับใชเปนขอมูลในการปรับปรุงศักยภาพของ

กํานัน ผูใหญบานใหเหมาะสม ตามสภาพแวดลอม และสังคมท่ีเปลี่ยนไป 
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การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดของการวิจัย 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 (ฉบับที่ ๑๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๒ กํานัน ผูใหญบาน เปนบุคคลในพื้นที่ที ่มีความใกลชิดกับราษฎรในการ

ปฏิบัติงานตามกฎหมาย และแนวนโยบายของรัฐ เปนผูชวยเหลือนายอําเภอ ซึ่งเปน

สวนหนึ่งของราชการบริหารสวนภูมิภาค มีบทบาท อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ที่ไดแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน โดยเฉพาะ

ในการเปนผูประสานงานระหวางราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและแกไขปญหากรณีตาง ๆ นอกจากน้ียังทํา

หนาที่เปนคนกลาง ในการไกลเกลี ่ยประนีประนอม และจัดการระงับปญหาความ

ขัดแยงในทองท่ี และยังมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเก่ียวกับเรื่องรอง

ทุกข ความเดือดรอนของราษฎรเพ่ือนําเสนอตอสวนราชการ เพ่ือใหคงมีตําแหนงกํานัน 

ผูใหญบานในทุกตําบล ทุกหมูบานตอไป จึงตองมีกฎหมายใหอํานาจไว ฉลวย พวงพลับ 

(2548) รายงานการวิจัย: บทบาทของกํานัน ผูใหญบาน: ศึกษากรณีอําเภอคลองหอย

โขง จังหวัดสงขลา การศึกษาบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน: ศึกษากรณีอําเภอคลอง

หอยโขง จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงคของการศึกษา เพื่อใหทราบบทบาทของกํานัน 

ผ ู  ใหญบ านที ่ปฏิบัติได จร ิงในปจจ ุบ ัน และบทบาทที ่ประชาชนคาดหวัง ตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพุทธศักราช 2457 ท่ีแกไขเพ่ิมเติม และกฎหมาย

อ่ืน และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีปฏิบัติไดจริง ในปจจุบัน

กับบทบาทที่คาดหวัง ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม 

สมบูรณ สุขสําราญ (2539) ไดศึกษาวิจัยเรื่องกํานัน ผูใหญบาน รากฐานของ

แผนดิน ประสงคเพื่อที่จะศึกษาสถานภาพ บทบาท และวิเคราะหศักยภาพของกํานัน 

ผูใหญบานทั่วประเทศ เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานแกศูนยขอมูลทางการเมืองของสภาวิจัย
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แหงชาติ ซึ่งผลการศึกษาไดสรุป สถานะ (status) ของกํานัน ผูใหญบานในปจจุบัน ได

เปน 4 ประการ คือ (1) กํานัน ผู ใหญบานในสถานะเจาหนาที ่ของรัฐ (2) กํานัน 

ผูใหญบานในสถานะตัวแทนของประชาชน (3) กํานัน ผูใหญบานในสถานะผูบริหาร/

ผูแทนประชาชนในหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน และ(4) กํานัน ผูใหญบานในสถานะ

ผูนํา (leadership) ของชุมชน สถาบันกํานัน ผูใหญบานเปนสถาบันหลักสถาบันหนึ่ง

ควบคูมากับสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมชนบทไทยการปฏิบัติของกํานัน ผูใหญบาน 

นอกจากนี้ยังมีความสับสนในบทบาทอํานาจหนาที่ เนื่องจากกํานัน ผูใหญบานมีฐานะ

เปนทั้งตัวแทนของรัฐและตัวแทนของประชาชน 

บงกชมาศ เอกเอี่ยม (2557) รายงานวิจัย: กํานัน ผู ใหญ การวิเคราะห

บทบาทและความเปนผูนํากับความคาดหวังของประชาชนที่มีตอผูนําชุมชนทองถิ่นใน

จังหวัดเชียงใหม; วิเคราะหบทบาทอํานาจหนาที่และภาวะผูนําของกํานัน ผูใหญบาน 

ในสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปจากการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น ศึกษาบทบาท

ที่เปนจริงและบทบาทที่คาดหวังตอผูนําชุมชนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหมในดานบทบาท 

อํานาจหนาที่ และภาวะผูนํา และแนวโนมบทบาท อํานาจหนาที่ และภาวะความเปน

ผูนําของกํานันและผูใหญบานที่สอดคลองกับความคาดหวังของชาวบาน ดํารงคศักดิ์ 

นาคีสังข (2562) บทคัดยองานวิจัย : บทบาทนายอําเภอดานการปกครองทองที่ ศึกษา

กรณี: การพัฒนาศักยภาพกํานัน ผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบานใหเปนกลไกการ

ขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ของอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย บทบาทในการพัฒนาศักยภาพ

กํานัน ผูใหญบาน ตามบทบาทที่กฎหมายกําหนด การตรวจตรา การลงพื้นที่เพื่อดูแล

ทุกขสุขของประชาชน อยางสมํ่าเสมอ การจัดใหมีชุดรักษาความสงบประจําหมูบาน จัด

ใหมีชุดสายตรวจสอดสองดูแล มีการประชุมกํานัน ผู ใหญบาน และคณะกรรมการ

หมูบานเปนประจําทุกเดือน มีการกํากับการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน ใหเปนไปตาม
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แนวทางท่ีกําหนด ตลอดจนการสรางระเบียบวินัยใหกับกํานัน ผูใหญบาน และใหยึดถือ

ระเบียบวินัยตามที่กฎหมายกําหนดโดยเครงครัด ภารกิจที่ประสบความสําเร็จ อันเกิด

จากบทบาทการพัฒนาศักยภาพกํานัน ผูใหญบาน และ คณะกรรมการหมูบาน ของ

นายอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย สุทธญาณ โอบออม (2557) วิทยานิพนธ: การพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามแนวพระพุทธศาสนา วิเคราะห

สภาพทั่วไปและปญหาอุปสรรคของการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และแนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเปนแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหวาง

การวิจัยเชิงคุณภาพ ที่ใชการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญเพื่อหาแนว ทางใน

การพัฒนาบุคลากรซึ่งเปนแนวทางที่จะนําไปสูการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

แนวคดิเกี่ยวกับบทบาท 

1. บทบาทที่ไดมาจากตําแหนง เปนบทบาทที่ถูกกําหนดควบคูกับตําแหนง 

บทบาทตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งตางๆ ที่กําหนดใหผูดํารงตําแหนงนั้นๆจําเปนตอง

กระทําหรืองดเวนการกระทําซึ่งบทบาทน้ันตองสอดคลองกับหนาที่ ที่ถูกกําหนดไวทาง

สังคม 

2. บทบาทที่ปฏิบัติจริง ซึ่งเปนบทบาทหนาที ่ ที ่สังคมมุ งหวังใหผู ด ํารง

ตําแหนงนั้น ควรปฏิบัติและอาจถูกกําหนดจากบุคลิกภาพของผูดํารงตาํแหนงน้ัน 

แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 

“คน” เปน ทรัพยากรทางการบริหารที่สําคัญยิ่ง ที่จะเปนผูนําเอาปจจัยการ

บริหารอื่นๆ ไปจัดการใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การกระทําใหเกิดการ
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พัฒนา หรือมีการเพิ่มพูนสมรรถภาพในการทํางาน เปนการสงเสริมใหบุคคลมีความ

พรอมท่ีจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตน ใหทันตอยุคสมัยที่เปลี่ยนไป 

แนวคดิการพฒันาศักยภาพ 

ศักยภาพ หมายถึง ความรู (knowledge) ทักษะ (skills) และพฤติกรรมที่พึง

ประสงค (attributes) ที่สงผลตอการแสดงพฤติกรรม (behavior) ที่จําเปน และมีผล

ทําใหบุคคลนั้นปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไดดีกวาผูอื่น หรือคุณสมบัติที่แฝง

อยูในตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งสามารถทําใหปรากฏหากไดรับการพัฒนา หรือไดรับ

แรงกระตุนจากปจจัยภายนอก และสงผลตอความสําเร็จในงานนั้น 

แนวคดิกับปญหาและอุปสรรค  

การบริหารราชการแผนดินโดยระบบราชการที่เปนองคการขนาดใหญ และ

จากปญหาในการบริหารงานที่หลากหลาย เนื่องจากภารกิจตางๆ เกี่ยวของกับภาค

ประชาชนทั้งประเทศ และมีความตองการที่หลากหลาย และมีความแตกตางกันโดย

สภาพพื้นที่ สภาพแวดลอม แตในขณะเดียวกัน ปญหาดานทรัพยากรในการบริหารมี

อยางจํากัด ซึ ่งไมรวมถึงตองบริหารงานภายใตกฎหมาย และระเบียบที ่มาก และ

เครงครัด สงผลใหการบริหารราชการไทยประสบปญหาหลายประการ 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพผูนําของกํานัน และผูใหญบาน ใน

ตําบลคุงลาน อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) ผู ใหขอมูลคนสําคัญประกอบดวย 1.กํานัน และ

ผูใหญบานในพื้นที่ตําบลคุงลาน อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 2.ราษฎร

ในพื้นที่ตําบลคุงลาน 3.ปลัดอําเภอ โดยใชแบบสอบถามเปนขอมูลทั่วไป ไดแก เพศ 
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อายุระดับการศึกษา ประสบการณ และตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม ความคิดเห็น

เกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และเอกสาร ตํารา นิตยสาร 

เว็บไซต มีขั้นตอนการเก็บขอมูล และรวบรวมขอมูล โดยผูศึกษาจะเปนผูเก็บรวบรวม

ขอมูลดวยตนเอง นําขอมูลแบบสอบถาม มาประมวลเขาดวยกันกับขอมูลที่ไดจากการ

คนควาจากเอกสาร ตํารา นิตยสาร เว็บไซตการตรวจสอบแบบสามเสา ดวยวิธีการ

รวบรวมขอมูล (Methodological Triangulate) เปนการใชวิธีการรวบรวมขอมูลที่

หลากหลาย เพ่ือรวบรวมขอมูลเดียวกัน 

 

ผลการวิจัยและขอคนพบของการวิจัย 

บทบาทตามอํานาจหนาที่ของกํานัน และผูใหญบาน ความสําคัญของบทบาท

หนาที่ตามกฎหมาย ของกํานัน ผูใหญบาน ซึ่งมีสวนสําคัญในการปฏิบัติหนาที ่เพื่อ

ชวยเหลือราษฎร บําบัดทุกข บํารุงสุข นับวาสําคัญอยางยิ่งในการทําหนาที่ตามอํานาจ

กฎหมายที่ใหไว ตลอดจนการดูแลรักษาความสงบเรยีบรอย และความปลอดภัยใหแก

ราษฎรในพื้นที่รับผิดชอบของตน อีกทั้งกํานัน และผูใหญบาน ยังตองทํางานนโยบาย

เรงดวน หรือภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานภาครัฐ ผูใหญบานจึงเปนที่พึ่งพา

และอยูใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ตลอดมาจวบจนปจจุบันกฎหมายลักษณะปกครอง

ทองที่ไดระบุอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานไดพบวามีมากมาย ทั้งในฐานะนัก

ปกครอง ท่ีมีหนาที่บําบัดทุกขบํารุงสุข และในฐานะนักพัฒนา เพ่ือสรางความกินดีอยูดี 

มีความสุข ใหแกราษฎรในหมูบาน และทองถิ่นหนาที่ดังกลาวจะเห็นไดจากเอกสาร 

กฎระเบียบตางๆ ที่เกี ่ยวของบทบาทของกํานัน และผูใหญบานไดมาจากอํานาจหนาที่ 

ตามกฎหมายที่ใหไวในการบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหแกราษฎรในพื้นที่และปราบปราม

การกระทําผิดตามกฎหมายนี้รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตตางๆ ภายในเขตทองที่ที่
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รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ ภารกิจตางๆใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แผน พัฒนา

จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอและใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นเปนกลไก

สําคัญของราชการสวนภูมิภาค ในการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

พื ้นที่ เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงค และลดขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นใหนอยที่สุดตาม

บทบาทอํานาจหนาที่ที่กฎหมายใหไว และหลายเรื่องก็ตามท่ีประสบความสําเร็จในการ

แกปญหา และหลายเรื่องอีกเชนกันก็ไมสามารถแกปญหาได 

กลาวโดยสรุปคือ บทบาทของกํานัน และผูใหญบานไดมาจากอํานาจหนาท่ี 

ตามกฎหมายที่ใหไวในการบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหแกราษฎรในพื้นที่และปราบปราม

การกระทําผิดตามกฎหมายนี้รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตตางๆ ภายในเขตทองที่ที่

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ ภารกิจตางๆใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา

จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นเปนกลไก

สําคัญของราชการสวนภูมิภาค ในการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

พื้นที่ เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย และเจตนารมณของราษฎรในทองที่ แตก็มีบางอยาง

ตองเรียนรูเพิ่มเติม เนื่องจากยังขาดการศึกษาอยางตอเนื่องทําใหไมเขาใจลักษณะ

เปาหมายของงานท่ีไดรับมอบหมายมา และหลายเรื่องก็ตามที่ประสบความสําเร็จใน

การแกปญหา และหลายเรื่องอีกเชนกันก็ไมสามารถแกปญหาได  

ปญหาและขอจํากัดกับการปฏิบัติงาน 

ปญหาความลาสมัย หรือลาหลังของระบบโดยระบบราชการไทยยังคงยึดถือ

โครงสรางการบริหารเปนหลัก แบงการปกครองแผนดินออกเปนการบริหารราชการ

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น โดยศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง มีกระทรวงและ

กรมเปนศูนยสั่งการระบบราชการเชนนี้ไดสรางคุณประโยชนแกชาติบานเมืองอยางมาก 

แตเมื่อสภาพแวดลอมเปลี่ยนไป ระบบนี้กลายเปนปญหา และไมเหมาะสมกับความ
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ตองการในปจจุบันดังตอไปนี้ (1) เรื่องการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (2) 

เรื่องประสิทธิภาพในการบริหารราชการ เมื่อเทียบกับการบริหารงานในภาคเอกชน (3) 

การบริหารงานแบบรวมศูนยอํานาจ กลาวคือราชการบริหารสวนกลาง ซึ ่งไดแก

กระทรวง ทบวง กรม มีการบริหารงานและการตัดสินใจมีลักษณะรวมศูนยไวที่

สวนกลางทั้งหมด 4) โครงสรางสวนราชการที่ไมคลองตัว โครงสรางการบริหารงาน

ภาครัฐในปจจุบันมีลักษณะที่ไมยืดหยุน ขาดความคลองตัว (5) กฎระเบียบ เทคโนโลยี 

และวิธีปฏิบัติงานไมทันสมัย เทคโนโลยีตางๆ ที่นํามาใชในยังขาดความทันสมัย (6) 

กําลังคนปจจุบันสวนใหญยังขาดคุณภาพ และยึดติดกับการทํางานแบบเดิม (7) 

คาตอบแทน และสวัสดิการที่ไมเหมาะสมกับคาครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น (8) ทัศนคติ และ

คานิยมเดิมใหความสําคัญกับลําดับชั้นของการบังคับบัญชา ทําใหไมกลาแสดงความ

คิดเห็นเทาที่ควร (9) ความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการไดกลายเปนปญหาที่สําคัญ 

เพราะหลาย ๆ เรื่องท่ีเกิดปญหาขึ้นมาแลวแตหาผูรับผิดชอบไมได โดยมีปจจัยที่สําคัญ

ในเรื่องน้ีอยูที่การแบงอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบที่ไมชัดเจน 

บทสรุป ตําบลคุงลาน อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนตําบล

หนึ่งของอําเภอบางปะอิน มีหมูบานจํานวน 5 หมูบาน จํานวนประชากรในตําบลรวม

ทั้งสิ้น 3,288 คน แบงเปนเพศชายจํานวน 1,597 คน และเพศหญิงจํานวน 1,691 คน 

สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ประกอบอาชีพทานา และรับจาง มีผูดํารงตําแหนงกํานัน 

และผูใหญบานถึง 6 ตําแหนง ก็ประสบปญหาดานกําลังคนที่มีอยูในระบบในปจจุบัน 

คือกําลังคนที่มีอยูจํากัดตอราษฎรท่ีเพ่ิมข้ึน ไมสามารถดูแลไดอยางครอบคลุมและทัว่ถงึ 

ปญหางบประมาณในการจัดการเกี ่ยวกับดานวัสดุอ ุปกรณก็ขาดแคลน มีความ

จําเปนตองไดร ับการพัฒนาศักยภาพในดานตางๆอยางเรงดวน สวนใหญยังขาด

ความคิดริเริ่มสรางสรรค และยึดติดกับการทํางานแบบเดิม ทั้งนี้อาจเปนผลสืบเนื่อง
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จากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมเอง ทําใหเกิดชุมชนเมืองขึ้นมา เกิดความ

เหลื่อมลาในดานรายได และเทคโนโลยีที่เขามาใหม ทําใหตองพัฒนาตนใหทันตอความ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นใหเกิดขบวนการเรียนรูอยางเปนระบบ แตติดปญหาที่ระบบ และ

โครงสรางของสวนราชการเอง มีลักษณะเชื่องชา ไมคลองตัวมีลําดับชั้นของการบังคบั

บัญชา ไมยืดหยุน ถาเปรียบเทียบกับเอกชนก็จะเห็นไดชัดเจนถึงความแตกตาง ทําให

เกิดปญหาตามมา การบรหิารราชการในองคกรภาครัฐไดบริหารงานอยูภายใตกฎหมาย 

กฎระเบียบของทางราชการ ตลอดจนความรับผิดชอบที่ตองมีระเบียบรองรับเปนลาย

ลักษณอักษรทําใหเกิดความลาชา จนถึงการแกปญหาตางๆที่เกิด ไมทันตอสถานการณ

โลกที่เปลี่ยนไป 

แนวทางการเพ่ิมศักยภาพของของกํานัน และผูใหญบาน 

ศักยภาพคือกลุมของความรู (knowledge) ทักษะ (skills) และพฤตินิสัยที่พึง

ประสงค (attributes)ที่เกี ่ยวของกันซึ่งมีผลกระทบตองานหลักของตําแหนงงานหนึ่งๆ 

โดยกลุมความรูทักษะ เปนกระบวนการเพิ่มพูนความสามารถในการปฏิบัติงาน ทั้งใน

ดานความคิดที่มีตองานในหนาที่ และผลของการปฏิบัติงานใหดีย่ิงขึ้นกวาเดิม เพ่ือการ

ควบคุม และตรวจสอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวาดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และไดผลตามที่ตองการหรือไม เมื่อไดผลลัพธแลวก็จะนําไปปรับปรุงใหเหมาะสม โดย

สัมพันธกับผลงานในการปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงงานนั้นๆสามารถพัฒนาขึ้นไดโดย

ผานกระบวนการฝกอบรม และตามท่ีองคกรกําหนด 

บทสรุป การนําเอาความสามารถที่ซอนเรนภายในรางกายนํามาใชใหเกิด

ประโยชนคือการพัฒนาศักยภาพที่พึงประสงค เพิ่มพูนความสามารถในการปฏิบัตงิาน 

ทําใหสงผลตอหนวยงาน บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย และตอภารกิจ ในการบําบัด

ทุกข บํารุงสุข ทําใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน สงผลทําใหสังคมมีความเจริญไป
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มากขึ้น การปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงงานนั้นๆก็สามารถพัฒนาขึ้น มีความพรอมที่จะ

ปรับปรุงเปลี ่ยนแปลงตามความตองการขององคการ ใหทันตอยุคสมัยที ่เปลี่ยนไป

ตลอดจนบริบทของโลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปสูยุคที่โลกเชื่อมตอกันดวยวิธีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการพัฒนาศักยภาพ เชน อานหนังสือ ศึกษาคนควา การฝกอบรม 

ศึกษาดูงานจากผูมีประสบการณ ที่มุ งใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่จะเปนประโยชนตอ

ตนเอง ตอวิชาชีพ ตอองคกรเกิดศักยภาพในการทํางาน มีการแกไขจุดบกพรอง 

ตลอดจนหาวิธีในการคนควาหาความรูในรูปแบบตางๆ และหลักการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยสมัยใหมมาประยุกตใชกับการพัฒนาศักยภาพของตน 

 

สรุปและขอเสนอแนะ 

บทบาทและศักยภาพผูนําของกํานัน และผูใหญบานในตําบลคุงลาน อําเภอ

บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

บทบาทจะถูกกําหนดควบคูกับตําแหนง หรือบทบาทตามอํานาจหนาที่ คือ

การปฏิบัติตามหนาที ่หรือการแสดงออกพฤติกรรมตามความคิด และตามที่ผู  อ่ืน

คาดหวัง ใหเหมาะสมกับตําแหนงทางสังคม การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของกํานัน 

ผูใหญบาน เกิดขึ้นเมื่อมีกระแสการเรียกรองใหกระจายอํานาจการปกครอง ทําให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

มาก ทําใหกํานัน และผูใหญบานตองวางบทบาทตนเอง และมีวิธีการพัฒนาศักยภาพ

ตนเองควบคูกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของตน เพ่ือใหทันยุคสมัยที่เปลี่ยนไป 

ปญหาและขอจํากัดของกํานัน และผูใหญบานในตําบลคุงลาน อําเภอบางปะ

อิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ระบบราชการที่ยังคงยึดถือโครงสรางการบริหารหลัก และจากปญหาในการ

บริหารงานที่หลากหลายนี่เอง และจากภารกิจตางๆ ที่เกี่ยวของกับภาคประชาชนทั้ง

ประเทศ และมีความตองการที่หลากหลาย และมีความแตกตางกันโดยสภาพพื้นท่ี

สภาพแวดลอม แตในขณะเดียวกัน เด็ดขาดหรือมีความอิสระในการตัดสินใจไดมากนัก

ยังตองยึดนโยบายจากสวนกลางเปนหลักทรัพยากรการบริหารสวนใหญจึงขึ้นอยูกับ

การจัดสรรจากสวนกลาง 

แนวทางพัฒนาศักยภาพของศึกษาของกํานัน และผูใหญบานในตําบลคุงลาน 

อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคราชการ ตางมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหงาน

ของทางราชการบรรลุ เป าหมาย และบรรลุว ัตถุประสงคท ี ่ต องการไว โดยใน

ขณะเดียวกันก็จะไดผลลัพธที่องคกรตองการ และทําใหเกิดประโยชนตอวิชาชีพ และ

ตอองคกร เพื ่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงขึ ้น และบังเกิดผลสัมฤทธิ์ และ

สามารถนาหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสมัยใหมมาเพ่ิมพูนตอยอดใหเกิดการเรียนรู

ในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นตามสังคมท่ีเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรสงเสริมใหภาครัฐมีนโยบายการเพิ ่มศักยภาพของผู นํากํานันและ

ผูใหญบาน อยางเปนรูปธรรมและเปนระบบอยางตอเนื่องเพื่อรองรับเทคนิควิทยาการ

และแนวคิดใหมๆ ไดอยางตอเนื่อง คุณภาพเหลานี้สงผลตอคุณภาพของงานที่ทาตามไป

ดวย 

2. ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการ

ปรับโครงสรางและการปรับบทบาทภารกิจของหนวยราชการ 
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ขอเสนอแนะสําหรับวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรศึกษาเปรียบเทียบกับหมูบานที่ยกเลิกระบบการปกครองที่มีกํานัน

และผูใหญบานเปนผูนํา ประสบปญหาและอุปสรรค ตลอดขั้นวามีการพัฒนาศักยภาพ

ผูนําอยางไร 

2. ศึกษาอุปสรรคจากการติดตอระหวางสายบังคับบัญชา ของผูนํากํานันและ

ผูใหญในพ้ืนที่ตามบทบาทที่ไดรับจากอํานาจหนาที ่

3. ศึกษาบริบทของพื้นที่ในหมูบานที่ไดรับพบกระทบของจากการกระจาย

อํานาจการปกครองโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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