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Abstract 

 This study focuses on the problem and difficulty of the Khuanmao 

subdistrict’ s elderly club, how to develop the club, and aims to propose 

a guideline for policy implementation for the Khuanmao subdistrict 

administrative organization, Ratsada district, Trang province. 

According to the findings, the problem and difficulties of the 

Khuanmao subdistrict’ s elderly club center on a lack of leadership from 

leading personnel, the club board's lack of management skills, club 

members' lack of participation in club activities, the club's lack of a verified 

location, the absence of responsible staff to maintain and carry out club 

activities, and a lack of funds.  Increasing the members' participation in 

managing and developing the club, increasing the members' and staffs' 

participation in club activities, petitioning involved organizations to 

increase the club's funds, and ensuring that all personnel and 
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organizations involved with the club understand the club's significance will 

ensure the club's continued development.   

Keywords: Elderly Club, Development, Participation.    

 

 

แนวทางการพัฒนาชมรมผูสูงอายุ 

กรณีศึกษา ตําบลควนเมา อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 

 

แพรขวัญ รัตนมณี* 

 

บทคัดยอ 

การศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาชมรมผูสูงอายุ กรณีศึกษาตําบลควนเมา 

อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง มีจุดประสงคเพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของ

ชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา 

และเพื่อเปนขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลควนเมา 

อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง  

ผลการศึกษาพบวา ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานชมรมผูสูงอายุตําบล

ควนเมา ประกอบดวยผูนําขาดภาวะความเปนผูนํา คณะกรรมการชมรมขาดความรู

ความสามารถในการบริหารจัดการชมรม สมาชิกไมใหความสนใจในการเขารวม                     

 
* นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑติ  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
** ไดร ับบทความ 29 เมษายน 2565; แกไขปรับปรุง 27 มิถ ุนายน 2565; อนุมัติใหจ ัดพิมพ                  

28 มิถุนายน 2565 
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ทํากิจกรรมของชมรมเทาที่ควร ไมมีสถานที่ตั้งชมรมที่ชัดเจน ไมมีเจาหนาที่ดูแลและ

รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุโดยตรง และการจัดสรรงบประมาณ

ของหนวยงานที่เกี่ยวของไมเพียงพอ ซึ่งมีแนวทางในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบล

ควนเมา โดยการเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาชมรมผูสูงอายุ

รวมกัน สงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกในชมรมและเจาหนาที่ที่รับผิดชอบกิจกรรม

ของชมรม สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของรวมกันสนับสนุนดาน

งบประมาณในการทํากิจกรรมรวมกัน เพื่อขับเคลื่อนชมรมผูสูงอายุอยางยั่งยืนตอไป 

และสรางความตระหนักถึงความสําคัญของชมรมผูสูงอายุ ทั้งบุคลากรภายในชมรม 

บุคลากรหนวยงานของรัฐ เอกชน ตลอดจนภาคีเครือขาย ในการพัฒนาชมรมอยาง

ตอเนื่อง  

 

คําสําคัญ : ชมรมผูสูงอายุ, การพัฒนา, การมีสวนรวม 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

องคการบริหารสวนตําบลควนเมา มีประชากรจํานวน 7,020 คน (สถิติ

ประชากร เดือนมิถุนายน 2560) มีจํานวนผูสูงอายุจํานวน 866 คน คิดเปนรอยละ 

12.37 ของประชากรตําบลควนเมา ทําใหปจจุบันตําบลควนเมาเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

อีกทั้งการรวมกลุมของผูสูงอายุ จนทําใหเกิดชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา ซึ่งไดจัดตั้ง

เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2551 จนถึงปจจุบัน โดยมีนายสน หมื่นละมาย เปนผูริเริ่มใน      

การจัดตั้งชมรม และไดมีการทํากิจกรรมตาง ๆ เชน กิจกรรมเยี ่ยมบานผู สูงอายุ 

กิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมเยี ่ยมผู ส ูงอายุที ่เปนผู ป วยติดเตียง เปนตน                         

แตปจจุบันชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมายังไมเกิดการดําเนินงานเปนผลสําเร็จที่

สามารถเห็นไดในเชิงรูปธรรม 
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ผู ศึกษาสนใจในการศึกษาปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของชมรม

ผูสูงอายุตําบลควนเมา และศึกษาแนวทางการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา                 

อีกทั้งเพื่อนําผลการศึกษาที่ไดเปนขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการ

บริหารสวนตําบลควนเมาที่สงผลตอการดําเนินโครงการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุตําบล

ควนเมา อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุตําบล

ควนเมา 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา 

3. เพ่ือเปนขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล

ควนเมา อําเภอรษัฎา จังหวัดตรัง 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา ผูศึกษาทําการศึกษาในประเด็นปญหาและอุปสรรค

การดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา แนวทางในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุ

ต ําบลควนเมา รวมทั ้งขอเสนอแนะในการดําเน ินนโยบายขององคการบริหาร                         

สวนตําบลควนเมา อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 

2. ขอบเขตดานประชากร ไดแก ฝายผู บริหาร ขาราชการขององคการ

บริหารสวนตําบลควนเมา เจาหนาที่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติฯ ตําบลควนเมา 

และคณะกรรมการชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา 

3. ขอบเขตดานพื้นที่การศึกษาครั้งนี้ไดกําหนดขอบเขตพื้นที่ในการศึกษา

ภายในเขตตําบลควนเมา อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 
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4. ขอบเขตดานระยะเวลา ระยะเวลาของงานวิจัย 20 ตุลาคม 2561 – 20 

ธันวาคม 2561 รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 2 เดือน 

ผลประโยชนที่คาดวานาจะไดรับ  

1. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุตําบล

ควนเมา 

2. ทําใหทราบถึงแนวทางในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา 

3. ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหาร   

สวนตําบลควนเมา อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 

การทบทวนวรรณกรรม 

แนวคดิท่ีเกี่ยวของกับผูสูงอายุ 

 ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุในป พ.ศ.2562 และเขาสูสังคมผูสูงอายุ

อยางสมบูรณในป พ.ศ.2564 (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2560,                   

น. 24-25) หมายถึง ประชากรรอยละ 20 ของประเทศเปนผูสูงอายุ ดวยเหตุนี้จึงเกิด

แนวคิดการรวมกลุ มของผู ส ูงอายุเพื ่อการยกระดับคุณภาพชีวิตใหแกผู ส ูงอายุ 

กอใหเกิดการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ 

 ชมรมผูสูงอายุ ตองมีจํานวนสมาชิกมากกวา 30 คนข้ึนไป มีโครงสรางตาง ๆ

ชัดเจน ไดแก การตั้งชื่อชมรม การกําหนดขอบังคับ สถานที่ตั้งชมรมและการกําหนด

คณะกรรมการ ชมรม อีกทั ้งการดําเน ินงานของชมรมผู ส ูงอายุใหเปนไปอยาง                           

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตองมีการทํางานรวมกับภาคีเครือขายในชุมชน ไดแก 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคทองถิ ่น และภาครัฐ รวมถึงสวนสําคัญที ่ทําให                    

การดําเนินงานของชมรมสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งชมรมนั้น ตอง

อาศัยปจจัยความสําเร็จของชมรมผูสูงอายุ 
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หลักการสรางชมรมผูสูงอายุใหเขมแข็งและยั่งยืน (สมาคมสภาผูสูงอายุแหง

ประเทศไทยฯ, 2559, น. 9-10) ดงันี้ 1) ชมรมผูสูงอายุควรบริหารจัดการโดยผูสูงอายุ 

ไมอยูภายใตของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง มีระเบียบขอบังคับในการบริหารชมรม       

มีสถานที่ตั ้งที่มั ่นคง ถาวร และมีปายชื่อชมรมผูสูงอายุ 2) การบริหารงานในชมรม

ผูสูงอายุตองมีความโปรงใส ยุติธรรม 3) มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมในทองถ่ินรวมกับ

หนวยงานภาครัฐหรือองคกรเอกชนตาง ๆ ตลอดทั้งมีการประชุมประจําเดือน และ                  

มีการจดบันทึกการประชุม 4) มีความหลากหลายในการจัดกิจกรรม เพื่อตอบสนอง

ความตองการของสมาชิก 5) การเสนอและการเขียนโครงการของบประมาณในการจัด

กิจกรรมเปนไปเพื่อผลประโยชนสวนรวม 6) ควรสมัครเปนสมาชิกเครือขายของสาขา

สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดหรือกลุมเขตที่ชมรมนั้นตั้งอยู 

และ 7) ประธานชมรมผูสูงอายุตองเปนผูที่มีความเสียสละ ซื่อสัตยความประพฤติดี 

เปนที่ยอมรับของสังคม มีความพรอม มคีวามสามารถในการบริหารงาน และเปนกลาง                   

ไมเอนเอียงเขาฝายการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง 

ปจจัยความสําเร็จของชมรมผูสูงอายุ (สมาคมสภาผู สูงอายุแหงประเทศ

ไทยฯ, 2559, น. 11) ประกอบดวย 1) ผู นําชมรมจะตองมีภาวะผู นํา มีจิตอาสา                      

ฟงเสียงสวนใหญของสมาชิกในการเสนอและทํากิจกรรม และประธานไมถือความเห็น

ของตัวเองเปนใหญ 2) ความสามารถในการพึ่งตนเอง สามารถหาแหลงเงินทุนใน                    

การทําก ิจกรรมโดยการใชทร ัพยากรท ี ่ม ีอย ู  ในชุมชน 3) ความสามารถใน                                 

การประสานงานกับภาคี ทั้งภาครัฐ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน โรงเรียน โรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบล โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลจังหวัด สาธารณสุขอําเภอ เปนตน 

ภาคทองถิ ่น เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบลเทศบาลเมือง เปนตน                   

ภาคประชาสังคม เชน วัด กลุมออมทรัพย กลุมอาสาสมัคร กลุมแมบาน เปนตน และ 

ภาคเอกชนและธุรกิจ เชน มูลนิธิ สมาคม เปนตน 4) การดําเนินงานตามขอบังคับ 
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ไดแก มีการประชุมคณะกรรมการและสมาชิกตามระเบียบขอบังคบั สมาชิกมีสวนรวม

ในการดําเนินกิจกรรม มีความโปรงใส ไมเห็นแกประโยชนสวนตน 

อุปสรรคและความลมเหลวของชมรมผูสูงอายุ (สมาคมสภาผูสูงอายุแหง

ประเทศไทยฯ, 2559, น. 12) ไดแก 1) ไมมีกิจกรรมที่ตอเนื่อง ประชุมไมสมํ่าเสมอ 

และไมมีที่ตั้งชมรมที่ชัดเจน 2) ปญหาดานผูนํา เชน ประธานขาดภาวะความเปนผูนาํ 

มีความเปนเผด็จการยึดเอาความเห็นของตนเปนใหญ ไมโปรงใส ไมมีจิตอาสา และไม

ทําตามขอบังคับที่กําหนดไว 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ณัฏฐฐิตตา เทวาเลิศสกุล, วณิฎา ศิริวรสกุล และชัชสรัญ รอดยิ้ม (2559) 

ทําการศึกษาประเด็นแนวทางการพัฒนาผูสูงอายุจากภาระใหเปนพลัง กรณีศึกษา

เทศบาลนครรังสิต โดยศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค ศักยภาพ ความตองการใน                    

การพัฒนาศักยภาพ และแนวทางการพัฒนาผู สูงอายุจากภาระใหเปนพลัง ในเขต

เทศบาลนครรังสิต ผลการศึกษาพบวา 1) ปญหาและอุปสรรคของผู สูงอายุ คือ 

ผูสูงอายุสวนใหญมีรางกายไมแข็งแรง มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ตองดิ้นรนทํากินจนไมมี

เวลาปฏิสัมพันธกันในครอบครัว มีรายไดและสวัสดิการที่ไดรับไมเพียงพอ อีกทั้ง

บุคลากรในการดูแลผูสูงอายุไมเพียงพอ การจัดงบประมาณในการดูแลผูสูงอายุยังไม

ครอบคลุม 2) ศักยภาพของผูสูงอายุ แบงออกเปน 3 ดาน 2.1) ดานทักษะพื้นฐาน                   

ที่จําเปนตอการเรียนรู คือ ผูสูงอายุสวนใหญมีความคิดอยางเปนระบบ มีประสบการณ 

มีความรู มีความคิดเปนผูนํา และมีการสื่อสารที่ชัดเจนพอสมควร 2.2) ดานการทํางาน 

คือ ผูสูงอายุเพียงสวนนอยเทานั้นที่ใชความรูความเชี่ยวชาญมาชวยทํางานพัฒนา

ชุมชน 2.3) ดานการมีสวนรวมและการอยูรวมกันในสังคม คือ ผูสูงอายุสวนใหญมี     

สวนรวมในการพัฒนาสังคมและเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 3) ความตองการ
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ของผู ส ูงอายุ ประกอบดวย ดานรางกาย ดานการพัฒนาความรู ดานรายไดและ

สวัสดิการสังคม และดานครอบครัวและสังคม 4) แนวทางการพัฒนาผูสูงอายุ ไดแก 

4.1) ดานการมีสวนรวม คือ การจัดกิจกรรมสันทนาการ 4.2) ดานอาชีพ คือ การเชิญ

วิทยากรสอนอาชีพ และ 4.3) ดานการบริหารจัดการ คือ การจัดตั้งชมรม 11 ชมรม 

วธิีการดําเนินงานวิจัย 

1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษาโดยการเก็บ

รวบรวมขอมูลเปนเอกสารที่ผานการคนควา และเผยแพรมาแลวโดยผูศึกษาจะศึกษา

แนวทางในการพัฒนาชมรมสูงอายุ ปจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานของชมรม

ผูสูงอายุ ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของจากบทความ เอกสาร วารสาร

ทางวิชาการ และวิทยานิพนธ เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค แนวทางในการพัฒนา 

เพ่ือนํามาเปนขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลควนเมา 

2 .  การว ิ จ ั ยภาคสนาม (Field Research) โดยการส ัมภาษณ แบบ                              

กึ ่งโครงสราง (Guided interview) ฝายผู บริหาร ขาราชการขององคการบริหาร                     

สวนตําบลควนเมา หัวหนางานสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติฯ ตําบลควนเมา และ

คณะกรรมการชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา ถึงทัศนคติที่มีตอการดําเนินงานชมรม

ผูสูงอายุ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน และแนวทางการแกไขปญหา 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

1.ประชากร (Population) ไดแก ฝายผู บริหาร ขาราชการขององคการ

บริหารสวนตําบลควนเมา เจาหนาที่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติฯและคณะกรรมการ

ชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา 
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2. กลุ มตัวอยาง (Sample) ที ่ใชในการศึกษาครั้งนี้ เปนการสุ มตัวอยาง                  

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) คือ เปนการเลือกกลุมตัวอยางใหตรงตาม

หลักเกณฑมีคุณสมบัติตามที่ผูศึกษาตองการ โดยการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key Information) จํานวน 10 คน โดยพิจารณาจากคุณสมบัติ ดังนี ้

 2.1) ฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลควนเมา ไดแก ผูมีบทบาทสาํคัญ

ในการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลควนเมา จํานวน 3 คน คือ นายก

องคการบริหารสวนตําบลควนเมา รองนายกองคการบริหารสวนตําบลควนเมา และ

เลขานุการองคการบริหารสวนตําบลควนเมา 

 2.2) ขาราชการ ไดแก ขาราชการในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลควนเมา 

ที่มีประสบการณการทํางานอยางตอเนื่องไมนอยกวา 5 ป และมีการทํางานที่เกี่ยวของ

กับผูสูงอายุในพื้นท่ีตําบลควนเมา จํานวน 2 คน คือ หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหาร

สวนตําบลควนเมา และนักพัฒนาชุมชนชํานาญการ 

 2.3) คณะกรรมการชมรมผู สูงอายุตําบลควนเมา ไดแก คณะกรรมการ

ผูสูงอายุที่เปนสมาชิกชมรมไมนอยกวา 3 ป และมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน                

การทํางานของชมรม ผูสูงอายุจํานวน 3 คน คือ ประธาน รองประธาน และเลขานุการ 

 2.4) เจาหนาที่สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี 

ตําบลควนเมา ไดแก เจาหนาที่อนามัยที ่มีประสบการณการทํางานอยางตอเนื่อง                    

ไมนอยกวา 5 ป และทํางานรวมกับชมรมผูสูงอายุ จํานวน 2 คน คือ หัวหนาสถานี

อนามัยเฉลิมพระเกียรติฯ และเจาหนาที่อนามัย 

เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาในครั้งนี้ ผูศึกษาใชแบบ

สัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi- structured Interview) โดยผูศึกษาจะกําหนด
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ประเด็นคําถามปลายเปด และมีการปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติม เพ่ือใหไดคําตอบที่ครอบคลุม

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุ แนวทางการพัฒนาชมรม

ผูสูงอายุตําบลควนเมา รวมทั้งขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหาร

สวนตําบลควนเมาที่สงผลตอชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

1. การวิจัยเอกสารทุติยภูมิ ที่จะศึกษาจากงานวิจัยที่เกี ่ยวของ บทความ                  

ทางวิชาการ วิทยานิพนธที่เกี ่ยวของกับแนวคิดทฤษฎีที่เกี ่ยวของกับผูสูงอายุ เพื่อ

ศึกษาปญหาและอุปสรรคการดําเน ินงานของชมรมผู ส ูงอายุ ศ ึกษาแนวทาง                              

ในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุ รวมทั้งขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการ

บริหารสวนตําบลควนเมา 

2. การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง เพื่อจะศึกษาถึงขอมูลพื้นฐานที่เฉพาะ           

ลงรายละเอียดตาง ๆ เพราะการดําเนินงานของชมรม รวมทั้งการทํางานของแตละ

องคการจะมีความแตกตางกัน ข้ึนอยูกับหลายปจจัย ดังนั้นจึงตองอาศัยการสัมภาษณ

แบบกึ่งโครงสรางเพื่อเก็บขอมูลตามวัตถุประสงคของการศึกษา ทั้งยังทําใหผูศึกษา            

เขาใจความแตกตางของปญหาเฉพาะพื้นที ่นั ้น ๆ ดวย ทั้งนี้ การสัมภาษณแบบ                        

กึ ่งโครงสรางจะเปนลักษณะของการถามความคิดเห็น หรือมีคําถามกวาง ๆ ที ่มี

ลักษณะปลายเปด เพ่ือปองกันผูศึกษาหลงประเด็น 

การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาวิจัยครั ้งนี ้เปนการวิเคราะหขอมูลเชิง

คุณภาพแบบการ วิเคราะหรวม คือ ทั ้งจากงานเอสารและการสัมภาษณแบบ                           

ก่ึงโครงสราง 
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การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชแนวทางการวิเคราะหขอมูลโดยการพรรณนา

เชิงอธิบายภายใตวิธีการวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย ทั้งจากการสรุปประเด็นสําคัญ 

เรียบเรียงขอมูลที่ได จากการสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญทั้งหมด และวิเคราะหตาม

แนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวของ รวมถึงนําขอมูลจากเอกสาร บทความทางวิชาการ งานวิจัย

ที ่เกี ่ยวของ มาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของชมรม เพื ่อนําผล

การศึกษาเปนแนวทางการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 

อีกทั้งเปนขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลควนเมา 

อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง           

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเอกสารและการวิจัยภาคสนาม พบวา  

ผูศึกษาไดทําการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวของกับผูสูงอายุเพื่ออธิบายถึง

ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานของชมรมผู สูงอายุ แนวทางการพัฒนาชมรม

ผู สูงอายุตําบลควนเมา และขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบาย จากผลการศึกษา

หนังสือ วรรณกรรม วิทยานิพนธ เอกสาร ทางวิชาการ เอกสารของสวนราชการที่

เกี่ยวของ พบวา การดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุอยางยั่งยืน ตองอาศัยการประสาน

ความร วมม ือและการทํางานร วมก ับหน วยงานต าง ๆ ท ั ้ งภาคร ัฐ ภาคเอกชน                         

ภาคประชาชน และภาคทองถิ่น โดยชมรมสามารถขอการสนับสนุนในดานตาง ๆ เชน 

การขอสนับสนุนงบประมาณ อุปกรณเครื่องมือ และการขอวิทยากรใหความรูเปนตน 

ซึ ่งการไดรับการสนับสนุนชวยใหการดําเนินงานของชมรมเกิดความสําเร็จตาม

แผนงานที่วางไว 

หลักการสรางชมรมผูสูงอายุใหเขมแข็งและยั่งยืนมีดังนี้ 1) บริหารจัดการ

โดยผูสูงอายุ ไมอยู ภายใตของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง มีระเบียบขอบังคับใน              
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การบริหารชมรม มีสถานที่ตั้งท่ีมั่นคงถาวรและมีปายชื่อชมรมผูสูงอายุ 2) มีความโปรงใส 

ยุติธรรม 3) มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมในทองถิ่นรวมกับหนวยงานภาครัฐหรือ

องคกรเอกชน 4) มีเอกลักษณและมีความหลากหลายในการจัดกิจกรรมเพ่ือตอบสนอง

ความตองการของสมาชิกได 5) การเสนอและการเขียนโครงการของบประมาณใน                   

การจัดกิจกรรมเปนไปเพื่อผลประโยชนสวนรวม 6) ควรสมัครเปนสมาชิกเครือขาย

ของสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดหรือกลุมเขตที่ชมรม

นั ้นตั ้งอยู  และ 7) ประธานชมรมผู ส ูงอายุตองเปนผู ที ่ม ีความเสียสละ ซื ่อสัตย                              

มีความประพฤติดี เปนที ่ยอมรับของสังคม มีความพรอมและความสามารถใน                 

การบริหารงานอยางเปนกลาง                         

ในสวนขอมูลที ่ไดจากการสัมภาษณ ผู ศึกษาสามารถวิเคราะหและสรุป

ประเด็นสําคัญเพื่อตอบวัตถุประสงคของการศึกษาไดดังน้ี 

 1. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา

หลายประการ ดังน้ี  

1) ผูนําขาดภาวะความเปนผูนํา ไมมีประสบการณในการทํางาน ทําให

ไมสามารถดําเนินกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุเปนรูปธรรมอยางตอเนื่องได  

2) คณะกรรมการชมรมขาดความรูความสามารถในการบริหารจัดการ

ชมรมและการติดตอประสานงานหนวยงานภาครัฐ  

3) สมาชิกไมใหความสนใจในการเขาร วมทํากิจกรรมของชมรม

ผูสูงอายุรวมกันเทาที่ควร เนื่องดวยภาระหนาที่ การสนับสนุนของครอบครัว และ

ความไมตอเน่ืองของกิจกรรม  

4) ไมมีสถานที่ตั้งชมรมที่ชัดเจน  

5) ไมมีเจาหนาที่ดูแลและรับผิดชอบในการจัดกิจกรรมของชมรม

ผูสูงอายุโดยตรง  
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6) การจัดสรรงบประมาณของหนวยงานที่เกี่ยวของไมเพียงพอ ไมมี

สัดสวนที่ชัดเจนตอการสงเสริมหรือการสนับสนุนการทํากิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ 

2. แนวทางในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา ดังนี้  

1) เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาชมรม

ผูสูงอายุรวมกัน  

2) สงเสร ิมการมีส วนรวมของสมาชิกในชมรมและเจาหนาที ่ ท่ี

ร ับผิดชอบกิจกรรมของชมรม โดยการประชาสัมพันธเพื ่อขับเคลื ่อนชมรม ดวย                     

การทํางานเปนทีม ดูแลและชวยเหลือซึง่กันและกัน  

3) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนที ่เกี ่ยวของรวมกัน

สนับสนุนดานงบประมาณในการทํากิจกรรมรวมกัน และจัดกิจกรรมที ่สนใจ เพื่อ

ขับเคลื่อนชมรมผูสูงอายุอยางย่ังยืนตอไป  

4) สรางความตระหนักถึงความสําคัญของชมรมผูสูงอายุ ทั้งบุคลากร

ภายในชมรม บุคลากรหนวยงานของรัฐ เอกชน ตลอดจนภาคี เครือขาย ในการพัฒนา

ชมรมอยางตอเนื่อง       

3. ขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลควนเมา 

อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง ดังนี้  

1) ผูบริหารองคการตองตระหนักถึงความสําคัญของชมรมผูสูงอายุ ใน

การพัฒนาคุณภาพชีว ิตของผูส ูงอาย ุในพื ้นที ่  โดยการจ ัดสรรงบประมาณใน                             

การสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ เพื่อขับเคลื่อนชมรมผูสูงอายุอยางยั่งยืน  

2) จัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบกิจกรรม หรือโครงการที่สนใจโดยตรง 

มีการประชาสัมพันธแจงขาวสาร เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกในชมรมทุกคน   

3) สงเสริมและสนับสนุน โดยการจัดกิจกรรมที่เปนประโยชนตอการ

ดํารงชีวิตประจําวันแกสมาชิกของชมรมอยางตอเนื่อง 
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การอภิปรายผล 

ปญหาและอุปสรรคการดําเนินงานชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา มีประเด็นที่

นํามาอภิปรายดังนี้ 1) ผูนําขาดภาวะความเปนผูนํา ไมมีประสบการณในการทํางาน 

ทําใหไมสามารถดําเนินกิจกรรมของชมรมผู สูงอายุเปนรูปธรรมอยางตอเนื่องได                      

2) คณะกรรมการชมรมขาดความรู ความสามารถในการบริหารจัดการชมรมและ                    

การติดตอประสานงานหนวยงานภาครัฐ 3) สมาชิกไมใหความสนใจในการเขารวมทํา

กิจกรรมของชมรมผูสูงอายุรวมกันเทาที่ควร เนื่องดวยภาระหนาที่ การสนับสนุนของ

ครอบครัว และความตอเนื ่องของกิจกรรมที่แตกตางกัน 4) ไมมีสถานที ่ตั ้งชมรม                   

ที่ชัดเจน 5) ไมมีเจาหนาที่ดูแลและรับผิดชอบในการจัดกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ

โดยตรง และ 6) การจัดสรรงบประมาณของหนวยงานที่เกี่ยวของไมเพียงพอ ไมมี

สัดสวนที่ชัดเจนตอการสงเสริมหรือการสนับสนุนการทํากิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ

สอดคลองกับแนวคิดของสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ (2559, น. 12) ท่ีได

สรุปอุปสรรคและความลมเหลวของชมรมผูสงูอายุวา 1) ไมมีกิจกรรมที่ตอเน่ืองประชมุ

ไมสมํ่าเสมอ และไมมีที่ตั้งชมรมที่ชัดเจน 2) มีปญหาเกี่ยวกับประธานและผูนํา เชน         

1) ประธานขาดภาวะความเปนผูนํา 2) ผูนําเปนเผด็จการ ยึดเอาความเห็นของตนเปน

ใหญ 3) ผูนําไมโปรงใส 4) ผูนําไมมีจิตอาสา และ 5) ผูนําไมทําตามขอบังคับที่กําหนดไว 

และสอดคลองกับงานวิจัยของ ณัฏฐฐิตตา เทวาเลิศสกุล, วณิฎา ศิริวรสกุล 

และชัชสรัญ รอดย้ิม (2559) ทําการศึกษาในประเด็น แนวทางการพัฒนาผูสูงอายุจาก

ภาระใหเปนพลัง กรณีศึกษาเทศบาลนครรังสิต โดยศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค 

ศักยภาพ ความตองการในการพัฒนาศักยภาพ และแนวทางการพัฒนาผูสูงอายุจาก

ภาระใหเปนพลังในเขตเทศบาลนครรังสิต ผลการศึกษาพบวา 1) ปญหาและอุปสรรค

ของผูสูงอายุ คือ ผูสูงอายุสวนใหญมีรางกายไมแข็งแรง เกิดสภาวะอารมณที่หงุดหงิด

จากปญหาสุขภาพและปญหาสภาพแวดลอม มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ตองดิ้นรนทํากิน
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จนไมมีเวลาปฏิสัมพันธกันในครอบครัว มีรายไดและสวัสดิการที่ไดรับไมเพียงพอตอ

การดําเนินชีวิต อีกทั้งบุคลากรในการดูแลผูสูงอายุไมเพียงพอ การจัดงบประมาณใน

การดูแลผู สูงอายุยังไมครอบคลุมตอความตองการของผู สูงอายุ 2) ศักยภาพของ

ผู ส ูงอายุ แบงออกเปน 3 ดาน (1) ด านทักษะพื ้นฐานที ่จําเปนตอการเรียนรู              

(2) ดานการทํางาน และ (3) ดานการมีสวนรวมและการอยูรวมกันในสังคม 3) ความตองการ

ของผูสูงอายุ ประกอบดวย (1) ดานรางกาย คือ ตองการศูนยสุขภาพ และการดูแล

ตรวจสุขภาพอยางสมํ ่าเสมอ (2) ดานการพัฒนาความรู คือ ตองการการอบรมให

ความรู ดานตาง ๆ (3) ดานรายได และสวัสดิการสังคม คือ ตองการรายไดจาก                        

เบี้ยยังชีพที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต และ (4) ดาน ครอบครัวและสังคมคือ ตองการ

ใหลูกหลานดูแลเอาใจใสตนอยางใกลชิดทั้งดานรางกายและจิตใจ 4) แนวทางการ

พัฒนาผูสูงอายุ ไดแก (1) ดานการมีสวนรวม คือ การจัดกิจกรรมสันทนาการใหกับ

ผูสูงอายุ (2) ดานอาชีพ คือ การเชิญวิทยากรหรืออาจารยสอนอาชีพที่เหมาะสมกับ 

ผูสูงอายุ และ (3) ดานการบริหารจัดการ คือ การจัดตั้งชมรม 11 ชมรม มีประธาน

ชมรมเปนตัวแทนประสานงาน       

แนวทางในการพัฒนาชมรมผู ส ูงอายุตําบลควนเมา มีประเด็นที ่นํามา

อภิปรายดังนี้ 1) เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาชมรมผูสูงอายุ

รวมกัน 2) สงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกในชมรมและเจาหนาที ่ที ่รับผิดชอบ

กิจกรรมของชมรม โดยการประชาสัมพันธ เพื่อขับเคลื่อนชมรม ดวยการทํางานเปน

ทีม ดูแลและชวยเหลือซึ่งกันและกัน 3) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐและเอกชน                

ที ่เกี ่ยวของรวมกันสนับสนุนดานงบประมาณในการทํากิจกรรมรวมกัน และจัด

กิจกรรมที่สนใจ เพ่ือขับเคลื่อนชมรมผูสูงอายุอยางย่ังยืนตอไป 4) สรางความตระหนัก

ถึงความสําคัญของชมรมผูสูงอายุ ทั้งบุคลากรภายในชมรม บุคลากรหนวยงานของรัฐ 

เอกชน ตลอดจนภาคีเครือขาย ในการพัฒนาชมรมอยางตอเนื่อง สอดคลองกับแนวคิด
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ของสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ (2559, น. 11) ไดสรุปปจจัยความสําเร็จ

ของชมรมผูสูงอายุไว ดังนี้ 1) ภาวะความเปนผูนําของประธานและคณะกรรมการ

ชมรม 2) การเสียสละสวนตนเพื่อผลประโยชนของสวนรวม เชน เวลา เงิน และวัสดุ

อุปกรณ เปนตน 3) การใหเกียรติซึ่งกันและกัน อีกทั้งการเคารพในการตัดสินใจของ

เสียงสวนใหญ และใหความสําคัญกับเสียงสวนนอย 4) การมีสวนรวมของสมาชิกใน

การเขารวมและใหความรวมมือตอการทํากิจกรรม 5) มีการสนับสนุนงบประมาณและ

อุปกรณตาง ๆ จากภาคีเครือขาย 6) ความสามารถ ในการประสานงานในการรวมทํา

กิจกรรมและการขอการสนับสนุนจากภาคีเครือขาย 7) ความสามารถในการเขารวม

กิจกรรมที ่หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนจัดขึ ้น และ 8) การบังคับใชระเบียบ

ขอบังคับและมีการดําเนินงานที่โปรงใส   

ขอเสนอแนะในการดําเนินนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลควนเมา 

อําเภอรัษฎา จังหวัดตรัง 

1) ผูบริหารองคการตองตระหนักถึงความสําคัญของชมรมผู สูงอายุ ใน    

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในพื้นที่ โดยการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมใน

การสนับสนุน กิจกรรมตางๆ เพ่ือขับเคลื่อนชมรมผูสูงอายุอยางย่ังยืน 

2) จัดใหมีเจาหนาที ่รับผิดชอบกิจกรรมหรือโครงการที ่สนใจโดยตรง มี                    

การประชาสัมพันธแจงขาวสาร เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกในชมรมทุกคน 

3) สงเสริมและสนับสนุน โดยการจัดกรรมที ่เปนประโยชนตอการดํารง

ชีวิตประจําวันแกสมาชิกของชมรมอยางตอเนื่อง     

สรุป  

ป ญหาและอ ุปสรรคการด ําเน ินงานชมรมผ ู ส ูงอาย ุต ํ าบลควนเมา 

ประกอบดวย 1) ผูนําขาดภาวะความเปนผูนํา 2) คณะกรรมการชมรมขาดความรู
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ความสามารถในการบริหารจัดการชมรมและการติดตอประสานงานหนวยงานภาครัฐ 

3) สมาชิกไมใหความสนใจในการเขารวมทํากิจกรรมของชมรมผู สูงอายุรวมกัน

เทาที่ควร 4) ไมมีสถานที่ตั้งชมรมที่ชัดเจน 5) ไมมีเจาหนาที่ที่จะดูแล และรับผิดชอบ

ในการจัดกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุโดยตรง 6) การจัดสรรงบประมาณของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของไมเพียงพอ โดยมีแนวทางในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุตําบลควนเมา ดังนี้                

1) เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาชมรมผู สูงอายุร วมกัน                            

2) สงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกในชมรมและเจาหนาที่ที่รับผิดชอบกิจกรรมของ

ชมรม 3) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี ่ยวของรวมกันสนับสนุนดาน

งบประมาณในการทํากิจกรรมรวมกัน เพื่อขับเคลื่อนชมรมผูสูงอายุอยางยั่งยืนตอไป      

4) สรางความตระหนักถึงความสําคัญของชมรมผูสูงอายุ ทั้งบุคลากรภายในชมรม 

บุคลากรหนวยงานของรัฐ เอกชน ตลอดจนภาคีเครือขาย ในการพัฒนาชมรมอยาง

ตอเนื่อง 

ขอเสนอแนะ 

ขาราชการ และคณะผู บริหารองคการบริหารสวนตําบลควนเมา ควร

ตระหนักถึงความสําคัญของชมรมผูสูงอายุการมีสวนรวมในการสงเสริมการจัดกิจกรรม

หรือโครงการ และ จัดสรรงบประมาณ อีกทั ้งเป นหนวยงานหลักในการให                                

ความสนับสนุนการดําเนินงานของชมรม เพื่อการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาชมรม

ผู สูงอายุตําบลควนเมาอยางตอเนื ่อง และชมรมผูสูงอายุควรมีสมาชิกสมทบและ

ขาราชการเกษียณ รวมเปนคณะกรรมการชมรม เพ่ือการขับเคลื่อนพัฒนาชมรมใหเกิด

ความหลากหลายทางความคิดในการดําเนินกิจกรรม          
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