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Abstract 

This study aims to investigate participation that strengthens the 

Phaniat community in Phaniat Sub-district, Khok Samrong District, Lop Buri 

Province. The researcher employed the qualitative research method to 

study social, political, and cultural phenomena such as cooperation 

between community leaders, members, and youths. The important 

informants in the semi-structure interview included the Khok Samrong 

sheriff, the Khok Samrong assistant district officer, the chief administrator 

of the Phaniat subdistrict administrative organization, the deputy chief 

administrator of the Phaniat subdistrict administrative organization, chief 

of the chief administrator of the SAO subdivision, chief of the public works 
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section, chief of the finance section, Phaniat villager elder and headman, 

two representatives from every villager, in a total of twenty-eight person.   

The conclusion uncovered four steps for strengthening the 

Phaniat community. 1) Decision-making: the chief administrator of the 

Phaniat SAO decided to initiate the project. 2) Executing the project: 

community leaders, youths, villagers, and other organizations participated 

in activities. 3) Beneficiary receivers: community leaders, youths, and 

villagers received a benefit from the public interest. 4) Assessment: the 

chief administrator of the Phaniat SAO, villages elders, and headmen 

participated in the project's evaluation. 

The process of strengthening the Phaniat community began with 

narcotics, community fragmentation, and nonparticipation by all involved 

parties. Strengthening the Phaniat community began with problem sharing 

led by the chief administrator of the Phaniat SAO and Phaniat villages 

elders and then grew to include numerous collaborative projects. 

Community leaders are the key to community strengthening succession. 

Strengthening the Phaniat community was the chief administrator 

of the Phaniat SAO's idea; the initial fund came from his pocket. 

Subsequently, Phaniat villagers' elders participated in and ran numerous 

activities that fostered community unity, reduced the narcotics problem, 

and earned recognition from Privy Councilor as a meritorious sub-district. 
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After that, government, private, and independent organizations funded a 

variety of activities to ensure the project's continuation.    

 

Keywords: Community Building, Strengthening Community.    

 

รูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี 
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บทคัดยอ 

การศึกษาฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการสรางชุมชน

เขมแข็งของชุมชนเพนียด เพื ่อศึกษากระบวนการขับเคลื ่อนชุมชนเขมแข็งของ                     

ชุมชนเพนียด และเพื่อศึกษารูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด อําเภอ

โคกสําโรง จังหวัดลพบุร ี

ผูศึกษาไดทําการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษา

รูปแบบการขับเคลื ่อนจากปรากฏการณ (phenomena) ทางสังคม การเมือง และ 

วัฒนธรรม ในพื้นที่ตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี เชน การรวมมือกัน

 
* นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑติ คณะรัฐศาสตรŤ มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
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ของผูนําชุมชนแตละภาคสวน ประชาชน และเยาวชนในชุมชน ผู ใหขอมูลสําคัญ

ประกอบดวย นายอําเภอโคกสําโรง ปลัดอําเภอโคกสําโรง ปลัดองคการบริหาร                      

สวนตําบลเพนียด รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลเพนียด หัวหนาสํานักงานปลัด 

หัวหนาสวนงานชาง หัวหนาสวนงานคลัง กํานันและผูใหญบาน ตําบลเพนียด อําเภอ

โคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ตัวแทนประชาชนในชุมชน หมู บานละ 2 คน รวมทั้งสิ้น                       

28 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณเชิงลึก คือแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง 

(Semi-Structured Interview)  

ผลการศึกษา พบวา การมีสวนรวมในการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบล

เพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี มี 4 ขั ้นตอน ไดแก 1) การมีส วนรวมใน                                

การตัดสินใจ พบวาผูนําชุมชน คือนายกองคการบริหารสวนตําบลเพนียด เปนผูตัดสินใจ

ในการดําเนินโครงการเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง 2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ พบวา

ผูนําชุมชน เยาวชน และชาวบาน รวมไปถึงหนวยงานตาง ๆ ไดเขามามีสวนรวมในการ

ทํากิจกรรมตาง ๆ 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน พบวาผูนําชุมชน เยาวชน 

ชาวบานในตําบลเพนียดมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชนสวนรวมของชุมชน และ    

4) การมีสวนรวมในการประเมินผล พบวาผู นําชุมชน ไดแก นายกองคการบริหาร                   

สวนตําบลเพนียด กํานันตําบลเพนียด ผู ใหญบาน ไดมีสวนรวมในการตรวจสอบ                      

การดําเนินงานของ โครงการหรือกิจกรรม 

โดยในสวนของกระบวนการขับเคลื ่อนชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด                      

นั้นเริ่มจากปญหาดานยาเสพติด ปญหาความแตกแยกของชุมชน และปญหาขาดการมี

สวนรวมของผูนําชุมชน หนวยงานราชการพื้นที่ ประชาชนตําบลเพนียด การเริ่มเขาสู

กระบวนการขับเคลื่อนความเขมแข็งนั้นเริ่มจากการแบงปนปญหารวมกัน โดยมีแกนนํา

หลักคือ นายกองคการบริหารสวนตําบลเพนียด กํานันตําบลเพนียด และริเริ ่มใน                     
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การดําเนินโครงการตาง ๆ ซึ่งไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน จะเห็นไดวาผูนํา

ชุมชนทําใหการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งประสบความสําเร็จ 

รูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัด

ลพบุรี ชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียดเกิดขึ้นจากความคิดริเริ ่มของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเพนียด โดยเงินทุนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนของนายกฯ เอง

ทั้งหมด จากนั้นกํานันตําบลเพนียดไดเขามาชวยนายกฯ ดําเนินกิจกรรมรวมกัน ทําให

เกิดความสามัคคี ปญหายาเสพติดลดลง ตอมาองคมนตรีใหความสนใจในการดําเนิน

กิจกรรมของชุมชนจน ไดร ับเลือกจากองคมนตรีใหเปนตําบลคุณธรรม รวมไปถึง

หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน องคกรอิสระ ไดใหงบประมาณสนับสนุนในการทํา

กิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหชุมชนมีการ ดําเนินงานสรางชุมชนเขมแข็งใหเกิดความยั่งยืน  

 

คําสําคัญ : การสรางชุมชน ชุมชนเขมแข็ง 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตามมาตรา 64                              

รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลัก                                  

ธรรมาภิบาล เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน

เพื ่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู เปาหมายดังกลาว การจัดทําการกําหนด

เปาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเปาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตรชาติ ใหเปนไป

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกลาวตองมีบทบัญญัติ

เก่ียวกับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางทั่วถึง

ดวยยุทธศาสตรชาติ เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได ในสมัย
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รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 

- 2580) เพื่อเปนเปาหมายสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศชาติใหเปนไป

อยางย่ังยืน ทั้งน้ีรัฐบาลมีนโยบายมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในสังคมตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที ่ 9) ทั้งนี ้ ไดมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ รวม 6 คณะ อันประกอบดวย 1) ดาน

ความมั ่นคง 2) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) ดานการพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 4) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม 5) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 6) ดาน     

การปรับสมดุลและพัฒนาระบบยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญทั้ง                

6 ดาน ซึ่งแตละดานไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายเพ่ือการขับเคลื่อนประเทศให

เกิดความเจริญในระยะยาว โดยหัวใจสําคัญของการพัฒนาประเทศคือประชาชน เพราะ

การเสริมสรางศักยภาพของประชาชนใหมีความรู และมีการศึกษาจะทําใหมีหลักคิด

พิจารณาตามความเปนจริง ทําใหเกิดความรับผิดชอบตอหนาที่ และรูจักสิทธิที่ตนมี 

รวมทั้งเคารพสิทธิของผูอ่ืน 

การสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง เปนกระบวนการพื้นฐานในการพัฒนา

ประชาชนในแตละชุมชนใหมีความสามารถในการบริหารจัดการตนเอง และแกไข

ปญหาในเบื้องตนท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยเริ่มตนจากตัวผูนําในชุมชนที่มีความสามารถใน

ตนเอง และพรอมที่จะสรางการเรียนรูรวมกันกับคนในชุมชนอยางตอเนื่อง โดยอาศัย

พื้นฐานทางความคิด ความเชื่อ คุณคาดั้งเดิม ภาษา วัฒนธรรม และศาสนา ซึ่งเปนวิถี

ชีวิตดั ้งเดิมในชุมชนมาใชในการหลอหลอมความสัมพันธของคนในชุมชนใหเกิด                   

ความรวมมือรวมใจขึ ้นในชุมชนนั้น อยางไรก็ดีชุมชนที่สามารถพึ ่งพาอาศัย และ                        
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มีความเอ้ือเฟอซึ่งกันและกัน ทําใหมีศักยภาพในการเขาจัดการปญหาภายในชุมชนดวย

สมาชิกในชุมชนของตน และภายใตความรวมมือของคนในชุมชน นอกจากนี้ อาจจะ

ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานหรือองคกรจากภายนอกชุมชนก็ได 

ชุมชนเพนียด เปนตัวอยางของชุมชนหนึ่งที่สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนฯ 

ดวยรูปแบบที่เปนอัตลักษณของชุมชนฯ โดยมุงเนนทั้งกระบวนการแกไขปญหาภายใน

ชุมชน และการมุงสรางคุณคาใหเกิดกับชุมชนไปพรอมกัน ในอดีตชุมชนเพนียดเปน

ชุมชนโบราณ ที่เกิดขึ้นมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาในรัชสมัยของสมเด็จพระนารายณ

มหาราช ตอมามีสถานะเปนตําบลหนึ่งในอําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ปจจุบัน จาก

การวิเคราะหสภาพบริบททั่วไปของชุมชนเพนียด พบวาสภาพแวดลอมของชุมชนยงัมี

ปญหาที่ควรไดรับการแกไขอยูหลายประการ เชน ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 

ปญหาขยะและนํ้าเสียในชุมชน ปญหาความแตกแยกภายในชุมชน ปญหาสภาพ                      

ภูมิประเทศที ่แหงแลง ประชาชน สวนใหญยังมีฐานะยากจน ดวยเหตุนี ้จึงไดนํา

กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งเขามาแกไขปญหาในชุมชนเพนียด โดยเริ่มตนจาก   

การนอมนําเอาศาสตรพระราชาในเรื่อง “การระเบิดจากขางใน” หรือ “การระเบิดจาก

ภายใน” หมายความวา ทุกสิ่งที่เกิดขึ้นจะตองเกิดจากความคิด ความรู ความตองการ 

ซึ่งเปนสิ่งอยูภายในตนเองมาเปนแรงผลักดัน มิใชเกิดจากผูอ่ืนผูใดมากระตุนใหทํา หรือ

สงเสริมใหทํา (อนุชา เสมารัตน, 2560, น. 119) สําหรับการระเบิดจากขางใน ในบริบท

ของการสรางชุมชน คือ การทําใหชุมชน หมูบาน มีความเขมแข็งข้ึนมากอนดวยตนเอง

เสียกอน มิใชการเอาความเจริญหรือบุคคลจากภายนอกเขาไปกระตุนการพัฒนาใหกับ 

ชุมชน หมูบาน เพราะจะทําใหชุมชน หมู บาน ไมมีโอกาสไดเตรียมตัวหรือตั ้งตัว                        

ซ ึ ่งแสดงใหเห ็นถ ึงพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร                              

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ 9) ที่ทรงความหวงใยและ
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เขาใจในหลักของการพัฒนา โดยจะทรงใหความชวยเหลือราษฎรตามความจําเปน และ

เหมาะสมกับสถานภาพของราษฎรในพื้นทองถิ่นน้ัน เพ่ือใหราษฎรสามารถพึ่งพาตนเอง

ได แลวจึงจะรับเอาความเจริญหรือความชวยเหลือจากบุคคลภายนอกสังคม สวน                     

การสรางคุณคาใหเกิดกับชุมชนนั้น  ในสวนของชุมชนเพนียด ไดนอมนําเอาพระบรม-            

ราโชบายในสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 10 ในเรื่อง จิตอาสา “เราจะทํา

ความดีดวยหัวใจ” ซึ่งเปนการเสริมสรางความดีในระดับบุคคล ใหมีจิตอาสาในการทํา

ประโยชนใหกับบานเมือง มาใชในการเสริมสรางคุณคาใหกับชุมชนเพนียด โดยเฉพาะ

ในเรื่องของการรักษาความสะอาด การจัดการขยะในชุมชนฯ ซึ่งเปนเรื่องท่ีคนในชุมชน

ใหสําคัญอยางยิ ่ง การมีจิตอาสาในการทําประโยชนใหแกชุมชนสะทอนใหเห็นถึง

คุณธรรมในเรื่องการเสียสละและเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

สําหรับการสรางชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียดนั้น เริ่มตนดวยการสราง     

การรับรู ใหกับสมาชิกในชุมชนใหตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยมีผูนําชุมชน

ในแตละภาคสวน อาทิ นายกองคการบริหารสวนตําบลเพนียด กํานันตําบล และ

ผูใหญบานแตละหมูบาน เปนแกนนําหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการสรางชุมชน

เขมแข็ง และไดกําหนดกิจกรรมของชุมชนรวมกันผานการมีสวนรวมของสมาชิกใน

ชุมชน ตอมาไดมีการสรางความรวมมือของสมาชิกในชุมชนจนเกิดเปนเครือขายชุมชน

เพนียด นอกจากสมาชิกในชุมชนแลว ยังมีนักวิชาการและหนวยงานจากภายนอกเขา

มารวมเปนเครือขายในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเพนียดอีกดวย สําหรับ                   

อัตลักษณสําคัญในการสรางชุมชนเขมแข็งคือจิตอาสา ซึ ่งเปนเยาวชนของชุมชนท่ี                      

เขามารวมขับเคลื่อนชุมชนใหมีความเขมแข็งดวยการ เขารวมกิจกรรมของชุมชน และ

ประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนใหคนในชุมชนเกิดความรับรู และตระหนักใน

การพัฒนาชมุชนของตนใหยั่งยืน 
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ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็ง

ของชุมชนเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ที่มีการนอมนําศาสตรพระราชา เรื่อง

การระเบิดจากขางใน เรื่องของจิตอาสา เราจะทําความดีดวยหัวใจ ตลอดจนการนํา                  

ภูมิปญญาในทองถิ่นที่เปนอัตลักษณของชุมชนฯ มาปรับใชในการขับเคลื่อนการสราง

ชุมชนเขมแข็งในสอดคลองตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 -2580) ในดาน                   

การเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับคนในชุมชน

ตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1) เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมในการสรางชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด 

2) เพ่ือศึกษากระบวนการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด 

3) เพื ่อศึกษารูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด อําเภอ                       

โคกสําโรง จังหวัดลพบุร ี

 

ขอบเขตการวิจัย 

ผูวิจัยไดใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative Research) เพื่อศึกษา

รูปแบบการขับเคลื ่อนจากปรากฏการณ (phenomena) ทางสังคม การเมือง และ 

วัฒนธรรม ในพื้นที่ตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี โดยประชากรที่ใชใน

การศึกษาครั ้งนี้ไดแก ผู แทนสวนราชการที่เกี่ยวของ และประชาชนในพื้นที่ตําบล

เพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณเชิงลึก คือ 

แบบสัมภาษณ แบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) 
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คําถามการวิจัย 

การมีสวนรวมในการสรางชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด กระบวนการ

ขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด และรูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของ

ตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรีเปนอยางไร 

 

ผลประโยชนที่คาดวานาจะไดรับ 

ทําใหทราบถึงการมีสวนรวมในการสรางชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด 

อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ทําใหทราบถึงกระบวนการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของ

ชุมชนเพนียด และทําใหทราบถึงรูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด 

อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุร ี

 

การทบทวนวรรณกรรม 

ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง การรวมกลุมกันของคนในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค

รวมกันในการติดตอสื่อสารกัน เรียนรูซึ่งกันและกัน มีการแกไขปญหารวมกัน และ

นําไปสูการเปลี่ยนแปลงหรือกอใหเกิดการพัฒนาขึ้นภายในชุมชน สงผลที่ดีตอภายนอก

ชุมชน ตามลําดับความรวมมือคนในชุมชน โดยลักษณะของชมุชนเขมแข็ง คือการที่คน

ในชุมชนมีจิตสํานึกรวมกัน มารวมตัวกันในลักษณะที่เปนหุ นสวนกันในการกระทํา

บางอยางดวยความสมานฉันท ภายใตระบบการจัดการเพื่อใหเกิดความรูสึกรวมกัน 

การรวมตัวกันอาจจะเริ่มตนจากกลุมเล็ก ๆ แตสามารถติดตอสื่อสารกันไดจนกลายเปน

องคกรได (community organization) สามารถรวมกันแกไขปญหาในเบื้องตนได จน

สามารถพึ่งพาตนเองได และนําไปสูการพัฒนาชุมชนที่มีความยั่งยืน โดยกระบวนการ

เกิดชุมชนเขมแข็ง เกิดจากการบูรณาการกันระหวางภูมิปญญาดั้งเดิมกับภูมิปญญาใหม
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ที่เปนความรูและความเขาใจ จนทําใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู และการพัฒนาทีย่ั่งยืน

ตอไป ประกอบดวยกระบวนการเรียนรูชุมชน กระบวนการสรางทุนชุมชนหรือทุนสังคม 

และ กระบวนการสรางเครือขายชุมชน 

การบริการสาธารณะแนวใหมเปนการบริการที่ภาครัฐมีหนาที่เปนผูใหบริการ

ประชาชนโดยเปนผูดูแลรักษาสมบัติสาธารณะ เปนผูปกปกรักษาองคการภาครัฐ เปน    

ผูจัดใหมีเวทีการพูดคุยอยางประชาธิปไตย และดวยความเปนพลเมือง เปนผูกระตุนให

ชุมชนมีสวนรวมและเปนผูนํา ซึ่งนักบริหารรัฐกิจตองทําความเขาใจกับบทบาทของตน

ในกระบวนการบริหารประชาชน โดยตนเองเปนผูมีสวนรวมที่มีความรับผิดชอบเทานั้น 

ไมใชเจาของกิจการ ซึ่งบทบาทของนักบริหารรัฐกิจจะตองมีความสามารถในการติดตอ

กับหนวยงานอ่ืน ๆ เพ่ือขอสนับสนุนและความชวยเหลือ และนําพลเมืองและชุมชนเขา

มามีสวนรวมในกระบวนการบริหาร มีการปรึกษาหารือกันรวมมือกัน และรับผิดชอบ

รวมกัน 

ภาวะผู นํา คือความสามารถดานอิทธิพลตอบุคคลในกลุ มเพื ่อนําไปสู

ความสําเร็จตามเปาหมาย ใชกระบวนการสั่งการตามสถานการณ การมีปฏิสัมพันธโดย

ถายทอดแนวคิดไปสูการปฏิบัติ ดังนั้นภาวะผูนําจึงเปนปฏิสัมพันธที่ไมหยุดนิ่งระหวาง

ผูนํา ผูตาม และสถานการณ ซึ่งนําไปสูความพึงพอใจในการปฏิบัติและบรรลุผลตาม

เปาหมาย ผู นําเปนจุดศูนยรวมที ่จะนําพาใหองคกรสามารถดําเนินงานไดอยางมี

ประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผล ซ ึ ่ งผ ู น ําจะตองมีความเปนภาวะผ ู น ําเพ ื ่อให

ผูใตบังคับบัญชายอมรับและปฏิบัติตาม ภาวะผูนําเปนกระบวนการที่ผู นําชวยสราง

ความชัดเจนแกผูใตบังคับบัญชาใหรับรูวา อะไรคือความสําคัญใหภาพความเปนจริง

ขององคกรแกผูอื ่นชวยใหมองเห็นทิศทางและจุดมุงหมายอยางชัดเจนภายใตภาวะ

ความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
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การมีสวนรวมของประชาชนเปนสิ่งสําคัญในการตัดสินวาดําเนินการกิจกรรม

อยางหนึ่งอยางใดจะประสบผลสําเร็จหรือไม ดังนั้นเมื่อประชาชนเขาไปมีสวนรวมกับ

โครงการ หรือกิจกรรมนั้น ๆ แลวยอมนําไปสูความสําเร็จ ซึ่งประชาชนเปนกลไกหนึ่ง

ในการดําเนินโครงการใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะเมื่อมีโครงการหรือ

กิจกรรมใดขึ้นมาก็ตาม ประชาชนในหมูบานยอมไดรับผลกระทบโดยตรง ทั้งวิถีชีวิต      

วิถีสังคม วิถีวัฒนธรรม ดังนั้นการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนจึงมีสวนสําคัญเปน

อยางยิ่ง เพราะพวกเขาจะเปนผูมีสวนในการกําหนดบทบาทและการดําเนินการใน

โครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ 

 

วิธีการดําเนินงานวิจัย 

 การวิจัยครั ้งนี ้การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative Research) เพื ่อศึกษา

รูปแบบการขับเคลื ่อนจากปรากฏการณ (phenomena) ทางสังคม การเมือง และ

วัฒนธรรม ในพ้ืนที่ ตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี โดยประชากรที่ใชใน

การศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ และประชาชนในพื้นที่ตําบล

เพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณเชิงลึก คือ 

แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) ใชวิธีการวิเคราะห

เนื้อหา (content analysis) โดยนําขอมูลจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกมาถอดคํา

สนทนาจากเครื่องบันทึกเสียงมาเพื่ออานทําความเขาใจรวมกับฟงเทปซํ้าเพื่อยืนยัน

ความถูกตอง และตรวจสอบเกี่ยวกับหัวขอที่ตองการวิเคราะหคําพูดที่ปรากฏอยูในบท

สนทนา และทําตารางสรุปความคิดเห็น จัดหมวดหมูใหเปนระบบ และวิเคราะหความ

เชื่อมโยงและความสัมพันธของขอมูลกับแนวคําถามที่สรางไวเพื่อใหงานเปนไปตาม
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วัตถุประสงคของการวิจัย พรอมทั้งตรวจสอบความครบถวนสมบูรณแลวนําเสนอใน

รูปแบบการอธิบายตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

 

ผลการศึกษา 

ในการศึกษา เรื่อง “รปูแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด อําเภอ

โคกสําโรง จังหวัดลพบุรี” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ใชวิธีการ

เก็บขอมูล จากการสัมภาษณ ขาราชการสวนภูมิภาค ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ระดับทองถิ่น ขาราชการทองถ่ิน ผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครู และประชาชน

ในชุมชน จ ํานวน ๒๘ คน และนําเสนอขอมูลดวยว ิธ ีการพรรณนาวิ เคราะห 

(Descriptive analysis) เปนหลัก โดยนําขอมูลมาเรียบเรียงและจําแนกอยางเปน

ระบบ จากนั้นนํามาตีความหมายเชื่อมโยง ความสัมพันธและสรางขอสรุปจากขอมูล

ตาง ๆ ที่ไดรวบรวม ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการสรางชุมชนเขมแข็งของ

ตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัดลพบุรี ประกอบดวย 1) การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ พบวาผูนําชุมชน คือ นายกองคการบริหาร สวนตําบลเพนียด เปนผูตัดสินใจ

ดําเนินโครงการเพื่อสรางชุมชนเขมแข็ง โดยจะเปนผูคิดแผนการทํางาน การวางแผน                            

การเสนอวิธีการ และยังมีบทบาทหนาที่ในการดําเนินการ และยังเปนผู ที่คัดเลือก

กิจกรรมตาง ๆ ที่จะนํามาแกไขปญหายาเสพติดภายในชุมชนตลอดจนประสานกับ

หนวยงานที ่เกี ่ยวของเพื่อขอขอมูลหรือขอรับการสนับสนุน 2) การมีสวนรวมใน                     

การปฏิบัติ พบวา ผูนําชุมชน เยาวชน และชาวบาน รวมไปถึงหนวยงาน ไดเขามามี

สวนรวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน 3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

พบวา ผูนําชุมชน เยาวชน ชาวบานในตําบลเพนียดมีสวนรวมในการไดรับผลประโยชน

ตอสวนรวม 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล พบวา ผูนําชุมชน ไดแก นายกองคการ
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บริหารสวนตําบลเพนียด กํานันตําบลเพนียด ผูใหญบาน ไดมีสวนรวมในการตรวจสอบ

การดําเนินงานของโครงการหรือกิจกรรมที่ไดดําเนินการไป 

สวนกระบวนการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียด เริ่มจากปญหา 

ดานยาเสพติด ปญหาความแตกแยกของชุมชน และปญหาขาดการมีสวนรวมของผูนาํ

ชุมชน นายกองคการบริหารสวนตําบลเพนียด กํานันตําบลเพนียด ได ร ิเร ิ ่มใน                         

การดําเนินโครงการ ซึ่งไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน 

ชาวบาน เยาวชน ครู สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

นายอําเภอ จะเห็นไดวาผู น ําชุมชนทําใหการขับเคลื ่อนชุมชนเขมแข็งประสบ

ความสําเร็จ จะเห็นไดวาชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียดเกิดขึ้นจากความคิดริเริ่มของ

นายกองคการบริหารตําบลเพนียด ไดมีชักชวนเยาวชนภายในชุมชนเขามาเปนจิตอาสา 

โดยมุงเนนการเปนจิตอาสาชวยกันเก็บขยะ ทําความสะอาดสถานที่ตาง ๆ ภายใน

ชุมชนรวมกับผูนําชุมชน โดยเงินทุนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนของนายกฯ เอง

ทั้งหมด ในชวงแรกชาวบานในชุมชนยังไมเขาใจ ตําหนินายกฯ เพราะคิดวาจะทําใหเด็ก

เสียเวลา แตเด็ก ๆ กลับรูสึกสนุก ความสุข มีความภาคภูมิใจอยากทํากิจกรรมตาง ๆ 

ตอไป จากนั้นกํานันตําบลเพนียดไดเขามาชวยนายกฯ ดําเนินกิจกรรมรวมกัน กํานันได

ชวยนายกฯ ในการประสานงานเด็กและผูใหญ ประชาชนในชุมชนใหเขารวมกิจกรรม

มากขึ้น จนกระทั่งชุมชนสะอาด เด็กเห็นคุณคาของตนเอง มีกิจกรรมทํา ทําใหเกิด

ความสามัคคี ปญหายาเสพติดลดลง ตอมาองคมนตรีใหความสนใจในการดําเนิน 

กิจกรรมของชุมชนจนไดร ับเลือกจากองคมนตรีใหเปนตําบลคุณธรรม รวมไปถึง

หนวยงาน ทั้งภาครัฐ และเอกชน องคกรอิสระ ไดใหงบประมาณสนับสนุนในการทํา

กิจกรรมตาง ๆ ไดแก การจัดอบรมในโรงเรียน การจัดกิจกรรมสงเสรมิใหประชาชนรูจกั

คําวาคุณธรรมเพื่อไปปฏิบัติใหถูกตอง จนทําใหมีหนวยงานตาง ๆ ใหความสนใจเขามา
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ศึกษาดูงานศึกษารูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง 

จังหวัดลพบุร ี

 

การอภิปราย 

ชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียดเกิดขึ้นจากความคิดริเริ ่มของนายกองคการ

บริหารสวนตําบลเพนียด ไดมีชักชวนเยาวชนภายในชุมชนเขามาเปนจิตอาสา โดย

มุงเนนการเปนจิตอาสาชวยกันเก็บขยะ ทําความสะอาดสถานที่ตาง ๆ ภายในชุมชน

รวมกับผูนําชุมชน โดยเงินทุนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนของนายกฯ เองทั้งหมด 

จะเห็นไดวาการสรางชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียดเกิดจากภาวะผู นําของนายก

องคการบริหารสวนตําบลเพนียด ซึ่งลักษณะของชุมชนเขมแข็งเปนการพัฒนาชุมชนให

เขมแข็งนั้น สิ่งที่จะขาดไมไดคือมีผูนําที่มีภาวะผูนํา อีกนัยหนึ่ง ผูนําเปนผูประสาน

ความคิดของสมาชิก ใหโอกาสสมาชิกไดแสดงความคิดเห็นไมผูกขาดความคิดหรือเปน

เจาของชุมชนเพียงผูเดียว พรอมที่จะเรียนรูแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นกับผูอ่ืน 

ผนึกตัวเองเขากับชุมชนไดอยางแนบแนนและรวมทําประโยชนเพื่อชุมชน กลาวคือ 

ผูนําที่ทําใหชุมชนเขมแข็งคือผูที ่เชื ่อมประสานแนวความคิดตาง ๆ ของสมาชิกและ

องคกรชุมชน เพื่อนําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสม ตอมาไดรับความรวมมือจากผู นํา

ชุมชน กํานัน ผูใหญบาน ในการประสานขอความรวมมือใหประชาชนเขามารวมกัน                  

ทํากิจกรรม เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน จะเห็นไดวาการสรางชุมชนใหเขมแข็ง

ทุกคนภายในชุมชนตองใหความรวมมือเพ่ือใหการดําเนินงานตาง ๆ  ประสบความสําเรจ็ 

 สําหรับชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด มีความคลายคลึงกับชุมชนเขมแข็ง

อื่น ๆ ในแงของการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหเกิดความรู ความเขาใจ และ

ความรวมมือ หากแตชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียดเนนในเรื่องการพัฒนาทรัพยากร
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บุคคลโดยเฉพาะเยาวชนเปนหลัก เพราะสามารถที่จะฝกฝนและพัฒนาไดงายกวา

ผูใหญ ซึ่งมีความแตกตางจากชุมชนเขมแข็งโดยทั่วไปที่มุงพัฒนาบุคลากรในภาพรวม 

และชุมชนเขมแข็งสวนใหญจะเนนไปที ่การพัฒนาเกี ่ยวกับการเกษตรเปนหลัก 

นอกจากนี้แลว ตัวของผูนําชุมชนยังมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็ง ซึ่ง

มีความคลายคลึงกับชุมชนเขมแข็งอื่น ๆ เพราะการขับเคลื่อนชุมชนในดานใดก็ตาม 

จําเปนตองมีผูนําชุมชนสวนใดสวนหนึ่งในชุมชนเปนผูริเริ่มการขับเคลื่อน 

 

สรุป 

การขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียดนั้นเริ่มจากการแบงปนปญหา

รวมกัน โดยมีแกนนําหลักคือ นายกองคการบริหารสวนตําบลเพนียด กํานันตําบล

เพนียด และริเร ิ ่มในการดําเน ินโครงการตาง ๆ ซึ ่งได ร ับความรวมมือจากทุก                   

ภาคสวนจะเห็นไดวา ผูนําชุมชนทําใหการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งประสบความสําเร็จ 

จากการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของชุมชนเพนียดพบวา การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใน

ชุมชน ผูนําชุมชนเปนผูริเริ่มและเปนผูตัดสินใจเพียงคนเดียว นอกจากนี้ผูนําชุมชนนั้นมี

ความรู ความสามารถ รวมไปถึงประสบการณตาง ๆ ในการนําทีมงานเพ่ือพัฒนาชุมชน 

ใหความสําคัญกับความคิดเห็นของประชาชน พนักงานในองคการบริหารสวนตําบล

เพนียด ทําใหพนักงานรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งในทีมงาน ทําใหการทํางานราบรื่น         

ลดความขัดแยงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได 

นอกจากนี้กระบวนการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของตาํบลเพนียด อําเภอโคก

สําโรง จังหวัดลพบุรี ยังชวยลดปญหาขยะในชุมชนใหลดนอยลง จากการชักชวน

ประชาชนและเยาวชนในชุมชนไปรวมกันทํากิจกรรมพัฒนาชุมชน เชน การเก็บขยะ 

การรักษาความสะอาดสถานที่ตาง ๆ ในชุมชน และการทํากิจกรรมรวมกันดังกลาวของ
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ประชาชนและเยาวชนยังชวยลดปญหายาเสพติดในทางออมอีกดวย รวมทั้งกอใหเกิด

ความสามัคคีของผูนําชุมชน ประชาชนและเยาวชนที่คอยประสานความรวมมือกันใน

การทํากิจกรรมที่เปนผลประโยชนของสวนรวม จนองคการบริหารสวนตําบลเพนยีดฯ 

ไดรับรางวัลชนะเลิศการดูแลรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยใน

พื ้นที ่ตามโครงการลพบุรีเมืองสะอาดจากจังหวัดลพบุรี เมื ่อวันที ่ 12 กรกฎาคม                       

พ.ศ. 2559 ในสวนของการพัฒนาเด็กและเยาวชน ไดรับรางวัลดีเดนดานการจัด

การศึกษาจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น เมื่อพ.ศ. 2561 และในสวนของ           

การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ไดรับโลประกาศเกียรติคุณ บุคคลและองคกรที่มี

ผลงานยอดเยี่ยมและดีเดนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด จากสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เมื่อพ.ศ. 2562 จากรางวัล

ความสําเร็จดังกลาว อาจกลาวไดวากระบวนการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของตําบล

เพนียดฯ เปนสวนสําคัญที ่ทําใหตําบลเพนียดเปนชุมชนที่เขมแข็ง และประสบ

ความสําเร็จอยางแทจริง 

เมื่อการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งของตําบลเพนียด อําเภอโคกสําโรง จังหวัด

ลพบุรี ประสบความสําเร็จ ทําใหไดรับความสนใจจากองคมนตรี และไดรับเลือกใหเปน

ตําบลคุณธรรม รวมไปถึงหนวยงานทั ้งภาครัฐ และเอกชน องคกรอิสระ ได ให

งบประมาณสนับสนุนในการทํากิจกรรมตาง ๆ ไดแก การจัดอบรมในโรงเรียน การจัด

กิจกรรมสงเสริมใหประชาชนรูจักคําวาคุณธรรมเพื่อไปปฏิบัติใหถูกตอง จนทําใหมี

หนวยงานตาง ๆ ใหความสนใจเขามาศึกษาดูงานศึกษารูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็ง

ของตําบลเพนียด 
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ขอเสนอแนะ 

1. องคการบริหารสวนตําบลเพนียดควรสงเสริมหรือใหการสนับสนุนใน                   

การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในการขับเคลื่อนชุมชนเขมแข็งใหมีความยั่งยืนตอไป 

2. หนวยงานในระดับอ ําเภอ และจังหว ัดควรใหการส งเสร ิมหร ือให                               

การสนับสนุนผูนําชุมชนใหมีการพัฒนาศักยภาพตนเองใหมากยิ่งขึ้น โดยการจัดใหมี

การฝกอบรม การศึกษาดูงาน การประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ

ปฏิบัติงานรวมกัน ตลอดจนใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชนซึ่งถือวาเปน

ตัวแทนของ ประชาชนใหมากขึ้น 

3. ผูนําชุมชนควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน

เพ่ือใหการพัฒนาชุมชนตรงกับความตองการของประชาชนในชุมชน 
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