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Implementing the SubDistrict Child and Youth Council Policy: A Case 

Study of the Duan Yai Subdistrict Child and Youth Council, Wang Hin 

District, Sisaket Province 

 

Kittichai khunthong* 

 

Abstract 

 Research on the implementation of the Sub-District Council's 

Child and Youth Policy Case Study of the Council for Children and Youth, 

Duan Yai Sub-district, Wang Hin District, Sisaket Province It has two 

objectives (1) to study the implementation of the Child and Youth 

Council policy of the Duan Yai Subdistrict Administrative Organization (2) 

to study the role of the Child and Youth Council in Duan Yai Subdistrict. 

The results of the study revealed that Objective 1. Administrative 

Organization of the Duan Yai Subdistrict acknowledgment of management 

and the responsible personnel, as well as economic and cultural 

integration, made a successful Child and Youth Council policy 

implementation. Objective 2. studying the role of the council through 

participatory research operation of PAR through 2 sets of activities, a 

project to promote occupational development to reduce drug and game 
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addiction problems in the Duan Yai Sub-district and a set of activities for 

the role of the Council of Children and Youth in the Memorial of Phraya 

Krai Phakdi Srinakorn Lamduan. The results revealed obstacles while 

conducting the activities, but the issue was resolved, allowing the 

activities to proceed as planned.    

 

Keywords: Sub-District Child and Youth Council, policy implementation.    

 

การนํานโยบายสภาเด็กและเยาวชนตําบลไปสูการปฏิบัติ: กรณีศึกษาสภาเด็กและ

เยาวชนตําบลดวนใหญ อําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ 

 

นายกิตติชัย  ขันทอง* 

 

บทคัดยอ 

งานวิจัยการนํานโยบายสภาเด็กและเยาวชนตําบลไปสูการปฏิบัติ กรณีศึกษา

สภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ อําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ มีวัตถุประสงค 2 

ขอ คือ (1) เพ่ือศึกษาการนํานโยบายสภาเด็กและเยาวชนไปปฏิบัติขององคการบริหาร

สวนตําบลดวนใหญ (2) เพ่ือศึกษาบทบาทการดําเนินกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชน

ตําบลดวนใหญ ผลการศึกษา พบวา วัตถุประสงคขอ 1 การนํานโยบายสภาเด็กและ
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เยาวชนไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลดวนใหญ ไดเห็นความสําคัญทั้งฝาย

บริหารและฝายบุคลากรที ่รับผิดชอบงาน ตลอดจนการบูรณาการกับเงื่อนไขทาง

เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมของตําบลดวนใหญ ทําใหการดําเนินการนํานโยบายไป

ปฏิบัติประสบความสําเร็จ วัตถุประสงคขอ 2 การดําเนินกิจกรรมบทบาทของสภาเด็ก

และเยาวชน เปนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม PAR ผาน 2 ชุดกิจกรรม คือ ชุด

กิจกรรมโครงการสงเสริมพัฒนาอาชีพเพ่ือลดปญหายาเสพติดและเด็กติดเกมในตําบลด

วนใหญ และชุดกิจกรรมบทบาทสภาเด็กและเยาวชนงานรําลึกพระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน ผลการดําเนินงานสะทอนผลใหเห็นวา มีอุปสรรคระหวางปฏิบัติการที่สภาเด็ก

และเยาวชนจัดกิจกรรมขึ ้นแตสามารถแกไขปญหาได ซ ึ ่งโดยภาพรวมประสบ

ความสําเร็จตามแผนงานสภาเด็กและเยาวชนขององคการบรหิารสวนตําบลดวนใหญ  

 

คําสําคัญ : สภาเด็กและเยาวชนตําบล, การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 

บทนํา 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและหนาที่สําคัญในการดูแลทุกขสุข

ของประชาชนในทองถิ ่น เปนองคกรที ่ม ีความใกลชิดกับประชาชนเปนอยางย่ิง                       

การปกครองสวนทองถิ่นเปนการที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปให

หนวยงานการปกครองทองถิ่น เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจใน           

การปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่นตามหลักการที่วา 

ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแลวรัฐบาลของทองถิ่นก็ยอมเปน

รัฐบาลของประชาชนและเพื ่อประชาชน ดังนั ้นการบริหารการปกครองทองถิ่น

จําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยให

องคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอํานาจในการตัดสินใจ การดําเนินการ
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จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 และมติของ

คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ เมื่อวันพุธที่ 26 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2560 กระทรวงมหาดไทยโดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดแจงทุกจังหวัด     

สั่งการองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติฯ โดยใหมี                   

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ดังน้ี (1) กําหนดใหมีสภาเด็กและเยาวชนในแตละระดับ 

โดยดําเนินการคัดเลือกคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล และสภาเด็กและ

เยาวชนเทศบาล ในวันเสารที ่ 9 กันยายน พ.ศ. 2560 เวนแตมีเหตุอันสมควรที่ไม

สามารถจัดใหมีการคัดเลือกได ใหดําเนินการคัดเลือกคณะบริหารภายใน 5 วัน นับแต

วันที่สวนกลางกําหนด จากนั้นใหดําเนินการคัดเลือกคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชน

อําเภอ ในวันเสารที ่ 23 กันยายน พ.ศ. 2560 และสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด ใน                     

วันเสารที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560  (2) ใหองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล

ประชาสัมพันธใหเด็กและเยาวชนที่มีชื ่อในทะเบียนบาน (ทร.14) ของแตละพื้นที่                     

เขารวมประชุม และคัดเลือกคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบลและคณะบริหาร

สภาเด็กและเยาวชนเทศบาล ในวันเสารที่ 9 กันยายน 2560 (3) ใหองคการบริหาร            

สวนตําบลและเทศบาลสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนที่เปนคณะบริหารสภาเด็กและ

เยาวชนตําบล และสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล เขารวมการคัดเลือกคณะบริหาร                   

สภาเด็กและเยาวชนอําเภอ ในวันเสารที่ 23 กันยายน 2560 และคณะบริหารสภาเด็ก

และเยาวชนจังหวัด ในวันเสารที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 (พระราชบัญญัติสงเสริม

การพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560) 

  องคการบริหารสวนตําบลดวนสูง อําเภอวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ เปนหนึ่ง

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษจากจํานวน 217 แหง ที่มีความพรอม
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ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน

แหงชาติ แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 เพื่อใหเกิดการพัฒนาศักยภาพเด็กและ

เยาวชนในพ้ืนที่ตําบลดวนใหญใหมีภาวะผูนําตามครรลองประชาธิปไตย เพ่ือใหเยาวชน

ไดเขาใจถึงสิทธิ เสรีภาพ บทบาท หนาที่ของตน ชุมชน การมีสวนรวมจัดการปญหา

ของชุมชนเพื่อประโยชนของทุกคนในสังคมอยางทั่วถึงและเปนธรรม ตามหลักการ

กระจายอํานาจซึ่งถือเปนการมีสวนรวมทางการเมืองที่สําคัญของเยาวชน การวิจัยนี้จึง

เปนลักษณะการวิจัยเชิงปฏิบัติการรวม เพื่อการฝกอบรมใหกับเยาวชนไดมารวมทํา

กิจกรรมในรูปแบบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการจริงภายใตบทบาทสภาเด็กและเยาวชน

ตําบลดวนใหญ เพื่อสรางแกนนําในการพัฒนาและสรางสรรคการเมืองการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยในแกเยาวชนในพื้นที่เพื่อการสรางสรรคประชาธิปไตยขึ้น เปน

การสงเสริมและสนับสนุนใหเยาวชน ไดเขาเรียนรูและเสริมสรางประสบการณรวมกัน

ในเรื่องของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และเพื่อที่เยาวชนจะไดรวม

เปนเครือขายในการเสริมสรางประชาธิปไตยรวมกับทางองคการบริหารสวนตําบล           

ดวนใหญ ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ แกไข

เพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 อยางเปนรูปธรรม 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.เพ่ือศึกษาการนํานโยบายสภาเด็กและเยาวชนไปปฏิบัติขององคการบริหาร

สวนตําบลดวนใหญ  

 2.เพ่ือศึกษาบทบาทการดําเนินกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ  
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการตามวัตถุประสงคขอที ่ 1 ดําเนินการตาม

ขั้นตอน ดังตอไปนี้ 

1.การวางแผน ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวของการนํานโยบาย

สภาเด็กและเยาวชนไปปฏิบ ัต ิ เพื ่อทบทวนวรรณกรรมในการออกแบบสราง                       

แบบสัมภาษณ 

2.การดําเนินการวิจัย เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่ง

เปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ มีขั้นตอนในการลงพื้นที่สัมภาษณผูใหขอมูลหลัก 

เพ่ือนําไปสูการออกแบบแนวสัมภาษณการวิจัย ดังน้ี 

   2.1. การรวบรวมขอมูล (Data collection) โดยการสัมภาษณ                  

เชิงลึกผู มีสวนไดเสียจากนโยบายสภาเด็กและเยาวชนตําบล ตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 คือ 

นายกองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ประธาน/คณะกรรมการสภา

เด็กและเยาวชนตําบล เยาวชนท่ีเขารวมกิจกรรมที่สภาเด็กและเยาวชนจัดขึ้น 

   2.2. การแสดงขอมูล (Data display) เมื่อไดขอมูลมาซึ่งในการวิจัย

เชิงคุณภาพมีลักษณะการกระจัดกระจายของขอมูล  

   2.3 การพยายามสรางขอสรุปและการตรวจสอบขอมูล (Drawing 

and drawing & verification) เมื ่อได ข อม ูลที ่ส ําค ัญในการวิจ ัยแลว ผ ู ว ิจ ัยจึงมี                      

ความจําเปนที่จะตองมีการจัดการขอมูล (Organize) การบีบอัดขอมูล (Compress) 

และการรวบรวมขอมูล (Assemble) จากนั้นผูวิจัยกลั่นกรองขอมูลที่ไดจําเปนท่ีตรงกับ

วัตถุประสงคในการวิจัยในครั้งน้ี 

   2.4.การลดทอนขอมูล (Data reduction) ผูวิจัยเลือกผูสอบสวน

ขอมูลคนนอกที่เปนผูเช่ียวชาญในสาขาวิชารัฐศาสตรที่เปนตัวแปรหลักในงานวิจัยนี้ คือ 
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ผูเชี่ยวชาญสาขารัฐศาสตร เพื่อชวยวินิจฉัยขอมูลที่ขัดหรือแยงกันเอง โดยผูวิจัยจะทาํ

การสอบสวน วิเคราะหต ีความและตรวจสอบเพื ่อใหได ค ําตอบที ่ช ัดเจนและมี                         

ความเชื ่อถือได (Credibility) เมื่อไดคําตอบแนวสัมภาษณที่ผ านการลดทอนและ

ตรวจสอบจากผูเชียวชาญแลว จึงทําการลงพื้นที่สัมภาษณผูใหขอมูลหลักอีกครั้งหนึ่ง

เพื่อใหไดคําตอบที่ชัดเจน เพื่อเปนการตรวจสอบความนาเชื่อถือ (Reliability) และ

ความถูกต องแมนย ํา (Validity) ของขอม ูลดวยว ิธ ีการตรวจสอบแบบสามเสา 

(Triangulation) 

 3.การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลดวนใหญ 

ตามแนวคิดของแวน มีเตอร และแวนฮอรน ตามตัวแบบ A model of The Policy 

Implementation Process ประกอบดวยตัวแปรทั้งหมด 6 ตัวแปร ดังน้ี (1) มาตรฐาน

และวัตถุประสงคของนโยบาย (2) ทรัพยากร (3) การสื ่อสารระหวางองคการและ

กิจกรรมการนํานโยบายไปปฏิบัติ (4) ลักษณะขององคการในการนํานโยบายไป (5) 

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (6) ทัศนคติของผูปฏิบัติงาน  

 ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการตามวัตถุประสงคขอที ่ 2  นําแนวคิดของ 

Kindon, Pain & Kesby (2007) ซ ึ ่งเป นการ กระบวนการของ PAR เปนวงรอบ 

(cyclical) โดยผูวิจัยและผู มีสวนรวม รวมกันยกประเด็นปญหาหรือสถานการณที่                  

ความตองการเปลี่ยนแปลง โดยเริ่มตนจากการรวมกันพิจารณาตามขีดความสามารถ 

(capabilities) และ ทรัพยากร (assets) เพื่อผลักดัน (precipitate) ใหเกิดการปฏิบัติการ

ท ี ่สมเหตุสมผล ท ั ้ งน ักว ิจ ัยและผ ู  ร  วมว ิจ ัยสะท อนให  เห ็นและเร ียนร ู จาก                            

การปฏิบัติการและดําเนินการสูวงรอบใหมของการปฏิบัติการและสะทอนผล (action 

and reflection)   
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  ขั้นปฏิบัติการ (Action) ผู วิจัยและคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชน

ดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการของสภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ จํานวน                   

2 ชุดกิจกรรม ดังนี ้

 

กิจกรรม เปาหมายกิจกรรม ผูเกี่ยวของกับ

การดําเนิน

กิจกรรม 

เครื่องมือที่ใชใน

การเก็บรวบรวม

ขอมูล 

แหลงขอมูล/

ผูใหขอมูล 

ก ิจกรรมช ุดท ี ่  1 

โครงการส งเสริม

พ ัฒนาอาช ีพเพื่อ

ลดปญหายาเสพติด

และเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

บทบาทสภาเด็กและ

เยาวชนในการดําเนิน

กิจกรรมตามแผนของ

องคการบริหารสวน

ตําบลดวนใหญ 

-ผูวิจัย 

-กลุมเปาหมาย 

-การสังเกต 

-แบบสอบถาม      

-สนทนากลุม 

-ผูวิจัย 

-กลุมเปาหมาย 

 

 

ก ิ จ ก ร ร ม ท ี ่  2 

บทบาทสภาเด็ก

และเยาวชนงาน

ร ําล ึกพระยาไกร

ภักดีศรนีครลําดวน 

บทบาทสภาเด็กและ

เยาวชนในการดําเนิน

กิจกรรมตามแผนของ

องคการบริหารสวน

ตําบลดวนใหญ 

-ผูวิจัย 

-กลุมเปาหมาย 

-การสังเกต 

-แบบสอบถาม      

-สนทนากลุม 

-ผูวิจัย 

-กลุมเปาหมาย     

 

  ขั้นการสังเกต (Observation) ขั้นนี้ผูวิจัยจะดําเนินการติดตามตรวจสอบท่ี

เกิดขึ้นจากการปฏิบัติการ รวบรวมขอมูลจากขั้นการปฏิบัติ หลังกิจกรรมปฏิบัติการ

แลวขอมูลที่ไดนํามาวิเคราะห แปลความหมายขอมูลเพื่ออธิบายวาผลที่เกิดขึ้นเปน

อยางไร ขั้นสะทอนผลการปฏิบัติการ (Refection) ผูวิจัยสังเคราะหขอมูลที่รวบรวมได

จากการดําเนินกิจกรรมทั้ง 2 ชุดกิจกรรมนี้ในขั้นสังเกต โดยวิเคราะหขอมูลที่รวบรวม
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ไดจากการดําเนินงานมาเปนการสะทอนผลใหเห็นวาประสบความสําเร็จหรือไมและมี

ปญหาอุปสรรคอะไรบางท่ีเกิดข้ึนระหวางปฏิบัติการ 

 

สรุปผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 พบวาการนํานโยบายไปปฏิบัติของ     

แวน มีเตอร และแวนฮอรน  ซึ่งตั้งชื่อตัวแบบวา “A model of The Policy Implementation 

Process” ผลการศึกษา ดังน้ี 

 (1) มาตรฐานและวัตถุประสงคของโครงการตัวแบบการพัฒนาองคการ 

(Organization Development model)  สภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญเปน

กลไกของเด็กและเยาวชนตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเดก็และ

เยาวชนแหงชาติ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 โครงสรางเชื่อมโยงกันทั่วประเทศ

อยางเปนระบบเพื ่อสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม 

ตลอดจนรวมปองกันแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนในพื้นที่นั้น ๆ ทั้งนี้

องคการบริหารสวนตําบลดวนใหญแตงตั้งคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนตั้งแต 

วันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2560 มีนางสาวศุภกิตติ์  ไชยา เปนประธานสภาเด็กและเยาวชน 

และมีจํานวนคณะกรรมการ 20 คนจากตัวแทน 20 หมูบานของตําบลดวนใหญ ดังคํา

สัมภาษณวา 

 “…การนํานโยบายสภาเด็กและเยาวชนตําบลนํามาปฏิบัตินั้น มาตรฐานและ

วัตถุประสงคของนโยบายถือวาเปนโอกาสอันดีที่สนองแนวคิดที่วา เด็กนํา ผูใหญหนุน 

และกระจายบทบาทมายังระดับตําบล ตัวแทนจากระดับตําบลเปนตัวแทนอําเภอและ

จังหวัดตอไป...”  

สิทธิชัย วิลัยเลิศ (สัมภาษณ, 16 มิถุนายน 2561) 
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 (2) ทรัพยากร (Policy Resources)  องคการบริหารสวนตําบลดวนใหญมี

นโยบายสงเสริมพัฒนาพนักงานและลูกจางใหมีความรู ทักษะ และทัศนคติเก่ียวกับงาน

สภาเด็กและเยาวชน เปนไปตามความสามารถที ่ตําแหนงงานนั้น ๆ การจัดอบรม

สัมมนาโดยวิทยากรที่มีความรูความสามารถจากภายนอกองคกรการฝกอบรมจากผูมี

ประสบการณในองคกร การสอนงานโดยหัวหนางาน (Coaching) การเรียนรูจาก                   

การปฏิบัติงานจริง (On the Job Training) การศึกษาดูงานหนวยงานราชการตาง ๆ 

ดวยทั้งนี้องคการบริหารสวนตําบลดวนใหญ แตงตั้งนางสาวเจนจิรา พวงมาเทศ เปน

ผู รับผิดชอบโครงการและแผนพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนขึ ้น สวนงบประมาณใน                    

การดําเนินกิจกรรมของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ไดรับการสนับสนุนจากบานพักและ

ครอบครัวจังหวัดศรีสะเกษ และงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลดวนใหญ

ดําเนินการ ดังคําสัมภาษณวา 

 “…งบประมาณในการดําเนินโครงการของสภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ

ไดร ับการสนับสนุนงบประมาณจากบานพักและครอบครัวจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่ง

งบประมาณดังกลาวจะจัดสรรใหเกิดทักษะชีวิต ทักษะอาชีพใหแกเด็กและเยาวชน…” 

เจนจิรา พวงมาเทศ (สมัภาษณ, 16 มิถุนายน 2561) 

 

 (3) การสื่อสารระหวางองคการและกิจกรรม การนํานโยบายไปปฏิบติัจะเกิด

ประสิทธิผล ส ิ ่งสําคัญอีกตัวคือการสื ่อสารที ่แมนยําจะนําไปสู ความสําเร ็จใน                            

การปฏิบัติงาน ซึ่งการนํานโยบายไปปฏิบัติจะประสบความสําเร็จนั้นจําเปนตองมีกลไก

และวิธีการเพื ่อใหผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติหนาที ่ดวยวิธีการที่

สอดคลองกับมาตรฐานและวัตถุประสงค สามารถสื่อสารไดทั้งแบบบนสูลาง (Top to 

Down) หรือแบบลางสูบน (Down to Top) ดังคําสัมภาษณวา 
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 “…การสื่อสารลักษณะการติดตอสื ่อสารจากบนลงลางนั้น นายกองคการ

บริหารสวนตําบลเปนผูประสานงานในเบื้องตนกับหนวยงานที่เกี่ยวของที่จะมีสวนใน

การพัฒนา และการดําเนินกิจกรรมดานเด็กละเยาวชน เชน การติดตอสื ่อสารใน

เบ้ืองตนกับบานพักเด็กและเยาวชนจังหวัดศรีสะเกษ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

(รพ.สต.)…สถานีตํารวจภูธรอําเภอวังหิน หลังจากนั้นจึงมาสื่อสารใหกับผูใตบังคับบัญชา

ที่เกี่ยวกับสวนงานสภาเด็กและเยาวชน เพื่อเตรียมความพรอมดําเนินโครงการและ

กิจกรรมใหลุลวงตามวัตถุประสงค …”  

ณัฐกร วิลยัเลศิ (สัมภาษณ, 16 มถิุนายน 2561) 

  

 สวนลักษณะการติดตอสื่อสารจากลางขึ้นบน (Upward  Communication)  

นั้นไดเห็นถึงการสื่อสารของสภาเด็กและเยาวชนในการช้ีแจงตอฝายบริหารขององคการ

บริหารสวนตําบลดวนใหญ ดังคาํสัมภาษณวา 

 “…การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาและเสริมสรางทักษะชีวิต

ใหแกเด็กและเยาวชนในพื้นที ่นั ้น สภาเด็กและเยาวชนจะมีการประชุมรวมกันใน                  

การกําหนดสภาพปญหาดานเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เพื่อพัฒนาเปนโครงการ 

และเขารวมประชุมงตอฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล กลาวงายๆคือ เปน

ลักษณะสภาเล็กในสภาใหญ… ”        

เจนจิรา พวงมาเทศ (สมัภาษณ, 16 มิถุนายน 2561) 

  

 (4) ลักษณะขององคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดรับการสนับสนุนจาก

องคการบริหารสวนตําบลดวนใหญ การดําเนินการจัดตั ้งสภาเด็กและเยาวชนได

ดําเนินการพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนตามขั้นตอนเริ่มตั้งแตขั้น

เตรียมการจัดใหมีสภาเด็กและเยาวชน การประชาสัมพันธ การคัดเลือกคณะบริหาร
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สภาเด็กและเยาวชนตําบล จนกระทั่งประกาศผลการคัดเลือกคณะบริหารสภาเด็กและ

เยาวชนตําบล ทางองคการบริหารสวนตําบลดวนใหญนํานโยบายมาปฏิบัติใหเกิด

รูปธรรม และเนนการมีสวนรวมจากเด็กและเยาวชนใหแสดงบทบาทไดอยางเต็มที่  

  (5)  เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เศรษฐกิจ สังคม (Economic, 

Social, and Political Condition) จากขอมูลเชิงพื ้นที ่ เงื ่อนไขทางเศรษฐกิจของ

ชุมชนตําบลดวนใหญนั้นถือวาเปนพื้นที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญในเขตอําเภอวังหิน 

เคยไดรับการพัฒนาศักยภาพกองทุนสถาบันการเงนิชุมชนในการบริหารจัดการกองทุน

และสวัสดิการ โดยการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) กิจกรรมสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุ ภายใตกิจกรรมกีฬาดวนใหญรมโพธิ์ทองเกม 

โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) จนไดรับ

การคัดเลือกเปนพื้นที่สําหรับการดําเนินโครงการศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริม

คุณภาพผูสูงอายุ (ศอส.) และยังมีวัฒนธรรมประเพณท่ีีเปนเอกลกัษณเดนชัดของตนเอง 

สรางมูลคาจากการทองเที่ยวงานประจําป คือ งานเสียง สี เสียงงานรําลึกพระยาไกร-

ภักดีศรีนครลําดวน (ตากะจะ) ในพื้นที่ตําบลดวนใหญแลวถือวาการดําเนินนโยบาย

จัดต ั ้งสภาเด็กและเยาวชนนั ้นได ร ับการสนับสนุนจากทุกภาคสวน เพ ื ่อสราง                            

ความเขมแข็งเชิงนโยบายโดยการบูรณาการทุกภาคสวน ทั้งองคการปกครองสวน

ทองถ่ิน ผูนําชุมชน องคกรผูสูงอายุ ดังคําสัมภาษณวา 

 “…การจัดตั ้งสภาเด็กและเยาวชนตําบล มีสวนในการบูรณาการสราง

สภาพแวดลอม การมีสวนรวมจัดสรรผลประโยชนสาธารณะทั้งผูใหญและเด็กอยาง

ทั ่วถึง ทําใหบริบทสภาพแวดลอมเดนชัดในเรื ่องการสรางความสามัคคีในชุมชน 

ยกตัวอยางกรณีงานเสียง สี เสียงงานรําลึกพระยาไกรภักดีศรีนครลําดวน (ตากะจะ)  

สภาเด็กและเยาวชน และเยาวชนในพ้ืนที่ในสวนรวมในการเปนมัคคุเทศกนอยและรวม

เปนสวนหนึ่งในการแสดงงานนี้ดวย กลาวโดยสรุปถือวานโยบายจัดตั้งสภาเด็กและ
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เยาวชนไดรับการสนับสนุน สงเสริม และสรางความสัมพันธลดชองวางระหวางวัยใน

การทํางานเพื่อชุมชน ”                                    

สิทธิชัย วิลัยเลิศ (สัมภาษณ, วันที ่28 มิถุนายน 2561) 

 

 (6) ทัศนคติของผูปฏิบัติงานที่จะนําไปสูความสําเร็จ ทั้งนี้องคการบริหาร                  

สวนตําบลดวนใหญดําเนินการประชาสัมพันธใหเด็กและเยาวชนท่ีมีช่ือในทะเบียนบาน 

(ทร.14) ของแตละหมู บานเขารวมประชุม และคัดเลือกคณะบริหารสภาเด็กและ

เยาวชนตําบล ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลสนับสนุนใหเด็กและเยาวชน                        

ที ่เปนคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนตําบล และสภาเด็กและเยาวชนเทศบาล                      

ดังคําสัมภาษณที่วา 

 “…การรับรูและเขาใจนโยบายนั้นตองเขาใจที่มาที่ไป วานโยบายดังกลาวนั้น

มีสวนในการสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน ซึ่งถือวานโยบาย

เด็กและเยาวชนตําบลเปนเวทีใหเด็กและเยาวชนแสดงบทบาทภาวะความเปนผู นํา       

การแสดงออก มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น นโยบายดังกลาวเปนการเริ่มตนที่ดี

สําหรับเด็กและเยาวชนในยุคสมัยใหมในการมีพื้นท่ีแสดงออก...”  

ณัฐกร วิลยัเลศิ (สัมภาษณ 17 มิถุนายน 2561) 

 

 “…การตัดสินใจในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทางองคการบริหารสวนตําบล 

ดวนใหญมีความยินดีในการรับนโยบายดังกลาวที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

ผูดูแล เพราะทางหนวยงานเรามีพื้นทีข่องผูสูงอายุ กลุมชีพตาง ๆ และยังมีสภาเด็กและ

เยาวชนเขามาอยูในโครงสรางของความรับผิดชอบ ยิ่งเปนการบูรณาการไดประโยชน

โดยภาพรวม…” 

สิทธิชัย วิลัยเลิศ (สัมภาษณ, 17 มิถุนายน 2561) 



90  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับที่ 17 

 

 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 2 พบวา บทบาทการดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ของสภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนแหงชาติ แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 ผูวิจัยใชแนวคิดของ Kindon, 

Pain & Kesby (2007) ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ (1) รวมกันกําหนดประเด็นและสภาพปญหาที่

ต องการเปลี ่ยนแปลง (2) ร วมกันสํารวจขีดความสามารถ (Capabilities) และ

ทรัพยากร (Assets) (3) รวมกันปฏิบัติการ และรวมกันสะทอนผล ครั้งท่ี 1 (4) รวมกัน

ปฏิบัติการ และรวมกันสะทอนผล ครั้งที่ 2 (5) รวมกันปฏิบัติการ และรวมกันสะทอน

ผล ครั ้งที ่ 3 (6) รวมกันปฏิบัติการระบุการวิจัยแบบมีสวนรวมครั ้งตอไป โดยได

ดําเนินการปฏิบัติการ 2 ชุดกิจกรรม พบวา 

ขั้นตอน ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหา

ยาเสพติดและเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

ชุดกิจกรรมบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

ร  ว ม ก ั น ก ํ า ห น ด

ประเด็นและสภาพ

ป ญหาท ี ่ ต องการ

เปลี่ยนแปลง 

ระดมป ญหาจากต ั วแทน

คณะกรรมการสภาเด็กและ

เยาวชน 20 หมูบานสะทอน

ป ญหาของกล ุ  ม เด ็กและ

เยาวชนในเขตตําบลดวนใหญ

ใหมีกิจกรรมในการสงเสริม

อาชีพระหวางเรียน และเกิด

การปองกันสถานการณยาเสพ

ติดในกลุมเยาวชน 

ระดมความค ิดเห ็นจาก

คณะกรรมการสภาเด็ก

และเยาวชนในการมีสวน

ร  ว ม ใ น ก า ร แ ส ด ง 

ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ   ง า น

ประจ ํ าป  ของต ํ าบล ที่

องคการบริหารสวนตําบล

จัดขึ้น 
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ขั้นตอน ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหา

ยาเสพติดและเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

ชุดกิจกรรมบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

ร วมก ันส ํารวจขีด

ค ว า ม ส า ม า ร ถ 

(Capabilities) และ

ทรัพยากร (Assets) 

ป ร ะ เ ม ิ น ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง

คณะทํางานของสภาเด็กและ

เยาวชนในการร  วมก ันจัด

โครงการและเขารวมกิจกรรม

สงเสริมพัฒนาอาชีพเพื ่อลด

ปญหายาเสพติดและเด็กติด

เกมในตําบลดวนใหญ 

ประ เม ินศ ักยภาพของ

คณะทํางานของสภาเด็ก

และเยาวชนในการรวมกัน

จัดโครงการบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักด ีศร ีนคร

ลําดวน 

ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร 

(Action) คร ั ้ งท ี ่  1 

ก า ร ส ะ ท  อ น ผ ล 

(Reflection) 

จัดโครงการสงเสร ิมพัฒนา

อาชีพเพื่อลดปญหายาเสพติด

และเด็กติดเกมในตําบลดวน

ใหญ ซึ่งสภาเด็กและเยาวชน

ตําบลดวนใหญและองคการ

บริหารสวนตําบลดวนใหญ ได

ดําเนินการระหวางวันที ่ 16-

17 ม ิ ถ ุ น า ย น  พ . ศ . 2561 

ก ิ จ ก ร รม แนวทา ง ในการ

ปองกันและแกไขปญหายา

เสพติดและเด็กติดเกม โดย

ความรวมมือจากบานพักเด็ก

ส น ท น า ก ล ุ  ม  ( focus 

groups) ไดขอสรุปวางาน

รําลึกพระยาไกรภักดีศรี

นครลําดวน (ตากะจะ) ป 

2562 น ี ้  จ ัด  ณ สนาม

โรงเรียนบานดวนใหญ มี

ท ี ่ต ั ้ งของลานการแสดง 

แสง สีแสง ซึ ่งมีฉากการ

แสดง  ม ี ท ี ่ น ั ่ ง ส ํ าหรั บ

ข าราชการชั ้นผ ู  ใหญนั่ง

และบร ิเวณร ับประทาน

อาหารของแขกผูมีเกียรติ
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ขั้นตอน ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหา

ยาเสพติดและเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

ชุดกิจกรรมบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

และครอบครัวจังหวัดศรีสะ

เกษ กิจกรรมผลกระทบของ

การใชสารเสพติดและปองกัน

การแพรระบาดของยาเสพติด 

และปญหาเด็กติดเกม โดย

ความรวมมือสถานีตํารวจภูธร

อ ําเภอว ังห ิน  ร วมการทํา

ความเขาใจเสนทางการติดยา

ในเริ ่มแรกของกลุ มเด็กและ

เยาวชน  เสนทางการติดยาใน

กลุมเยาวชน 

ที ่จะมาชมการแสดง การ

ส ะท  อนกล ั บ จ ากก า ร

รวมกันปฏิบัติการในรั ้งนี้

เปนลักษณะแนวคําถาม

คือ เราจะอธิบายผังพื ้นท่ี

บ ร ิ เ ว ณ โ ด ย ภ า พ ร ว ม

อย างไร? ช ุดการแสดง

รําลึกพระยาไกรภักดีศรี

นครลําดวน (ตากะจะ) มี

ชุดการแสดงยอยกี่คนการ

แสดง จึงจะมาวางแผนใน

ก า ร ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ

เส นทางที ่จอดรถ ประตู

ทางเขางานแสดง แสง สี 

เ ส ี ย ง บ ร ิ เ ว ณ  ส น า ม

โรงเรียนบานดวนใหญ จึง

เกิดแนวค ิดอาสาสม ัคร 

(Volunteer) กลาวถึงผูที่

สมัครใจและอาสาเขามา
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ขั้นตอน ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหา

ยาเสพติดและเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

ชุดกิจกรรมบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

เพ่ือชวยเหลือและทํางานที่

เ ป  น ป ร ะ โ ย ช น  แ ก

ประชาชน องคกร และ

สังคม โดยสมัครใจ เพ่ือ

การดูแลปองกัน แกปญหา 

ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร 

(Action) คร ั ้ งท ี ่  2 

ก า ร ส ะ ท  อ น ผ ล 

(Reflection) 

ก า รส นทนากล ุ  ม  ( focus 

groups) จากการฟงการอบรม

บรรยายพ ิ เศษจากสถานี

ต ํ า รวจภ ู ธรอ ํ า เภอว ั ง หิน 

รวมกันสะทอนผลวา รวมกัน

เสนอขอมูลยาเสพติดและเด็ก

ติดเกมในแตละหมู บานและ

ร วมก ันรณรงค ให เด ็กและ

เยาวชนปฏิบัติตามกฎหมาย 

ใหความสําคัญกับการสราง

ศักยภาพและคุณภาพชีวิตของ

คน เพื่อใหมี ความสามารถใน

การด ํ าร งช ี ว ิ ต ได อย  า งมี

คุณภาพภายใตสภาพแวดลอม

ส น ท น า ก ล ุ  ม  ( focus 

groups) ไดสรุปแนวทาง

ในการมีสวนรวมรําลึกพระ

ยาไกรภักดีศรีนครลําดวน 

(ตากะจะ) ป 2562  โดย

ใชแนวคิดมัคคุเทศกนอย 

(Young Guide) ซึ่งจะตอง

กําหนดรูปแบบการเรียนรู

เพื ่อการเป นมัคคุ เทศก

ทองถ่ิน  โดยมีข้ันตอนดังนี ้

1.การทําเขาความใจบริบท

และศักยภาพชุมชน 
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ขั้นตอน ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหา

ยาเสพติดและเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

ชุดกิจกรรมบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

สังคมที ่เปลี ่ยนไป เด ็กและ

เยาวชนตัดสินใจแกไขปญหา

ชีวิตไดโดยไมตองพ่ึงพายาเสพ

ติด แมวาจะมียาเสพติดแพร

ระบาดอยู กระบวนการพัฒนา

เพื ่อใหคนมีภูมิคุ มกันจากยา

เ สพต ิ ด  จ ึ ง ค วร เ ป  นก าร

ดําเนินการระยะยาวที่องคการ

บริหารสวนตําบลดวนใหญ 

และสภาเด ็กและเยาวชน

ตําบล 

2.การพัฒนายุวมัคคุเทศก

งานรําลึกพระยาไกรภักดี

ศรีนครลําดวน (ตากะจะ) 

3 . ก ารส ํ า รวจประเมิ น

ศักยภาพของสภาเด็กและ

เยาวชน 

4 . ก า ร ฝ  ก อ บ ร ม ยุ ว

มัคคุเทศกงานรําลึกพระยา

ไกรภักดีศร ีนครลําดวน 

(ตากะจะ) 

5.การฝกปฏิบัตินําเที ่ยว 

งานรําลึกพระยาไกรภักดี

ศรีนครลําดวน (ตากะจะ) 

ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร 

(Action) คร ั ้ งท ี ่  3 

ก า ร ส ะ ท  อ น ผ ล 

(Reflection) 

ขอสรุปจากโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหายา

เสพต ิดและเด ็กต ิดเกมใน

ตําบลดวนใหญ นํามาสู การ

หาทางออกการใชเวลาวางให

เกิดประโยชนโดยการสงเสริม

คณะกรรมการสภาเด็ก

และเยาวชนตําบลรวมเปน

ม ัคค ุ เทศก น อยต อนรับ

แขกผู มีเกียรติ ตลอดจน

นักทองเที่ยวที่มารวมงาน

รําลึกพระยาไกรภักดีศรี
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ขั้นตอน ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหา

ยาเสพติดและเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

ชุดกิจกรรมบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

อาชีพฝมือแกเด็กและเยาวชน 

ผานโครงการสงเสริมพัฒนา

อาชีพเพื่อลดปญหายาเสพติด

และเด็กติดเกมในตําบลดวน

ใหญเปนเนนการตอบสนอง

ความตองการ ความถนัดและ

ค วามส น ใ จขอ ง เ ด ็ ก และ

เยาวชน ในดานการใชเวลา

วางใหเกิดประโยชน ซึ ่งการ

อบรมว ิชาช ีพให  เด ็ กและ

เยาวชนโดยมีสภาเด็กและ

เยาวชนตําบลดวนใหญเปน

ผู นํานั ้น นอกเหนือจากการ

อ บ ร ม ย ั ง ม ี ก า ร เ น น

กระบวนการเรียนรูที ่ใหเกิด

ทักษะชีวิต 

นครลําดวน และมีเด็กและ

เยาวชนบางสวนรวมแสดง

ในการแสดงนี้ดวย ในวันที่ 

12 เมษายน 2562 ซึ ่งได

พัฒนาบุคลิกภาพของยุว

มัคคุเทศก บทบาทหนาที่

และความรับผิดชอบของ

ตนเอง ซ ึ ่งแสดงออกถึง

ก า ร ส ร  า ง ค ว า ม เ ป น

พ ล เ ม ื อ ง ท า ง ด  า น

แสดงออกถึงรับผิดชอบตอ

สังคมและสวนรวม 

ผลลัพธที่ได การระบุการวิจัยแบบมีสวน

รวมครั ้งตอไปนั ้น สภาเด็ก

และเยาวชนที่เปนรุนพี่เขามา

กลุ มสภาเด็กและเยาวชน

อาสาเปนมัคคุเทศกนอย 

(Young Guide) ในการมี
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ขั้นตอน ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริม

พัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหา

ยาเสพติดและเด็กติดเกมใน

ตําบลดวนใหญ 

ชุดกิจกรรมบทบาทสภา

เด็กและเยาวชนงานรําลึก

พระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

ช วยถ ายทอด แลกเปล ี ่ยน

ประสบการณใหกับสภาเด็ก

และเยาวชนรุนนอง ทั้งนี้มีเชิง

นโยบายพัฒนาใชสื่อออนไลน

สรางสรรค กระตุนเยาวชนให

ร ับร ู  สร างกระแส และเปน

แนวรวมในการมีสวนรวมเพื่อ

ส วนรวมและรวมฝกทักษะ

อาชีพโดยความรวมมือจาก

บานพักเด ็กและครอบครัว

จังหวัดศรีสะเกษ 

สวนในการประชาสัมพันธ 

และรวมแสดงแสง สี เสียง

งานรําลึกพระยาไกรภักดี

ศรีนครลําดวน (ตากะจะ) 

  

 
ภาพท่ี 1 ชุดกิจกรรมโครงการสงเสริมพัฒนาอาชีพเพื่อลดปญหายาเสพติดและเด็ก

ติดเกมในตําบลดวนใหญ 
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ภาพท่ี 2 ชุดกิจกรรมบทบาทสภาเด็กและเยาวชนงานรําลึกพระยาไกรภักดีศรีนคร

ลําดวน 

อภิปรายผลการศึกษา 

 อภิปรายผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 1 งานวิจัยการนํานโยบายไป

ปฏิบัติของสภาเด็กและเยาวชนตําบลขององคการบริหารสวนตําบลดวนใหญ บริบทใน

เชิงโครงสรางมาตรฐานนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ ่งเริ ่มกอตัวในเชิง

นโยบายสภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ ทั้งจากปจจัยนําเขาเกี ่ยวกับตัวนโยบาย 

กระบวนการทางการเมืองการบริหาร ปจจัยนําออก/ผลผลิตของนโยบาย ผลผลิต/

ผลลัพธของนโยบาย สอดคลองกับไพบูลย สุทธิ (2554) ศึกษาการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีสวนรวมเพื่อเสริมสรางกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ

องคการบริหารสวนตําบลและชุมชน สังเคราะหบทบาทและแนวทางการบริหารจัดการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เปนกรณีศึกษา ในการดําเนินงานดานการพัฒนาเด็ก

และเยาวชน และ ใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการเสริมสราง

กระบวนการเรียนรูในการพัฒนาเด็กและเยาวชน สอดคลองกับ สมศักดิ์ อมรสิริพงศ 

(2555) รูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมสําหรับกลุมเด็กและเยาวชน

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจและสังเคราะหองคความรูท่ี

เกี่ยวของกับรูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับกลุมเด็กและเยาวชน เพื่อ

กําหนดรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมในการจัดสวัสดิการสังคมโดยองคกรปกครอง      
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สวนทองถิ่นสําหรับกลุมเด็กและเยาวชน และเพื่อนํารูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมใน

การจัดสวัสดิการสังคมโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น สอดคลองกับชานนท โกมลมาลย 

และคณะ (2559) การระดมทรัพยากรและสรางความรวมมือกับภาคีเครือขายทั้ง

ภาครัฐ เอกชน และ องคกรพัฒนาเอกชน ผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบวาสภาเด็กและ

เยาวชน ครอบคลุมทั้งดานองคความรู ทักษะและเครื่องมือการทํางานโดยมีเปาหมาย

เพ่ือการพัฒนาดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาใหเปนผูนําเด็กและเยาวชนที่

มีคุณภาพ  

 อภิปรายผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 2 บทบาทการดําเนินกจิกรรม

ของสภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ สอดคลองกับรุจ รักงาม (2552) การมีสวนรวม

ของเยาวชนตอการพัฒนากิจกรรมของสภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาพื้นที่

เขตสะพานสูง ในดานลักษณะการมีสวนรวมของเยาวชนในการพัฒนากิจกรรม                         

ด านกิจกรรมมีความสมดุลกันระหวางกิจกรรมที ่เน นดานวิชาการและกิจกรรม

นันทนาการควรมีงบประมาณมาสนับสนุนการเดินทางของเยาวชน ไดรับทราบขอมูล

โดยอาศัยการสนับสนุนใหแตละชุมชนไดมีเครื่องมือที่ใชในการสื่อสารที่ดี ดําเนินงาน

รวมกับสถาบันทางศาสนา ควรมีกิจกรรมทางดานศาสนาเนื่องจากสถาบันทางศาสนา

เปนสถาบันทางสังคมที่เขมแข็งในพื้นที่เขต นอกจากนี้สภาเยาวชนกรุงเทพมหานครเขต

สะพานสูงจําเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือจากสถานศึกษา ชุมชน และครอบครัวใน

เขตพื้นที่ สอดคลองกับสุปราณี ไวมงคล (2550) การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน

เครือขาย กรณีศึกษาโครงการสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดระยอง ที่สถานศึกษามีสวนรวม

ในการตอตานยาเสพติดก็จะมีผลดตีอเด็กและเยาวชน บทบาทกิจกรรมในระดับทองถ่ิน

ทางวัฒนธรรมนั้นการทํากิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ สอดคลอง

กับสมพงษ จิตระดับ (2555) ที่ศึกษาสภาเด็กและเยาวชนระดับทองถิ่น โดยการวิจัย

เชิงปฏิบัติการในพื้นที่ 40 ชุมชน ใน 10 จังหวัด ทั้งนี้สภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ
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เมื่อเปรียบเทียบกับสภาเด็กและเยาวชนระดับตําบลในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีนั้น ยัง

ขาดแกนนําทองถิ่น โครงการหรือกิจกรรมที่เดนชัด รวมทั้งประเด็นเฉพาะและพื้นที่

หรือลานกิจกรรม สวนในเชิงนวัตกรรมทองถิ ่นเพื ่อเด็กและเยาวชนที่มีหลักสูตร

ฝกอบรม วิทยากรเด็ก คูมือทองถิ่น เทคนิคการประสานงานนั้น สภาเด็กและเยาวชน

ตําบลสันทราย อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหมไดดําเนินการที่เปนรูปธรรมที่สภาเด็ก

และเยาวชนตําบลดวนใหญจะดําเนินการตามเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติความเปนพลเมือง 

(Project Citizen) อยางเปนรูปธรรม และกรณีศึกษาของสภาเด็กและเยาวชนตําบล

จังหวัดตรัง ไดกําหนดบทบาทชัดเจน เชนหลักสูตรความเปนพลเมือง คายจิตอาสา การผลิต

สื่อประสม ปราชญทองถิ่น วิทยากรเด็ก สวนการมีสวนรวมทางวัฒนธรรมประเพณี

ทองถิ่นงานรําลึกพระยาไกรภักดีศรีนครลําดวน สภาเด็กและเยาวชนตําบลดวนใหญ 

แสดงออกถึงรับผิดชอบตอสังคมและสวนรวม (Active Citizen) สอดคลองกับพื้นที่

จังหวัดยโสธร 4 พื้นที่ คือ สภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมือง สภาเด็กและเยาวชน

ตําบลทุงแต สภาเด็กและเยาวชนตําบลหนองคู สภาเด็กและเยาวชนตําบลคํานํ้าสราง    

ที่ไดทํานุศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน เชน บุญบั้งไฟ กลุมอนุรักษยโสธร เปนตน 

 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

1.องคการบริหารสวนตําบลดวนใหญมุ งศึกษาและติดตามผลการสราง                    

สภาเด็กและเยาวชนเยาวชนตําบลดวนใหญที่บูรณาการกับโรงเรียนผูสูงอายุพื้นที่ที่มี

กิจกรรมการรวมกลุมที่มีพลังเปนทุนเดิมอยูแลว 

2.องคการบริหารสวนตําบลดวนใหญ ควรมีนโยบายพัฒนาใชสื่อออนไลน

สรางสรรค กระตุนเยาวชนใหรับรู สรางกระแส และเปนแนวในการพัฒนาสภาเด็กและ

เยาวชนในระยะยาวตอไป  
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3.องคการบริหารสวนตําบลดวนใหญที่รับผิดชอบสภาเด็กและเยาวชน ควร

ดําเนินการสงเสริมสถาบันครอบครัวในมีสวนรวมกิจกรรมของสภาเดก็และเยาวชน เพ่ือ

การบูรณาการของกิจกรรม 
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