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Abstract 

 This article aims to study Good Governance of the Occupational 

Groups within the Thai Women Empowerment Funds (TWEF) at Wang 

Mai-khon Subdistrict, Sawankhalok District, Sukhothai Province, Thailand. 

The research methodology is qualitative research using an in-depth 

interview method. The sample group is five administrative committee 

members of TWEF. The research found that the performance of the 

Occupational Groups under the TWEF achieves its objectives so it can be 

a source of micro-finance for the community members to develop their 

careers and support activities to empower women's roles. This helps 

generate income and enhance participation among members leading to 

experience/knowledge exchange. The rule of law has been practiced 
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clarifying the rules and regulations of the fund to all members. The 

management committee discloses information and summary of expense 

reports to members and authorities reflecting its transparency and 

virtues. The committee also exhibit its accountability by working and 

solving the problems together with the community. Funding management 

is well strategized for the effectiveness and reducing the operation cost.  

Furthermore, the management committee provides opportunities for 

members to express their opinions in meetings and participate in 

occupational activities regularly. More members have also been recruited 

to further strengthen their organization. 

 

Keywords: Good Governance, Thai Women Empowerment Fund, the 

Women Occupational Groups.    
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บทคัดยอ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาธรรมาภิบาล (Good Governance) ของ

การดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพ ตําบลวังไมขอน อําเภอสวรรคโลก 

จังหวัดสุโขทัย โดยใชวิธีศึกษาคุณภาพดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) 

ตอคณะกรรมการบริหารงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จํานวน 5 คน ผลการศึกษา 

พบวา การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพ สามารถทํางานบรรลุ

วัตถุของกองทุนคือเปนแหลงเงินทุนสําหรับสมาชิกในการพัฒนาอาชีพและสนับสนุน

กิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรี ซึ่งเปนการเพิ่มรายไดใหกับสมาชิก และสรางการมี

สวนรวมของสมาชิกในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน โดยกลุมอาชีพไดนําหลักนติิธรรม

มาใชในเรื่องการชี้แจงเงื่อนไขและกฎระเบียบของกองทุนฯ ใหสมาชิกทุกคนรับทราบ

และปฏิบัติตาม คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ตองเปดเผยขอมูลและจัดทําสรุป

รายงานคาใชจ ายใหสมาชิกและอําเภอตามหลักความโปรงใสและคุณธรรม มี                        

ความรับผิดชอบในการดําเนินงานและรวมกันแกไขปญหาที ่เกิดขึ ้น การใชจ าย

 
* อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลยันเรศวร 
** บทความนี้เปนบทความที่มาจากงานวิจัย “ธรรมาภิบาลของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรณีศึกษา 

กลุมอาชีพ อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย” 
*** ไดร ับบทความ 11 สิงหาคม 2565; แกไขปรับปรุง 9 ธ ันวาคม 2565; อนุมัติใหจ ัดพิมพ                  

15 ธันวาคม 2565 
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งบประมาณที่ไดรับมาอยางคุ มคาและใหเกิดประโยชนกับการทํากิจกรรมของกลุม

อาชีพมากที่สุด โดยพยายามลดคาใชจายในการดําเนินกิจกรรม  ยึดหลักการมีสวนรวม

โดยใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นในการประชุมและเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของ  

กลุมอาชีพอยางสมํ่าเสมอ รวมถึงการรับสมาชิกเพ่ิมข้ึนเพ่ือสรางความเขมแข็งของกลุม 

 

คําสําคัญ : ธรรมาภิบาล กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพสตรี 

 

บทนํา 

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมาจากนโยบายหาเสียงเลือกตั้งของพรรคเพื่อไทย 

ใน พ.ศ. 2554 เมื่อนางสาวยิ่งลักษณ ชิณวัตร ขณะที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีได

จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีของสํานักนายกรัฐมนตรีเปนนโยบายเรงดวนของ

รัฐบาล โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพสตรี เพิ่มบทบาท สรางสวัสดิภาพและ

สวัสดิการสตรี รวมทั้งยังมุงเนนการลงทุนเพื่อสรางงาน สรางรายไดและพัฒนาอาชีพ

ใหแกกลุมสตรีในทุกระดับ อยางไรก็ตาม จากรายงานการตรวจสอบการดําเนินงาน

กองทุนพัฒนาสตรีของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ไดสรุปผลการตรวจสอบ

ปญหาการใชจายเงินงบประมาณในการดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตั้งแต

ชวงป 2555-2557 ที่ไดรับงบประมาณทั้งสิ้นเปนจํานวนเงิน 10,111.06 ลานบาท พบ

ปญหาการใชจายเงินจํานวนมาก อาทิ การพิจารณาและอนุมัติไมเปนไปในแนวทาง

เดียวกันหรือมีพฤติกรรมที่นาเชื่อไดวาเปนการใชอํานาจหนาที่ในการเอื้อประโยชน

ใหแกตนเอง หรือพวกพองการใชจายเงนิ ซึ่งจากการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจ

เงินแผนดิน (สตง.) พบวา มีการใชงบประมาณไมชอบมาพากล และไมโปรงใสในหลาย

โครงการ  (สํานักขาวอิสรา, 2558) 
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ในสมัยรัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดมีมติเห็นชอบใหจัดตั้ง

กองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2558  สังกัดกรมการพัฒนาชุมชน 

โดยกรมฯ ไดรับจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 100 ลาน

บาท และตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที ่12 เมษายน 2559 ใหควบรวมกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเขากับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

กรมการพัฒนาชุมชน โดยมีผลตั้งแต วันที่ 1 พฤษภาคม 2559 ซึ่งทําใหการบริหาร

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอยู ในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชน โดยมี

วัตถุประสงคของกองทุนเพื่อเปนแหลงเงินทุนในการสรางโอกาสและพัฒนาศักยภาพ

ของสตรีสําหรับการลงทุนเพื ่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได หรือเสริมสราง                  

ความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจใหแกสตรีและองคกรของสตรี เปนการสงเสริมและ

พัฒนากองทุนฯ ใหสามารถทํางานบรรลุวัตถุประสงคและแกไขปญหาการดําเนินการ

ของกองทุนฯ ที่ผานมา ซึ่งคําถามของงานวิจัยนี้คือ หลักธรรมาภิบาลสงผลตอการ

บริหารจัดการของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอยางไร ดังนั้น การศึกษาและนําหลัก                   

ธรรมาภิบาลมาประยุกตในการบริหารจัดการกองทุนฯ จึงเปนแนวทางที่มีความสําคัญ

และประโยชนตอการพัฒนากองทุนฯ ใหมีความเขมแข็งโดยและพัฒนาศักยภาพของ

กลุมพัฒนาอาชีพในชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต 

 

วัตถุประสงคและระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาธรรมาภิบาล (Good Governance) ของ

การดําเนินงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพ ตําบลวังไมขอน 

อําเภอสวรรคโลก โดยไดรับเงินงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี     

มีระยะเวลาในการศึกษาตั้งแตเดือนมิถุนายน 2564 ถึง เดือนกรกฎาคม 2565 และ

กําหนดพื้นที่ศึกษาวิจัยคือ ตําบลวังไมขอน อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย เนื่องจาก
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มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง สามารถเปนตนแบบและแหลงเรียนรูใหกับชุมชนอื่น ๆ 

ได ใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีเครื่องมือในการเก็บ

ขอมูล คือ การวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) ไดแก ขอมูลเอกสาร

ราชการ รายงานการประชุม หนังสือ ตํารา บทความ เอกสารวิชาการที่เก่ียวของตาง ๆ 

และ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีลักษณะการสัมภาษณก่ึง

โครงสราง (Semi-structured Interview) ประชากรในการวิจัย คือ สมาชิกกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพ ตําบลวังไมขอน อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

จํานวน 4 หมูบาน ใชวิธีการคัดเลือกรายชื่อกลุมตัวอยางจํานวน 5 คน ที่ดํารงตําแหนง

ประธานฯ และรองประธานพัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพในแตละหมูบาน 

 

แนวคดิเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

แนวคิดเร ื ่อง “Good Governance” เกิดขึ ้นประมาณ พ.ศ. 2532 เมื่อ

ธนาคารโลกไดเขียนรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa: From Crisis to Sustainable 

Growth และตอมาองคการพัฒนาแหงสหประชาชาติไดนําแนวคิดนี ้ไปศึกษาและ

อธ ิบายรายละ เอ ี ยด ในเอกสาร เรื่ อ ง  Governance for Sustainable Human 

Development  หลังจากนั้นแนวคิดนี้ก็ไดรับความนิยมอยางแพรหลายและนําไปใช

เปนแนวทางในการบริหารจัดการภายในองคการหลายองคกร เชน ธนาคารเพื่อ                    

การพัฒนาเอเชีย (Asian Development: ADB) องคกรความรวมมือระหวางชาติญี่ปุน 

(Japan International Cooperation Agency: JICA) ในท ัศนะของธนาคารโลก 

Good Governance เปนองคประกอบที่สําคัญของนโยบายเศรษฐกิจที่ดี (Sound 

economic policies) เนื ่องจากการบริหารจัดการภาครัฐที ่ค ํานึงถึงประสิทธิภาพ   

ความโปรงใส และความรับผิดชอบ รวมทั้งมีกรอบกฎหมายและนโยบายที่มีความแนนอน

และชัดเจนเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งสําหรับประสิทธิภาพของระบบตลาดและการพัฒนา
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เศรษฐกิจ ความสนใจของธนาคารโลกเรื่อง Good Governance จึงเปนประเด็นสําคัญ

อยางหนึ่งของความพยายามสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนและเทาเทียมกัน สมมติฐาน

มูลเหตุของการเกิดข้ึนของ Good Governance อาจจะเกิดจากการท่ีหลาย ๆ ประเทศ

ตองประสบกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรงเนื่องจากการทุจริตในการบริหาร

งบประมาณ การขาดหลักการบริหารงานที่ดีทําใหเกิดการทุจริตไดงาย ดังนั้น การที่มี

หลักการบริหารงานที่ดี หลักความรับผิดชอบ การควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน จะเปน

ปจจัยที่สําคัญมากตอการพัฒนาอยางยั ่งยืนในทุกระดับ (Lam, 2003, pp. 47-56; 

Mihaela Kardos, 2012, pp. 1166-1173; Anis Omri & Nejah Ben Mabrouk, 

2020, p. 106388; Ana Carcaba, Ruben Arrondo & Eduardo Gonzalez, 2022, 

p. 100192) ซึ่งแนวคิดนี้ไดสอดคลองกับนักวิชาการไทยหลายคนที่เห็นวา ธรรมาภิบาล 

เปนการบริหารงานของภาครัฐในทุก ๆ ดานอยางชอบธรรม โดยเนนใหความสําคัญกับ

กระบวนการการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

อยางจริงจังและตอเนื่อง โดยตั้งอยูบนรากฐานความถูกตองและเปนธรรมตามหลัก

พื้นฐานการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  เพื่อใหประชาธิปไตยภายในประเทศมีความ

เขมแข็งมากยิ่งขึ้น (โกวิทย พวงงาม, 2553, น. 39 ; ยอดสรอย ยิ้มฤทธ์ิ, 2553, น. 24) 

นอกจากนี้ยังใหความเห็นดวยวา ธรรมภิบาลมีความสัมพันธกับประชาธิปไตย ทั้งใน

เรื่องของการมีสวนรวมของประชาชน การมีจิตสํานึกรับผิดชอบ การมีความโปรงใส                  

มีความคุมคา ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การมีคุณธรรม การใชหลักนิติธรรม การมี                 

การบริการจัดการที่ดี ซึ่งเปนหลักการสําคัญสําหรับประเทศที่กําลังพัฒนาหรือแมแต

ประเทศท่ีพัฒนาแลว เปนหลักในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะการปฏิรูปการเมืองและ

ระบบราชการเพื่อความกาวหนาสูประชาธิปไตย เปนปจจัยที่ทําใหประชาธิปไตยยั่งยืน 

(เชิงชาญ จงสมชัย และสุนทรชัย ชอบยศ, 2557, น. 1)  
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ความหมายและคํานิยามของคําวา “ธรรมาภิบาล” มีความหลากหลาย ซึ่ง

ขึ้นอยูกับลักษณะการปกครอง วัฒนธรรม และ วัตถุประสงคของประเทศและองคกรที่

ผลักดันใหนําแนวคิดนี้ไปใช นักวิชาการไทยหลายทานไดแปลความหมายของคําวา 

“Good Governance” เปนคําภาษาไทยโดยเลือกใชคําที่แตกตางกัน อยางไรก็ตามคํา

นิยามหรือคําเรียกใชตาง ๆ เหลานี้ มีแนวคิดพื้นฐาน หลักการ กระบวนการ และผลที่

คาดหวัง ที่ใกลเคียงกันหลายประเด็น ไดแก ธรรมาภิบาล รัฐาภิบาล ธรรมรัฐ การ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, 2544, น.

10) 

ดังนั้น สามารถสรุปไดวา “ธรรมาภิบาล เปนกลไก เครื่องมือ และแนวทาง

การดําเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเนนความจําเปน

ของการสรางความรวมมือจากภาครฐั ภาคเอกชน และ ภาคประชาชน อยางจริงจังและ

ตอเนื่อง เพ่ือใหประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็ง มีความชอบธรรมของ

กฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสรางและกระบวนการการบริหารที ่มีประสิทธิภาพ                      

มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศที่ย่ังยืน” 

 

องคประกอบของธรรมาภิบาล 

จากการทบทวนงานเอกสารวิชาการเกี่ยวกับองคประกอบของธรรมาภิบาล 

ทั้งในกลุมองคกรระหวางประเทศและนักวิชาการของไทย ไดแสดงถึงองคประกอบของ

ธรรมาภิบาลท่ีเหมือนและแตกตางกัน ดังนี ้
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องคประกอบ 

โครงการพัฒนา

แหง

สหประชาชาติ 

(UNDP) 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรี 

วาดวยการสรางระบบบริหาร

กิจการบานเมอืงและสังคมทีดี่ 

พ.ศ.2542 

1. การมีสวนรวม 

(Participation) 

√ √ √ 

2. นิติธรรม 

(Rule of Law) 

√ √ √ 

3. ความโปรงใส 

(Transparency) 

√ √ √ 

4. การตอบสนอง 

(Responsiveness) 

√ √  

5. การมุงเนนฉันทามติ 

(Consensus-Oriented) 

√ √  

6. ความเสมอภาค/ความ

เที่ยงธรรม (Equity) 

√ √  

7. ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

(Effectiveness and 

Efficiency) 

√ √ √ 

8. ภาระรับผิดชอบ 

(Accountability) 

√ √ √ 

9. วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 

(Strategic Vision) 

√   

10.การกระจายอํานาจ 

(Decentralization) 

 √  

11. หลักคุณธรรม 

(Virtues) 

  √ 
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นับตั้งแตป 2546 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได

สงเสริมธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและทุกสวนราชการและจังหวัด

ไดมีการพัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการและการกํากับดูแลองคการตามหลักธรรมาภิ

บาลฯ ไปในระดับหนึ่ง ดังนั้น สํานักงาน ก.พ.ร. จึงริเริ่มที่จะจัดทําเกณฑการจัดระดับ

การกํากับดูแลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

โดยไดนําหลักธรรมาภิบาลซึ่งกําหนดไวในกฎหมายและระเบียบของไทย หลักธรรมาภิบาล

ในระดับสากล อีกทั้งแนวคิดสําหรับใชในการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public 

Management) มาวิเคราะหหาจุดรวม แลวเสนอหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดีที่จ ําเปนสําหรับภาครัฐไทยควรประกอบดวย 10 องคประกอบ 

ไดแก  ประส ิทธิผล (Effectiveness) ประส ิทธิภาพ (Efficiency) การตอบสนอง 

(Responsiveness) ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ความโปรงใส (Transparency) 

การมีสวนรวม (Participation) การกระจายอํานาจ (Decentralization) นิติธรรม 

(Rule of Law) ความเสมอภาค (Equity)  การม ุ  ง เน นฉ ันทามต ิ  (Consensus 

Oriented) 

นอกจากนี้ ยังมีหนวยงาน Commonwealth Secretariat เปนองคกรที่ชวย

ประเทศสมาชิก ในการสงเสริม ฝกอบรมและปรับปรุงการบริหารการจัดการของภาครฐั

ตามหล ักธรรมาภิบาล เน นหล ักธรรมาภ ิบาลท ี ่ประกอบดวย ความโปร งใส                              

การตรวจสอบ การม ีส วนร วม และการตอสู ก ับปญหาการคอรร ัปช ัน ขณะท่ี

องคประกอบของธรรมาภิบาลตามท่ี United Nations Development Programme 

(UNDP) เสนอ ประกอบดวย การมีสวนรวมของประชาชน กฎหมายที ่ยุต ิธรรม                     

ความเปดเผยโปรงใส การมีฉันทานุมัติร วมในสังคม กลไกการเมืองที ่ชอบธรรม                         

ความเสมอภาค ประสิทธิภาพและประสิทธิผล พันธะความรับผิดชอบตอสังคม และ     

การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ ซึ่งจากบทความ A good-governance framework for 



116  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับที่ 18 

 

 

urban management ได ศ ึกษาขอบข ายของธรรมาภ ิบาลส ําหร ับการบร ิหาร                            

จัดการเมือง โดยหลักเกณฑหลัก 13 ขอและหลักเกณฑยอย 74 ขอ ยกตัวอยาง                   

หลักความรับผิดชอบ ประกอบดวยหลักเกณฑยอย ไดแก มีการตรวจสอบอยาง

สมํ ่าเสมอหร ือไม   ม ีคณะกรรมการการต อต านทุจริตหรือไม   ในปที ่ผ านมามี                               

การตรวจสอบบัญชีทางการเงนิหรือไม การเปดเผยขอมูลสัญญา งบประมาณ และบัญชี

อยางเปนทางการตรงเวลาหรือไม เปนตน (Rathin Biswas, Arnab Jana, Kavi Arya 

& Krithi Ramamritham, 2019, pp. 225-236) 

ดังนั้น ธรรมาภิบาลควรจะประกอบดวย การดําเนินการตามหลักนิติธรรม 

(Rule of Law) ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ อยางเทาเทียมและเปนธรรมตอ

ทุกคน มีความรับผิดชอบ (Accountability) ในการทํางานตอประชาชน มีความโปรงใส 

(Transparency) ขอมูลตาง ๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการดําเนินการและสามารถ

ตรวจสอบได มีการดําเนินการที่เปดเผยชัดเจนและเปนไปตามที่กําหนดไว รวมถึงการมี

สวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของทั้งประชาชนและเจาหนาที่รัฐใน                   

การบริหารงาน เพื่อใหเกิดความคิดริเริ ่มและพลังการทํางานที่สอดประสานกัน เพื่อ

บรรลุเปาหมายในการทํางานรวมกัน  

โดยกรอบการศึกษาวิจัยไดใชองคประกอบหลักธรรมาภิบาลของสํานักงาน

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2542 ประกอบดวยหลักการสําคัญ 6 ประการคือ หลักนิติ

ธ ร ร ม  ( Rule of Raw)  ค ว า ม โ ป ร  ง ใ ส  ( Transparency)  ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อบ 

(Accountability) ความคุมคา (Effectiveness) การมีสวนรวม(Participation) และ

หลักคุณธรรม (Virtues) ศึกษาหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการนี้กับผลการทํางานที่

เกิดขึ้นของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพ อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  
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ผลการศึกษา 

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมีวัตถุประสงคหลัก 4 ขอ คือ (1) เปนแหลงเงินทุน

หมุนเวียนดอกเบี้ยตํ่า ในการสรางโอกาสใหสตรีเขาถึงแหลงเงินทุนสําหรับการลงทุน

เพ่ือพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได หรือเสริมสรางความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจ

ใหแกสตรีและองคกรของสตรี (2) เปนแหลงเงินทุนเพื่อการสงเสริมบทบาทและพฒันา

ศักยภาพสตรีและเครือขายสตรี  ในการเฝาระวังดูแลและแกไขปญหาของสตรี                         

การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี นําไปสูการสรางสวัสดิภาพ หรือสวัสดิการ

เพื่อคุมครองและพิทักษสิทธิของสตรีและผูดอยโอกาสอื่น ๆ ในสังคม (3) เปนแหลง

เงินทุนเพื่อการสงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรี การสราง

ภาวะผูนําการพัฒนาองคความรู เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางดานสังคมใหแกสตรี

และองคกรของสตรี และ (4) เปนแหลงเงินทุนเพื่อสนับสนุนโครงการอื่น ๆ ที ่เปน                    

การแกไขปญหาและพัฒนาสตรีตามที ่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร ดังนั้น 

สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่ทําหนาที่ในคณะกรรมการกองทุนบทบาทสตรี 

ตําบลวังไมขอน จึงไดจัดทําโครงการพัฒนาอาชีพ เพื ่อขอรับการสนับสนุนเงิน

งบประมาณจากกองทุนพัฒนาสตรี จากการสัมภาษณคณะกรรมการกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี กรณีศึกษา กลุมอาชีพ อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย จํานวน 5 คน 

สามารถสรุปขอมูลไดเปนประเด็น ดังตอไปนี้ 

3.1.ขอมูลทั่วไปของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพ 

ตําบลวังไมขอน อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พบวา คณะกรรมการกองทุนฯ ตําบล

วังไมขอน จํานวน 5 คน ดํารงตําแหนงเปนประธานและรองประธานกองทุนฯ โดย                  

ท ุกคนมีประสบการณการทํางานอยู ในคณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู บ านและ

คณะทํางานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีวังไมขอน มีระยะเวลาทํางานเฉลี่ย 
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จํานวน 9-15 ป และมีอายุระหวาง  51-60 ป  สวนใหญจบการศึกษาระดับการศึกษา

ชั้นมัธยมศึกษา มีเพียง 1 คนที่สําเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษา คณะกรรมการของ

กองทุน ประกอบอาชีพหลากหลาย ไดแก รับจางท่ัวไป เกษตรกรรม คาขาย และดํารง

ตําแหนงเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  

3.2 บทบาทและการทํางานของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

กลุมอาชีพ ในดานเศรษฐกิจ กลาวไดวาเปนแหลงฝกอบรมและใหความรูในการฝก

อาชีพตางๆ ที่สําคัญและเปนประโยชนกับสมาชิกกลุมมากที่สุด ไดแก การอบรมให

ความรูเพื่อผลิตผลิตภัณฑสําหรับใชในครัวเรือน  เชน การผลิตนํ้ายาลางจาน สบูเหลว 

แอลกอฮอลทําความสะอาดมือ การอบรมใหความรูทางการเกษตร เชน อบรมการเพาะ

เห็ดฟาง การเลี้ยงปลาดุก การแปรรูปอาหาร เชน การทําไขเค็ม การทํานํ้าพริก และ

ดานอื่นๆ เชน การจับจีบผา การสานตะกรา เพ่ือใหสมาชิกที่เขารวมการอบรมสามารถ

นําความรูที่ไดรับไปตอยอด  จนสามารถพัฒนาไปสูการทําเปนอาชีพ  ซึ่งเปนการเพ่ิม

รายไดใหกับครอบครัว อยางไรก็ตาม ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแสดงใหเห็นวารายได

ที่ไดรับเพิ่มขึ้นจากการขับเคลื่อนของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรียังไมชัดเจน เนื่องจาก

รายไดประจําของสมาชิกยังเกิดจากการประกอบอาชีพหลักของสมาชิก  

3.3 บทบาทและการทํางานของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

กลุมอาชีพในดานสังคม คือ กิจกรรมตาง ๆ ที่กองทุนฯ ไดจัดข้ึน ทําใหสมาชิกไดทํางาน

รวมกัน มีโอกาสในการเรียนรูและแลกเปลี่ยนความรูระหวางสมาชิกในกลุม ซึ่งเปน                   

การสรางความสามัคคีและสงเสริมใหการดําเนินการของกองทุนฯ บรรลุเปาหมายไดดี

ยิ ่งขึ้น อยางไรก็ตาม ผูใหสัมภาษณไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวา ในกรณีที่คณะ

กรรมการบริหารของกองทุนไมไดเขารวมเปนสมาชิกในการเมืองทองถิ่น จะสงผลให

ไดรับการสนับสนุนทั้งเรื ่องเงินประมาณและการขอใชสถานที่ในการจัดอบรมและ

ประชุมนอยลง 
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การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพตําบลวังไมขอน  

การดําเนินงานในแตละปของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี                     

กลุมอาชีพตําบลวังไมขอน มีแนวปฏิบัติและขั้นตอนการบริหารจัดการ โดยเริ่มตั้งแต

คณะกรรมการกองทุนฯ มีการประชุมสมาชิกเพื ่อรับฟงความคิดเห็นและสํารวจ                     

ความตองการและ/หรือความจําเปนในการทํากิจกรรมตาง ๆ  หลังจากนั้นประธาน

กองทุนฯ จะทําการชี้แจงขอมูลและ/หรือกฎระเบียบเกี่ยวกับกองทุนฯใหสมาชิก

รับทราบเพื ่อสรางความเขาใจและเปนขอตกลงรวมกัน ตลอดไปจนถึงการเขียน

แผนงานสรุปหนาที่ แลวจึงจัดสงใหในหนวยงานในระดับอําเภอ และจังหวัด พิจารณา

อนุมัติโครงการตามลําดับ ผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพ

ตําบลวังไมขอน ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งการศึกษาครั้งนี ้ไดใชองคประกอบหลัก                       

ธรรมาภิบาลของสํานักงานขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2542 ประกอบดวยหลักการสําคญั 

6 ประการคือ หลักนิติธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ ความคุมคา การมีสวนรวม 

และหลักคุณธรรม สามารถสรุปผลไดดังนี ้

4.1 หลักนติิธรรม(Rule of Raw)  คณะกรรมการกองทุนฯ มีการช้ีแจงและ

แจงเงื ่อนไข กฎระเบียบ แนวปฏิบัติตาง ๆ ใหสมาชิกที่เขารวมกองทุนฯ รับทราบใน   

ทุกการดําเนินกิจกรรม โดยมีขอตกลงที่เขาใจรวมกัน ซึ่งเปนกฎที่ยอมรับกันภายในกลุม

อยางเหมาะสม ทําใหความขัดแยงระหวางสมาชิกภายในกลุมมีนอยมาก และเพื่อให

การดําเนินงานของกองทุนฯ เปนไปอยางราบรื ่น การขอรับการสนับสนุนเงิน

งบประมาณจากกองทุนพัฒนาสตรีจะตองดําเนินการตามขอระเบียบบังคับอยาง

เครงครัด ทั้งในเรื่องคุณสมบัติของผูรับการสนับสนุนการจัดทําแบบเสนอโครงการขอรบั

การสนับสนุนเงินฯ การจัดทําสัญญาฯ และเมื่อไดรับเงินงบประมาณสนับสนุนแลว จะ

นําไปจัดกิจกรรมตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว  
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4.2 หล ักค ุณธรรม (Virtues)  คณะกรรมการกองท ุนฯ ท ํางานด วย                        

ความซือ่สัตยและทําหนาที่ตามระเบียบ เชน ในการคัดเลือกสมาชิกที่แจงความประสงค

กูเงินกับกองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนฯ จะมีการพิจารณาและตรวจสอบขอมูลของ   

ผูขอรับการสนับสนุนอยางละเอียด กอนการลงลายมือชื่ออนุมัติใหสมาชิกกูเงินทุกคน

อยางเทาเทียมกัน โดยพิจารณาขอมูลตามจริง สวนในการทํากิจกรรมตาง ๆ สมาชิกให

ความรวมมืออยางเต็มที่ และปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ไดตกลงกันไวเปนอยางดี จึงทําให

การดําเนินงานของกองทุนฯ มีความไวใจซึ่งกันและกัน   

4.3 หลักความโปรงใส (Transparency) การดําเนินงานของกองทุนฯ 

คณะกรรมการกองทุนฯ มีการเปดเผยขอมูลการทํางานและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 

ใหสมาชิกในกลุมไดรับรูโดยผานการประชุมของคณะกรรมการบทบาทสตรตํีาบล และมี

การจัดทําบัญชีรายรับรายจายเพื่อสงใหหนวยงานระดับอําเภอทําการประเมินและ

ตรวจสอบความถูกตองวาผลของการทํากิจกรรมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไมเปน

ประจําทุกป ทั้งน้ี ผูใหสัมภาษณใหขอมูลเพ่ิมเติมวา ดวยการดําเนินแบบเปดเผยขอมูล

นี้ ทําใหไมพบการทุจริตใด ๆ จึงสงผลใหสมาชิกมีความเชื่อใจและจริงใจตอกัน สิ่งที่

ปรากฏคือการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพตําบลวังไมขอน

ไดรับการยอมรับจากสมาชิกทั่วไปวามีความโปรงใสในระดับหมูบานสูง 

4.4 หลักความรับผิดชอบ (Accountability) คณะกรรมการกองทุนและ

สมาชิกทุกคน ปฏิบัติหนาที่ดวยความตั ้งใจและเต็มความสามารถ คณะกรรมการ

กองทุนฯ และสมาชิกทุกคนมีความยินดีในการเสียสละเวลาสวนตัวเพ่ือเขารวมกิจกรรม

ของกองทุนฯ ผูขอรับการสนับสนุนทางการเงนิจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีทุกคนยึด

หลักความรับผิดชอบในหนาที่ และมีภาระความรับผิดชอบในการชําระหนี้คืนกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรี นอกจากนี ้ผ ู ใหขอม ูลยังกลาววา ในกรณีที ่ เก ิดปญหาหรือ

ขอผิดพลาดในการดําเนินงานที ่ไมใชการกระทําทุจริตหรือประพฤติมิชอบ คณะ



วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับที่ 18 

 

 

121

กรรมการฯ และสมาชิกทุกคนจะจัดประชุมเพ่ือพูดคุยรวมกันรับผดิชอบและหาแนวทาง

ในการแกไขปญหา 

4.5 หลักความคุมคา (Effectiveness) คณะกรรมการกองทุนฯ ทํางานโดย

ตระหนักถึงความคุมคาเปนหลักสําคัญ ซึ่งในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ คณะกรรมการ

กองทุนฯ ไดพยายามบริหารจัดการทรัพยากรหรืองบประมาณที่ไดรับมาอยางคุมคา

เพื ่อใหเกิดประโยชนและเหมาะสมกับการทํากิจกรรมของกลุ ม และพยายามลด

คาใชจายที่เกิดขึ้นในการทํากิจกรรม  เชน การลดคาใชจายวิทยากรการอบรม โดยใช

สมาชิกในกลุมที่มีความรูเปนตัวแทนในการทําหนาที่อบรม ในบางกรณีที่ทรัพยากรหรือ

งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมามีจํานวนไมเพียงพอตอความตองการของสมาชิกของ

กองทุนฯ จะแกไขปญหาโดยการหารเฉลี่ยเงินงบประมาณใหไดทั่วถึงทุกคน 

4.6 หล ักความม ีส วนร วม (Participation)   การท ําก ิจกรรมของ

คณะกรรมการกองทุนฯ มีการเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนแสดงความเห็นและ

แลกเปลี่ยนความเห็นในทุกครั้งที่มีการประชุม ทั้งจากการประชุมที่เปนทางการ และ

การนัดพบกันอยางไมเปนทางการ เพื่อสอบถามความกาวหนาของสมาชิกที่เมื่อไดรับ

การอบรมพัฒนาอาชีพแลว สามารถนําความรูที่ไดรับไปตอยอดสรางผลิตภัณฑสินคา

จําหนายเพื่อสรางรายไดเสริมใหกับสมาชิก หรือเปนการติดตามความกาวหนาของ

โครงการตางๆ ที่ไดรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี วา

ยังดําเนินโครงการอยูหรือไม และยังดําเนินการไปตามวัตถุประสงคของการกูยืมหรือ

เปลา ซึ ่งการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนฯ เริ ่มจากการสอบถามความคิดเห็นถึง                 

ความตองการของสมาชิกกอนทุกครั้ง เพื่อใหไดขอตกลงและแนวทางที่ยอมรับรวมกัน 

ทําใหการติดตามความกาวหนาของโครงการตาง ๆ เปนไปดวยดี ไมกอใหเกิดความขัดแยง

ระหวางสมาชิกภายในกลุมอาชีพ 
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อภิปรายผล 

 จากผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพตําบลวังไมขอน 

สามารถอภิปรายและสรุปผล ไดดังนี ้

5.1 ความสําเร็จของการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนฯ กลุมอาชีพ

ตําบลวังไมขอน คือ การที ่กลุ มไดนําแนวคิดหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชใน                        

การดําเนินงานของกองทุนฯ “ความสําเร็จ” ที ่ ไดจากการวิเคราะหขอมูลและ                          

การสัมภาษณ หมายถึง การที ่กองทุนฯ สามารถทํางานไดบรรลุวัตถุประสงคของ

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีทีส่ําคัญคือ (1) เปนแหลงเงนิทุนกูยืมหมุนเวียนใหกลุมอาชีพ

สตรีสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมและตรง

กับความตองการของสมาชิก เพื่อสรางรายไดเพิ่มใหกับสมาชิก ทั้งนี้ สมาชิกกองทุน

บทบาทสตรี กลุมอาชีพตําบลวังไมขอน ไดกูยืมเงินทุนหมุนเวียน จํานวน 200,000 

บาท ดอกเบี้ยไมเกินรอยละ 3% ตอป และมีระยะเวลาชําระเงินคืนไมเกิน 2 ป โดย

ชําระหนี้คืนเปนรายเดือน เริ่มจายภายหลังจากระยะเวลา 6 เดือนจากวันที่ทําสัญญากู

เงิน และ (2) เปนแหลงเงินอุดหนุน (ทุนใหเปลา) ที่สําคัญในการสนับสนุนกิจกรรมใน

การพัฒนาบทบาทสตรี ไดแก การจัดฝกอบรมดานอาชีพตาง ๆ การอบรมเพื่อสราง

เสริมภาวะผูนํา เปนตน รวมถึงการทํางานของกองทุนฯ ที่ผานมาไมมีขอรองเรียนเรื่อง

การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบของคณะกรรมการกองทุนฯ การดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ในการฝกอบรมอาชีพใหแกสมาชิกเปนไปดวยดี สามารถบรรลุวัตถุประสงคของ

โครงการที่ไดเสนอขอรับสนับสนุนเงนิกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  

อยางไรก็ตาม เมื ่อพิจารณาปจจัยดานจํานวนคณะกรรมการกองทุนและ

สมาชิกของกลุมกองทุนฯ กลุมอาชีพตําบลวังไมขอน พบวามีจํานวนนอย เนื่องจาก

ตําบลวังไมขอนมี 4 หมูบาน ทําใหการประสานงานและการทํางานรวมกันไดดียิ ่งข้ึน 

สมาชิกทุกคนรูจักและมีความคุนเคยกัน การทํางานใชหลักการลางสูบน (Bottom-up) 
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คือ การที ่คณะกรรมการกองทุนฯ และสมาชิกมารวมประชุมวางแผนและตัดสินใจ

ดําเนินกิจกรรมตามความตองการและความจําเปนของกลุมตนเอง อยางไรก็ตาม จาก

การเก็บขอมูล ปรากฏใหเห็นวายังมีลักษณะของกระบวนการบนสูลาง (Top-down 

Process) ซึ่งเปนการกําหนดจากหนวยงานในระดับที่สูงกวา เชน สํานักงานพัฒนา

ชุมชนในเรื่องของการกําหนดกิจกรรมการจัดฝกอบรมอาชีพใหกับกลุมอาชีพ ซึ่งจาก

งานวิจัย “ธรรมาภิบาลของไทยเปนจริงไดหรือ” เช่ือวาธรรมาภิบาลกับการพัฒนา เปน

สิ ่งที ่เชื ่อมโยงกัน ภายใตการกําหนดโดยกลไกอํานาจของรัฐในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทั้งในดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน     

ภาคประชาชน จะตองบูรณาการรวมกัน เนื่องจากธรรมาภิบาลถือเปนหลักการสําคัญที่

จะตองสรางและดําเนินการใหเกิดขึ้นในทุกระดับในโครงสรางทางสังคม โดยปจจุบัน

วัฒนธรรมไทยยังไมสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล เนื่องจากประชาชนไมคอยมีโอกาส

เขามามีบทบาทหรือสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นทางสังคม ทําใหสํานึกดาน                    

ความรับผิดชอบตอการมีสวนรวมในสังคมคอนขางนอย เมื่อเกิดปญหาโดยสวนมากก็

จะตองรอรัฐเขามาดําเนินการแกไข กลไกการสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนยังคงเปนประเด็นที ่รัฐใหความสําคัญไมมากพอ ซึ ่งการมีสวนรวมและ

ผลประโยชนทั้งหมดถูกยึดโยงดวยพื้นฐานความสัมพันธแบบเดิม ๆ ไมใชการสราง

ผลประโยชนตอสวนรวมอยางแทจริง (วิชนี คุปตะวาทิน และศุภกานต มังกรสุรกาล, 

2561, น. 396-397)  ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ใหเกิดขึ้นในการทํางานของกองทุนฯ อยางแทจริง และสนับสนุนใหมีการทํางานแบบ

พันธมิตรมากกวาการสั่งการจากหนวยงานราชการ 

5.2  เมื่อพิจารณาจากผลการดําเนินงานของกองทุนฯ กลุมอาชีพตําบลวังไมขอน 

ตามองคประกอบของธรรมาภิบาลทั้ง 6 ขอ ไดแก หลักนิติธรรม (Rule of Raw)  หลัก

คุณธรรม (Virtues) หล ักความโปร งใส (Transparency) หล ักความรับผ ิดชอบ 
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(Accountability) หลักความคุ มคา (Effectiveness) และ หลักความมีส วนรวม 

(Participation) พบวา กองทุนฯ ดําเนินงานโดยยึดหลักนิติธรรม คือการดําเนินงาน

ตามกฎและระเบียบฯ มากที่สุด รองลงมาคือ หลักคุณธรรม ลําดับที่สามคือ หลัก                 

ความรับผิดชอบ ลําดับที่สี ่ คือ หลักการมีสวนรวม ลําดับที่หาคือ หลักความคุมคา 

ลําดับสุดทายคือ หลักความโปรงใส ซึ่งผลจากการศึกษานี้ไดสอดคลองกับการศึกษา

เรื ่อง “แนวทางการพัฒนาธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ” 

ผลการวิจัยในการขับเคลื่อนการพัฒนาธรรมาภิบาลภายใตการปฏิบัตงิานของหนวยงาน

ภาครัฐในประเทศไทย บงชึ้ชัดเจนวา กรอบตัวชี้วัดของหนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจใน

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ จะใหความสําคัญกับหลักนิติธรรม หลักความคุมคา หลัก

ความรับผิดชอบ และหลักความโปรงใส เปนองคประกอบของตัวชี้วัดดานธรรมาภิบาล

ที่สําคัญ ซึ่งสงผลใหภารกิจของหนวยงานภาครัฐนั้นมีประสิทธิภาพและความคุมคา                      

(รินทรลภัส วุฒิปรีชาสิทธ์ิ, 2562, น. 208-213)  

อยางไรก็ตาม แนวคิดธรรมาภิบาลโดยเฉพาะดานการมีสวนรวมของ

ประชาชน ถือเปนหลักการสําคัญที่องคกรสวนมากเลือกนํามาใชในการบริหารรูปแบบ

ใหมและเปนหลักการสําคัญที่สงผลใหการตรวจสอบการทํางานและการบริหารงาน

ภาครัฐ ตลอดจนการพัฒนาระบบราชการแนวใหม เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

(ภูดิศ นอขุนทด, วัชรินทร สุทธิศัย และรังสรรค อินทนจันทร, 2564, น. 352-354)   

ดังนั้น หลักธรรมาภิบาลท่ีจะตองดําเนินไปพรอมกับหลักการมีสวนรวมของ

ประชาชน คือ หลักนิติธรรม เพราะถือเปนเครื่องมือในการทํางานที่สําคัญ เพื่อเปนไป

ตามระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับท่ีตองปฏิบัติ  

 ถึงแมวากองทุนฯ กลุ มอาชีพตําบลวังไม ขอนจะยังไมมีปญหาในเร ื ่อง                        

การทุจริตและประพฤติมิชอบของคณะกรรมการฯ และสมาชิก โดยการติดตามและ

รายงานความกาวหนาของสมาชิกที่ไดรับเงินจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด
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สุโขทัย ประเภทเงนิอุดหนุน และการรายงานผลการติดตามการชําระหนี้กองทุนพัฒนา

สตรีไดมีการบรรจุในระเบียบวาระการประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี ตําบลวังไม ขอน แตจากการศึกษาพบวา การเปดเผยขอมูลและ                          

การรายงานผลการปฏิบัติงานของกองทุนฯ ยังอยู แตในกลุ มของสมาชิกและจัดทํา

รายงานตามระเบียบสงใหสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสวรรคโลก ยังไมไดมี                   

การเปดเผยขอมูลการดําเนินงานสูสาธารณะ ทําใหการตรวจสอบจากภาคประชาชนยัง

มีนอย เมื ่อเปรียบเทียบกับการศึกษาหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหนาที ่ของ

หนวยงานตาง ๆ พบวาการดําเนินงานมีปญหาหลายประการ เชน ภาพรวมของ

หนวยงานยังขาดการสงเสริมและการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชอยางจริงจังใน                 

การบริหารงานองคกร หนวยงานยังขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานโดยอาศัยหลัก                        

ธรรมาภิบาล การเขาถึงประชาชนของผูปฏิบัติหนายังขาดความรวมมือและการบูรณาการ

การมีสวนรวม ประชาชนไมคอยตระหนักและเขาใจประเด็นดานกฎหมาย หรือแนวทาง

ปฏิบัติทางสังคม ทําใหการทุจริตการคอรรัปชันในหนวยงานยังคงเปนปญหาสําคัญตอ

การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลภายใน ความไมเทาเทียมและไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

สงผลใหการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในองคกร เปนไปไดชา (มนตชัย ชวยประสม และ

คณะ, 2563, น. 14-21)  

5.3 บทบาทของผู นํากองทุนฯ จากการศึกษาพบวา ผูนํากองทุนฯ และ

คณะกรรมการกองทุนฯ ทุกคนมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับกลุมพัฒนาสตรีมา

กอน จึงทําใหทุกคนมีความเขาใจในการทํางานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

โดยเฉพาะประธานของกองทุนฯ ซึ่งดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน

ตําบลและคณะกรรมการฯ คนอื ่น ๆ มีตําแหนงการทํางานในพื้นที ่ ไมวาจะเปน

ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ขอดีคือสามารถ

เชื่อมโยงภาระหนาที่ที่รับผิดชอบในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชนกับการทําหนาที่
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ในกองทุนฯ เชน การเสนอโครงการฯ เพื่อขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวน

ตําบลและอําเภอ การทํางานรวมกันระหวางทองถิ ่นและทองที ่ แตขอจํากัดคือ 

ภาระหนาที ่ท ี ่ร ับผ ิดชอบมีหลายอยางทําใหการทําหนาในฐานะประธานและ

คณะกรรมการกลุมฯ มีเวลาไมเพียงพอ ประกอบกับคณะกรรมการทุกคนก็มีอาชีพ

อยางอ่ืนดวย เชน ทําการเกษตร คาขาย เปนตน  

ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการกองทุนฯ ไดรับการยอมรับจากสมาชิก

กลุมฯ โดยสมาชิกมีทัศนคติที่ดีตอประธานฯ และกรรมการกองทุนฯ มองวาทุกคนที่เขา

มาทํางาน มีความเสียสละ มีความทุมเท มีความรับผิดชอบและเขาใจหลักการทํางาน     

มีบุคลิกภาพของการเปนผูนําที่ดี ผูนําที่มีประสิทธิภาพในยุค Thailand 4.0 นอกจาก

จะตองมีความรอบรู  ซื ่อสัตยสุจริต รับฟงความคิดเห็นของคนอื ่น ทํางานเปนทีม                            

มีทักษะการบริหารและการสื่อสารแลวยังจะตองสงเสริมและอํานวยการใหเกิดองคกร

จัดการตัวเอง (Self-organization) ที่จะสามารถเชื่อมโยงไปกับวิถีของคนยุค 4.0 ได 

(ชัยธวัช เนียมศิริ, 2561, น. 105; นฤมล เพ็ญสิริวรรณ, 2561, น. 117-125) นอกจากนี้ 

ยังพบวาหากผูนําองคการขาดการนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชในการบริหารจัดการ

หรือการกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติ อาจจะทําใหการทํางานภายในหนวยงาน            

เกิดผลกระทบและไดรับความขัดแยงตามมา (เอื้องฟา เขากลม, 2562, น. 118-120) 

ดังนั้น การที่สมาชิกยอมรับการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนฯ จึงเปนสวน

สําคัญที่ทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จเชนเดียวกัน 

5.4 การสนับสนุน การกํากับและติดตามผลการดําเนินงานของกองทุนฯ จาก

หนวยงานภาครัฐหลักคือ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสวรรคโลก โดยสํานักงาน

พัฒนาชุมชนอําเภอสวรรคโลก ในฐานะสํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการ                      

การกลั่นกรองและติดตามการดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอําเภอสวรรคโลก 

ไดมอบหมายใหเจาหนาที่พัฒนาชุมชนผูรับผิดชอบงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี และ



วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับที่ 18 

 

 

127

พัฒนากรผู ประสานงานประจําตําบลวังไมขอนนัดหมายการประชุมคณะทํางาน

ขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลวังไมขอน เพื่อวางแผนงานในปงบประมาณ

ตอไป นอกจากนี้ ยังไดดําเนินการการแจงปฏิทินการประชุมของสํานักงานเลขานุการ

คณะอนุกรรมการการกลั่นกรองและติดตามการดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

อําเภอสวรรคโลก โดยคณะทํางานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตําบลได

ตรวจสอบหลักฐานและใหความเห็นในโครงการฯ เพื่อเสนอใหสํานักงานเลขานุการ

คณะอนุกรรมการการกลั่นกรองและติดตามการดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

อําเภอสวรรคโลกพิจารณาใหความเหน็ชอบโครงการ ผลจากการศึกษาพบวา เจาหนาที่

พัฒนาชุมชนใหการสนับสนุนและคําแนะนําในการทํางานอยางสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะ

เรื่องการกูยืมเงินหมุนเวียน กอนที่สมาชิกจะกูยืมเงิน พัฒนากรตําบลจะชี้แจงและ

อธิบายรายละเอียดเงื ่อนไขการกู ยืม รวมถึงการตรวจความถูกตองของเอกสารเพื่อ

ประกอบการกู ย ืมตาง ๆ ทุกคนจะตองรับผิดชอบในนามของกลุ มฯ นอกจากนี้                       

การดําเนินงานหรือกิจกรรมของกลุมฯ ยังไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวน

ตําบลวังไม ขอน ในร ูปแบบเง ินสน ับสน ุนงบประมาณเพื ่อจ ัดอบรมฝกอาชีพ                               

การใหบริการสถานที่ในการประชุมหรือจัดอบรม ทําใหกลุมฯ สามารถทํางานไดอยาง

ตอเนื่องมากขึ้น  

โดยการสนับสนุน การกํากับและติดตามผลการดําเนินงานของกองทุนฯ เปน

หัวใจสําคัญของหลักความโปรงใส พบวา “หลักการดานความโปรงใส” ถือเปนสวนหนึ่ง

ของกระบวนการตัดสินใจ ที่จะทําใหการทุจริตซึ่งอาจจะเกิดขึ้นเปนไปคอนขางยาก 

เพราะถือเปนการสรางความเชื่อมั่นในภาพลักษณขององคกรตอการปฏิบัติงานและ

สงผลโดยตรงตอการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ (ศราวุฒิ ดาวกรงแกว และคณะ, 

2564, น. 152-156)  ดังนั ้น เมื่อคณะกรรมการและสมาชิกของกองทุนฯ เห็นวา
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หลักการนี้มีความสําคัญและปฏิบัติตามจึงสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามวัตถุประสงค

ของกองทุนฯ ได   

 

สรุป 

การศึกษาธรรมาภิบาล (Good Governance) ของการดําเนินงานกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพ ตําบลวังไมขอน อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย                      

ใชหลักนิติธรรมเปนหลักในการทํางานโดยยึดถือกฎระเบียบเปนเกณฑสําคัญ เพื่อลด

ปญหาความผิดพลาดหรือการทุจริต ไมใชอํานาจหนาที่ในการเอื้อผลประโยชนใหกับ

ตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ จึงทําใหการทํางานของกองทุนฯ เปนไปดวยดี สามารถบรรลุ

วัตถุประสงคของกองทุนในการเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยตํ่าและสรางเสริม

กิจกรรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของสตรีได หลักความรับผิดชอบและการมีสวนรวมก็เปน

หลักสําคัญที ่ชวยสงเสริมใหการดําเนินงานของกองทุนฯ ประสบความสําเร็จ เมื่อ

สมาชิกกูยืมเงินไปแลวจะตองรับผิดชอบในการชําระเงินคืนตามระยะเวลาที่กําหนด 

ระบบการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) ทั้งจากภายในจากสมาชิกกลุม

ดวยกันเอง รวมถึงการตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก เชน สํานักงานพัฒนาชุมชน 

และ/หรือสํานักงานตรวจสอบภายนอก สํานักงานการตรวจเงินแผน โดยไดรับ                         

การพัฒนาและมีผลการปฏิบัติอยางเปนระบบ เชน มีการตรวจสอบจากสมาชิกภายใน      

ป ละ 1 ครั ้ง ม ีการตรวจสอบจากหนวยงานภายนอกทุกป เพ ื ่อให ม ั ่นใจไดวา                         

การดําเนินงานของกองทุนฯ เปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว นอกจากนี ้ ยังมี                     

แนวทางการขับเคลื่อนการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในหลากหลายมิติ อาทิ (1) มิติ

เชิงนโยบายภาครัฐ คือการสรางผูนําและองคกรตนแบบ ใหมีคานิยม วิสัยทัศน และ

ระบบบริหารงานบุคคลที่เอื้อตอการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม (2) มิติดานกฎหมาย 

โดยการสงเสริมใหทุกภาคสวนปฏิบัติตามแนวทางของหลักธรรมาภิบาลดานการปองกนั
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การทุจริต (3) การทดสอบระบบคุณธรรม จริยธรรมในหนวยงานภาครัฐ ในการปฏิบัติ

หนาที่และการดํารงตําแหนงของเจาหนาที่รัฐ (4) การเปดเครือขายภาคประชาสังคม 

เพื ่อสงเสริมธรรมาภิบาลในภาคราชการและประชาชน (5) การตรวจสอบในเรื ่อง                   

การบริหารจัดการพัสดุ การจัดซื้อจัดจาง งบประมาณ จากภาคประชาชนดานการมี

สวนรวม (6) การสงเสริมภาคสื่อสารมวลชน ในดานการประชาสัมพันธ การนําเสนอ

ขอเท็จจริงดวยความเปนธรรมอยางมีจรรยาบรรณ และ (7) ความรวมมือจากองคกร

อื ่นๆ เชน สถาบันทางศาสนาในการปลูกฝงคานิยมทางสังคม เปนตน ซึ่งแนวทาง

ดังกลาว 7 ประการขางตน คือปจจัยที่นําไปสูการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในองคกร

ภายใตสังคมทุนนิยมไดอยางมีประสทิธิภาพ  (ดวงตา ราชอาษา, สัญญา เคณาภูมิ, และ

ยุภาพร ยุภาศ, 2558, น.144-148) เพื่อใหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีประสบความสําเร็จ การพัฒนาการดําเนินโครงการตาง ๆ 

ตองเปนไปอยางจริงจังและการจัดหาแนวทางการพัฒนาอาชีพที่ตรงตามความตองการ

ที่แทจริงของสมาชิกกลุมฯ จะสงผลใหสมาชิกมีความรวมมือในการทํางานเพิ่มมากขึ้น  

ดังนั้น จําเปนตองสรางแรงจูงใจหรือแรงสนับสนุนเพื ่อดึงดูดใหสมาชิกเขามารวม

ดําเนินการหรือกิจกรรมตาง ๆ ของกองทุนมากขึ้น โดยแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนและ

ผลตอบแทนที่สมาชิกจะไดรับจากการเขามาเปนสมาชิกของกองทุนฯ อยางชัดเจน 

เพ่ือใหสมาชิกมีความกระตือรือรนในการขับเคลื่อนกองทุนใหมีบทบาทท้ังภายในระดับ

หมูบานหรือตําบลมากขึ้น รวมถึงการพัฒนาสถานที่ในการดําเนินกิจกรรมการของ

กองทุนฯ ใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล  

ขอเสนอแนะ 

 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 Thailand 4.0 เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศไทย

ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี โดยมีแนวคิดของการเปลี่ยน
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เศรษฐกิจแบบเด ิมไปส ู  เศรษฐก ิจท ี ่ข ับเคล ื ่อนดวยนว ัตกรรม “Value–Based 

Economy” ดังนั ้น รัฐบาลจําเปนตองใหความสําคัญในการพัฒนากองทุนพัฒนา

บทบาทสตรีฯ ที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปนแหลงเงินทุนในการสรางโอกาสและพัฒนา

ศักยภาพของสตรีสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได ใหมี                    

ความทันสมัยตอระบบเศรษฐกิจในปจจุบัน โดยการสงเสริมการผลิตสินคาของกองทุน

พัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพตาง ๆ ไดแก การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและ           

การจําหนายสินคา ไปสู การขับเคลื ่อนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และ

นวัตกรรม การเปลี่ยนจากการบริการรูปแบบเดิม (Traditional Services) ซึ่งมีมูลคา

คอนขางตํ่าไปสูการบริการที่สรางมูลคาสูงขึ้น (High Value Services) การเปลี่ยนจาก

แรงงานทักษะตํ่าไปสูแรงงานที่มีความรูและทักษะสูง  

พัฒนาการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาท

สตรี ใหมีความเช่ือมโยงผานระบบดิจิตอลอยางเต็มรูปแบบ ตั้งแตตนจนจบกระบวนการ 

เชื่อมโยงทุกสวนราชการในการดําเนินงานรวมกับประชาชน สรางความโปรงใสและ            

ความรับผิดชอบในการทํางาน นอกจากนี ้จําเปนตองปรับปรุงระบบราชการ ให

กลายเปนระบบเปด (Open System) เปดเผยขอมูลเปนปกติ (Default) ในรูปแบบท่ี

สามารถนําไปใชไดทันที โดยไมตองรองขอ การปฏิบัติงานโดยเนนใหประชาชนเปน

ศูนยกลาง (Citizen-centric)  ภายใตการมีสวนรวมในการบริหารภาครัฐท่ีหลากหลาย 

และสะทอนถึงความโปรงใส การตรวจสอบอยางเปดเผย เพ่ือมุงไปสูการสรางธรรมาภิบาล

ในการขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 

การศึกษาธรรมาภิบาลของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กลุมอาชีพ อําเภอ

สวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ทําใหเราไดรับรูวาหลักธรรมาภิบาล จํานวน 6 ประการ 

ประกอบดวย หลักนิติธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ ความคุมคา การมีสวนรวม 
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และหลักคุณธรรม มีผลตอการดําเนินของกองทุนฯ และการทํางานเพื ่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคของกองทุนฯ ดังนั้น นอกจากหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการนี้แลว 

สามารถศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในหลักธรรมาภิบาลอื่น ๆ เชน หลักการกระจายอํานาจ 

(Decentralization) หลักความเทาเทียม (Gender inequality) หลักความเสมอภาค 

(Equity) เปนตน เพ่ือทําใหการดําเนินงานของกองทุนฯ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้ การศึกษาเรื่องวัฒนธรรมทางการเมือง เชน ระบบอุปถัมภ กับ     

การสรางธรรมาภิบาลในการดําเนินงานงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ก็เปนเรื่องที่

นาสนใจเชนเดียวกัน เนื่องจากระบบอุปถัมภในการบริหารงาน สามารถสงผลกระทบ

ตอการทํางานของกองทุนฯ ได ตั้งแตกระบวนการคัดเลือกคนในการทํางาน การกูเงิน 

การประเมินและตรวจสอบผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
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