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Abstract 

 This article aimed to study the role of "Khana Ratsadorn" as an 

important historical bloc in Siam Revolution. The group could pertain its 

political power from 1932 to 1947. Thus, studying the significant of 1932 

revolution as the context of interrelation within the bloc could reveal 

that the group was caught in a complex relationship. Since, 1932 to 1947, 

"Khana Ratsadorn" had not been uni fied, st rong, assured, and 

unchangeable, but the group was fluid and inclined toward a competition 

to lead between different factions. 
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บทคัดยอ 

บทความชิ้นนี้มีจุดมุงหมายที่จะศึกษา “คณะราษฎร” ในฐานะที่เปนกลุม

กอนทางประวัติศาสตรที่มีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงการปกครองสยาม และ

เปนกลุ มที ่สามารถครองอํานาจนําทางการเมืองการปกครองสยามได นับตั ้งแต                         

การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2490 โดยในการศึกษาครั้งนี้

ผู เขียนไดใชแนวความคิดวากลุมกอนทางประวัติศาสตร เปนกรอบในการแสวงหา

ความรู และเปนเครื่องมือในการที่จะชวยเผยใหเห็นถึงความซับซอนของความสัมพันธ

ภายในกลุมประวัติศาสตรดังกลาว ผลการศึกษาพบวา “คณะราษฎร” ภายใตบริบท

 
* นิสิตปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย

นเรศวร, อีเมล: weerachong61@nu.ac.th 
** รองศาสตราจารย ดร., ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย

นเรศวร, อีเมล: watcharabonb@nu.ac.th 
*** บทความชิ ้นนี ้เปนสวนหนึ ่งของดุษฎีนิพนธเรื ่องการจัดวางความคิดทางการเมืองของกลุม

คณะราษฎร พ.ศ. 2475 – 2490  
**** ไดรับบทความ 3 ตุลาคม 2565; แกไขปรับปรุง 26 พฤศจิกายน 2565; อนุมัติใหจัดพิมพ 6 

ธันวาคม 2565 



174  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับที่ 18 

 

 

ทางสังคมและการเมืองหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองสยามจนถึงพ.ศ. 2490 เปน

กลุมกอนทางประวัติศาสตรที่ไมไดมีความเปนเอกภาพ แข็งทื่อ แนนอน และตายตัว 

หากแตภายในกลุมมีความเลื่อนไหล และมีความพยายามในการชวงชิงการนําของกลุม

ยอย ๆ ภายในอยูเสมอ 

 

คําสําคัญ : คณะราษฎร, กลุมทางประวัติศาสตร, การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 

 

บทนํา 

 หากกลาวถึงประเด็นการศึกษาเกี่ยวกับการเมืองไทย หนึ่งในเหตุการณที่มี

ความสําคัญและมีประเด็นที่เปนขอถกเถียงมากที่สุดเหตุการณหนึ่ง นั้นคือเหตุการณ

เกี่ยวกับ “การเปลี่ยนแปลงการปกครองสยาม” ทั้งนี้ดวยเหตุการณดังกลาวไดสงผล

กระทบตอสังคมไทยอยางเปนวงกวาง แมวาในปจจุบัน (พ.ศ. 2565) เหตุการณดังกลาว

จะผานมาแลว 90 ป แตก็ยังคงมีความสําคัญและมีคุณคาอยางย่ิงตอการเรียนรูอีกทั้งยัง

มีขอถกเถียงใหม ๆ เกิดขึ ้นอยู เสมอ ดังจะเห็นไดจากผลงานทางวิชาการในชวง                             

10 – 15 ปที่ผานมา เชน ศิลปะ-สถาปตยกรรมคณะราษฎร สัญลักษณทางการเมืองใน

เชิงอุดมการณ (2552) ขอฝนใฝในฝนอันเหลือเช่ือ (2556) คณะการเมืองหลังการปฏวิติั

สยาม (2560) อยากจําแตกลับลืม (2561) เลือดนํ้าเงิน ซายไมจริง ขวาไมแท และ

ประชาธิปไตยในอุดมคติ (2561) ราษฎรธิปไตย: การเมือง อํานาจ และความทรงจํา

ของ(คณะ)ราษฎร (2562) หลังบานคณะราษฎร กองทัพคณะราษฎร (2564) ราษฎร

ปฏิวัติ ชีวิตและความฝนใฝของคนรุนใหมสมัยคณะราษฎร (2565) ปฏิวัติที่ปลายลิ้น 

(2565) เปนตน 

 ทั้งนี ้ จากผลงานทางวิชาการจํานวนมาก หากพิจารณาจากลักษณะของ                    

โครงเรื่องในการนําเสนอประเด็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองสยาม ผูเขียน
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เห็นดวยกับนครินทร เมฆไตรรัตน ที่ไดแบงแบบแผนในการนําเสนอออกเปน 3 กลุม ซึ่ง

ประกอบดวย กลุมที่ 1 ดําเนินเรื่องแบบคนรักเจา หรือกลุมอนุรักษนิยม กลุมที่ 2 

ดําเนินเรื่องแบบนิยมคณะราษฎร หรือกลุมเกลียดเจา และกลุมที่ 3 ดําเนินเรื่องแบบ

กลาง ๆ โดยผสมผสานเรื่องตาง ๆ เขาดวยกัน รวมทั้งมีความพยายามในการสรางสรรค

เรื ่องราวใหม ๆ เพิ ่มเติมเขาไปในเรื ่องที ่เคยมีอยู แตเดิม (โปรดดูรายละเอียดใน 

นครินทร เมฆไตรรัตน, 2547, น. 16)  

แตอยางไรก็ดี จากการพยายามทบทวนวรรณกรรมงานวิชาการที่เก่ียวของกับ

ประเด็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองสยาม ผูเขียนพบวาการนําเสนอทั้ง 3 รูปแบบ

ตามที่นครินทร เมฆไตรรัตน ไดจําแนกเอาไว มีลักษณะหนึ่งอยางที่ทั ้ง 3 รูปแบบมี

เหมือนกัน (เทาที่ผูเขียนสังเกตเห็นในตอนนี้) คือการกลาวถึง “คณะราษฎร” ในฐานะที่

เปนตัวแสดงหลัก นอกจากนี้ในวงวิชาการทางดานสังคมศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

สาขารัฐศาสตร และประวัติศาสตร ตางมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา นับตั้งแต

วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะผูกอการปฏิวัติที่เรียกตัวเองวา “คณะราษฎร” ได

เขามามีบทบาทสําคัญ และมีอํานาจในการบริหารประเทศ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ

ภายใตบริบททางสังคมการเมืองดังกลาว การเมืองการปกครองของสยามประเทศอยู

ภายใตการครองอํานาจนํา (Hegemony) ของกลุ มคณะราษฎรจนกระทั่งเกิดการ

รัฐประหารขึ้นเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 เหตุการณทางการเมืองดังกลาวไดมี

นักวิชาการหลายทานใหความเห็นเอาไววานั่นคือจุดสิ้นสุดการครองอํานาจนําทางการ

เมืองของคณะราษฎร (ณัฐพล ใจจริง, 2562, น. 7; ชาตรี ประกิตนนทการ, 2552,                  

น. 4; สุธาชัย ยิ ้มประเสริฐ, 2551, น. 65; สุชิน ตันติกุล, 2557, น. 6) ยิ่งกวานั้น

นักวิชาการบางทานไดเรียกชวงเวลาดังกลาววา “ยุคคณะราษฎร”1  

 
1 ชาตรี ประกิตนนทการ (2552, น. 5) ไดนิยามศิลปะและสถาปตยกรรมที่ถูกสรางขึ้นในชวงเวลา

ระหวาง 2475-2490 วาศิลปะ “คณะราษฎร” และสถาปตยกรรมคณะราษฎร” สวนสุธาชัย ยิ้ม
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ทั้งน้ี หากพิจารณาจากขอคิดเห็นของสมเกียรติ วันทะนะ ที่พยายามช้ีใหเห็น

วาการปฏิวัติสยาม 2475 เต็มไปดวยความขัดแยง และเต็มไปดวยการเคลื ่อนไหว

เปลี่ยนแปลง ความขัดแยงไมไดดํารงอยูงาย ๆ เพียงระหวางพลังฝายปฏิวัติกับพลังฝาย

ปฏิปกษการปฏิวัติเทานั้น ในฝายปฏิวัติหรือฝายตานปฏิวัติดวยกันเอง หรือฝายที่สาม 

ที่สี ่ หรืออื่น ๆ ซึ่งไมไดเกี่ยวของโดยตรงหรือเกี่ยวของแบบเบาบาง ก็ยังเต็มไปดวย

ความแตกตาง ลักลั่น และขัดแยง การสรุปเปนกรอบที่แนนอนตายตัวแบบขาว/ดํา จึง

เปนขอที่ควรหลีกเลี่ยงทางวิชาการ ทั้งน้ีเพราะไมไดสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน

ทางสังคมการเมืองของผูคนแตอยางใด2 (สมเกียรติ วันทะนะ, 2533, น. ช-ซ) ผูเขียนจึง

มีขอคิดเห็นวาหากยอนกลับไปทําความเขาใจ “คณะราษฎร” ในฐานะที่เปนตัวแสดง

หลักอยางละเอียดอาจจะชวยเผยใหเห็นถึงความซับซอนของปรากฏการณดังกลาวได

ชัดเจนยิ่งข้ึน  

ดังนั้น ในการศึกษาครั ้งนี้ผู เขียนจึงจะใชแนวความคิด “ขบวนรถไฟสาย 

2475”3 ซึ ่งเปนแนวความคิดที ่ผู  เขียนไดประยุกตตอมาจากแนวความคิด “กลุม

 
ประเสริฐ (2551, น. 35) อธิบายวาการยึดอํานาจจากรัฐบาลพระยามโนปกรณนิติธาดาในเดือน

มิถุนายน พ.ศ. 2476 ถือไดวาคือจุดเริ่มตน “สมัยแหงคณะราษฎร” อยางเปนทางการ  
2 ตอประเด็นดังกลาวผูเขียนมีขอคิดเห็นวาการที ่สมเกียรติ วันทะนะ พยายามที่จะเสนอวาควร

หลีกเลี่ยงการอธิบายแบบขาว/ดํา หรือในลักษณะที่เปนขั้วตรงกันขามนั้น เปนการสนับสนุนใหมีการ

ผลิตงานตามแบบที่สามที่นครินทร เมฆไตรรัตน ไดทําการจัดประเภทเอาไว กลาวคือ ควรดําเนินเรื่อง

แบบกลาง ๆ โดยผสมผสานเรื่องตาง ๆ เขาดวยกัน รวมทั้งควรที่จะมีการสรางสรรคเรื่องราวใหม ๆ 

เพิ่มเติมเขาไปในเร่ืองที่เคยมีอยูแตเดิม ซึ่งในงานช้ินนี้ผูเขียนเองเห็นดวยกับขอเสนอของสมเกียรติ วัน

ทะนะ จึงพยายามที่จะตระหนักเสมอวาตองนําเสนอเนื้อหาอยางตรงไปตรงมา ตามขอเท็จจริงและ

หลักฐานทางประวัติศาสตรที่ปรากฏ    
3 สําหรับสาระสําคัญของแนวความคิดขบวนรถไฟสาย 2475 มีลักษณะและสาระสําคัญพื ้นฐาน

เชนเดียวกับแนวคิดกลุมประวัติศาสตร กลาวคือ มีลักษณะเปนโครงกรอบขนาดใหญที่เกิดจากการใน
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ประวัติศาสตร” (Historical bloc) มาเปนเครื่องมือในการอธิบายถึงความสัมพันธของ

กลุ มต าง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ ่งในกลุ มที ่เปนตัวแสดงหลักของเหตุการณอยาง 

“คณะราษฎร” ในการนี ้ เพื ่อใหเห็นภาพของการเล ื ่อนไหลของกลุ มกอนทาง

ประวัติศาสตรภายหลังการเปลีย่นแปลงการปกครองสยาม ผูเขียนจะลําดับการนาํเสนอ

ออกเปนประเด็นยอย ๆ ดังตอไปนี้  

1. การกอตัวของคณะผูกอการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 

 
ทุกชนชั้นมาผนึกประสานกัน (Fusion) อยางมีเอกภาพระหวางกลุมตาง ๆ ที่แตกตางขัดแยงกัน เชน 

เอกภาพระหวางธรรมชาติและจิตวิญญาณ เปนเอกภาพของส่ิงที่ซึ่งมีความแตกตางกัน ถึงแมวาภายใต

การมารวมตัวกันจะมีการเปลี่ยนแปลงองคประกอบยอย ๆ หรือแมกระทั่งเกิดการเปลี่ยนอํานาจของ

กลุมกอนทางอํานาจ (Power bloc) จากกลุมหนึ่งไปสูอีกกลุมหนึ่ง แตกลุมกอนทางประวัติศาสตรที่มี

ฐานะเปนองครวมเชิงโครงสรางใตโครงกรอบขนาดใหญก็ยังคงดํารงอยู และยังคงมีการเลื่อนไหลอยู

เสมอ (Gramsci, 1971, p. 137; Adamson, 1980 อางถึงในเกงกิจ กิติเรียงลาภ, 2557, น. 48) 

ยกตวัอยางเชน กลุมพรรคการเมือง กลุมกองทัพ กลุมขาราชการ กลุมทุนอุตสาหกรรม ซึ่งกลุมตาง ๆ 

เหลานี้อาจจะมีผลประโยชนหรืออุดมการณทางเศรษฐกิจและการเมืองที่เหมือนกัน มารวมมือกัน แต

เมื่อเวลาผานไปกลุมยอยตาง ๆ เหลานี้อาจจะเกิดความขัดแยง และมีการเคลื่อนตัวไปเกิดกลุมใหม 

หากแตองครวมเชิงโครงสรางก็ยังคงดํารงอยู อนึ่ง ในการพยายามสรางแนวความคิดขบวนรถไฟสาย 

2475 ผูเขียนตองการที่จะใหเห็นภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้นจากมุมมองของแนวคิดกลุมประวัติศาสตร อีกทั้ง

เพื่อเปนการตระหนักวาแนวความคิดกลุมประวัติศาสตรเปนแนวคิดที่กอตัวขึ้นทามกลางบริบททาง

สังคมเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมของอิตาลี และกลุมประเทศในสังคมตะวันตก กอนที่จะหลอม

รวมและตกผลึกออกมาเปนแนวความคิดและทฤษฎีดังกลาว ซึ่งเปนบริบททางสังคมการเมืองที่มีความ

แตกตางไปจากบริบททางสังคมการเมืองไทยในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

และประเด็นสําคัญอีกประการ คือแนวความคิดขบวนรถไฟสาย 2475 ถูกประยุกตขึ้นมาเพื่ออธิบาย

ประเด็นเกี่ยวกับความสัมพันธของกลุมคณะราษฎรเปนการเฉพาะเทานั้น (โปรดดูรายละเอียดใน วีร

ชน เกษสกุล และวัชรพล พุทธรักษา, 2565, น. 7-11; วีรชน เกษสกุล และศิรวิชญ จามพัฒน, 2565) 
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 “คณะราษฎร” กอตัวขึ้นอยางเปนทางการเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2469 

ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส4 เมื ่อคณะราษฎรไดทําการจัดตั้งองคการอยางเปน

ทางการสําเร็จ จากนั้นกลุมแกนนําไดดําเนินการเคลื่อนไหวทางการเมืองดวยวิธีการ

ในทางลับ โดยเริ่มจากการใหหัวหนาสายแตละสายหาสมาชิกเพ่ิมอีกสายละ 2 คน แลว

คอย ๆ แยกไปเปนหัวหนาสายยอยแตกสาขาออกไป โดยการคัดเลือกสมาชิกจะตอง

คํานึงถึงความเสียสละเพ่ือชาติอยางแทจริง ทั้งความกลาหาญ และความสามารถในการ

รักษาความลับ (ปรีดี พนมยงค, 2557, น. 130-131) นอกจากนี้ ปรีดี พนมยงค ยังได

เสนอตอที่ประชุมจัดตั้ง “คณะผูกอการ” (Promoters) และที่ประชุมมีมติเห็นชอบวา

จะควรที่จะตองมีผูกอการ ซึ่งประกอบเปนกองหนาของราษฎร (Vanguard) อีกทั้งยัง

ไดมีการจําแนกสมาชิกคณะราษฎรออกเปน 3 ประเภท ไดแก ดี1. จะเปนบุคคลที่

สมควรไดรับคําชักชวนใหเขารวมเปนสมาชิกคณะราษฎรกอนวันลงมือยึดอํานาจ ดี2. 

จะเปนบุคคลที่ไดรับคําชวนตอเมื่อไดลงมือปฏิบัติในการยึดอํานาจแลว และ ดี3. จะ

เปนบุคคลที่จะไดรับคําชวนในวันลงมือปฏิบัติการยึดอํานาจ ภายหลังที่การยึดอํานาจ

รัฐไดมีทาทีวาจะเปนผลสําเร็จมากกวาเปนความไมสําเร็จ (ปรีดี พนมยงค, 2542, น. 

24-26) 

 ทั้งนี ้ หากพิจารณาจากการกอตัวจนกระทั ่งเมื่อถึงการภารกิจควบคุมตัว

เจานาย และนายทหารคนสําคัญมาไวที่พระที่นั ่งอนันตสมาคม รวมทั้งสามารถเขา

ควบคุมหนวยงานการสื่อสารไวไดสาํเรจ็ จะเห็นไดวาจุดเริ่มตนของขบวนการดังกลาว มี

 
4 ผูรวมกอตั้งครั้งแรก 7 คน ประกอบไปดวย 1. นายปรีด ีพนมยงค 2. นายรอยโทแปลก ขีตตะสังคะ 

3. นายรอยโทประยูร ภมรมนตร ี4. นายรอยตรีทัศนัย มิตรภักดี 5. หลวงสิรริาชไมตรี 6. นายตั๊ว ลพา

นุ 7. นายแนบ พหลโยธิน (ปรีดี พนมยงค, ใน กุหลาบ สายประดิษฐ, 2475, น. 128 ; นครินทร เมฆ

ไตรรัตน, 2553, น. 296 – 297 ; ชาญวิทย เกษตรศิริ และ ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต, 2547, น. 25 

– 26 ; ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต, 2475 และ 1 ปหลังการปฏิวัต,ิ 2543, น. 14) 
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ผูรวมเดินทางเพียงแค 7 คน กอนที่ตอมาจะมีสมาชิกเพิ่มเขามาอีกจํานวนหนึ่ง ซึ่งมา

จาก 3 กลุมหลัก ๆ ประกอบดวย กลุมทหารบก กลุมทหารเรือ และกลุมพลเรือน5 

2. รอยราวแหงความขัดแยงของคณะผูกอการปฏิวัติ 

ภายหลังจากที ่คณะผู ก อการไดปฏิบัติภารกิจควบคุมตัวเจานาย และ

นายทหารคนสําคัญที่มีอํานาจในการสั่งการเพ่ือตอตานการยึดอํานาจไวไดเกือบทั้งหมด

มาไวที่พระที่นั่งอนันตสมาคม รวมทั้งสามารถเขาควบคุมหนวยงานการสื่อสารไวได

สําเร็จในชวงเชาของวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 (ชาญวิทย เกษตรศิริ และธํารงศักดิ์ 

เพชรเลิศอนันต, 2560: 145) ในเวลา 16.00 น. ก็ไดมีการเชิญเหลาเสนาบดีและปลัด

ทูลฉลองกระทรวงตาง ๆ มาประชุมกับกลุมของคณะผูกอการที่พระที่นั่งอนันตสมาคม6 

(ปน บุณยเกียรติ และเฮง เลากระจาง, 2475: 20-21) 

อนึ่ง ภายหลังจากที่ควบคุมสถานการณในพระนครเอาไวได คณะผูกอการ

ปฏิวัติไดทําการสงโทรเลขไปถึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ซึ่งในชวง

เวลานั้นพระองคทรงแปรพระราชฐานประทับ ณ พระราชวังไกลกังวลหัวหิน โดย

เนื้อความของโทรเลขฉบับดังกลาวมีความวา “คณะราษฎรไมประสงคที่จะแยงชิงราช

สมบัติแตอยางใด ความประสงคอันใหญยิ่งก็เพื่อจะมีธรรมนูญการปกครองแผนดิน จึง

ขอเชิญใตฝาละอองธุลีพระบาทเสด็จกลับคืนสูพระนคร และทรงเปนกษัตริยตอไปโดย

อยูใตธรรมนูญการปกครองแผนดินซึ่งคณะราษฎรไดสรางข้ึน” และในตอนบายของวัน

เดียวกันก็ไดมีการแจกจายคําประกาศคณะราษฎรฉบับของหลวงประดิษฐมนูธรรมท่ี

 
5 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน “บัญชีรายนามและตําแหนงหนาที่ราชการของผูกอการฯ 24 มิ.ย. 

2475” (หจช.(2) สร.0202.35/26) และใน นครินทร เมฆไตรรตัน (2553, น. 469 – 473) 
6 กลาวโดยสรุป สาระสําคัญของการประชุมครั้งนี้ คือแกนนําคณะผูกอการพยายามจะชี้แจงใหเหลา

เสนาบดีและปลัดทูลฉลอง ทราบถึงแนวปฏิบัติตาง ๆ ภายหลังจากที่คณะผูกอการไดทําการยึดอํานาจ

การปกครองไวสําเร็จ (โปรดดูรายละเอีนดใน ปน บุณยเกียรติ และเฮง เลากระจาง, 2475, น. 21-23) 
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เขียนขึ้นตามลําพังตั้งแตคืนกอนการปฏิวัติ (ปน บุณยเกียรติ และเฮง เลากระจาง, 

2475, น. 3-4; นครินทร เมฆไตรรัตน, 2553, น. 308-309) 

ขณะที่สถานการณที่พระราชวังไกลกังวล พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ไดมี

การตรัสเรียกเจานายผูใหญ และเสนาบดีมาเฝาพระบาทเพื่อประชุมหารือวาจะยอม

ตามคําเรียกรองของคณะราษฎรหรือจะตอสู  ซึ ่งในการประชุมดังกลาวมีความเห็น

แยกกันเปนสองฝาย โดยฝายขางมากเห็นวาควรสูเพื่อรักษาพระเกียรติ สวนที่ประชุม

ฝายเสียงขางนอยแสดงขอคิดเห็นวา ไมควรที่จะสูรบ เพราะคณะราษฎรไมไดตั้งใจจะ

กําจัดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจากราชบัลลังก หรือประทุษรายตอประองคทาน 

ตรงกันขามเขาไดอ ัญเชิญใหทรงครองราชยต อไป ขอเพียงแตใหพระราชทาน

รัฐธรรมนูญเพื่อนําการปกครองระบอบรัฐสภามาสูประเทศเทานั้น ครั้นหลังจากที่ทั้ง

สองฝ ายในที ่ประชุมซ ึ ่ งได ม ีการโตแย งในหลายประการดวยก ัน ผลส ุดทาย

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู หัวก็ไดมีพระบรมราชวินิจฉัย และทรงรับสั่งวา

กระหมอมฉันเห็นวาถายอมเสีย บานเมืองก็จะเปนปกติตอไป แตถาไมยอมจะมีขอเสีย

หายหลายประการ คือ 1.คนไทยจะตองรบกันเองตองเสียเลือดเนื้อ เพราะพระองค 2.

เพื่อชวยชีวิตพระญาติพระวงศที่ถูกจับกุมตัวไว และ3.ประเทศเราเปนประเทศเล็ก ถา

เกิดยุงเพราะฆาฟนกันเองจะทําใหประเทศใหญยื่นมือเขามาเกี่ยวของ อาจตองเสียเอก

ราชก็ได ฉะนั้น จึงเห็นวายอมเสียดีกวา (หลวงโหมรอญราญ, 2520, น. 40; เรื่องของ

เจาพระยามหิธร, 2499, น. 109-111) 

 ตอจากนั้น คณะผูกอการก็ไดมีคําสั่งแผนกทหารเรือ แตงตั้งใหหลวงศุภชลาศัย 

เปนผูบังคับการเรือเพื่อเชิญเสด็จกลับสูพระนคร โดยใชเรือรบหลวงสุโขทัยเปนเรือ                  

รับเสด็จฯ แตอยางไรก็ดีเมื่อหลวงศุภชลาศัยเดินทางมาถึงวังไกลกังวล และไดเขาเฝา
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 77 จากนั้นก็ไดมีการโทรเลขกลับไปยังพระนคร 

โดยแจงวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีพระราชประสงคที่จะเสด็จกลับพระนครโดย

รถไฟพระที่นั ่ง ซึ่งเปนการสมพระเกียรติ อีกทั้งการเดินทางโดยเรือไมเปนที่ทรงพระ

สําราญพอ เมื่อแกนนําคณะผูกอการที่อยูพระนครไดรับโทรเลขดังกลาวแลว ก็อนุโลม

ตามพระราชประสงค ครั้นเวลาประมาณ 24.37 น. ในวันเดียวกัน ขบวนรถไฟพระที่นั่ง

ก็มาถึงท่ีสถานีจิตรลดา (ปน บุณยเกียรติ และเฮง เลากระจาง, 2475, น. 32-33; ยาสุกิ

จิ ยาตาเบ, 2563, น. 39)  

ในเชาวันตอมา ตัวแทนของคณะผูกอการไดเขาเฝา ฯ และนําเอกสารสําคัญ

ไปทูลเกลาฯ ถวายกฎหมาย 2 ฉบับ เพื่อใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงลงพระ

ปรมาภิไธย ซึ่งกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนั้นไดแก พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง

แผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 และพระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราว

เปลี ่ยนแปลงการปกครองแผนดิน ทวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวทรงลงพระ

ปรมาภิไธยเพียงพระราชกําหนดนิรโทษกรรม สวนรางธรรมนูญการปกครองแผนดิน 

พระองคทรงขอศึกษารายละเอียดอยางถี ่ถวนกอน โดยทรงนัดวาวันรุ งขึ ้นเวลา                         

17 นาิกา จะทรงตอบใหทราบเปนทางการ (ปน บุณยเกียรติ และเฮง เลากระจาง, 

 
7 พระมหามนตร ีศรีองครักษสมุหะ ผูอยูในเหตุการณวันนั้นไดบันทึกไววา สมุหราชองครักษไดเชิญให

เฉพาะหลวงศุภชลาศัยเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวบนพระตําหนักเปนเวลาเกือบ

ชั่วโมง และเมื่อกลับลงมาเห็นไดวาหลวงศุภชลาศัยมีทาทีแชมชื่นขึ้นมาก แตก็ยังคงตองใชผาเช็ดหนา

ซับเหงื่ออยูเปนระยะทั้งที่อากาศในตอนเชาของวันนั้นไมไดรอนอะไรเลย นอกจากนี้ทานยังไดยินคน

กลาววา หลวงศุภชลาศัยมีทาทีประหมา สุมเสียงฟงไมไดศพัทอีกดวย กอนที่ตอมาสักระยะถึงจะตั้งสติ

ได (โปรดดูรายละเอียดใน ที่ระลึกในงานพระราชทานเพลิงศพ นาวาเอก หลวงศุภชลาศัย, 2508, น.  

(19)-(22)) 
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2475, น. 33-35; เสทื้อน ศุภโสภณ, 2536, น. 116-117; ยาสุกิจิ ยาตาเบ, 2563, น. 

41-43) 

 จากบริบททางการเมืองที่ไดกลาวมาในขางตน หากไมพิจารณาอยางละเอียด

ก็จะเห็นไดวาความสัมพันธภายในกลุมของคณะผูกอการจะยังคงดําเนินไปอยางปกติ 

แตขอเท็จจริงที่ปรากฏกลับพบวาทรรศนะทางการเมืองของสมาชิกภายในกลุมเริ ่มที่

แสดงใหเห็นถึงความแตกตาง ดังจะเห็นไดจากขอความที่ปรากฏในประกาศฉบับที่ 18 

กับหนังสือกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว9 แตอยางไรก็ดี แมวา

ทรรศนะดังกลาวของสมาชิกภายในกลุมจะมีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิงในแงของ

อุดมการณทางการเมือง แตทวายังคงมีเจตจํานงบางประการที่ยึดเหนี่ยวใหสมาชิก

ภายในกลุมยังคงดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมกันตอไปได 

3. จากสมาชิกคณะราษฎรสูสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ครั้นเมื ่อถึงวันที ่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว ไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรางรัฐธรรมนูญ แตไดทรงเติมคําวา “ชั่วคราว” 

เอาไวที่ยอหนาแรกของรางรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดิน จากนั้นไดมีการประกาศ

รัฐธรรมนูญฉบับชั ่วคราวในชวงเชาของวันถัดไป และมีผลบังคับใชตั ้งแตวันที่

 
8 “...ถากษัตริยตอบปฏิเสธหรือไมตอบภายในกําหนดโดยเห็นแกสวนตนวาจะถูกลดอํานาจลงมาก็จะ

ไดชื่อวาทรยศตอชาติ และก็เปนการจําเปนที่ประเทศจะตองมีการปกครองแบบอยางประชาธิปตัย 

(Republic) กลาวคือ ประมุขของประเทศจะเปนบุคคลสามัญซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดเลือกตั้งขึ้นอยู

ในตําแหนงตามกําหนดเวลา...” (เนนโดยผูเขียน) (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ปน บุณยเกียรติ 

และเฮง เลากระจาง, 2475, 13-18) 
9 “…ถาใตฝาละอองธุลีพระบาท ตอบปฏิเสธก็ดี หรือไมตอบภายใน 1 ชั่วนาิกา นับแตไดรับหนังสือ

นี้ก็ดี คณะราษฎรจะไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดิน โดยเลือกเจานายพระองคอื่นที่

เห็นสมควรขึ้นเปนกษัตริย” (เนนโดยผูเขียน) (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน ปน บุณยเกียรติ และ

เฮง เลากระจาง, 2475: 4-5) 
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พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงลงพระปรมาภิไธย (ยาสุกิจิ ยาตาเบ, 2563, 

น. 44-45) ในวันถัดมาไดมีการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรขึ ้นเปนครั ้งแรก โดย                     

การประชุมดังกลาวไดมีการแตงตั้งผูแทนราษฎรขึ้นจํานวน 70 คน10 รวมทั้งไดมีการ

แตงตั้งให พระยามโนปกรณนิติธาดา ดํารงตําแหนงเปนประธานคณะกรรมการราษฎร 

(ต ําแหนงนายกร ัฐมนตร ีในปจจ ุบ ัน) และคณะกรรมการราษฎรอีก 14 คน11 

(คณะรัฐมนตรีในปจจุบัน) (รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 1/2475, น.      

1-12) ภายหลังจากที่มีการจัดตั้งรฐับาลใหมสาํเรจ็ นอกเหนือไปจากการเรงแกไขปญหา

ทางดานเศรษฐกิจ โดยการจัดทําโครงการชวยเหลือผูวางงาน และออกมาตรการยกเลิก

ภาษีกวา 10 ประเภท รัฐบาลใหมยังไดเนนหนักไปที ่การดําเนินการปรับกลไก           

การบริหารราชการแผนดินเพื่อใหสอดรับกับระบอบรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ยังไดมี                  

 
10 ในจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชั่วคราวจํานวน 70 คน สามารถจําแนกออกเปน 3 สวนดังนี้ 

สวนแรกเปนสมาชิกของคณะราษฎร 33 คน สวนที่สองเปนขาราชการชั้นผูใหญ 32 คน และสวนที่

สามเปนกลุมคนซึ่งอยูนอกวงราชการ 5 คน (นครินทร เมฆไตรรัตน, 2553, น. 313) 
11 คณะกรรมการราษฎรชุดแรก ประกอบดวย 1.นายพลเรือตรี พระยาปรีชาชลยุทธ (วัน จารุภา) 2.

มหาอํามาตยตรี พระยาศรีวิสารวาจา (เทียนเลี้ยง ฮุนตระกูล) 3.นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา 

(พจน พหลโยธิน) 4.นายพันเอก พระยาทรงสุรเดช (เทพ พันธุมเสน) 5.นายพันเอก พระยาฤ

ทธิอัคเณย (สละ เอมะศิริ) 6.อํามาตยเอก พระยาประมวญวิชาพูล (วงศ บุญหลง) 7.นายพันโท พระ

ประศาสนพิทยายุทธ (วัน ชูถิ่น) 8.นายพันตรี หลวงพิบูลสงคราม (แปลก พิบูลสงคราม) 9.นายนาวา

ตรี หลวงสินธุสงครามชัย (สินธุ กมลนาวิน) 10.อํามาตยตรี หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี พนมยงค) 

11.รองอํามาตยเอก หลวงเดชสหกรณ (หมอมหลวงเดช สนิทวงศ) 12.รองอํามาตยเอก ตั้ว ลพานุกรม 

13.รองอํามาตยเอก ประยูร ภมรมนตรี และ14.นายแนบ พหลโยธิน โดยผูถูกเสนอชื่อทั้ง 14 คน 

ไดรับการลงมติคะแนนจากสมาชิกสภาผู แทนราษฎรเกินกวาครึ ่ง จึงถือไดวารัฐบาลในระบอบ

รัฐธรรมนูญของสยามประเทศไดเกิดขึ้นอยางอันสมบูรณแลว (รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี 1/2475, น. 11-12) 



184  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับที่ 18 

 

 

การสงผูแทนเดินทางไปยังจังหวัดตาง ๆ เพื่อทําการโฆษณาอุดมการณของการปฏิวัติ 

(ภูริ ฟูวงศเจริญ, 2563, น. 30; ยาสุกิจิ ยาตาเบ, 2563, น. 56-57)  

 จากบริบททางการเมืองดังกลาว ถือเปนอีกหนึ่งกิจกรรมทางการเมืองสําคัญที่

แสดงใหเห็นถึงการเลื่อนไหล (Dynamic) และการแปรรูป (Transformation) ของกลุม

ที่ครองอํานาจนําของสยามประเทศในชวงเวลาดังกลาวไดอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจาก

การที่กลุมคณะผูกอการไดเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง รวมทั้งมีการดึงขาราชการ

ประจํา และนักธุรกิจ เขามารวมดวย จากปรากฏการณดังกลาวนี้ผูเขียนจึงตั้งขอสงสัย

วาการเขามารวมกิจกรรมทางการเมืองของขาราชการประจําและกลุมนักธุรกิจ คนกลุม

นี้ถือเปนสวนหนึ่งของคณะราษฎรหรือไมหากพิจารณาจากการจําแนกคุณลักษณะของ

สมาชิกคณะราษฎร12 (ตามที่ไดอภิปรายไปแลวในหัวขอที่ 1) แตหากพิจารณาจาก

แนวความคิดขบวนรถไฟสาย 2475 ปรากฏการณดังกลาวสามารถอธิบายไดวา มันคือ

การเลื่อนไหลของกลุมกอนทางประวัติศาสตร กลาวคือ เมื่อภารกิจบรรลุเปาหมาย 

เงื่อนไขหรือเจตจํานงบางอยางไดบรรลุแลว ขณะเดียวกันก็ไดเกิดเงื่อนไขหรือเจตจํานง

ใหมขึ้นตามบริบททางการเมืองที่เปลี่ยนไป ดังนั้นจึงมีคนหรือกลุมคนในฐานะที่เปน

กลุมพลังทางสังคมเพิ่มเขามาใหมดวยเจตจํานงใหมบางประการที ่มาเกาะเกี่ยวกับ

สมาชิกบางคนบางกลุมที่ดํารงอยูแตเดิม และบางคนก็ออกจากกลุมไปเนื่องจากได

บรรลุเจตจํานงของเขาแลว 

 

 

 
12 สมาชิกคณะราษฎรออกเปน 3 ประเภท ไดแก ดี1. จะเปนบุคคลที่สมควรไดรับคําชักชวนใหเขา

รวมเปนสมาชิกคณะราษฎรกอนวันลงมือยึดอํานาจ ด2ี. จะเปนบุคคลที่ไดรับคําชวนตอเมื่อไดลงมือ

ปฏิบัติในการยึดอํานาจแลว และ ด3ี. จะเปนบุคคลที่จะไดรับคําชวนในวันลงมือปฏิบัติการยึดอํานาจ 

ภายหลังที่การยึดอํานาจรัฐไดมีทาทีวาจะเปนผลสําเร็จมากกวาเปนความไมสําเร็จ (ดูในหัวขอที่ 1.) 
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4. ปญหาความขัดแยงคร้ังใหมภายใตการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ 

 ภายใตบริบททางสังคมการเมืองหลังการเขาสูการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญ 

เห็นไดวารัฐบาลใหมกําลังจะเผชิญกับวิกฤตการณรอบดาน13 จนกระทั ่งในวันที ่ 7 

ธันวาคม พ.ศ. 2475 สมาชิกคณะผูกอการปฏิวัติไดรวมตัวกันเขาเฝาฯ พระบาทสมเดจ็-

พระปกเกลาเจาอยูหัว ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เพื่อทําพิธีขอขมาลาโทษดวย                     

การถวายดอกไมธูปเทียน14 และพระองคก็ไดทรงมีพระราชดํารัสตอบกลับไปวา 

 
13 หลังจากการตั้งรัฐบาลใหม ไดเกิดการรองเรียนและรองทุกขตอฝายคณะราษฎรเปนจํานวนมาก ทั้ง

ในสวนของภาครฐั และเอกชน หนังสือพิมพไดลงขาวทุกวันเปนจํานวนมากเกี่ยวกับเรื่องการรองทุกข

และขอเรียกรองตามใจชอบ ซึ่งปรากฏการณดังกลาวสงผลใหรัฐบาลตองจัดตั้งคณะกรรมการรับ

เรื่องราวรองทุกขจากราษฎรขึ้นมา และไดหามไมใหหนังสือพิมพทําขาวเกี่ยวกับประเด็นเรื่องการรอง

ทุกข ภายใตสถานการณดังกลาว ก็ไดมีการเคลื่อนไหวของกลุมคอมมิวนิสต โดยมีการออกมาแจกจาย

ใบปลิวตามทองถนนในยามวิกาลเปนระยะ อีกทั้งยังมีกลุมกุลีรถลากประมาณกวาสามพันคน ไดทํา

การนัดหยุดงานเพื่อเรียกรองคาตอบแทน (ภูริ ฟูวงศเจริญ, 2563, น. 33-34; ยาสุกิจิ ยาตาเบ, 2563, 

น. 58-59) ภายใตบริบททางสังคมและการเมืองดังกลาว การดําเนินนโยบายของรัฐบาลเปนไปอยาง

ชา ๆ ขอเสนอหลัก 6 ประการที่ไดเคยประกาศเอาไว เชนการพัฒนาอุตสหกรรม การเพิ่มสวัสดิการ

ทางสังคม การขยายการศึกษา เปนตน ไมไดมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม มีแตเพียงการออก

ประกาศวา การคลังของประเทศยังคงมีเสถียรภาพ และประชาชนไมตองวิตกกังวลแตประการใด ดวย

สภาวะดังกลาวสงผลใหความไมพึงพอใจของประชาชนขยายเปนวงกวางมากยิ่งขึ้น (ยาสุกิจิ ยาตาเบ, 

2563, น. 59) 
14 เนื้อหาสําคัญในคํากราบบังคมทูลมีความวา “...ก็เนื่องดวยใตฝาละอองธุลีพระบาทไดทรงตั้งพระ

ราชฤทัยดีตอประชาชนชาวสยาม และทรงกรุณาชวยเหลือสงเสริมทุกประการ ตลอดจนพระราชทาน

อภัยโทษแกพวกขาพระพุทธเจาโดยพระราชกําหนดนิรโทษกรรมนั้นดวยพระมาหากรุณาธิคุณ ทั้งนี้

ย อมตระหนักอยู แกใจพวกขาพระพุทธเจาแลว การที ่พวกขาพเจาไดประกาศขอความในวัน

เปลี่ยนแปลงดวยถอยคํารุนแรงกระทบกระเทือนถึงใตฝายละอองธุลีพระบาทและพระบรมวงศานุวงศ 

ก็ดวยมุ งถึงผลสําเร็จทันทีทันใดเปนใหญ สมเด็จพระมหากษัตราธิราชในพระบรมราชวงศจักรี
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     “ขาพเจาขอขอบใจทานทั้งหลายเปนอยางยิ่งในการที่ไดมาทํา

พิธีขอขมาตอตัวขาพเจาและพระราชวงศจักรีในวันนี้ การกระทําของ

ทานในวันนี้ ทําใหรูสึกยินดีเปนอยางยิ่ง ไมใชยินดีที่ทานมาขอขมาแก

ตัวขาพเจาโดยฉะเพาะ เพราะขาพเจาเองก็ใหอภัยแกทานทั้งหลายนาน

มาแลว...” (รําไพพรรณ,ี สมเด็จหมอมเจาหญิง, 2516, น. 4-5) 

  จากพิธีการขอขมาดังกลาว ทําใหบรรยากาศทางการเมืองที่เต็มไปดวยความ

ตึงเครียดเริ่มปรับตัวดีขึ้น และมีแนวโนมที่จะคลี่คลายขึ้นเรื่อย ๆ แมวาจะมีขาวลือ

ออกมาเปนระยะวาจะมีการกอการจลาจลนองเลือด แตก็ไมปรากฏวามีเหตุรายเกิดข้ึน 

หลายอยางดูราบรื ่นขึ ้น ฝ ายตาง ๆ ไดมีทาทีที่อะลุ มอลวย และดูเหมือนวาการ

เปลี่ยนแปลงครั้งนี้จะผานไปไดดวยดี แตแลวความตึงเครียดครั้งใหมก็ไดเริ่มตนขึ้นอีก

ครั้งจากปญหาสําคัญ 2 ประการ นั้นคือ ประเด็นการจัดตั้งคณะการเมือง และกรณีของ

การเสนอเคาโครงการเศรษฐกิจ (ภูริ ฟูวงศเจริญ, 2563, น. 37-44)  

4.1 ประเด็นการจัดตั้งคณะการเมือง 

ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองไดไมนาน ก็ปรากฏวามีการเปดตัว 

“สมาคมคณะราษฎร”15 โดยสมาคมดังกลาวนี้มีสมาชิกมากกวาหนึ่งหมื่นคนภายใน

ระยะเวลาเพียง 5-6 เด ือน อีกทั ้งย ังม ีสาขายอยในอีกหลายสิบจังหวัด และใน

 
ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศหลายพระองคไดทรงมีสวนนําความเจริญมาสูประเทศสยามตามกาลสมัย 

บัดนี้ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ใหพวกขาพระพุทธเจามาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ขาพระพุทธเจา

ทั้งหลายจึงขอพระราชทานพระบรมวโรกาสนี้กราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษอีกครั้งหนึ่งเปน

คํารบสองในถอยคําที่ไดประกาศไป...” (โปรดดูรายละเอียดใน รําไพพรรณี, สมเด็จหมอมเจาหญิง, 

2516, น. 5) 
15 ภูริ ฟูวงศเจริญ (2560, น. 64) ไดชี้ใหเห็นวาสมาคมคณะราษฎร คือ โครงการของกลุมผูกอการ

สายพลเรือน โดยมีหลวงประดิษฐมนูธรรม เปนศูนยกลางในการบริหารจัดการองคการในภาพรวม 
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ขณะเดียวกัน ก็มีกลุมขาราชการที่เกิดความรูสึกวาเสียประโยชนจากการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง ไดมารวมกลุมกันอยางไมเปนทางการ จนกระทั่งภายหลงัจากรัฐธรรมนูญ

ฉบับถาวรมีผลบังคับใชครบ 1 เดือน หลวงวิจิตรวาทการ ก็ไดทําการย่ืนเอกสารเพ่ือขอ

จดทะเบียนในนาม “สมาคมคณะชาติ” ถึงแมวาหลวงวิจิตรวาทการจะบันทึกเอาไววา

ทานเองไดเคยสอบถามความเห็นของคณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองแลว ซึ่ง

ไมไดมีความขัดของอะไรที่จะใหมีคณะการเมืองขึ้นใหมในสมัยที่ 2 ทวาการปรากฏตัว

ขึ้นของสมาคมคณะชาติไดเกิดเปนกระแสถกเถียงกันอยางเปนวงกวาง โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในหนาสื่อหนังสือพิมพ กระแสดังกลาวไดสรางแรงกดดันใหแกรัฐบาลไมนอยวาจะ

ดําเนินการอยางไรดี กับคําขออนุญาตจดทะเบียนของสมาคมคณะชาติ จนกระทั่ง

ภายหลังจากที่พระยามโนปกรณนิติธาดาเดินทางกลับจากการเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวที่วังไกลกังกล และพระองคไดทรงมีพระราชวินิจฉัยตอประเด็นดังกลาว 

จากนั้นในวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2475 (ตามปปฏิทินเดิม) พระยามโนปกรณนิติ

ธาดาก็ไดนําเรื่องคณะการเมืองเขามาหารือในที ่ประชุมคณะรัฐมนตรี หลังจากที่มี                  

การหารือกันเปนเวลานาน ก็ไดมีมติจากคณะรัฐมนตรีออกมาวา “ใหขาราชการทั้ง

ทหาร และพลเรือน รวมทั้งขาราชการประจํา (ไดรับแตงตั้งเปนผูแทนราษฎร) ลาออก

จากสมาชิกของสมาคมการเมือง สวนการที่ขาราชการจะเขาเปนสมาชิกสมาคมใด ๆ 

จะไมใชการเมืองก็ดี ส ําหรับตอไปนี ้ ทางราชการจะไดดําริวางระเบียบไว แตใน 

(ระหวาง) ท่ียังมิไดวางระเบียบนี้ ขาราชการทั้งปวงจะเขาเปนสมาชิกสมาคมใดอีกไมได 

ที่เปนสมาชิกอยูแลวก็แลวไป” จากสถานการณดังกลาว ไดสรางความขุนเคืองใจใหแก

สมาชิกคณะผูกอการสายพลเรือน และผูสนับสนุนจํานวนไมนอย (โปรดดูรายละเอียด

ใน หลวงวิจิตรวาทการ, 2475, น. (1)-(2); ภูริ ฟูวงศเจริญ, 2560, น. 104-129; ภูริ                 

ฟูวงศเจริญ, 2563, น. 44-45) 
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4.2 ประเด็นปญหากรณีเคาโครงการเศรษฐกิจ 

ในกรณีการเสนอเคาโครงการเศรษฐกิจ มีมูลเหตุมาจากปญหาทางดาน

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นภายใตบริบททางสังคมการเมืองในชวงเวลาดังกลาว กลาวคือ คณะ

ผูกอการในฐานะที่เปนรัฐบาลใหมพยายามที่จะลดแรงกดดันทางดานเศรษฐกิจใหกับ

ราษฎร จึงไดมีการยกเลิกภาษีนาเกลือ ยกเลิกอากรสมพัตสร ลดอัตราคาธรรมเนียม

การทําตั ๋วพิมพรูปพรรณสัตวพาหนะ ลดพิกัดเก็บเงินคานา เปนตน แตอยางไรก็ดี                   

ความมุงหวังสําคัญของคณะผูกอการ โดยเฉพาะอยางย่ิงความมุงหวังของหลวงประดิษฐ

มนูธรรม ที่ตองการพัฒนาประเทศใหเจริญรุงในดานตาง ๆ ใหมีความหมายครอบคลุม 

“การบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎร” จึงมีแนวความคิดวารัฐบาลจะตองเปน

ผูจัดการเศรษฐกิจเสียเอง โดยดําเนินการในรูปแบบของสหกรณ วิธีคิดดังกลาวนี้เอง

นํามาสู การเสนอ “เคาโครงการเศรษฐกิจ” ตอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่ 9 มีนาคม                   

พ.ศ. 2475 (ตามปปฏิทินเดิม) ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติ ใหแตงตั้งคณะกรรมานุการ

ข ึ ้น 14 นาย เพ ื ่อพ ิจารณาร างเค าโครงการเศรษฐก ิจ จนกระท ั ่ ง  เม ื ่อว ันที่                             

12 มีนาคม พ.ศ. 2475 (ตามปปฏิทินเดิม) คณะกรรมานุการไดมีการประชุมเพื่อซักถาม

ในหลักการ และไดมีการลงมติที ่ประชุม โดยผลของมติที่ประชุมเห็นชอบดวยกับ

โครงการเคาโครงเศรษฐกิจ ดวยจํานวนเสียง 8 ตอ 4 แตถึงกระนั้น ฝายที่เปนมติเสียง

ขางนอยไดเตรียมรางแผนพัฒนาการเศรษฐกิจอยางคราว ๆ เสนอตอที่ประชุมในครั้ง

ดังกลาวดวยเชนกัน ครั ้นวันที ่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2475 (ตามปปฏิทินเดิม) ไดมี                   

การประชุมคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับประเด็นของเคาโครงรางดังกลาว โดยเหตุการณในวัน

นั้นเริ่มจากพระยาพหลพลพยุหเสนาไดถามถึงนโยบายทางเศรษฐกิจวาไดมีการจัดการ

อยางไรบาง จากนั้นหลวงประดิษฐมนูธรรมก็ไดเลาถึงการไปเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว โดยมีความวา “ขาพเจาไดเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทก็ไดทรง

พระราชทานพระบรมราชานุญาตประกาศได เมื ่อเขาพเจาออกจากรัฐมนตรี เพื่อ
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ประชาชนจะไดมีโอกาสทักทวงพิจารณา” จากนั้นพระยามโนปกรณนิติธาดาก็ไดสง

บันทึกพระบรมราชวินิจฉัยใหหลวงประดิษฐมนูธรรมอาน โดยเนื้อความในสวนทายมี

ใจความวา “ถาจะประกาศเอาอยางโครงการณของหลวงประดิษฐมนูธรรมแลว ก็ขอ

อยาไดประกาศในนามพระองค” หลวงประดิษฐมนูธรรมจึงกลาวขึ้นมาวา “เมื่อใน

หลวงไมเห็นดวยแลวก็มีทางเดียวเทานั้น คือ ขาพเจาตองลาออกจากรัฐมนตรี” แตพระ

ยาพระพหลพล-พยุหเสนาก็ไดขอใหระงับการลาออกไวกอน (ชาญวิทย เกษตรศิริ และ

ธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต, 2560, น. 293-295; ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่50, น. 7-9) 

การพิจารณาเกี่ยวกับโครงรางเศรษฐกิจก็ดําเนินตอจนถึงขั้นการลงมติ โดยที่

ประชุมไดมีมติเสียงขางมากปฏิเสธเคาโครงรางเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐมนูธรรม 

แตร ับเอานโยบายเศรษฐกิจของพระยามโนปกรณนิต ิธาดาเปนแนวทางในการ

ดําเนินงานของรัฐบาล จากนั ้นสถานการณก็เต็มไปดวยความตึงเครียด กลาวคือ                   

หลวงประดิษฐมนูธรรมไดแสดงทาทีที่ชัดเจนวา เขาจะไมยอมลมเลิกความพยายามใน

การผลักดันแผนดังกลาว จนกระทั่งวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2476 รัฐบาลพระยามโน

ปกรณนิติธาดาก็ไดทําการออกพระราชกฤษฎีกาสั่งใหมีการปดสภาผูแทนราษฎร16 และ

ใหมีการระงับใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา โดยใหเหตุผลวา “ในคณะรัฐมนตรี ณ บัดนี้เกิด

แตกกันเปน 2 พวก มีความเห็นแตกตางกัน และไมสามารถที ่จะคลอยตามกันได 

รัฐมนตรีฝายความเห็นขางนอยปรารถนาที ่จะวางนโยบายเศรษฐกิจไปในทางอันมี

 
16 พ.ท.ประยูร ภมรมนตรี (2525, น. 99) ไดเลาถึงเหตุการณภายหลังการปดสภาผูแทนราษฎรวา 

พระยาทรงสุรเดชไดยายกองบัญชาการบางสวนไปอยูที่บริเวณวังบางขุนพรหม และที่บานมีรถทหาร

ติดปนกลตั้งเปนคายคุมกันอยู สวนหลวงพิบูลสงครามไดไปตั้งปอมอยูที่กรมทหารปนใหญตอสูอากาศ

ยาน ฝายผูกอการสายพลเรือนไดเดินทางไปประทวงตอวาพระยาพหลพลพยุหเสนาถึงที่บาน และมี

การไปประชุมกันตอที่บานพระยาสุริยานุวัตตร อีกกลุมแยกไปชักชวน พ.ท.หลวงทัศนัยนิยมศึกและ

นายทหารรถรบเตรียมการปฏิวัต ิ
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ลักษณะเปนคอมมิวนิสต...” ตอมาในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2476 รัฐบาลก็ไดมีการออก                        

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. 2476 ซึ ่งการออก                  

พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลทําใหหลวงประดิษฐมนูธรรมถูกมองวาเปนผู นิยม

คอมมิวนิสตจริงๆ และในทายที่สุดหลวงประดิษฐมนูธรรมก็เดินทางออกจากสยาม

ประเทศไปลี้ภัยยังประเทศฝรั่งเศส เมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2476 ทั้งนี้รัฐบาลมี                 

การรับรองวาจะใหเงิน 1,000 ปอนดตอป สําหรับการลี้ภัยในครั้งนี้ (ชาญวิทย เกษตร

ศิริ และธํารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต, 2560, น. 347-359; นครินทร เมฆไตรรัตน, 2553, 

น. 341-346; ภูริ ฟูวงศเจริญ, 2563, น. 45-47; สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551, น. 32-

34; ราชกิจจานุเบกษา, 2476 เลมที่50, น. 7-9)  

 4.3 การรัฐประหารซอน 

ภายหลังจากที่มีการปดสภาผูแทนราษฎร พระยามโนปกรณนิติธาดาไดทํา

หนาที่บริหารราชแผนดินโดยไมมีสภา แตมีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรง

ใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติแทน ตามคําแนะนําและยินยอมของคณะรัฐมนตรี 

จนกระทั่งนั้นในวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2476 ก็ไดมีการประกาศลาออกของ 4 ทหาร

เสือ17 สถานการณดังกลาวสงผลให พ.ท.หลวงพิบูลสงคราม เกิดความกังวลวาจะมี

คําสั่งยายผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ใหพนจากหนวยกําลัง ดังนั้นจึงตองมี                  

การรวบรวมกําลังอยางรวดเร็ว และสามารถยึดอํานาจไดสําเร็จในวันที่ 20 มิถุนายน 

พ.ศ. 247618  แตดวยที่ พ.ท.หลวงพิบูลสงครามตระหนักวาตนยังไมใชช้ันผูใหญพอทีจ่ะ

 
17 สี่ทหารเสือประกอบดวย 1.นายพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา 2.นายพันเอก พระยาทรงสุรเดช 

3.นายพันเอก พระยาฤทธิอัคเนย และ 4.นายพันโท พระประศาสนพิทยายุทธ (โปรดอานรายละเอียด

เพิ่มเติมใน เสทื้อน ศุภโสภณ, 2535, น. 218-224) 
18 ในวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 พระยาพหลพลพยุหเสนาไดทําการสงจดหมายถึงพระยามโน

ปกรณนิติธาดา โดยเนื้อหาของจดหมายฉบับดังกลาวมีความวา “ดวยคณะทหารปก ทหารเรือ และ
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เขาคุมกองทัพได จึงไดเชิญ พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนากลับมาเปนผูนําอีกครั้ง         

(ชาญวิทย เกษตรศิริ และธํารงศกัดิ์ เพชรเลิศอนันต, 2560, น. 416-419) จากนั้นก็ไดมี

การเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรขึ้นอีกครั้งในวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2476 สําหรับ

ประเด็นสําคัญของการประชุมในครั้งนี้คือการแจงเรื่องการลาออกจากตําแหนงของ    

พระยามโนปกรณนิติธาดา พรอมดวยคณะรัฐมนตรี และการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีแทน

พระยามโนปกรณนิติธาดา โดยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระราช

บรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา  

          “ โดยท ี ่พระยามโนปกณ น ิต ิ ธาดา  นายกร ั ฐมนตร ีขอ

พระราชทานลาออกจากตําแหนง ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระยา

พหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรี เพื่อบริหารราชการแผนดิน 

 
พลเรือนไดพิจารณาลงมติเห็นพรอมกันเปนเอกฉันทวา จําเดิมแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

แผนดินสยาม โดยการกระทําของคณะราษฎรเปนตนมาจนบัดนี ้ก็จวนเจียนจะรอบปอยู แลว 

คณะรัฐมนตรีซึ่งมีใตเทาเปนนายกฯมาจนไดบรหิารราชการแผนดินไปมากมาย มีกิจกรรมหลายอยาง

ซึ่งดําเนินการไปโดยชอบดวยทํานองคลองธรรม และกอใหเกิดคุณประโยชนใหแกชาติบานเมือง สมดัง

ความมุงหมายของผูที่สละชีวิตเลือดเนื้อเพื่อใครเห็นความเจริญของประเทศอยูบาง แตก็มีกิจการอื่น

อีกมากมาย ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดดําเนินไปอันกอใหเกิดความไมพึ่งประสงคของบุคคลทั่วไปและของ

ทหารบก ทหารเรือ ถาไดพิจารณาโดยถองแทแลวเห ็นวาการบริหารราชการแผนดินเทาที่

คณะรัฐมนตรีไดปฏิบัติการมานั้น ก็มีแตจะทําใหประเทศและชาติอันเปนที่รักยิ่งของเราดําเนินไปสู

ความหายนะเปนเที่ยงแท ฉะนั้น เพื่อเห็นแกอิสรภาพความสงบเรียบรอยของบานเมือง คณะทหารบก 

ทหารเรือ และพลเรือน จึงใครใหใตเทาพรอมทั้งคณะสละตําแหนงท่ีประจําอยูในบัดนี้เสยีและขอใหใต

เทาซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อทรงเปดสภา

ผูแทนราษฎร และเลือกตั้งคณะรัฐมนตรีตอไป ถาหากการนี้ขัดของไมสามารถดําเนินไปไดโดยทันที

ดังที่กราบเรียน คณะทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน จะไดเชิญกระผม นายพันเอกพระยาพหลพล

พยุหเสนาเปนผูรักษาพระนคร บริหารราชการแผนดินสืบไป” (โปรดดูรายละเอียดใน ชัยอนันต สมุท

วณิช และกนก วงษตระหงาน, 2526, น. 297-298) 
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ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป” (รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี 

1/2476, น. 3-4) 

อนึ่ง ภายหลังจากที่พระยาพหลพลพยุหเสนาเขารบัตําแหนงนายกรัฐมนตรี ก็

ไดเปดโอกาสใหหลวงประดษิฐมนูธรรมกลับไดเขาสูประเทศอีกครัง้ในวันที่ 29 กันยายน 

พ.ศ. 2476 พรอมกับแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีลอย จากการกลับเขามาในประเทศและเขา

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีของหลวงประดิษฐมนูธรรม ไดกลายเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญท่ี

นําไปสูเหตุการณที่เรยีกวา “กบฏบวรเดช”19 (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551, น. 37) ครั้น

ภายหลังจากเหตุการณดังกลาวสิ้นสุดลง รัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ก็ไดทําการ

จัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นเปนครั้งแรกของสยามประเทศดวยวิธีการเลือกตั้งทางออม20 

กระทั่งในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2476 ก็ไดมีการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรขึ้นอีก

ครั้ง ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม โดยในการประชุมดังกลาวพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว ไดเสด็จพระราชดําเนินทรงทําการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรดวยพระองค

เอง จากนั้นในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2476 สภาผูแทนราษฎรไดมีมตเิลือกพระยาพหล

พลพยุหเสนา ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

แตงตั้งคณะรัฐมนตรีในวันถัดมา (สุพจน ดานตระกูล, ม.ป.ป, น. 67-69) 

 
19 เหตุการณคณะกูบานเมือง หรือที่เรียกกันในภายหลังวา “กบฏบวรเดช” เปนเหตุการณที่กลุม

ทหารซึ ่งนําโดยพระวรวงศเธอ พระองคเจาบวรเดช ไดตัดสินใจนํากําลังทางทหารพรอมอาวุธ

ยุทโธปกรณเขามาสูพระนครเพื ่อยื่นคําขาดเปลี่ยนแปลงการปกครองใหมตอรัฐบาล ในวันที่ 11 

ตุลาคม พ.ศ. 2476 (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน นครินทร เมฆไตรรัตน, 2533, น. 155-177; ณัฐ

พล ใจจริง, 2559, น. 3-15) 
20 ในวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 ไดมีการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกในประเทศดวยวิธีการ

เลือกตั้งทางออม คือ ใหราษฎรเลือกผูแทนตําบล และใหผูแทนตําบลเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

โดยการเลือกตั้งครั้งนี้มีผูแทรนไดรับเลือกตั้งจํานวน 78 คน เรียกวาเปนผูแทนราษฎรประเภทที่ 1 

และไดมีการเลอืกตั้งผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 อีก 78 คน (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551, น. 38) 
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จากบริบททางการเมืองนับตั ้งแตการพยายามในการจัดตั้งคณะการเมือง     

การพยายามเสนอเคาโครงการเศรษฐกิจ จนกระทั ่งการเกิดรัฐประหารในวันท่ี                           

20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 หากพิจารณาการเลื่อนไหลของกลุมประวัติศาสตร จะเห็นวา

ภายหลังการปฏิวัติ กลุมผูกอการสายพลเรือนมีความพยายามที่จะสรางกลุมพลังทาง

สังคมเพิ่มขึ้นมา กอนที่ตอมาจะมีคนนอกกลุมคณะผูกอการอยางหลวงวิจิตรวาทการ 

กับพระยาศราภัยพิพัฒ รวมมือกันเปดตัวสมาคมคณะชาติ ซึ ่งโดยนัยสําคัญของ                   

การเปดตัวสมาคมคณะชาติสามารถที่จะกลาวไดวาสมาคมดังกลาวคือกลุมพลังทาง

สังคมที่กอตัวขึ้นมาเพื่อเปนปฏิปกษกับคณะผูกอการ ประเด็นที่นาสนใจคือภายหลัง

จากมีมติคณะรัฐมนตรีออกมา สมาชิกที่สังกัดทั้งสองคณะตางพากันแหลาออกเปน

จํานวนมาก แตเปนฝายสมาคมคณะราษฎรที่ไดรับผลกระทบมากกวา21 และหลังจาก

ประเด็นการตั้งคณะการเมืองสงบลง จากนั้นเพียงหนึ่งเดือนก็เกิดความตึงเครียดขึ้นอีก

ครั้งจากประเด็นปญหากรณีเคาโครงการเศรษฐกิจ ซึ่งเปนอีกหนึ่งในเหตุการณสําคัญท่ี

ทําใหเกิดการสั่นสะเทือนอยางรุนแรงภายในกลุมของคณะผูกอการ22  โดยเฉพาะอยาง

 
21 ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลตองออกประกาศวาสําหรับสมาคมคณะราษฎรนั้นมิใชใหขาราชการ

ตาง ๆ ตองลาออกหมดในเวลานี้ ขาราชการผูที ่มีหนาที่อยูในสมาคมนั้นใหคงอยูรอไปจนกวาทาง

สมาคมจะหาตัวเปลี่ยนไดกอน” นอกจากนี้เหตุการณดังกลาวยังไดสงผลกระทบถึงกองทัพ โดย

นายทหารบางสวนไดแสดงทาทีที่ไมพอใจ จนตองทําใหพระยาพหลพลพยุหเสนาตองออกมาแถลงตอ

เหตุการณดังกลาว (ภูร ิฟูวงศเจริญ, 2560, น. 152-153) 
22 สําหรับประเด็นเรื่องความขัดแยงอันมาจากเคาโครงการเศรษฐกิจ ไมไดพึ่งจะมาเกิดความขัดแยง

ขึ้นเมื่อมีการเสนอในสภาผูแทนราษฎร หากแตประเดน็ดังกลาวเคยมีการพูดคุยกนับางในครั้งที่ประชมุ

แกนนํากอนการปฏิวัติ แตสมาชิกทุกคนเห็นวายังไมถึงเวลาที่ตองลงความเห็นกันจึงมีการผัดผอนมา

กอน (ประยูร ภมรมนตรี, 2518, น. 132) 
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ยิ ่งในกรณีของพระยาทรงสุรเดชที่ไดแสดงทาทีคัดคานแนวความคิดดังกลาวอยาง

ชัดเจน23   

5. ยุคสมัยแหงจอมพล ป. พบิูลสงคราม (ครั้งที่1) 

เหตุการณส ําค ัญตอมาคือ ในว ันที ่  10 ก ันยายน พ.ศ. 2481 ได เกิด

วิกฤตการณทางการเมืองขึ้น โดยในคราวที่สมาชิกสภาผูแทนหลายคนรวมกันยื่นญัตติ

ขอแกแนวปฏิบัติเวลาเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปใหตองมีการชี้แจง

รายละเอียดเกี่ยวกับงบประมาณทุกประเด็น สงผลใหฝายรัฐบาลไมเห็นดวย แตใน

ทายที่สุดผลการลงคะแนนเปนฝายที่สนับสนุนญัตติชนะไปดวยคะแนนเสียง 45 ตอ 31 

คณะรัฐมนตรีจึงไดประกาศยุบสภาเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทย และ

กําหนดใหมีการเลือกตั้งใหมในวันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2481 (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 

2551, น. 41; ภูริ ฟูวงศเจริญ, 2563, น. 87) 

  ภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ัวไป พระยาพหลพล

พยุหเสนาไดปฏิเสธที่จะรับตําแหนงนายกรัฐมนตร ีจากนั้นสภาผูแทนราษฎรจึงไดลงมติ

ใหพันเอก หลวงพิบูลสงคราม (ตําแหนงในขณะนั้น) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และ

มีประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งในวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2481 (ดําริห ปทมะศิริ, 

2505, น. 34-35) นอกจากนี ้หลวงพิบูลสงครามยังได นั ่งควบตําแหนงร ัฐมนตรี                           

วาการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมดวย จึงสงผลให                      

หลวงพิบูลสงครามมีอํานาจในการสั่งการโดยตรงเหนือรัฐบาล สําหรับเหตุการณทาง

 
23 ภายหลังจากเหตุการณดังกลาวผานมาแลว 5 ป พระยาทรงสุรเดชไดใหสัมภาษณกับนายดําริห 

ปทมศิริ นักหนังสือพิมพเอาไววา เขาเปนหนึ่งในผูสนับสนุนในการปดสภาของพระยามโนปกรณนิติ

ธาดา เหตุเพราะทนดูความวุนวายไมได อีกทั้งยังมีทัศนะวา “มันจะเอาแตสตางคเทานั้น” ซึ่งจาก

ประโยคดังกลาวสันนิษฐานไดวาเปนเพราะพระทรงสุรเดชเกิดความรูสึกวาผูกอการที่รวมมือกันใน

คราวปฏิวัติหลายคนมุงหวังแตเพียงลาภยศเทานั้น (เสทื้อน ศุภโสภณ, 2535, น. 212) 
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การเมืองที่สําคัญในสมัยรัฐบาลของหลวงพิบูลสงคราม เริ่มจากการปราบปรามฝายตรง

ขามกับรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมของพระยาทรงสุรเดช24 ซึ่งหนึ่งในแกนนําคน

สําคัญของคณะผูกอการ พ.ศ. 2475 หลังจากนั้น ตลอดระยะเวลา 1 ปแรกการควบคุม

ทางการเมืองเปนไปดวยความเขมขนขึ้นเรื่อย ๆ ดังจะเห็นไดจากการสรางทัณฑสถาน

ไวสําหรับกับขังบุคคลที่รัฐบาลระแวงสงสัย หรือแมกระทั่งการพยายามจัดการกับอดีต

หัวหนาคณะผูกอการสายทหารบกอยางพระยาฤทธิอัคเนย และพระยาประศาสนพิทยา

ยุทธ รวมถึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวดวย จากการกวาดลางและควบคุม

ทางการเมืองอยางเขมงวดสงผลใหรัฐบาลของหลวงพิบูลสงครามมีเสถียรภาพทาง

การเมืองมากยิ ่งขึ ้น (ภูริ ฟูวงศเจริญ, 2563, น. 104-105) นอกจากนี้ครั้นใกลถึง

 
24 พระยาทรงสุรเดช หนึ่งในแกนนําคนสําคัญในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ผูซึ่งไมยอม

รวมมือกับกลุมรัฐบาลที่โคนลมอํานาจพระยามโนปกรณนิติธาดา ในปพ.ศ. 2476 และพยายามที่จะ

แยกตัวออกจากการมีบทบาททางการเมือง ในพ.ศ. 2481 และไดเสนอขอตั้งโรงเรียนรถรบ ที่จังหวัด

เชียงใหม นอกจากนี้พระยาทรงสุรเดชยังไดทาทายอํานาจกลุมคณะผูกอการ อยางเดนชัด ดังจะเห็น

ไดจากคําสัมภาษณในหนังสือพิมพที่กลาววา “เรากอการปฏิวัติเมื่อวันที่ 24 ก็ดวยความประสงคที่จะ

ใหอํานาจเปลี่ยนมือมาเปนของเรา (พวกกอการ) หากเรามุงหมายและทําอยางประการหลัง ก็จะไม

เรียกวาเปลี่ยนการปกครอง ตองเรียกชิงอํานาจ ผมเชื่อวาเปนความประสงคอันแทจริงของราษฎรท่ี

ตองการปกครองบานเมืองของตนเอง การที่ผมปลีกตัวออกเสียจากหนาที่บริหาร เมื่อพ.ศ. 2476 มีผู

เห็นวาผมทําไมถูก ผมควรกําอํานาจไวกอน แตผมไดบอกแลววา ผมมิไดตั้งใจชิงอํานาจ เม่ือราษฎรได

อํานาจแลว ก็หมดธุระของผม ตอนั้นไปเปนหนาที่ของราษฎรที่จะจัดการปกครองบานเมืองของคน

เอง” ตอมาพระยาทรงสุรเดช ถูกจับขึ้นศาลพิเศษ โดยกลุมจําเลยที่เปนกลุมลูกศิษยหรือมีความ

ใกลชิดกับพระยาทรงสุรเดช หลายคนถูกศาลพิเศษพิพากษาลงโทษอยางหนักถึงประหารชีวิตและ

จําคุกตลอดชีวิต แตพระยาทรงสุรเดช กับ พระยาฤทธิอัคเนย ไมไดถูกศาลพิเศษพิพากษาโทษ แต

รัฐบาลใหเลือกเอาระหวางขึ้นศาลพิเศษ หรือลี้ภัยนอกประเทศ ซึ่งพระยาทั้งสองเลือกที่จะเอาเปนการ

ลี้ภัยออกนอกประเทศ โดยพระยาฤทธิอัคเนยไดลี้ภัยที่ปนัง สวนพระยาทรงสุรเดชไปลี้ภัยที่อินโดจีน 

(โปรดดูรายละเอียดใน ภูธร ภูมะธน, 2521, น. 188-256) 
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กําหนดที่สภาผูแทนราษฎรจะตองมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด ขุนบุรัสการกิตติคดี 

ผูแทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมบทเฉพาะกาล 

มาตรา 65 วาดวยการคงอยูของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภท 2 ที่เดิมกําหนดไว 

10 ใหเพ่ิมเปน 20 ป (โปรดดูรายละเอียดใน รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้ง

ที่ 8/2483, น. 367-479)  

 อนึ่ง นอกจากปจจัยการเมืองภายในประเทศ ภายใตบริบททางการเมือง

ในชวงของรัฐบาลหลวงพิบูลสงคราม ยังตองเผชิญกับปจจัยของการเมืองโลกอีกดวย 

กลาวคือ ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2482 ไดมีการเกิดสงครามข้ึนในยุโรประหวางเยอรมนี

กับฝรั่งเศส ผลจากการสูรบดังกลาวเปนฝายฝรั่งเศสที่พายแพ จากนั้นก็ไดเกิดเหตุ

ปะทะกันบริเวณชายแดนไทนกับอ ินโดจีน ในการปะทะดังกลาวฝายไทยไดมี                      

การเรียกรองใหฝรั่งเศสคืนดินแดนของไทยที่ฝรั่งเศสไดครอบครองเมื่อการทําสัญญา

ตั้งแต ร.ศ.112 ทั้งนี้ในกรณีพิพาทดังกลาวสามารถยุติลงไดเนื่องจากประเทศญี่ปุนได

เขามาไกลเกลี่ยทําใหไทยไดดินแดนคือมาบางสวน จากนั้นในป พ.ศ. 2484 ประเทศ

ญี่ปุนไดเขาสงครามโดยรวมกับฝาอักษะ ทําการสงกองกําลังเขายึดเอาดินแดนและเกาะ

ตาง ๆ ในเอเชียที่อยูในการปกครองของฝายสัมพันธมิตร กอนที่ตอมาจอมพล ป.พิบูล

สงคราม จะถูกบีบใหเขารวมรบเปนฝายญี่ปุน และอนุญาตใหกองทัพญี่ปุนสามารถเดิน

ทางผานประเทศไทยเพื่อไปโจมตีอังกฤษในบริติชมลายาและพมา ในขณะเดียวกันเมื่อ

รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามไดรวมมือกับกองทัพญี่ปุน ก็ไดเกิดการเปลี่ยนแปลง

ภายในรัฐบาลขึ้น โดยการใหหลวงประดิษฐมนูธรรมพนจากตําแหนงรัฐมนตรีใหไปเปน

ผูสําเร็จราชการแผนดิน และใหนายวิลาศ โอสถานนท พนจากการเปนรัฐมนตรีและ

อธิบดีกรมโฆษณาการ กระทั่งตอมาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2485 คณะรัฐมนตรีก็ไดทํา

การลาออกทั้งคณะ สวนผูแทนราษฎรกลุมที่ใหความไววางใจในรัฐบาลชุดนี้ ก็ไดอยู
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ตอไปอีก 4 ป โดยไมมีการเลือกตั้งใหม ดวยสาเหตุที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม (ดํารหิ 

ปทมะศิร,ิ 2505, น. 39-41; สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551, น. 46-47) 

 จากสถานการณดังกลาว นํามาซึ่งการกอตั้ง “ขบวนการเสรีไทย” โดยเริ่ม

จากคนใกลชิดของหลวงประดิษฐมนูธรรม เชน ดิเรก ชัยนาม หลวงเดชาติวงสวรวัฒน 

สงวน ตุลารักษ จรูญ สืบแสง เปนตน และกลุมกาวหนาในสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ประเภทที่ 1 เชน เตียง ศิริขันธ ถวิล อุดล จําลอง ดาวเรือง ทองอินทร ภูริพัฒน                     

เปนตน กลาวไดวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมนี ้เปนกลุ มแรก ๆ ที ่ไดทําการ

เคลื่อนไหวตอตานจอมพล ป. พิบูลสงคราม เนื่องจากเห็นวามีลักษณะเปนเผด็จการ 

ครั้นเมื ่อถึงวาระการพิจารณา “พระราชกําหนดระเบียบราชการบริหารนครบาล

เพชรบูรณ” เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 ปรากฏวาผลการลงไมเห็นชอบดวย

คะแนน 48 ตอ 36 และในอีก 2 วันตอมาไดมีการพิจารณา “พระราชกําหนดจัดสราง

พุทธบุรีมณฑล” ก็ปรากฏวาสภาผูแทนราษฎรมีมติคัดคาน 43 ตอ 41 เสียง จอมพล ป. 

พิบูลสงคราม และคณะรัฐมนตรี จึงตัดสินใจลาออก ในวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 

กอนที่ในลําดับตอมา ฝายของหลวงประดิษฐมนูธรรม จึงไดเสนอใหนายควง อภัยวงศ 

มาดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี และในวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2487 รัฐบาล                   

นายควง อภัยวงศ ได ออกคําสั ่งปลดจอมพล ป.พิบูลสงครามออกจากตําแหนง                            

ผูบัญชาการทหารสูงสุด พรอมทั้งไดทําการยุบตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด (สุพจน 

ดานตระกูล, ม.ป.ป, น. 85-86; สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551, น. 48-49)  

สําหรับบริบททางการเมืองภายหลังเขาสูยุคของรัฐบาลนายควง อภัยวงศ 

รัฐบาลไทยยังคงแสดงบทเปนพันธมิตรที ่ดีกับประเทศญี่ปุน ทั ้งนี้เพื่ออําพรางการ

เคลื่อนไหวของกลุมเสรีไทย และภารกิจสําคัญอีกประการคือการแกไขรัฐธรรมนูญ โดย

หลักการสําคัญของการแกไขร ัฐธรรมนูญครั ้งนี ้ค ือตองการที ่จะใหมีการยกเลิก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 ที่มาจากการแตงตั้ง และกําหนดใหมีสภาใหมข้ึน 
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เปน 2 สภานั่นคือสภาผูแทนราษฎรและสภาอาวุโส โดยสมาชิกทั้งสองสภาตองมาจาก

การเลือกตั้ง และหามรัฐมนตรีและสมาชิกสภาทั ้ง 2 เปนขาราชการประจํา และ

สาระสําคัญอีกประการคือการจะใหเลิกมาตรา 11 ที่วาดวยการหามพระบรมวงศานุวงศ

ชั้นสูงยุงเกี่ยวกับการเมือง แตอยางไรก็ดีการดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญยังไมสําเร็จใน

รัฐบาลชุดนี้ เนื่องจากวาประเทศญี่ปุนไดประกาศยอมแพสงครามในวันที่ 15 สิงหาคม 

พ.ศ. 2488 จากการประกาศยอมแพของประเทศญี่ปุนดังกลาว รัฐบาลไทยจึงไดเรงทาํ

การประกาศสันติภาพใหวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2488 เพื่อเปนการแกไขสถานการณ

ใหการประกาศสงครามที่จอมพล ป. พิบูลสงครามกระทําตออังกฤษและสหรฐัอเมริกา 

นั้นเปนโมฆะ ตอจากนั้นในวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2488 รัฐบาลควง อภัยวงศก็ได

ประกาศลาออก เพื ่อที่จะให หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช หัวหนาเสรีไทยเขารับ

ตําแหนงแทน แตดวย หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช ยังเดินทางมาไมถึงประเทศไทย จึง

ไดตกลงกันใหนายทวี บุณยเกตุ เขารับตําแหนงแทน โดยทําการบริหารประเทศอยู

เพียง 17 วัน จากนั้นไดสงตอใหกับหมอมราชวงศเสนีย ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรีใน

รัฐบาลชุดตอไป (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551, น. 50-54) 

  จากสถานการณของประเทศไทยในบริบทดังกลาว กลาวไดวาประเทศกําลัง

เผชิญอยูในฐานะเหมือนผูแพสงคราม เนื่องดวยจากการที ่กอนหนานี ้รัฐบาลสมัย                    

จอมพล ป. พิบูลสงครามไดแสดงการลวงเกินประเทศอังกฤษเอาไวเปนอยางมาก ดังนั้น

อังกฤษจึงมีทาทีจะคุกคามดวยผลักดันสัญญาสมบูรณแบบ ดังนั้นในการที่ หมอม

ราชวงศเสนีย ปราโมช เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 

2488 จึงเปนการเปดโอกาสใหไดมีชองทางการเจรจาสงบศึก โดยมีสหรัฐอเมริกาเขามา

ใหการชวยเหลือ สวนภารกิจในการบริหารประเทศ รัฐบาลสมัย หมอมราชวงศเสนีย 

ปราโมช ไดทําการจับผูตองหาอาชญากรรมสงครามท้ังสิ้น 14 คน พรอมทั้งการผลัดดัน

พระราชบัญญัติ    อาชญากรรมสงครามเขาสูสภาผูแทนราษฎร แตอยางไรก็ดีการ
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ผลักดันพระราชบัญญัต ิด ังกลาวไม ได เปนไปดวยความราบรื ่น ทั ้งน ี ้เนื ่องจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งที่ยังเปนคนของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เพ่ือ

ไมใหเกิดความปนปวนเมื่อถึงเวลาที่ตองเปดการเจรจาสันติภาพกับมหาอํานาจฝาย

สัมพันธมิตร รวมทั้งวาระของผูแทนราษฎรที่ยืดออกมาโดยไมมีการเลือกตั้งนับตั้งแต

เกิดสงคราม รัฐบาลโดยการนําของ หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช จึงไดตัดสินใจยุบสภา

ผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม      พ.ศ. 2488 (ดําริห ปทมะศิริ, 2505, น. 44; สร

ศักดิ์ งามขจรกุลกิจ, 2532, น. 185)  

 จากบริบททางการเมืองในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม เห็นไดวา

บริบทดังกลาวนี้มีการเลื่อนไหลของกลุมทางประวัตศิาสตรอยางเห็นไดชัดเจน นับตั้งแต

การที่พระยาพหลพลพยุหเสนาเปดทางใหหลวงพิบูลสงครามกาวขึ้นมาทําหนาที่ใน                 

การนํา ตามมาดวยการจับกุมแกนนําคนสําคัญเมื่อครั ้งรวมกันกอการปฏิวัติ อยาง                  

พระยาทรงสุรเดช และพระยาฤทธิอัคเนย นอกจากนี้การปรากฏขึ้นของกลุมเสรีไทย 

เปนอีกหนึ่งปรากฏการที่แสดงใหเห็นถึงการเกิดขึ้นใหมของกลุมพลังทางสังคมภายใต

กรอบโครงเดียวกัน ย่ิงไปกวานั้นคือกลุมพลังทางสังคมที่เขามาใหม เปนอีกหนึ่งตัวอยาง

ที่แสดงใหเห็นถึงการมาชวงชิงการนําภายในกลุมอีกดวย  

6. การตอสูทางการเมืองภายใตระบบพรรคการเมือง 

 ภายหลังจากที่มีการยุบสภาพผูแทนราษฎร บรรยากาศทางการเมืองของ

ประเทศไทยเริ่มที่จะปรากฎระบบพรรคการเมืองเดนชัดมากขึ้น แมวาพระราชบัญญัติ

พรรคการเมืองจะยังคงไมแลวเสร็จ แตก็ไดปรากฎวามีนักการเมืองจํานวนหนึ่งรวมตัว

กัน แลวประกาศตนวาเปนพรรคการเมือง โดยกลุ มแรกที่ออกมาประกาศคือกลุม

นักการเมืองสายอนุรักษนิยมที่เรียกตัวเองวา “พรรคกาวหนา” นําโดยหมอมราชวงศ

คึกฤทธิ์ ปราโมช สุวิชช พันธเศรษฐ หมอมราชวงศนิมิตมงคล นวรัตน รอยโทจงกล               

ไกฤกษ และ สอ เสถบุตร เปนตน ครั้นเมื่อมีการเปดตัวของพรรคดังกลาวเมื่อวันที่                   
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8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2488 กลุ มผ ู แทนราษฎรสายอีสานที ่ม ีความใกล ช ิดกับ                          

หลวงประดิษฐมนูธรรม ก็ไดทําการจัดตั้ง “พรรคสหชีพ” ขึ้นมาเพื่อทําการแขงขัน 

จนกระทั ่งมีการเลือกตั ้งเมื ่อวันที ่ 6 มกราคม พ.ศ. 2489 ผลปรากฏวานายควง                      

อภัยวงศ เปนผูมีคะแนนเสียงสวนมากในสภา จึงไดกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

อีกครั้ง แตภายหลังจากการบริหารงานไมนานนักคะแนนเสียงของฝายรัฐบาลในสภาก็

เริ ่มที ่จะแตกแยกและลดลง ขณะที่ฝายพรรคสหชีพ ซึ ่งมีหลวงประดิษฐมนูธรรม                   

หนุนหลังอยู กลับไดรับคะแนนนิยมเพิ ่มขึ ้น ตอมาในวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2489                    

นายทองอินทร ภูริพัฒน สมาชิกพรรคสหชีพ ไดเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครอง

คาใชจายของประชาชนในภาวะคับขัน แตรับบาลนายควง อภัยวงศ ไมเห็นดวยกับ

มาตราการดังกลาวได โดยเห็นวาจะกลายเปนการทําความเดือดรอนใหแกประชาชน

ทั่วไปได แตสภาไดลงมติรับรองรางพระราชบัญญัติดังกลาว โดยคะแนนเสียง 65 ตอ 

63 จึงเปนอันวานายควง อภัยวงศ กับคณะรัฐมนตรีไดทําการประกาศลาออกกลางสภา 

จึงเปนโอกาสของพรรคสหชีพที่ไดเสนอใหหลวงประดิษฐมนูธรรมมาเปนนายกรัฐมนตรี 

โดยไดรับความไววางใจจากสภาผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียง 115 ตอ 3 เมื่อวันที่ 25 

มีนาคม พ.ศ. 2489 (ดําริห ปทมะศิริ, 2505, น. 45-46; สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2553, 

น. 46-49) 

 จากวิธีการดังกลาวของพรรคสหชีพ ไดสงผลใหนักการเมืองสายอนุรักษนยิม

เกิดความไมพอใจเปนอยางยิ่ง โดยพวกเขามองวาการกระทําดังกลาวเปนอุบายทาง

การเมืองเพื่อชิงเกาอี้นายกรัฐมนตรี จากนั้นกลุมนักการเมืองสายอนุรักษนิยมจึงมี                 

การพยายามที ่ปร ับย ุทธวิธ ีในการตอสู ด วยการต ั ้งพรรคการเม ืองใหม  โดยมี                       

หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช เปนผูเดินสายผลักดันเจรจา และรวบรวมสมาชิก 

จนกระทั่งจะมีการเปดตัวพรรคใหมท่ีชื่อวาพรรค “ประชาธิปตย” จากนั้นในสภาผูแทน

ก็ถูกแบงออกเปน 2 ขั้วอยางชัดเจน (ภูริ ฟูวงศเจริญ, 2563, น. 176-177) 
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 อนึ่ง สาระสําคัญประการหนึ ่งภายใตรัฐบาลของหลวงประดิษฐมนูธรรม                  

นั่นคือรัฐบาลชุดนี้ไดมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญขึ้นใหม โดยประเด็นสําคัญคือการจัดให

มี 2 สภา ไดแกพฤติสภาและสภาผูแทนราษฎร เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมฉบับใหม 

ตอมาเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2489 รัฐบาลก็ไดลาออก เพื่อที่จะใหมีการเลือกตั้ง

พฤติสมาชิก และเลือกตั้งซอมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จากนั้นในวันที่ 8 มิถุนายน 

พ.ศ. 2489 ก็ไดมีประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งใหนายปรีดี พนมยงค (หลวง

ประดิษฐมนูธรรม) เปนนายกรัฐมนตรี แตยังไมทันที่นายกรัฐมนตรีจะไดเสนอรายชื่อ

คณะรัฐมนตรี และแถลงนโยบายตอสภาตามรัฐธรรมนูญ ก็ไดเกิดเหตุรายแรงขึ้นตอ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลที่ตองอาวุธปน สวรรคตอยูบนพระที่ ใน

เวลาประมาณ 9 นาิกาเศษ ของวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 กอนที่ตอมาสภาจะ

เห็นชอบในการอัญเชิญพระองคเจาภูมิพล พระราชอนุชา มาเปนพระมหากษัตริยสืบ

สันตติวงศตอไป จากนั ้นในวันที ่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2499 ก็ไดมีประกาศพระบรม                 

ราชโองการแตงตั้งใหนายปรีดี พนมยงค เปนนายกรัฐมนตรี จากนั้นรัฐบาลนายปรีดี 

พนมยงค ก็ไดทําแตงตั้งกรรมการที่จัดตั้งขึ้นแทนผูพิพากษา และจัดตั้งศาลกลางเมือง 

เพื่อพิจารณาไตสวน โดยมีการสืบพยานเหมือนกับศาลธรรมดาแตไมเปนผลใหลงโทษ

ผูใดได และผลพิจารณาของศาลกลางเมือง พิจารณาวากรณีสวรรคตไมใชอุบัติเหตุ

ตามที่รัฐบาลแถลงไว นายปรีดี พนมยงค จึงไดลาออกจากการเปนนายกรัฐมนตรี เมื่อ

วันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2499 โดยใหเหตุผลวาสุขภาพไมสมบูรณ (ดําริห ปทมะศิริ, 

2505, น. 46-48)  

ลําดับตอมา เมื่อมีการเลือกตั้งครั้งใหมในวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2489 ผล

ปรากฏวา พรรคแนวรัฐธรรมนูญ พรรคสหชีพ และพรรคอิสระ ไดรับเลือกตั้ง 61 คน 

สวนพรรคประชาธิปตยไดรับเลือกตั้ง 16 คน สวนตัวของนายปรีดี พนมยงค ก็ไดรับ

เลือกตั้งจากอยุธยาเขต 2 โดยไมมีการลงแขงขันของคูแขง แตนายปรีดีไดประกาศที่จะ
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ไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ดังน้ัน พล.ร.ต. ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ หัวหนาพรรคแนว

รัฐธรรมนูญ จึงไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที ่ 24 สิงหาคม                 

พ.ศ. 2489 ดวยคะแนนเสียงในสภา 147 ตอ 45 แตดวยภายใตบริบททางสังคม

การเมืองในชวงเวลาดังกลาวเปนชวงของสภาวะหลังสงคราม จึงสงผลใหเศรษฐกิจ

ตกตํ่า และเกิดภาวะเงินเฟออยางรุนแรง รวมท้ังปญหาการขาดแคลนของขาวเครื่องใช

และสินคาอุปโภคบริโภค ดวยภาวะดังกลาวจึงกลายเปนประเด็นใหเกิดการโจมตี

รัฐบาลในเรื่องการทุจริตและสงผลใหรัฐบาลมีภาพลักษณที่ตกตํ่า และนําไปสูการที่

พรรคประชาธิปตยไดขอยื ่นเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ตั ้งแตวันที่ 19 – 27 

พฤษภาคม พ.ศ. 2490 โดยการอภิปรายเปนไปอยางดุเดือดเฉพาะอยางยิ่งการที่พรรค

ประชาธิปตยไดนําเรื่องกรณีสวรรคตเขาเปนประเด็นหนึ่งในการอภิปราย และผลพวง

จากการอภิปรายครั้งนี้สงผลใหชื่อเสียงของรัฐบาลในสายตาประชาชนทั่วไปเสื่อมลงไป

มาก และไดสรางกระแสความปนปวนใหเกิดแกระบอบรัฐสภาที่เปนอยูในเวลานั้นดวย 

แตอยางไรก็ดี ผลการลงมติปรากฏวาฝายรัฐบาลชนะดวยคะแนนเสียง 86 ตอ 55 เสียง 

(สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551, น. 63-65) 

 อนึ่ง หลังจากที่พรรคประชาธิปตย และกลุมอนุรักษนิยม ไมสามารถที่จะใช

กลไกทางสภาขับไลรัฐบาลถวัลยได จึงไดหันไปผนึกกําลังกับทหารบก โดยมีจอมพล ป. 

พิบูลสงครามเปนผูที ่คอยประสานสวนตาง ๆ ของกองทัพให และทางกองทัพเองก็

พรอมที่จะใหความรวมมืออยูแลว ทั้งนี้เพราะนับตั้งแตภายหลังจากรัฐบาลจอมพล ป. 

พิบูลสงครามหมดอํานาจลง ในปพ.ศ. 2487 กองทัพบกถือเปนกลุมการเมืองที่ไดรับ

ผลกระทบมากที่สุดในชวงเวลาดังกลาว เนื่องดวยสภาวะหลังสงครามที่ฝายอักษะ 

(ญี่ปุ น) เปนฝายพายแพ สงผลใหชื่อเสียงเกียรติภูมิของทหารบกตกตํ่าลงอยางมาก 

เน่ืองจากตัดสินใจเขารวมสงครามขางญี่ปุน อีกทั้งการขึ้นมามีอํานาจของกลุมเสรีไทยได

ทําการโยกยายแมทัพหลายตําแหนง รวมทั้งการสั่งปดโรงเรียนนายรอยทหารบก ตัดลด
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งบประมาณทางทหาร ตลอดจนไดรับการถูกดูถูกเหยียดหยามจากสมาชิกเสรีไทยบาง

คนและรัฐมนตรีบางคนดวย ดวยเหตุผลดังกลาวการรวมมือกับกลุมอนุรักษนิยมจึงทํา

ใหกองทัพบกไมไดโดดเดี่ยวอีกตอไป จนกระทั่งกลางดึกวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 

คณะรัฐประหาร ซึ ่งนําโดยพลโท ผิน ชุนหะวัณ ก็สามารถยึดอํานาจรัฐบาลสมัย 

พล.ร.ต. ถวัลย ธํารงนาวาสวัสดิ์ไวไดสําเร็จ ขณะเดียวกันก็ไดเกิดการกอตัวขึ้นของ 

“ระบอบพิบูลสงคราม 2” ในลําดับตอมา (สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ, 2555, น. 290-305) 

 ภายใตบริบททางการเมืองในชวงเวลาดังกลาว เปนอีกหนึ่งบริบทท่ีสะทอนให

เห ็นถ ึ งการท ี ่กล ุ มพล ังทางส ังคมกล ุ มต าง ๆ ได  เก ิดการเปล ี ่ยนร ูปอ ีกครั้ ง 

(Transformation) กลาวคือ เปลี่ยนจากที่มีลักษณะที่ไมไดเปนกลุมอยางเปนทางการ 

เปลี่ยนมาสังกัดในรูปแบบของพรรคการเมือง รวมทั้งการปรากฏขึ้นของกลุมพลังใน

ฐานะที่เปนกองทัพดวย ซึ่งบริบทดังกลาวทําใหเห็นไดชัดเจนยิ่งขึ้นวาบุคคลหรือคณะ

บุคคลใดสังกัดกลุมไหนอยางไร แตอยางไรก็ดี นอกจากนี้บริบททางการเมืองดังกลาวยัง

สะทอนใหเห็นวาการสังกัดกลุมพลังทางสังคมใด ๆ นั้นไมไดเปนสิ่งที่จะยืนยันวาบุคคล

หรือคณะบุคคลเหลานั้นจะดํารงอยูในสถานะนั้นไปตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งการดํารง

อยูภายใตบริบททางการเมืองท่ีมีความขัดแยง ลักลั่น และเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ๆ อยาง

สังคมการเมืองไทย   

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 จากการพิจารณาคณะราษฎรในฐานะที ่เปนกลุมกอนทางประวัติศาสตร 

ภายใตบร ิบททางสังคมและการเมืองไทยในชวงพ.ศ. 2475 - พ.ศ. 2490 ผาน

แนวความคิดขบวนรถไฟสาย 2475 สามารถที ่จะอธิบายไดวาการเกิดขึ ้นของ

คณะราษฎรเริ่มตนจากการกอตัวของกลุมพลังทางสังคมกลุมเล็ก ๆ กอนท่ีจะขยายเปน

กลุ มยอย ๆ ภายในอีกจํานวนหลายกลุ ม นอกจากนี ้ในแตละกลุมยังมีลักษณะของ                
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การขามไปมาของสมาชิก และบางคนก็หลุดออกไปจากกลุม ทั้งที่เกิดจากความตั้งใจที่

จะออกเอง และถูกทําใหออกไปดวยปจจัยตาง ๆ ซึ่งการเลื่อนไหลในลักษณะดังกลาวนี้ 

เกิดขึ้นนับตั้งแตการกอตัวเรื่อยมาจากกระทั่งถึงจุดที่นักวิชาการลงความเห็นวาเปน

จุดสิ้นสุดของการครองอํานาจนําของกลุมผูกอการ จากลักษณะของการเลื่อนไหลของ

กลุ มทางประวัติศาสตรดังกลาวนี ้เอง ผู เขียนจึงมีขอคิดเห็นวาการที ่จะอธิบาย                

การกระทํา หรือนําความคิดของตัวบุคคลที่ยึดโยงอยูกับ “ความเปนคณะราษฎร” ไป

อธิบายหร ือทําความเข าใจปรากฏการณทางการเม ือง และผลที ่ เก ิดข ึ ้นจาก                             

การดําเนินการนั้น ๆ จําเปนจะตองตระหนักเสมอวาภายใตความเปนคณะราษฎร

ดังกลาวนั้น มันไมไดมีความแนนอน ตายตัว แข็งทื่อ หากแตมันมีลักษณะของการเลื่อน

ไหลไปมาอยูตลอดเวลา 

 แตอยางไรก็ดี การอธิบายของผูเขียนในครั้งนี้ยังมีขอจํากัดอยูหลายประการ 

ดังนั้นเองผูเขียนจึงคาดหวังวางานช้ินนี้จะเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดขอถกเถียงหรือมีการ

อธิบายเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดความสมบูรณย่ิงขึ้น ทั้งน้ีเพ่ือที่จะเปนประโยชนในวงวิชาการ

ตอไป 

 

 

บรรณานุกรม 

 

เกงกิจ กิติเรียงลาภ. (2557). การเมืองวาดวยการตอสูทางชนชั้นในประเทศไทยจาก 

พ.ศ. 2535 ถึง พ.ศ. 2549 (วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต). จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, คณะรัฐศาสตร. 

คําแถลงการณของรัฐบาล. (2476, 1 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 50. หนา 7-9. 



วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับท่ี 18 

 

 

205

ชาญวิทย เกษตรศิร ิ และธํารงศักดิ ์ เพชรเล ิศอนันต. (2547). ปฏิวัต ิ 2475. 

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. 

_________. (2560). ปฏิวัติ 2475 (พิมพครั้งท่ี 3). กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการ

ตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. 

ชาตรี ประกิตนนทการ. (2552). ศิลปะ-สถาปตยกรรมคณะราษฎร : สัญลักษณทาง

การเมืองในเชิงอุดมการณ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน. 

ณัฐพล ใจจริง. (2559). กบฏบวรเดช:เบื ้องแรกปฏิปกษปฏิวัติสยาม 2475. 

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน. 

ณัฐพล ใจจริง. (2562). คํานิยม ใน ศรัญู เทพสงเคราะห. ราษฎรธิปไตย : การเมือง 

อํานาจ และทรงจําของ(คณะ)ราษฎร. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน. 

ดําริห ปทมะศิริ. (2505). ยี่สิบเจ็ดรัฐบาลใน 26 ป. อนุสรณในงานฌาปนกิจศพนาง

เจียมวิเศษกลปกิจ ณ วัดไตรมิตรวิทยาราม พระนคร. 

ธ ํ ารงศ ักด ิ ์  เพชรเล ิศอน ันต  .  (2543).  2475 และ 1 ป   หล ังการปฏ ิว ั ติ . 

กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 

สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาฯ. 

นครินทร เมฆไตรรัตน. (2533). ความคิดความรูและอํานาจในการปฏิวัติสยาม

2475. กรุงเทพมหานคร: เอดิสัน เพรส. 

___________. (2547). การสละราชสมบัติในพระบาทสมเด ็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว ศกึษากระบวนการจัดการ "ความจริง" วาดวยพระมหากษัตริย

นักประชาธิปไตย. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม. 

___________. (2553). การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475. กรุงเทพมหานคร: ฟาเดียวกัน. 

ประยูร ภมรมนตรี. (2518). ชีวิต 5 แผนดินของขาพเจา. กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ. 



206  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับที่ 18 

 

 

___________. (2525). ชีวิต 5 แผนดินของขาพเจา. บริษัท บพิธการพิมพ จํากัด. 

ปรีดี พนมยงค. (2542). เคาโครงการเศรษฐกิจ หลวงประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี พนม

ยงค). กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพทําสื่อเผยแพรเกียรติคุณ นายปรดีี 

พนมยงค รัฐบุรุษอาวุโส สําหรับเด็กและเยาวชน. 

___________. (2557) .  บางเร ื ่อง เก ี ่ ยวก ับการต ั ้ งคณะราษฎรและระบบ

ประชาธ ิปไตย.  เบ ื ้ องหล ั งการปฏ ิว ัต ิ  2475  (พ ิมพ คร ั ้ งท ี ่  8 ) . 

กรุงเทพมหานคร: ชนนิยม. 

ปน บุณยเกียรติ และเฮง เลากระจาง. (2475). สยามรัฐเปลี่ยนแปลงการปกครอง

แผนดินอยางมีพระราชาธิบดีอยูใตพระธรรมนูญการปกครอง. พระนคร: 

โรงพิมพเดลิเมล. 

พระปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จ. (2524). ชีวิตของประเทศ. เจริญวิทยการ

พิมพ. 

พระมหามนตรี ศรีองครักษสมุหะ. (2508). บทความของพระมหามนตรี ศรีองค

รักษสมุหะเขียนใหเปนอนุสรณแดทานผูลวงลับไปสูสุคติภพแลว. ที่ระลึก

ในงานพระราชทานเพลิงศพนาวาเอก หลวงศุภชลาศัย ป.ม.,ท.ช. ณ เมรุวัด

เทพศิริทราวาส. โรงพิมพการศาสนา. 

ภูธร ภูมะธน. (2521). ศาลพิเศษ พ.ศ. 2476 พ.ศ. 2478 และพ.ศ. 2481 

(วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต).จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยม คณะ

อักษรศาสตรม ภาควิชาประวัติศาสตร. 

ภูริ ฟูวงศเจริญ. (2560). การเมืองหลังการปฏิวัติสยาม: พลวัต พัฒนาการ และ

ช ะ ต า ก ร ร ม ข อ ง ร ะ บ บ ไ ร  พ ร ร ค .  ป ท ุ ม ธ า น ี :  โ ร ง พ ิ ม พ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 



วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับท่ี 18 

 

 

207

___________. (2563). การเมืองการปกครองไทย: พัฒนาการทางประวัติศาสตร 

(พ.ศ. 2475-2540). ปทุมธานี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

ยาสุกิจิ ยาตาเบ. (2563). การปฏิวัติและการเปลี่ยนแปลงในประเทศสยาม (พิมพ

ครั้งที่ 4) กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน 

รําไพพรรณี, สมเด็จหมอมเจาหญิง. (2516). พระราชบันทึกทรงเลา. เบื้องแรก

ประชาธิปไตย บันทึกความทรงจําของผูอยูในเหตุการณ สมัย พ.ศ. 2475-

2500. สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย. 

วิจิตรวาทการ, พลตรี หลวง. (2475). การเมืองการปกครองของกรุงสยาม. พระนคร 

: ไทยใหม. 

วีรชน เกษสกุล และวัชรพล พุทธรักษา. (2565). “การจัดวางความคิดทางการเมือง: 

แนวทางการวิเคราะหการกอตัวทางสังคมของกลุมคณะราษฎร” วารสาร

ชุมชนวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, 16(2): 1-13. 

วีรชน เกษสกุล และศิรวิชญ จามพัฒน. (2565). “จาก “คณะราษฎร 2475” ถึง 

“คณะราษฎร 2563”: รองรอยของแนวความคิด #ใหมันจบที ่รุ นเรา” 

รัฐศาสตรพจิาร, 9(17): 1-25. 

สมเกียรติ วันทะนะ. (2533). ใน นครินทร เมฆไตรรัตน. ความคิดความรูและอํานาจ

ในการปฏิวัติสยาม 2475. กรุงเทพมหานคร: เอดิสัน เพรส. 

สมุทวณิช และกนก วงษตระหงาน. (2526). ภาษากับการเมือง. กรุงเทพมหานคร: 

เจาพระยาการพิมพ 

สรศักดิ์ งามขจรกุลกิจ. (2532). ขบวนการเสรีไทยกับความขัดแยงทางการเมือง

ภายในประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2481-2492. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 



208  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับที่ 18 

 

 

_________. (2555). เสรีไทยตํานานใหมของขบวนการเสรีไทยเรื่องราวของการ

ต อส ู  เพ ื ่ อเอกราช ส ันต ิภาพ และประชาธ ิปไตยอย างแท จร ิง . 

กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด ศรีบูรณคอมพิวเตอร การพิมพ. 

สภาผูแทนราษฎร. (2475). รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 1/2475. 

กรุงเทพมหานคร. 

สภาผูแทนราษฎร. (2476). รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 1/2476. 

กรุงเทพมหานคร. 

สภาผูแทนราษฎร. (2483). รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 8/2483. 

กรุงเทพมหานคร. 

สุชิน ตันติกุล. (2557). รัฐประหาร พ.ศ. 2490. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมติชน. 

ส ุธาช ัย ย ิ ้มประเสร ิฐ. (2551). สายธารประวัต ิศาสตรประชาธิปไตยไทย . 

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพี เพรส 

_________. (2553). แผนชิงชาติไทย วาดวยรัฐและตอตานรัฐ สมัยจอมพล ป. 

พ ิบ ูลสงคราม คร ั ้ งท ี ่สอง (พ.ศ. 2491-2500)  พ ิมพ คร ั ้ งท ี ่  3 . 

กรุงเทพมหานคร : พีเพรส. 

สุพจน ดานตระกูล. (ม.ป.ป). ความรับผิดชอบของคณะราษฎร. นนทบุรี: สถาบัน

วิทยาศาสตรสังคม. 

เสท ื ้อน ศ ุภโสภณ. (2535) .  ช ีว ิตและการต อส ู  ของพระยาทรงส ุร เดช . 

กรุงเทพมหานคร: คณะอนุกรรมการจัดพิมพหนังสือ โครงการ ๖๐ ป 

ประชาธิปไตย. 

หจช.(2) สร.0202.35/26 บัญชีรายนามและตําแหนงหนาที่ราชการของผูกอการฯ 

24 มิ.ย. 2475 



วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับท่ี 18 

 

 

209

หลวงโหมรอญราญ. (2520). ชีวประวัติของขาพเจา. อนุสรณในงานพระราชทาน

เพลิงศพ พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ. กรุงเทพมหานคร: บุญสงการพิมพ.  

Gramsci, A. (1971). In Hoare, Q. & Smith, D. N. (Eds. & Trans.). Selections 

from the Prison Notebooks of Antonio Gramsci. London : 

Lawrenece Wishart. 


