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Abstract 
 The research titled “ Survey the State of Knowledge in the 
teaching of Thai Public Administration” has the following objectives: 1. To 
explore the current state of Thai public administration knowledge 2.  To 
study the challenges in the 21st century that affect the public 
administration’ s knowledge of how to implement.  The research is 
qualitative research using a documentary analysis method, a documentary 
research method that is related to teaching and learning in public 
administration that the teaching and learning structure is organized in the 
faculties, departments, or courses, including a study of academic work and 
research in public administration in Thailand by scholars of various groups 
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by analyzing the content.  The results of the research found that:  1.  The 
body of knowledge in Thai public administration the body of knowledge 
is integrated with other sciences to explain the phenomenon of public 
administration in an interdisciplinary manner. There is a study aimed at the 
study of management by the change in the context of development and 
the creation of participation from all sectors in the administration of the 
public, private and civil society sectors.  2.  Challenges in the 21st century 
that affect the body of public administration. It was found that the public 
administration believes that research is a tool for seeking knowledge or a 
guideline.  Solve effective problems in government administration.  It is 
research of the environment and human behavior.  Therefore, research is 
required as a systematic process of seeking knowledge from clear 
problems.  The hypothesis was tested to show the relationship between 
cause and effect. 
 
Keywords: public administration, cognitive status, road challenges in the 
21st century. 
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การส ารวจสถานภาพองค์ความรู้ด้านการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์ของไทย 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยเรื ่อง “การส ารวจสถานภาพองค์ความรู ้ด้านการเรียนการสอน                 
รัฐประศาสนศาสตร์ของไทย” มีวัตถุประสงค์ คือ 1.เพื่อส ารวจสถานภาพองค์ความรู้
ทางรัฐประศาสนศาสตร์ของไทยในปัจจุบัน และ 2. เพื่อศึกษาความท้าทายในศตวรรษ
ที่ 21 ที่ส่งผลองค์ความรู้ทางรัฐประศาสนส าหรับวิธีการด าเนินงานวิจัยเป็นการวิจัย              
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) ด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงเอกสาร วิธีเอกสาร 
(Documentary Research)  เก ี ่ ยวข ้องก ับการจ ัดการเร ียนการสอนทางด ้าน                       
รัฐประศาสนศาสตร์ว่ามีการจัดโครงสร้างการเรียนการสอนในคณะ ภาควิชา หรือ
หลักสูตร รวมทั้งการศึกษาผลงานวิชาการและงานวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่มีใน
ประเทศไทยของนักวิชาการกลุ่มต่าง ๆ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า              
1.องค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ของไทย มีการบูรณาการองค์ความรู้ร่วมกับ
ศาสตร์อื่น ๆ เพื่อใช้อธิบายปรากฏการณ์การบริหารงานภาครัฐอย่างเป็นสหวิทยาการ 
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มีการศึกษาที่มุ่งสู่การศึกษาการบริหารงานสอดรับกับความเปลี่ยนแปลงตามบริบท 
การพัฒนาและสร้างการมีส ่วนร่วมให้ทุกภาคส่วนทั ้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ                  
ภาคประชาสังคม และ 2. ความท้าทายในศตวรรษที ่ 21 ที ่ส่งผลองค์ความรู ้ทาง               
รัฐประศาสนศาสตร์พบว่า รัฐประศาสนศาสตร์เชื ่อว่าการวิจัยเป็น เครื ่องมือใน                 
การแสวงหาความรู้หรือแนวทางแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพในการบริหารงานภาครัฐ 
เป็นการวิจัยสภาพแวดล้อมและพฤติกรรมของมนุษย์จึงต้องมีการวิจัยเป็นกระบวนการ
เสาะแสวงหาความรู้จากปัญหาที่ชัดเจนอย่างเป็นระบบ เพื่อทดสอบสมมติฐานที่แสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผล 

 
ค าส าคัญ : รัฐประศาสนศาสตร์, สถานภาพองค์ความรู้, ความท้าทายในศตวรรษที่ 21 
 
บทน า 

รัฐประศาสนศาสตร์ เป็นศาสตร์ที่มีความเป็น “สหวิทยาการ” กล่าวคือ เป็น
วิชาที่ว่าด้วยทฤษฎีแนวคิด ตลอดจนหลักการในการบริหารงานภาครัฐที่ใช้ความรู้
หลากหลายศาสตร์เข้ามาร่วมพิจารณาในการด าเนินงานของภาครัฐ เพื ่อให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายทางนโยบายของรัฐบาล  ซึ่งเป็นแนวคิดทฤษฎีและหลักการ
เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ ตั้งแต่ ค.ศ. 1887-1968 ซึ่งเป็นยุคหรือช่วงเวลาที่ให้
ความส าคัญกับค่านิยมทางการบริหารตามหลัก 3E’s คือ ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
ประสิทธิผล (Effectiveness) และประหยัด (Economy)  ขณะที่ ในพจนานุกรมเฉพาะ
ได้นิยายามค าศัพท์ภาษาอังกฤษของ ‘Public Administration’  ว่าคือ วิชาศาสตร์ 
หรือ องค์ความรู้ที่มุ่งจัดการดูแลกิจการสาธารณะ ท าให้ส่วนใหญ่เข้าใจว่ารัฐประศาสนศาสตร์ 
เป็นเรื่องของรัฐบาล และระบบราชการท าหน้าที่เป็นผู้ให้และราษฎรหรือประชาชนมี
ฐานะเป็นผู้รับเท่านั้น รัฐประศาสนศาสตร์ จึงมีพัฒนาการตามการเปลี่ยนแปลงของ
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ส ังคมมาโดยตลอด (Ratanaset, 2014) และม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับศาสตร ์อ ื ่น ๆ  
ยกตัวอย่างเช่น รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การบริหารธุรกิจ เป็นต้น อย่างไรก็
ตามนักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์มีความพยายามศึกษาและพัฒนาวิธีกาให้มี
วิวัฒนาการให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงแบบพลวัตรในแต่ละกาลสมัย ซึ่ง
นักวิชาการได้จ าแนกพัฒนาการของการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์เป็น “พาราไดม์” 
(paradigm) หรือ “กระบวนทัศน์”  ออกเป็น 6 กระบวนทัศน์ส าคัญ ดังนี้ (Henry, 
2010; Kenaphoom, 2015) ซึ่งพาราไดม์ 6 Governance ที่สามารถสะท้อนถึงการ
น าแนวทางของรัฐประศาสนศาสตร์ได้อย่าชัดเจน เริ่มต้นตั้งแต่ในปี 1990 เป็นการ
กล่าวถึงการแสวงหาแนวทางบนฐานใหม่ของการท างานภาครัฐในพื้นที่สาธารณะที่
ไม่ได้มีแค่รัฐฝ่ายเดียว ยังมีเอกชน ประชาสังคม รัฐหันมาสร้างความร่วมมือท างาน
ร่วมกับภาคส่วนอื่นแต่ภารกิจบางอย่างอาจให้หน่วยงานอื่นมาช่วยหรือท าแทน หรือมี
ลักษณะการปรับบทบาทของรัฐจากการเป็นผู้จัดบริการสาธารณะทั้งหมดให้เป็นผู้ท า
หน้าที่ก ากับการท างาน ซึ่งปรากฏขึ้นชัดเจนตั้งแต่ช่วงการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Management: NPM) ต่อเนื่องมา อีกทั้งปัจจุบันประเด็นปัญหาสาธารณะมี
ลักษณะข้ามขอบเขตพื้นที่ ขอบเขตหน่วยงาน ไร้พรมแดน และเส้นแบ่งของการด าเนิน
กิจกรรมสาธารณะจึงไม่ชัดเจน ส่งผลให้รัฐไม่สามารถเป็นตัวกลางในการจัดการกับ
ป ัญหาสาธารณะเพียงหน่วยงานเด ียวอ ีกต ่อไป จ ึงต ้องสร ้าง “ปฏิส ัมพ ันธ์” 
(Interaction) ร่วมกันหลายภาคส่วน อาทิ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคส่วน
อื่น ๆ ในสังคม ในลักษณะ “เครือข่าย” (Network) ซึ่งพาราไดม์นี้เป็นหลักการส าคัญที่
ยังถูกน ามาใช้จนถึงปัจจุบัน  

ตั้งแต่อดีตการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์นักวิชาการไทย ได้ถ่ายทอดงาน
ออกมาหลากหลายแง่มุม แต่จากการส ารวจงานเขียนจากนักวิชาการในไทยมากมายนั้น 
ได้สะท้อนแนวคิดหลักที่นักวิชาการในไทยส่วนใหญ่ยึดหลัก พาราไดม์ 2 พาราไดม์ ที่
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กล่าวถึง พาราไดม์ หลักการบริหาร (Principles of Administration) และพาราไดม์
พัฒนาระบบราชการ (bureaucratic development) พาราไดม์แรกเกิดขึ ้นราว            
พ.ศ. 2497 ส่วนพาราไดม์ที่สอง มีจุดเริ่มต้นประมาณ พ.ศ. 2509 ระยะเวลาที่ผ่านมา
พาราไดม์ทั้งสองได้รับการพัฒนาเจริญเติบโตมาเรื่อย ๆ และมีการเปลี่ยนแปลงไปบ้าง
ในรายละเอียด (Bowonwattana, 1984) ซึ่งจุดเริ่มต้นการน ารัฐประศาสนศาสตร์มาใช้
เป็นการเรียนการสอน ตั้งแต่ พ.ศ. 2498 มีการประกาศจัดตั้งคณะรัฐประศาสนศาสตร์
ขึ้นมาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยการสนับสนุนของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาผ่าน    
มหาวิทยาลัยอินเดียน่าเข้ามาเป็นวิชาการเรียนการสอนในประเทศไทยอย่างเป็น
รูปธรรม เพราะเป็นวิชาการบริหารราชการแผ่นดินแบบอเมริกา (American Paradigm 
of Modern Public Administration) ที่ไม่เคยมีมาก่อน ในระบบราชการไทยเป็นวิชา
ว่าด้วยเทคนิควิธีการบริหารงานภาครัฐ ที่ยึดจุดมุ่งหมายของหน่วยงานเป็นหลัก แต่
ต่อมา พ.ศ. 2509 ก็ได้แปลงร่างเป็นสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) เพิ่ม
ภารกิจในการให้ความรู้ ให้แก่ข้าราชการรุ่นใหม่ในด้านการพัฒนาประเทศอีกมิติหนึ่ง 
พร้อมปรับโครงสร้างใหม่เป็น4 คณะ ได้แก่ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ คณะบริหารธุรกิจ 
คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ และคณะสถิติประยุกต์ จากนั้นไม่กี่ปีให้หลังวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ในประเทศไทยก็กลายเป็นที่แพร่หลาย จนมีผลงานวิชาการเขียนออกมาเป็น
จ านวนมาก (Noranitipadungkarn, 2016) 

เช่นนั้นแล้ว รัฐประศาสนศาสตร์ จึงมีความเป็นศาสตร์ในแง่ที่มุ่งศึกษาทั้ง
เนื้อหาสาระเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของรัฐ องค์การและการจัดการ โดยอาศัยเทคนิค
วิธีการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ และมีความเป็นศิลป์เนื่องจากรัฐต้องใช้เทคนิควิธีการ
บริหารงานรูปแบบต่าง ๆ ในการจัดท าบริการสาธารณะ โดยน าความรู้ หลักการ และ
ทฤษฎีมาปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และตอบสนองต่อ
เป้าหมายของรัฐและความต้องการของประชาชน ซึ ่งอาจสะท้อนได้จากการปรับ
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บทบาทภาครัฐ และแนวทางปฏิบัติงาน ตลอดจนการปรับวิธีการศึกษา เนื้อหาหลักสูตร
การเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับบริบทแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป จนเป็นที่น่าสนใจว่าการศึกษาการจัดการที่เหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ศตวรรษที่ 21 นั้นจะพบกับความหลากหลายในแนวคิด และการโต้แย้งที่ไม่สิ้นสุด และ
ที่ส าคัญก็คือ “ไม่มีหลักการใดที่จะมีความเป็นสากลอีกต่อไป” องค์ความรู้ที่สร้างขึ้นมา
นั้นไม่สามารถเป็นแบบแผนหรือชุดของความรู้ที่เป็นเบ็ดเสร็จได้ (Srirongthong, 2020
) แต่จ าเป็นจะต้องมีการปรับเปลี่ยนตามบริบทสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์
สูงสุด 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อส ารวจสถานภาพองค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ของไทยในปัจจุบัน 
2. เพื ่อศึกษาความท้าทายในศตวรรษที ่ 21 ที ่ส ่งผลองค์ความรู ้ทางรัฐ

ประศาสนศาสตร์ 

ขอบเขตของการศึกษา 

งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งศึกษา 2 ประเด็นหลัก ได้แก่ การส ารวจสถานภาพขององค์
ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ มุ่งศึกษาค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน
ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ว่ามีการจัดโครงสร้างการเรียนการสอนในคณะ ภาควิชา 
หรือหลักสูตรใดในแต่ละระดับที ่มีในสถาบันการศึกษาของประเทศไทย ตลอดจน
พิจารณาถึงขอบข่ายการศึกษาทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ที่มีในแต่ละหลักสูตรว่า
เป็นไปในลักษณะใด และในส่วนของการวิเคราะห์ความท้าทายในศตวรรษที่ 21 ที่
ส่งผลต่อองค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ของไทย มุ่งวิเคราะห์จากการศึกษาทาง
วิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ที ่ม ีในประเทศไทยโดยพิจารณาจากที ่มาและ
ความส าคัญของปัญหาการวิจัยหรืองานวิชาการทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ที่มีใน
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ประเทศไทยของนักวิชาการกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งการส ารวจผลงานวิชาการและงานวิจัย
ทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่มีในประเทศไทยของนักวิชาการกลุ่มต่าง ๆ ในช่วงเวลา พ.ศ. 
2554-2563 

กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

 

ภาพที่ 1: กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ระเบียบวิธีวิจัย  

การศึกษาครั้งนี้ด าเนินการวิจัยโดยในการวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ
มีรายละเอียดในระเบียบวิธีวิจัย ดังต่อไปนี้ 

วิธีการด าเนินการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการวิจัยเอกสาร หรือ
การศึกษาเอกสาร (Documentary Research)  

1) การศึกษาวรรณกรรมและท าการสังเคราะห์อภิมาน โดยสืบค้นวรรณกรรม
จากฐานข้อมูล คือ การ จัดการเรียนการสอนทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ การจัด
โครงสร้างการเรียนการสอนในคณะ ภาควิชาหรือ หลักสูตรใด ขอบข่ายการศึกษา
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ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ ผลงานวิชาการและงานวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่มีใน
ประเทศไทย  

2) การสังเคราะห์อภิมานนั้น เป็นเทคนิคการวิเคราะห์เชิงการตีความ ซึ่งใช้
ข้อค้นพบจากงานวิจัยหลายๆ เรื่อง ที่ศึกษาปัญหาวิจัยเดียวกัน และท าการศึกษาวิจัยที่
เสร็จสิ้นแล้ว มาหาข้อสรุปอย่างมีระบบ เพื่อหาข้อสรุปเชิงบูรณาการ น ามาสร้างเป็น
กรอบความเข้าใจใหม่ เพื่อที่จะน าไปสู่ความเข้าใจในปรากฏการณ์ เฉพาะที่ลุ่มลึกมาก
ยิ่งขึ้น โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัยและสถานที่ท าการทดลอง/เก็บข้อมูล 

 

ภาพที่ 2 : ตัวอย่างสมมติเพื่อแสดงให้เห็นถึงวิธีการสังเคราะห์อภิมานในการ
คัดเลือกวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ที่มา: Jones (2004) 
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ผลการศึกษา 

1. องค์ความรู้ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ของไทย  ศาสตร์ทางด้านรัฐ
ประศาสนศาสตร์เป็นศาสตร์ที่นิยมจัดการเรียนการสอนในสายสังคมศาสตร์จะเห็น ได้
จากมีหลักสูตรทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ในมหาวิทยาลัยของประเทศไทยอย่าง
แพร่หลายทั่วภูมิภาคโดยมีหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ทั้งหมด 3 หลักสูตร โดยแต่ละ
มหาวิทยาลัยและหลักสูตรมีความแตกต่าง หลากหลายในการจัดการเรียนการสอนและ
บริหารจัดการโดยสามารถแบ่งได้ ดังนี้  

1.1 ประเภทและลักษณะของหลักสูตรด้านรัฐประศาสนศาสตร์ในประเทศไทย  
1.1.1 หลักสูตรระดับปริญญาตรี พบว่า มี 3 รูปแบบ คือ การจัดการเรียน

การสอนในฐานะหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต การจัดการเรียนการสอนในฐานะ
สาขาหนึ่งของหลักสูตรรัฐศาสตร์ และการจัดการเรียนการสอนในฐานะสาขาหนึ่งของ
หลักสูตรอื่น  

(1) การจัดการเรียนการสอนในฐานะหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิต จะเป็นในรูปแบบเน้นการจัดการเรียนการสอนอยู่ในขอบข่ายรัฐประศาสน
ศาสตร์เป็นหลัก รายวิชาส่วนใหญ่จะอยู่ ภายในขอบข่ายของรัฐประศาสนศาสตร์ เป็น
การมุ่งเน้นการศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ กิจกรรมของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับนโยบายการบริหาร ทั้งนี้ก็ยังคงมีการบูรณาการร่วมกับวิชาอื่น เพื่อให้ความส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษาในโลกที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งองค์ความรู้
ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ให้สอดคล้องกับหลักวิชาการและกระแสการเปลี่ยนแปลงใน
ปัจจุบันด้วยการพัฒนาคุณภาพ คน และสังคมไปสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
การสร้างความเข้มแข็งและเป็นรากฐานที่มั ่นคงในการพัฒนาประเทศ ตัวอย่างเช่น
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยแม่โจ้  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเช ียงใหม่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยนครพนม 
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มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
มหาวิทยาลัยทักษิณ และมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 

(2) การจัดการเร ียนการสอนในฐานะสาขาหนึ ่งของหลักสูตร
รัฐศาสตร์ (ด้านรัฐประศาสนศาสตร์) รัฐประศาสนศาสตร์มีลักษณะที่เป็นสังคมศาสตร์
ประยุกต์ มีองค์ความรู้ที่เชื่อมโยงกับสาขาวิชา การเรียนการสอนจะให้องค์ความรู้ทาง
รัฐศาสตร์เป็นแกนหลักและวิชาตามขอบข่ายรัฐประศาสนศาสตร์จะจัดการเรียน         
การสอนในสาขาเท่านั ้น ท าให้สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์มี ล ักษณะที ่เป็น                   
สหวิทยาการ (Interdisciplinary) และมุ่งเน้นองค์ความรู้ที่รอบด้าน เพื่อพัฒนาองค์การ
ระบบราชการ และเป็นการบริหารงานเป็นไปตามนโยบายทางการเมืองของรัฐหรือต้อง
มีการใช้หลักวิชาในทางรัฐศาสตร์ในส่วนที่ เกี ่ยวกับการเมืองและใช้หลักวิชาทาง                 
รัฐประศาสนศาสตร์ในการบริหารงานจัดท าบริการสาธารณะให้มี ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามสถานการณ์สภาพแวดล้อมปัจจุบัน ตัวอย่างเช่น หลักสูตรรัฐศาสตร
บัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  สาขาบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เอกบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง  สาขาวิชา                  
ร ัฐประศาสนศาสตร ์ จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  วิชาเอกรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 

(3) การจัดการเรียนการสอนในฐานะสาขาหนึ่งของหลักสูตรอื่น             
การเร ียนการสอน จะเน้นความเก ี ่ยวเนื ่องก ับหลักส ูตร โดยสอนควบคู ่ ไปกับ                         
รัฐประศาสนศาสตร์ การน าเอาความเข้าใจในเรื่องวัฒนธรรมมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อ
การบริหาร เพื่อใช้ประโยชน์ในการศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ ความจริงที่เกี่ยวกับ
บุคคลแต่ละคนในหน่วยงานและระบบราชการ การสร้างความเข้าใจ พฤติกรรมของ
ข้าราชการ บุคลากรในการบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุ
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เป้าหมายของงานและองค์การ ตัวอย่างเช่น หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา              
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

1.2 รูปแบบการจัดโครงสร้างการเรียนการสอนด้านรัฐประศาสนศาสตร์ใน
ประเทศไทย รัฐประศาสนศาสตร์ เป็นวิชาที่ศึกษาถึงหลักการ แนวทาง วิธีการใน              
การบริหารงาน หรือการด าเนินงานของภาครัฐ ซึ่งมีความแตกต่างจากการบริหารงาน
ของภาคธุรกิจเอกชนหลายประการ เช่น กลุ่มเปูาหมายและขอบเขตในการด าเนินงาน 
ซึ่งการบริหารงานภาครัฐด าเนินงานเพื่อประชาชนทั้งสังคม แตกต่างจากภาคธุรกิจ
เอกชนที่ค านึงถึงเฉพาะลูกค้าที่จะน าก าไรมาให้แก่องค์การเท่านั้น โดยรัฐประศาสน
ศาสตร์ หรือ บริหารรัฐกิจ ตรงกับค าศัพท์ภาษาอังกฤษว่า “Public Administration” 
ซึ่งเป็นสาขาวิชาหนี่งในคณะรัฐศาสตร์ หรือ สังคมศาสตร์ของทุกสถาบัน เช่น คณะ
รัฐศาสตร์ สาขาวิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ สาขา
บริหารร ัฐก ิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ สาขาบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง คณะรัฐศาสตร์ สาขารัฐประศาสนศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นต้น 

ส่วนใหญ่แล้วบริหารรัฐกิจ หรือ รัฐประศาสนศาสตร์ จะเป็นการศึกษา
เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ หรือ ระบบราชการนั่นเอง รวมทั้งองค์กรของรัฐ เช่น 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรมหาชนต่างๆ โดยส่วนใหญ่มัก เน้นเรื่องกรอบแนวความคิดด้าน
การบริหารองค์การและการจัดการ (Organization & Management) การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources Management) การบริหารงานคลังและ
งบประมาณ (Fiscal Administration & Budgeting) การบัญชีรัฐบาล (Government 
Accounting) การวางแผนบริหาร (Administrative Planning) กฎหมายมหาชน 
(Public Laws) ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงานภาครัฐ (Public Information 
System)  นโยบายสาธารณะ (Public Policy)  การบร ิหารงานต  ารวจ (Police 
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Administration) และจิตวิทยาองค์การ (Organizational Psychology) ซึ่งการศึกษา
รัฐประศาสนศาสตร์ สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลต่อการบริหารรัฐกิจ เห็นได้
ชัดเจนจากกระแสการปฏิรูประบบราชการทั่วโลก ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ซึ่ง
พยายามแก้ปัญหาของระบบราชการแบบดั้งเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงในด้าน
ประสิทธิภาพและการให้บริการประชาชนเกิดการปรับปรุงการบริหารราชการอยู่
ตลอดเวลา และมีผลท าให้การจัดองค์การราชการและการบริหารรัฐกิจต้องปรับตัว ท า
ให้แนวคิดและกระบวนการบริหารรัฐกิจของไทยต้องทบทวนและปรับปรุงนสาระส าคัญ
ต่าง ๆ ได้แก่ (1) แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารราชการ (2) แนวคิดเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์สาธารณะ (3) แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ (4) แนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการ (5) แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมการบริหารรัฐกิจ และ (6) แนวคิดเกี่ยวกับ
รัฐ ซึ่งประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนมีผลท าให้การเรียนการสอน รัฐประศาสนศาสตร์ ใน
ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนอย่างสอดคล้อง  

ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยของรัฐในภาพรวมแล้วนั้น การเรียนการสอนรัฐศาสตร์ใน
มหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที ่ไม่ใช่มหาวิทยาลัยราชภัฏ                 
การเรียนการสอนรัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ มักเปิดในคณะรัฐศาสตร์หรือ
คณะสังคมศาสตร์ หรือคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ และจากภาพรวม แล้ว
มหาวิทยาลัยที่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานครนคร และมหาวิทยาลัยที่ก่อตั้งขึ้นมานาน จะมี
การเรียนการสอนทั้งรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ส่วนมหาวิทยาลัยในเขตภูมิภาค
หรือมหาวิทยาลัยที ่ก่อตั ้งใหม่มักมีการเรียนการสอนแต่ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ 
ปัจจุบันภายในการศึกษาด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์นั ้น ได้มีการแยก
สาขาวิชาที่ศึกษาให้หลากหลายและครอบคลุมยิ่งขึ้น จึงมีหลักสูตรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เกิดขึ้นภายในคณะรัฐศาสตร์ขึ้น เช่น การบริหารงานยุติธรรมการปกครองท้องถิ่น เป็น
ต้น ขณะที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ จะไม่มีความแตกต่างหลากหลายในการจัดการเรียน
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การสอน กล่าวคือ มีเพียงแต่ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ที่เป็น สาขาในคณะมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ตามปกติ 

 
2. ความท้าทายในศตวรรษที่ 21 ต่อองค์ความรู้ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์  
ผลงานวิชาการ บทความรัฐประศาสนศาสตร์ จากวารสารไทยในฐาน TCI 

หรือ Thai-Journal Citation Index Center เป็นหน่วยงานกลางในการส่งเสริมการ
พัฒนาคุณภาพวารสารไทย ร์ ซึ่งผลงานวิชาการ บทความ รัฐประศาสนศาสตร์ จาก
วารสาร tci ฐาน1 ตั ้งแต่ปี 2554-2563 จะจัดอยู ่ในกลุ ่มที ่ 1 เป็นวารสารที ่ผ ่าน                 
การรับรองคุณภาพและอยู่ในฐาน TCI และจะได้รับการ คัดเลือกเข้าสู่ฐานระดับภูมิภาค 
ACI ซึ่งพบวารสารรัฐประศาสนศาสตร์ ดังนี้  

2.1 ผลงานวิชาการและงานวิจัยของนักวิชาการ ผลงานวิชาการ บทความ
รัฐประศาสนศาสตร์ของนักวิชาการ พบว่า ผลงานของนักวิชาการไทยส่วนใหญ่เป็น
การน าเสนอสาระตามแนวทางการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ที่ใช้มิติ
ของเวลาและขอบข่ายรัฐประศาสนศาสตร์มาเป็นกรอบหรือแนวทางการศึกษา ซึ่งได้
ศึกษาและเขียนผลงานส าคัญตามขอบข่ายที่มีความถนัดและสนใจ ยกตัวอย่างเช่น 
สัญญา เคณาภูมิ  (Kenaphoom, 2014) ได้น าเสนอผลงานวิชาการออกมาหลากหลาย
บทความ อาทิ การสร้างกรอบแนวคิดการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ โดยวิธีการ
จัดการความรู้, การสร้างกรอบแนวคิดการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์โดยการคิดเชิง
เหตุผล การสร้างกรอบแนวคิด การวิจัยเชิงปริมาณทางรัฐประศาสนศาสตร์จากการ
ทบทวนวรรณกรรม เป็นเนื้อสาระตามขอบข่ายแนวคิด และทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ 
ส่วนบทความวิชาการ สัญญา เคณาภูมิ  (Kenaphoom, 2016) ตรงกับขอบข่าย
นโยบาย สาธารณะและแนวคิดและทฤษฎีร ัฐประศาสนศาสตร์กระบวนทัศน์                 
ธรรมาภิบาล : กรอบแนวคิดทางการบริหาร การปกครองและ กรอบแนวคิดการศึกษา
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นโยบายสาธารณะ เป ็นต้น โดยผลงานวิชาการจะสะท้อนแนวคิดและทฤษฎี               
รัฐประศาสนศาสตร์อย่างแท้จริง เป็นการตีความ ทบทวน เกี่ยวกับทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ 
การแสดง ค้นหาอัตลักษณ์ และหลักปฏิบัติที่เกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร์ พยายาม
พัฒนาทฤษฎีหลักหรือองค์ความรู้หลักที่ใช้ในการอธิบายขอบข่ายของรัฐประศาสน
ศาสตร์ แต่ยังคงมิสะท้อนเชื่อมโยงความสัมพันธ์ที่ซ้อนทับกับองค์ความรู้ทางรัฐศาสตร์
มากนัก แต่สะท้อนฐานรากของความเป็นขอบข่ายของรัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งเป็นการ
ทบทวนองค์ความรู้เพื่อประโยชน์ในเชิงวิชาการ 

 2.2 ผลงานวิชาการและงานวิจัยในระดับบัณฑิตศึกษา ผลงานวิชาการ 
บทความ รัฐประศาสนศาสตร์ ระดับบัณฑิตศึกษา พบว่า มาจากองค์ความรู้ทางรัฐ
ประศาสนศาสตร์ถูกพัฒนามาจากการศึกษาในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก เป็น
การถ่ายทอดองค์ความรู้ที่น าไปประยุกต์ใช้และอธิบายจากการศึกษางานวิจัย ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นการน าขอบข่ายทางรัฐประศาสนศาสตร์ไปใช้อธิบายการแก้ปัญหาของสังคม 
การปฏิบัติงานและการบริการสาธารณะต่างๆ จึงเป็นในลักษณะบทความวิชาการที่น า
ทฤษฎีไปใช้อธิบายจุดสนใจของรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ และแสดงผลการอธิบาย
การด าเนินงานของภาครัฐและการบริหารงานที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางสังคม
ในสถานการณ์ต่างๆ ส่งผลให้องค์ความรู้ของขอบข่ายทางรัฐประศาสนศาสตร์ถูกน ามา
พัฒนาทั้งในด้านทฤษฎีองค์การและพฤติกรรมองค์การ ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ 
ทฤษฎีการบริหารทรัพยากรมนุษย์และแนวคิดและทฤษฎีร ัฐประศาสนศาสตร์ 
ยกตัวอย่างเช่น ภูริส ภูมิประเทศ (Poomipratate, 2020) วัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยของนักศึกษา สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ซึ่งเป็นการสะท้อนที่ท าให้เห็นถึงองค์ความรู้
ที่ใช้ผ่านการพัฒนาองค์ความรู้เชิงปรากฏการณ์วิทยา 
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อภิปรายผล 

1. สถานภาพองค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ของไทยในปัจจุบัน  
 ด้วยปัญหาสาธารณะที่ซับซ้อนมากขึ้น การบริหารปกครองข้ามพรมแดน 
(Transnational Governance) การก่อการร้าย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และโรคระบาด 
รัฐเพียงหน่วยงานเดียวจัดการไม่ได้ จ าเป็นต้องอาศัยหลายภาคส่วนมาร่วมมือกัน จึง
เป็นที่มาของการปรับเปลี่ยนการบริหารงานภาครัฐ และส่งผลถึงรูปแบบของการเรียน
การสอนรัฐประศาสนศาสตร์ของไทยในปัจจุบัน จึงเป็นที่มาของการศึกษางานวิจัยและ
เอกสารทางวิชาการในปัจจุบันว่ามีความสอดคล้องกับสิ่งเหล่านี้หรือไม่ หรือมุ่งศึกษา
เฉพาะประเด็นซ ้า ๆ หรือประเด็นล้าสมัย ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้  

1.1 องค์ความรู ้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ของไทย  ศาสตร์ทางด้านรัฐ
ประศาสนศาสตร์เป็นศาสตร์ที่นิยมจัดการเรียนการสอนในสายสังคมศาสตร์ จะเห็นได้
จากมีหลักสูตรทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ในมหาวิทยาลัยของประเทศไทยอย่าง
แพร่หลายทั่วภูมิภาคโดยมี หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ทั้งหมด 3 หลักสูตร โดยแต่ละ
มหาวิทยาลัยและหลักสูตรมีความแตกต่างหลากหลาย ในการจัดการเรียนการสอนและ
บริหารจัดการ 

1.1.1 การจัดโครงสร้างการเรียนการสอนในรูปแบบคณะ  การจัด
โครงสร้างการเรียนการสอนในรูปแบบคณะ หลักสูตรจะเน้นรายวิชาบังคับเป็นวิชาที่อยู่
ในขอบข่ายรัฐประศาสนศาสตร์ พบว่า ผู้ที ่ศึกษาระดับปริญญาตรีส่วนใหญ่มีความ
ต้องการเลือกอาชีพรับราชการหรือเป็นข้าราชการ รวมถึงการท างานในสายงานวิชาการ 
ท าให้หลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสนศาสตร์การศึกษาจะกรอบคลุมถึง
หลักสูตรด้านขอบข่าย แต่ยังคงมีความเป็นสหวิชาการที่มีองค์ความรู้อื่นมาเป็นองค์
ความรู้เสริมให้แก่ผู้เรียน จากการวิเคราะห์หลักสูตรของทุกมหาวิทยาลัย เอกสารและ
หลักฐานรายวิชาของแต่ละหลักสูตร ท าให้หลักสูตรการเรียนการสอนรัฐประศาสน



วารสารรัฐศาสตรพ์ิจาร 
ปีที่ 10 ฉบบัที่ 20 

 
 

153 

ศาสตร์มีความหลากหลาย ซึ่งจะจัดสรรการเรียนการสอนอย่างกฎหมาย การเมืองให้อยู่
ในส ่วนของว ิชาเล ือก ร ูปแบบมหาว ิทยาล ัยสงขลานคร ินทร ์  หล ักส ูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรบัณฑิต (การจัดการรัฐกิจ) แต่จะเน้นการจัดการรัฐกิจ จึงได้มีการเรียน
การสอนในวิชาการบัญชี การเงินเพิ่มเติมในวิชาบังคับ เพื่อการจัดการสมัยใหม่ สามารถ
ประยุกต์ใช้ความรู ้ได้เหมาะสมกับสถานการณ์ สอดคล้องกับ กระบวนทัศน์ ของ 
Nicholas Henry (Henry, 1980, p.27) รัฐประศาสนศาสตร์เป็นวิชาที่มีเอกลักษณ์โดย
มีความแตกต่างจากวิชารัฐศาสตร์ในแง่ที่ว่าให้ความสนใจในการศึกษาถึงโครงสร้างและ
พฤติกรรมของระบบราชการ รวมทั้งเป็นศาสตร์ที่มีระเบียบและวิธีการศึกษาเป็นของ
ตนเองมีความแตกต่างจากศาสตร์การบริหารในแง่ที่ว่าเป็นวิชาที่ศึกษาเรื่องขององค์การ
ของรัฐที่ไม่ได้มุ่งแสวงหาก าไรเหมือนองค์การธุรกิจเอกชนและเป็นวิชาที่สนับสนุนให้
องค์การของรัฐมีโครงสร้าง กลไกการตัดสินใจและพฤติกรรมของข้าราชการที่เกื้อกูลต่อ
การให้บริการสาธารณะ 

1.1.2 การจัดโครงสร้างการเรียนการสอนในรูปแบบสาขาวิชา/ 
ภาควิชา/ แผนก พบว่า จากการศึกษาส่วนใหญ่การจัดโครงสร้างการเรียนการสอนจะ
อยู ่ในคณะรัฐศาสตร์ ได้แก่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นต้น โดยการสอนที่จัดอยู่ภายใต้คณะรัฐศาสตร์วิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์ จึงมีส่วนสัมพันธ์แน แน่นกับวิชารัฐศาสตร์ เพราะวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์เป็นวิชาที่มุ่งศึกษาวิจัย เพื่อส่งเสริมให้มีการบริหารงานเป็นไป ตามนโยบาย
ทางการเมืองของรัฐ หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีการใช้หลักวิชาในทางรัฐศาสตร์ในส่วนที่
เกี่ยวกับ การเมืองจากนั้น ใช้หลักวิชาทางรัฐประศาสนศาสตร์ในการบริหารงานจัดท า
บริการสาธารณะให้เกิดความผาสุกและประโยชน์แก่ประชาชน ขณะที่ มหาวิทยาลัย     
ศรีนครินทรวิโรฒ และมหาวิทยาลัยนเรศวร การจัดโครงสร้างการ เรียนการสอนจะอยู่
ในคณะสังคมศาสตร์ ซ ึ ่งการใช ้หล ักทางส ังคมวิทยาท าให้ทราบลักษณะของ



154  วารสารรัฐศาสตร์พิจาร 
ปีที่ 10 ฉบบัที่ 20 
 
 

สภาพแวดล้อมในสังคมที่มีอิทธิพลต่อการบริหาร ส าหรับหน่วยงานราชการ มีจุดเน้นใน
เรื่องความต้องการให้บุคลากรท างานอยู่ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สอดแทรกองค์ความรู้ทางสังคมและคุณค่าทางสังคมของระบบราชการที่เป็นส่วนให้
น ามาใช้และยึดถือเป็นคุณค่าในการบริหารราชการอันเป็นประเพณีและคุณค่าทาง
สังคม รวมถึงสร้างวัฒนธรรมองค์การที่ด ี

จะเห็นได้ว่า การจัดการเรียนการสอนมีความหลากหลายเป็นอย่างมาก 
โดยผสานร่วมกับหลายสาขาวิชาที่สามารถเรียนร่วมกันได้ ไม่เพียงแต่เนื้อหาความรู้ของ
รัฐประศาสนศาสตร์เท่านั้น แต่จะมีองค์ความรู้ของรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์เป็น
เนื้อหาที่บรรจุอยู่ให้แก่ผู้เรียนด้วย อาทิ กฎหมายระหว่างประเทศ ศิลปศาสตร์ สังคม
สงเคราะห์ การเมือง เป็นต้น สอดคล้องกับ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (Wiratniphawan, 
2004) แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 
2540) และรัฐธรรมนูญฉบับส าคัญที่ลักษณะการเรียนการสอนของรัฐประศาสนศาสตร์ 
จะมีทฤษฎีรวมถึงวิธีการของสาขาวิชาอื่นๆ มาใช้ ทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์ จึงที่มี
รากฐานมาจากสาขาวิชาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสังคมวิทยา วิทยาศาสตร์ บริหารหรือ
จิตวิทยา แต่ทั ้งนี ้แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ของไทยมีมากมาย ตัวอย่างเช่น 
แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) และตามแนวทางการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการ
พัฒนา อีกทั้งหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) ได้มี
แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน เช่น แนวคิด
เกี่ยวกับ โครงสร้างอ านาจหน้าที่และกระบวนการบริหารจัดการ 

นอกจากน ี ้  ป ัจจ ุบ ันการบร ิหารร ัฐก ิจให ้ความส  าค ัญก ับค  าว่า 
“Governance” ได้กลายเป็นค าที่ใช้กันอย่างแพร่หลายมากที่สุดในแวดวงวิชาการ ทั้ง
การศึกษารัฐศาสตร์ นโยบายสาธารณะ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และถือว่า
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เป็นรูปแบบหรือวิธีการปกครองใหม่ (New ways governing) ที่วางอยู่บนเส้นแบ่ง
พรมแดนระหว่าง “รัฐ” หรือ “รัฐบาล” กับ “สังคม” ในลักษณะการปฏิสัมพันธ์
ผสมผสานระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอื่นในสังคม เพื่อที่จะจัดการกับปัญหารูปแบบ
ใหม่ หรือใช้วิธีการสร้างสรรค์ในการปกครอง เช่น ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนในฐานะหุ้นส่วนในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาค ฉะนั้น 
บทบาทของรัฐในกระบวนการบริหารงานภาครัฐปัจจุบัน จึงมิใช่เพียงกระบวนการ
ปกครอง หากหมายรวมถึงการแสดงบทบาทรัฐในกระบวนการขับเคลื ่อนระบบ
เศรษฐกิจและสังคมรวมกับตัวแสดงอื่น ๆ ให้บรรลุเป้าหมายของสังคมร่วมกัน ด้วยเหตุ
นี้การบริหารปกครอง จึงสะท้อนถึงฐานคติของทฤษฎีใหม่ ๆ เกี่ยวกับการปฏิรูปภาครัฐ
และการปฏิรูปการเมือง ซึ่งก่อรูปและพัฒนาขึ้นจากวิกฤตความศรัทธาที่มีต่อรัฐ และ
ความไม่เชื ่อมั ่นในกระบวนการประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Luangprapat, 2020, 
pp.2-3) 

1.1.3 การจัดโครงสร้างการเรียนการสอนในรูปแบบอื ่น ๆ จาก
การศึกษามีการจัดโครงสร้างการเรียนการสอนในรูปแบบ คณะในลักษณะหลักสูตร คือ 
หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสน ศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ซึ่งเดิมทีมีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัยที่เชี่ยวชาญเฉพาะภาคเกษตรก็ปรับตัวเองให้เป็น
มหาวิทยาลัยรอบด้าน จึงเกิดหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ขึ้นเป็นคณะสังคมศาสตร์ที่ตั้งขึ้นใหม่โดยเปิดสอนวิชาสาขารัฐประศาสนศาสตร์
ขึ้นมา มีวิชาพื้นฐานเกี่ยวกับภาษาและการสื่อสารโครงสร้าง การเรียนการสอนในวิชา
แกน วิชาบังคับ และวิชาเลือก จะเน้นการสอนตามขอบข่ายกลุ่มองค์ความรู้ด้านแนวคิด
และทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาตร์ ทั้งนี้ เนื้อหาเน้นเกี่ยวกับการบริหารในภาครัฐทั้งหมด 
กล่าวคือ ทั้งระบบราชการและรัฐวิสาหกิจ หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา                
รัฐประศาสนศาสตร์ มีหลายวิชา เช่น การบริหารงานบุคคล การบริหารองค์การ                
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การบริหารงานคลังและงบประมาณ การวางแผนและบริหารโครงการ การวางแผน
ก าลังคน พฤติกรรมของมนุษย์ในองค์การ เทคโนโลยีทางการบริหารนโยบายสาธารณะ 
และการบริหารรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 

 
2. ความท้าทายในศตวรรษที่ 21 ที่ส่งผลองค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์  

การศึกษาความท้าทายองค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์สามารถสรุปได้ว่า 
ผลงานวิชาการและงานวิจัยของนักวิชาการและระดับบัณฑิตศึกษา โดยวารสารไทยใน
ฐาน TCI หรือ Thai-Journal Citation Index Center เป็นหน่วยงานกลางในการ
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพวารสารไทย รายงานข้อมูลเกี ่ยวกับวารสารไทยทั้งเชิง 
ปริมาณ /คุณภาพ เช่น การสืบค้น บทความ การอ้างอิงบทความ รายงานค่าดัชนี
ผลกระทบวารสาร (Journal Impact factor) เพื ่อประโยชน์ในการวางแผนพัฒนา
คุณภาพวารสาร และเผยแพร่ผลงานวิชาการ TC ได้จัดกลุ่ม วารสารเป็น 2 กลุ่มตาม
เนื ้อหาวิชาได้แก่ วารสารสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวารสารสาขา 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ซึ่งผลงานวิชาการ บทความ รัฐประศาสนศาสตร์ จาก
วารสาร tci ฐาน1 ตั้งแต่ปี 2554-2563 จะจัดอยู่ในกลุ่มที่ 1 เป็นวารสารที่ผ่านการ
รับรองคุณภาพและอยู่ในฐาน TCI และจะได้รับการ คัดเลือกเข้าสู่ฐานระดับภูมิภาค 
ACI ต่อไป ซึ่งมหาวิทยาลัยมีวารสาร คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในฐาน TCI สาขา
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ กลุ่ม 1 จากจ านวนวารสารสาขามนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ทั้งหมด 275 รายชื่อที่ปรากฏในฐานข้อมูล TCI ในจ านวนนี้เป็นวารสาร
ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที ่อยู ่ในกลุ ่มที ่ 1 จ านวน 12 รายชื ่อวารสารสาขา
สังคมศาสตร์ ซึ่งรัฐประศาสนศาสตร์สามารถบรรจุได้ในวารสารสังคมศาสตร์ คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สอดคล้องกับ เคอร์ลิงเจอร์ (Kerlinger, 1973) ให้
ความหมายว่า “เป็นการใช้ข้อมูลในการ ตรวจสอบสมมติฐานเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของ
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ปรากฏการณ์ธรรมชาติ โดยมีการควบคุมอย่างเป็นระบบสม ่าเสมอ ในที่ประชุม Pan 
Pacific Science Congress ค.ศ.1961 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ท าให้ต้องมีการวิจัย
เป็นกระบวนการเสาะแสวงหาความรู ้จากปัญหาที่ชัดเจนอย่างมีระบบ โดยมีการ
ทดสอบสมมติฐานที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผล ซึ่งสอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย
ในเรื่องนั้น ๆ เพื่อนไปพยากรณ์หรือสังเกตการเปลี่ยนแปลง เมื่อควบคุมสิ่งหนึ่งสิ่งใดให้
คงที่ทางรัฐประศาสนศาสตร์เชื่อว่าการวิจัยเป็นเครื่องมือในการแสวงหา ความรู้หรือ
แนวทาง แก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพในการบริหารงานภาครัฐ ด้วยความที่รัฐประศาสน
ศาสตร์มีลักษณะที่เป็นสังคมศาสตร์ประยุกต์ มีองค์ความรู้ที่เชื่อมโยงกับสาขาวิชาอื่น ๆ 
เช่น รัฐศาสตร์ นิติศาสตร์ สังคมศาสตร์ จิตวิทยา มนุษยศาสตร์ จึงท าให้สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร์มีลักษณะที่เป็นสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ท าให้นักบริหารงาน
ภาครัฐและฝ่ายปฏิบัติต้องมีองค์ความรู้ที่รอบด้านในการพัฒนาองค์การ ระบบราชการ 
การบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นที่ยอมรับของประชาชนใน
สถานการณ์ สภาพแวดล้อมปัจจุบัน จึงท าให้ผลงานวิชาการบทความทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ การวิจัยทางสังคมศาสตร์ (Social Science) เป็นการวิจัยสภาพแวดล้อมและ
พฤติกรรมของมนุษย์ เช่น ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทางสังคม การอยู่ร่วมกันทางสังคม 
วัฒนธรรม พฤติกรรม เป็นต้น ผลงานวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์จึงมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับการวิจัยทางสังคมศาสตร์โดยเฉพาะระเบียบวิธีวิจัย ตั้งแต่ขั้นตอนการ
ก าหนดปัญหาในการวิจัย วัตถุประสงค์การวิจัย การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่
เกี ่ยวข้อง การตั้งสมมติฐานการวิจัย การก าหนดประชากรและกลุ่ม ตัวอย่าง การ
ออกแบบการวิจัย การสร้างมาตรวัด การสร้างเครื่องมือในการเก็บข้อมูล การรวบรวม
ข้อมูล การวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล เพียงแต่เนื้อหาสาระและขอบเขตที่ศึกษา
นั้นแตกต่างกันตามลักษณะของศาสตร์ที่ ศึกษา 
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3. การอภิปรายผลการศึกษาสถานภาพองค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ของไทย
ในปัจจุบัน 

3.1 การวิเคราะห์องค์ความรู้ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ของไทย 
รัฐประศาสนศาสตร์ เป็นสหวิทยาการที่มีขอบข่ายเนื้อหาสาระกว้างขวาง แต่

วิชารัฐประศาสนศาสตร์มีลักษณะส าคัญที่ถือว่าเป็นเอกลักษณ์อยู่อย่างน้อย 5 ประการ 
คือ หนึ่ง เป็นวิชาที่เกี่ยวข้องกับการเมือง และ นโยบายสาธารณะที่เป็นผลผลิตของ
ระบบการเมือง สอง เป็นวิชาที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาล และกฎหมายของรัฐ สาม เป็นวิชาที่
เกี่ยวข้องกับองค์การและทฤษฎีองค์การที่เกี่ยวเนื่องและสัมพันธ์กับข้อที่สี่ คือ เป็นวิชา
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและการจัดการ สุดท้าย คือ เป็นวิชาที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
สังคมส่วนรวม รับผิดชอบต่อสังคมมากกว่าการ มุ่งเน้นที่ก าไร หากวิชาใดมีเนื้อหาสาระ
ครบทั้งห้าประการนี้ ถือได้ว่าเป็นรัฐประศาสนศาสตร์ที่สมบูรณ์และเป็นรัฐ ประศาสน
ศาสตร์เพื่อสังคมส่วนรวมที่ครอบคลุม ครบถ้วน และสมบูรณ์แบบ (Photisawang, 
2011) โดย เทพศักดิ์ บุณยรัตพันธ์ (Bunyaratphan, 2013) ในประมวลสาระชุดวิชา
แนวคิด ทฤษฎี และหลักการรัฐประศาสนศาสตร์ ของ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
อธิบายว่า ขอบเขตการศึกษาของรัฐประศาสนศาสตร์ที ่เป็นที ่สนใจ อาจแบ่งตาม
ขอบเขตตามหัวข้อต่างๆที่รัฐประศาสนศาสตร์ให้ความสนใจอย่างน้อยในห้าด้านใหญ่ๆ
ประกอบด้วย 1) นโยบายสาธารณะ เป็นการตัดสินใจของรัฐเกี่ยวกับการตัดสินใจที่จะ
ท าอะไรหรือมีการท ากิจกรรมอะไรซึ่งล้วนมีผลกระทบ ต่อสาธารณะและประเทศ โดย
ให้ความส าคัญกับเรื่อง การเกิดขึ้นของโยบายสาธารณะ การน านโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติและการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 2) วิทยาการจัดการเป็นการศึกษา
เกี่ยวกับการจัดการเชิงปริมาณเพื่อน ามาใช้วิเคราะห์วางแผนตัดสินใจแก้ปัญหา 3) 
ทางเลือกสาธารณะ ซึ่งให้ความสนใจการใช้ตัวแบบเชิงเหตุผลเพื่อเป็นเครื่องมือในการ
ตัดสินใจก าหนดนโยบายโดยพิจารณาถึงทางเลือกสาธารณะที่เกี่ยวกับสินค้าและบริการ
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สาธารณะ เช่น การตัดสินใจลงทุนของภาครัฐ การตัดสินใจเกี่ยวกับสินค้าสาธารณะที่
ภาครัฐจะต้องรับผิดชอบการผลิตและด าเนินการเอง 4) การบริหารการพัฒนา เป็น   
การบริหารเพื่อการพัฒนาตลอดจนสมรรถนะทางการบริหารเพื่อการพัฒนาประเทศ 
โดยการสร้างองค์ความรู ้และน าองค์ความรู ้ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารแผน งาน 
โครงการของรัฐให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ทั ้งต่อความต้องการของประชาชนและ               
การพัฒนาประเทศ และ 5) การจัดการภาครัฐ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการน าแนวคิด
การจัดการสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้กับการบริหารงานภาครัฐ รวมถึงการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการด าเนินการและบริหารภาครัฐด้วย 

จากสถานภาพองค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ของไทยในปัจจุบันนั้น  
สอดคล้องกับงานของ จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (Noranitipadungkarn, 2016) วิชา
รัฐประศาสนศาสตร์เป็นวิชาว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดินหรือการท าหน้าที่ของ 
“รัฐ” เพื่อประโยชน์ของส่วนรวมและเพื่อความผาสุกของประชาชน วิชารัฐประศาสน
ศาสตร์เป็นวิชา วิทยาศาสตร์ทางสังคมเชิงประยุกต์ (Applied Social Science) คือ 
การเสนอหลักการและวิธีปฏิบัติงานของ ข้าราชการที่ส่งผลดีที่สุด (Best way) แก่
ประชาชนผู้รับบริการ และแก่การที่ข้าราชการจะช่วยประเทศได้ เจริญก้าวหน้าอย่ างมี
ค ุณภาพและรวดเร ็วที ่ส ุด สอดคล้องกับ งานวิจ ัยของ ยศธร ทวีพลและคณะ 
(Thaweeponet al, 2017) เรื่อง ทิศทางของพัฒนาการแห่งศาสตร์ทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ มีการปรับปรุงขอบเขตการศึกษาทิศทางของพัฒนาการแห่งศาสตร์ทางรัฐ
ประศาสนศาสตร์ต้องได้รับการพัฒนาเพื่อเติมเต็มแนวคิดทฤษฎี มีการเปลี่ยนแปลง
ขอบเขต การศึกษาในแต่ละกลุ่มและเกิดการปรับเปลี่ยนบทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
เช่น ประชาชน ข้าราชการ นักการเมือง เป็นต้น ยังคงมีตัวแปรของการศึกษาที่ไม่
แตกต่างกันมากนัก ดังนั้น ทิศทางการพัฒนาจึงจ าเป็นต้องอาศัยการศึกษาที่ก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์นั้น ในลักษณะที่มีนัยส าคัญบางประการต่อพัฒนาการ
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แห่งศาสตร์ รวมถึงมีประเด็นการบริหารงานภาครัฐบางประเด็นซึ่งไม่ถูกน ามาศึกษา
อย่างแพร่หลาย แต่พบว่ามีความส าคัญในการเข้ามาสร้างอิทธิพลต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับบริบทการบริหารงานภาครัฐในปัจจุบัน ขณะที่ งานของ อิทธิชัย สีดา (See-dam, 
2021) กล่าวถึง ความรับผิดชอบได้การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) มีการวัดและ
ตรวจสอบที่ สัมพันธ์กับวัตถุประสงค์และควบคุมปัจจัยภายนอกเช่นเดียวกับแนวคิดรัฐ
ประศาสนศาสตร์ดั้งเดิม (OPA) แต่มี ความแตกต่างที่ส าคัญ คือ แนวคิดการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่นั้นมองว่ารัฐประศาสนศาสตร์ดั้งเดิมนั้นไร้ประสิทธิภาพ เพราะเน้นที่
การควบคุมปัจจัยน าเข้ามากกว่าผลลัพธ์ ในประเด็นความรับผิดชอบได้ Osborne and 
Gaebler กล่าวว่า เพราะระบบราชการไม่ได้ท าการวัดที่ผลลัพธ์การจัดบริการสาธารณะ
จึงไม่ประสบความส าเร็จ เท่าที่ควร จุดเน้นของความรับผิดชอบของการจัดการภาครัฐ
แนวใหม่จึงอยู่ที่มาตรฐานผลการปฏิบัติงานและ ผลลัพธ์เป็นส าคัญเน้นความรับผิดชอบ
ต่อลูกค้า (customers) ในแต่ละบุคคลในผลประโยชน์ ส ่วนตน (self- interest) 
นอกจากนี้ยังมีประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบได้ที่ส าคัญ คือ NPM เน้น
ความพึงพอใจของลูกค้า การประหยัดต้นทุน การเน้นการตอบสนองต่อผู้ถือหุ้น แต่
แนวคิด NPM ก็ถูก โจมตีในเรื่องจริยธรรม การไม่อยู่ภายใต้ขอบเขตกฎหมายมหาชน
ท าให้ขัดต่อแนวทางของประชาธิปไตยและหลักความรับผิดชอบได้ ในส่วนของแนวคิด
การบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) นักบริหารรัฐกิจให้ความสนใจในเรื ่องความ
รับผิดชอบได้ มากกว่าเรื่องของการตลาด และควรให้ความสนใจต่อเรื่องของกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ ค่านิยมของชุมชน บรรทัด ฐาน ค่านิยมทางการเมือง มาตรฐานวิชาชีพ 
และผลประโยชน์ของพลเมือง นอกจากนี้ NPS ยังให้ความตระหนัก ต่อทั้งการให้ความ
รับผิดชอบภายใต้แนวคิดการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย และ
ความร ับผ ิดชอบต่อการบร ิหาร (administrative responsibilities) โดยปฏิเสธ
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ความคิดของการวัดแบบง่าย ๆ ที่วัด เพียงประสิทธิภาพและมาตรฐานแบบการตลาดที่
วัดและตอบสนองต่อพฤติกรรมของลูกค้าเท่านั้น 

3.2 แนวทางการน าเสนอความท้าทายในศตวรรษที ่ 21 ที ่ส่งผลองค์
ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์  

1) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ส่งแรงผลักต่อวิถีชีวิตของผู้คน สังคม และ
เศรษฐกิจให้ขับเคลื่อนไปในอัตราเร่งเร็ว เพื่อสนองตอบต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างเท่า
ทัน ขณะที่โครงสร้างและแบบแผนการท างานแบบเดิมกลับด ารงอยู่ ด้วยความเร็วที่
เชื ่องช้ากว่าและบางครั ้งยังหยุดนิ ่งเนื ่องด้วยข้อจ ากัดด้านระเบียบข้อบังคับทาง
กฎหมายความไร้ สมดุลในการบริหารงานสาธารณะให้ทันต่อพัฒนาการของโลก จึงต้อง
มีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่เพื่อเป็นการปฏิวัติทางสังคม ท าให้หน่วยงานราชการที่เป็น
สถาบันหลักในการ บริหารงานสาธารณะ  

2) การปฏิรูปภาครัฐอย่างมีธรรมาภิบาล  ศตวรรษนี้องค์ความรู้ทางรัฐ
ประศาสนศาสตร์ก าลังถูกท้าทายจากตัวแสดงทั้งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาค
ประชาชน รวมถึงกลุ ่มผู ้ม ีส ่วนได้ส่วนเสียอื ่น ๆ ที ่ต ้องการเข้ามามีบทบาทเชิง
กระบวนการนโยบาย เช่น การส่งมอบบริการสาธารณะ รวมถึงการตรวจสอบการ
ท างานของภาครัฐแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
ภายใต้ฐานคิดทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Theory) ที ่เชื ่อว่าการ
ตัดสินใจอย่างมีเหตุผล จะเข้ามาชดเชยให้การบริหารรัฐกิจที่เคยไม่มีความชัดเจนใน
เรื ่องการตัดสินใจนโยบาย (Mongkolpitaksuk, 2012) ท าให้จึงมีการเรียกร้องให้
ภาครัฐด าเนินการด้วยความโปร่งใสมีเหตุผลมากยิ่งขึ้น 

ขณะที่นักวิชาการของไทยอย่าง พิทยา บวรวัฒนา (Bowonwattana, 2010) 
ก็ได้น าเสนอองค์ความรู้ทางรัฐประศาสน ศาสตร์ จึงเสนอให้มีการบูรณาการเป็นชุมชน
โลกในการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ โดยสนับสนุนให้การประชุม 86 Minnow brook 
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ครั ้งที ่สาม ปี.ศ. 2551 เป็นจุดพลิกผันเนื ่องจากได้อาศัยความก้าวหน้าของระบบ
เทคโนโลยีการส ื ่อสาร ไม ่ว ่าจะเป ็นการใช ้อ ินเทอร ์เน ็ตสนับสนุนในร ูปแบบ 
Videoconferencing และการใช้ E-mail สื่อสาร ระหว่างผู้เข้าร่วมงานกับผู้จัดงาน 
โดยได้เสนอว่าให้การจัดประชุม Minnow brook ครั้งที่สี่ พ.ศ. 2571 การมีส่วนร่วม
จากนักวิชาการไม่เฉพาะชาวอเมริกันและก าหนดให้ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลาง
ส าหรับการสื่อสารแต่ ข้อเสนอนี้เกิดขึ้นเมื่อปีพ.ศ. 2553 ถือเป็นการพยากรณ์ที่ก้าว
กระโดด เพราะช่องว่างระหว่าง 18 ปีอาจเกิดการ เปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัต ดังที่
กระบวนทัศน์ของอุตสาหกรรม 4.0 มีความท้าทายต่อการบริหารภาครัฐแทบทุกด้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน า Big Data มาวิเคราะห์และประมวลผลในเรื่องเฉพาะให้มาก
ขึ้น ทั ้งยังรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อาจท าให้เกิดผลกระทบอื่นตามมาทั้งในเชิง
สถาบัน โครงสร้างและนโยบายการบริหาร ตัวอย่างการ บริหารภาครัฐไทยเผชิญปัญหา
น ี ้ เ ห ็ น ได ้ จ ากหน ั งส ื อ  Public Administration in Southeast Asia:  Thailand, 
Philippines, Malaysia, Hong Kong, and Macao และ  The Ashgate Research 
Companion to New Public Management มีบริบททางประวัติศาสตร์และสังคม
วัฒนธรรมก่อให้เกิดผลกระทบต่อการปฏิรูป จึงมีข้อสังเกตต่อความยืดหยุ่นและปรับตัว
ได้แต่จะเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด เนื่องจากบางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ประสบกับการท าให้เป็นสมัยใหม่ตามที่ประเทศเจ้าอาณานิคมออกแบบระบบการ
บริหารภาครัฐไว้แต่ถูกปกครอง ส่งผลให้ไม่เน้นการมีส่วนร่วมและก็ไม่ได้ตระหนักถึง
สิทธิและความเป็นพลเมือง (Okoth, 2015; Cheung, 2011; Berman, 2010)  

นอกจากนี ้  การประช ุมที ่  Minnowbrook ประเด ็นส  าค ัญคือ ผลจาก                   
การประชุมท าให้ได้ทิศทางและจุดเน้นของวิชาบริหารรัฐกิจใหม่ และข้อเรียกร้องใน               
การเปลี ่ยนแปลงแนวทางของบริหารรัฐกิจ ในที ่ประชุมเรียกชื ่อว่า New Public 
Administration Movement หรือ “ขบวนการเคลื่อนไหวบริหารภาครัฐแนวใหม่” 
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มุ่งหวังให้นักบริหารรัฐกิจค านึงถึงความเสมอภาคของพลเมือง เน้นย ้าค่านิยมของ             
ความเป็นประชาธิปไตย และให้ความส าคัญเรื่องจริยธรรมทางการบริหาร ความพร้อม
ในการถ ูกตรวจสอบได ้ และหน้าท ี ่ของน ักบร ิหารร ัฐก ิจต ้องเป ็นต ัวแทนของ                   
ความแตกต่างหลากหลายในสังคม และต้องช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของสังคมได้ รวมถึง
ข้าราชการต้องมีบทบาทเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  

สุดท้ายนี้ ความท้าทายในศตวรรษที่ 21 ขององค์ความรู้ทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ในประเทศไทย ซึ่งถูกท้าทายด้วยสภาวะแวดล้อมของสังคมและความแปลกใหม่
ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการศึกษาทั้งนักวิชาการ นักศึกษาหรือจากกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคม 
รวมถึงในระบบการท างานแบบข้าราชการที่เริ่มมีเรื่องเทคโนโลยีและความหลากหลาย
ของเครือข่ายที่เพิ่มเข้ามา ซึ่งจะกระท าเช่นนั้นได้ นักวิชาการ นักปฏิบัติการ ตลอด
รวมถึงผู้มีส่วน เกี่ยวข้องจ าเป็นจะต้องทบทวนความท้าทายในศตวรรษที่ 21 ที่ส่งผล
องค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ในปัจจุบัน ต้องมาทบทวนถึงสถานภาพของรัฐ
ประศาสนศาสตร์ในรูปแบบใหม่ยิ่งขึ้นในฐานะเป็นสหวิทยาการที่มีขอบข่ายเนื้อหาสาระ
กว้างขวาง โดยเฉพาะองค์ความรู้แบบดั้งเดิมที่เชื ่อว่าสาธารณะ (Pubic) หมายถึง 
รัฐบาลไปสู่องค์ความรู้ใหม่ที่ให้ความส าคัญกับภาคส่วนอื่น ๆ นอกภาครัฐในฐานะ                
ตัวแสดง กลไกความร่วมมือ การประสานสัมพันธ์ในกระบวนการต่าง ๆ ทางนโยบาย
การบริหารงานและการแก้ปัญหาการปฏิรูประบบราชการ ซึ ่งตามขอบข่ายของ
ความสัมพันธ์กับรัฐประศาสนศาสตร์นั้นมีความเกี่ยวข้องกับการบริหารงานภาครัฐตาม
ความหมายของรัฐประศาสนศาสตร์ โดยเฉพาะมุ่งเน้นเรื่องการบริหารเปรียบเทียบและ
การบริหารการพัฒนาการน าแนวคิดต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ให้เกิดผล ซึ่งน่าจะเป็น
เป้าประสงค์เดียวกับรัฐประศาสนศาสตร์ที่เป็นการศึกษาที่เชื่อมโยงต่อสภาพแวดล้อม
พัฒนาตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปให้มากยิ่งขึ้น 
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ข้อเสนอแนะ  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1. การจัดการเรียนการสอนทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ ควรมีความเชื่อมโยง

กับการปฏิบัติงานของ ภาครัฐไทย เพื่อให้ศาสตร์ของรัฐประศาสนศาสตร์นั้น มีการ
ทบทวนและขับเคลื่อนไปอย่างพร้อมการปฏิบัติต่อ สภาวะแวดล้อมความเป็นจริงและ
การเคลื่อนไหวของสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

 2. รัฐบาลและมหาวิทยาลัยควรมีการบูรณาการกันรูปแบบภาคีเครือข่าย 
เพื่อสนับสนุนและส่งเสริม ทางวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์ให้มากขึ้น เพื่อท าให้
มหาวิทยาลัยต่างๆ การเรียนการสอนนั้นเป็นไปตามหลักที่มีทั้งศาสตร์และศิลป์ต่อ
การศึกษาให้แก่ผู้เรียนสามารถประยุกต์ใช้และน าไปปฏิบัติได้จริงในการปฏิบัติงานและ
เพื่อให้เป็นประโยชน์ของผู้เรียนต่อไป  

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
1. มหาวิทยาลัยควรมีความร่วมมือกับภาครัฐในการส่งเสริมกิจกรรมและองค์

ความรู้ อาทิเช่น ภาครัฐควรให้การสนับสนุนทางด้านสหกิจในการเรียนการสอนด้านรัฐ
ประศาสนศาสตร์อย่างเป็นรูปธรรม มีความตกลงชัดเจนในการสนับสนุนการเรียนการ
สอนรายวิชาในเรื่องนี้ เพื่อให้นิสิตเข้าใจต่อการน าองค์ความรู้ทางด้านรัฐประศาสน
ศาสตร์ไปปฏิบัติใช้ต่อการประกอบการท างานและเพื่อให้เท่าทันต่อการน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติสภาวการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมโดยมีภาครัฐเป็นผู้สนับสนุน  

2.  น ั กศ ึ กษาควรม ีศ ึ กษาข ้อม ู ลหล ักส ูตรการ เร ี ยนการสอนของ
สถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ให้ดีก่อนว่า ลักษณะการเรียนการสอนตรงต่อความต้องการใน
การประกอบอาชีพในอนาคตหรือไม่ เพื่อประกอบการตัดสินใจเข้าศึกษา ลดปัญหาการ
สนับสนุนโดยการเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยที่ไม่มีคุณภาพ เพื่อความรู้และประโยชน์ของ
ตนที่จะได้รับ 
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