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บทนํา 

 เมื่อกลาวถึงชื่อของ “ปติ ศรีแสงนาม” แลว ผูที่อยูในแวดวงวิชาการมักรูจัก

กันดีในฐานะอาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ดวยเหตุนี้ 

น ักว ิชาการและสาธารณชนเป นจ ํานวนมากจึงม ักน ิยามอาจารย ป ต ิว าเปน                             

“นักเศรษฐศาสตร” อยางไรก็ดี นักเศรษฐศาสตรในแบบอาจารยปติอาจไมใช                           

“นักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก” ในแบบที่ผู อานติดภาพวา ตองเปนผู ที ่อธิบาย

ปรากฏการณทุกอยางดวยกราฟและเสนตรงเสนโคงจํานวนมหาศาล หากแตพิจารณา

 
* รองศาสตราจารย ดร. ประจํากลุมวิชาความสมัพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยั

รามคําแหง 
** ไดรับบทความ 19 พฤศจิกายน 2565; อนุมัติใหจัดพิมพ 19 ธันวาคม 2565. 
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ถึงผลงานทางวิชาการและบทบาทในดานการบริหารของอาจารยปติแลว คงยากนักใน

การนิยามอาจารยปติวาเปนนักเศรษฐศาสตรเทานั้น และก็เปนเรื่องยากเชนเดียวกันใน

การนิยามวาอาจารยปติเปนอะไรเชนกัน เหตุที่เปนเชนนี้ เพราะในสวนของตําแหนง

การบริหารนั้น อาจารยปติเคยดํารงตําแหนงบริหารที่สําคัญเชน ผูชวยคณบดีคณะ

เศรษฐศาสตร จ ุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ผูอ ํานวยการศูนยอาเซียนศึกษาแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และผู อํานวยการศูนยเศรษฐกิจระหวางประเทศ คณะ

เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนตน ตําแหนงเหลานี้สะทอนใหเห็นถึง

วิสัยทัศนและความสามารถในการบริหารจัดการ 

ในสวนของงานวิจัยและผลงานทางวิชาการนั้น งานของอาจารยปติไดสะทอน

ใหเห็นถึงความเปน “สหวิทยาการ” (multidisciplinary) ที่เกี่ยวของกับอาณาบริเวณ

ตาง ๆ โดยเฉพาะอาเซียนและคูคาที่สําคัญของอาเซียน ทั้งยัง มีเน้ือหาที่เช่ือมโยงถึงตัว

แสดงท่ีเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ อาทิ สหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย ญี่ปุน และเกาหลี

ใต ดวยเหตุนี้ อาจารยปติจึงเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญในดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ และเศรษฐกิจของกลุมประเทศอาเซียนอยางมาก ความรู

ความสามารถขางตนนี้ไดรับการยืนยันจากรางวัลบุคคลดีเดนประเภทผลงานวิชาการ

จากหลักสูตรนักยุทธศาสตร ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

และนักวิชาการแลกเปลี่ยน ณ มหาวิทยาลัยปกกิ่ง ประเทศจีน ในปจจุบัน อาจารยปติ

ได ร ับการคัดเลือกจากมูลนิธ ิอาเซียน (ASEAN Foundation) ใหด ํารงตําแหนง

ผูอํานวยการบริหารอีกดวย 

ตามที่กลาวมาในขางตนนี้ ดวยตําแหนงทางการบริหารประกอบกับผลงาน

ทางวิชาการจํานวนมหาศาลนั้น ทําใหอาจารยปติไดสราง “องคความรู” อันมีคุณูปการ

ตอวงวิชาการอยางมากทั้งในสวนที่เปนรัฐศาสตร สวนที่เปนเศรษฐศาสตร สวนที่เปน

ภูมิรัฐศาสตร หรือแมแตในสวนที่เปนนโยบายสาธารณะ ผลงานชิ้นลาสุดของอาจารย                
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ปติที่มีชื ่ออันติดหูวา “Amidst the New World Order ไทยในระเบียบโลกใหม” 

(2565) จึงเปนบทสะทอนจากผลการทํางานในขางตนท่ีถูกปรุงแตงมาเปนหนังสือเลมนี้

อยางลงตัว ในสวนของชื่อหนังสือ อาจารยปติมีเจตนาที่ชัดเจนในการทําใหผูอานเห็นวา 

“รัฐไทย” เปนตัวเอกของหนังสือเลมนี้ และตัวแสดงท่ีเรียกวารัฐไทยนี้ มีภารกิจที่สําคญั

ในการออกแบบยุทธศาสตรหรือกําหนดนโยบายตางประเทศใหมีความชัดเจนและตอบ

โจทยความอยูรอดและการพัฒนาของประเทศ ทามกลาง “ระเบียบโลกใหม” ที่กําลัง

ดําเนินไป ชื่อหนังสือเลมนี้จึงเปรียบเสมือนใบโปสเตอรภาพยนตรสักเรื่องหน่ึงที่ชวนให

ผูอานคิดตามและตั้งคําถามอยางนอยสองคําถามโดยพลนัไดแก คําถามแรกคือ ระเบียบ

โลกคืออะไรมีความหมายอยางไร ระเบียบโลกมีกระบวนการทํางานอยางไร และมี

ปฏิสัมพันธตอรัฐตาง ๆ อยางไร และคําถามที ่สอง คือ รัฐไทยในปจจุบันมีสถานะ

อยางไร มีความพรอมในการรับมือกับระเบียบโลกอยางไร และมีพลังทาทายอะไร               

ในการออกแบบยุทธศาสตรทามกลางระเบียบโลกใหม 

สําหรับขาพเจาแลว คําวา “ระเบียบโลก” หมายถึง แนวทางปฏิบัติ กฎเกณฑ 

และธรรมเนียมในระดับระหวางประเทศที่ถูกออกแบบและกําหนดขึ้นโดยประเทศ

มหาอํานาจที่ศูนยกลางของระบบทุนนิยมโลก ในการทําใหประเทศตาง ๆ ทั่วโลกมี

แนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน มีพฤติกรรมเดียวกัน และมีนโยบายทั้งภายในประเทศ

และนโยบายการตางประเทศที่สอดรับกับกระบวนการทํางานของระบบทุนนิยมโลกใน

ชวงเวลานั้น ๆ เครื่องมือที่สําคัญของประเทศมหาอํานาจในการผลักดันระเบียบโลกนี้ 

ไดดําเนินการผานองคการโลกบาลที่สําคัญในแตละยุคสมัย ตัวอยางที่สําคัญเชน หาก

เปนระเบียบโลกที ่มีสหรัฐอเมริกาเปนศูนยกลาง องคการโลกบาลที ่ทําหนาที่ใน                    

การผลักดันระเบียบโลกปรากฏใหเห็นผานการทํางานของกองทุนการเงินระหวาง

ประเทศ ธนาคารโลก และองคการการคาโลกนั่นเอง (จักรี ไชยพินิจ, 2556) ในฐานะที่

รัฐไทยซึ ่งเปนตัวแสดงที่อยู ภายใตระเบียบโลกในหวงเวลาตาง ๆ จึงจําเปนตองมี



วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปท่ี 9 ฉบับที่ 18 

 

 

213

บทบาทในการ “รับมือ” กับขอกําหนดและแนวทางตาง ๆ ใหสอดรับกับระเบียบโลกที่

เขามาในประเทศไทย อยางไรก็ดี ถึงแมวาประเทศตาง ๆ ลวนอยูภายใตระเบียบโลก

เดียวกัน แตผูกําหนดนโยบายระดับสูงอาจมีมุมมองหรือระบบวิธีคิดในการรับมือที่

ตางกัน และนําไปสูการกําหนดนโยบายที่แตกตางกันได ตัวอยางที่สําคัญเชน ไทยและ

อินเดียเปนสองประเทศที่อยูภายใตระเบียบโลกเสรีนิยมใหมเชนเดียวกัน แตวิธีการที่

รัฐบาลใชในการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญากลับแตกตางกัน 

เปนตน (จักรี ไชยพินิจ, 2563) 

ในการเปดอภิปรายประเด็นวาดวย “ระเบียบโลกใหม” และบทบาทของ “รัฐ

ไทย” ในหนังสือเลมนี้ อาจารยปติไดแบงโครงสรางในการนําเสนอออกเปน 4 สวน 

จํานวน 20 บท อันประกอบไปดวย 

 สวนที่หนึ่ง มีชื่อวา “Introduction” อันเปนบทนําของหนังสือในการ

กํากับทิศทางของเน้ือหาและกรอบแนวคิดของการวิเคราะห (บทท่ี 1-3) 

 สวนที่สอง มีชื่อวา “Through the Power” อันเปนการสํารวจพลัง

อํานาจของชาตติาง ๆ  ในปจจุบัน (บทที่ 4-12) 

 สวนที่สาม มีชื่อวา “Thailand Amidst the New World Order” 

อันเปนการอธิบายถึงบทบาทของไทยทามกลางระเบียบโลกใหมใน

ปจจุบัน (บทท่ี 13-18) 

 สวนที่สี่ มีชื่อวา “The Future Backcasting” อันเปนการประเมินถึง

ทาทีของไทยในอนาคตตอไป (บทท่ี 19-20) 

 

1. Introduction 

 เนื้อหาในสวนที่หนึ่งน้ี อาจารยปติไดออกแบบใหเปน “บทนํา” ของหนังสือที่

ทําหนาที่ในฐานะโครงสรางที่มากํากับ “การเดินเรื่อง” ของเนื้อหาสวนตาง ๆ ภายใน
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เลม เนื้อหาในสวนนี้แบงออกเปน 3 บท (บทที่ 1-3) เพื่อการอธิบายคําวา “ระเบียบ

โลก” (บทที่ 1) การอธิบายเครื่องมือที่ใชในการมองอนาคต (บทที่ 2) และการใหภูมิ

หลังของพัฒนาการระเบียบโลกจากอดีตถึงปจจุบัน (บทที่ 3) ทั้งสามบทนี้มีคุณคาแก

ผูอานที่อาจไมคุนชินกับวิธีการศึกษาแบบเศรษฐศาสตรการเมืองโลก หรืออาจเปน

นักวิชาการที่ไมไดอยูในแวดวงรัฐศาสตรแตสนใจในวิธีการเลาเรื่องแบบการเมือง หรือ

แมแตผูอานที่อยู ในแวดวงนี ้อยูแลว แตตองการเขาใจวิธีการมองระเบียบโลกของ

อาจารยปติ เน้ือหาสวนนี้จึงมีความสําคัญอยางมากตอนักอานทุกกลุม 

 ในการเปดอภิปรายประเด็นระเบียบโลก อาจารยปติชี้ชวนใหผูอานพิจารณา

ลักษณะเชิงกายภาพของ “ภูมิร ัฐศาสตร” (geopolitics) โลกที ่เปนตัวสะทอน

ความสัมพันธและดุลยภาพอํานาจในการเมืองระหวางประเทศ นักวิชาการบางทานให

ความสําคัญกับอาณาเขต พื้นที่ ที่ตั ้ง รูปราง ภูมิอากาศ และพรมแดน ในขณะที่                    

บางทานใหนํ้าหนักกับความสามารถของรัฐนั้นในการยึดโยงเขาสูพ้ืนที่ยูเรเซีย (Eurasia) 

ในฐานะที่เปนดินแดนใจกลางโลก (Heartland) ในขณะที่บางทานเสนอวา แทนที่จะให

ความสําคัญกับดินแดนใจกลางโลก รัฐที่สามารถครอบครองดินแดนชายขอบและ

มหาสมุทรเพื่อปดลอมดินแดนใจกลางโลกได นับเปนภูมิรัฐศาสตรที่สําคัญกวา ในแงนี้ 

อาจารยปติจึงเสนอใหใชกรอบในการพิจารณาอาณาบริเวณศึกษาที่เปนการผสมผสาน

ความเปนสหสาขาวิชา (multidisciplinary) ระหวางเศรษฐศาสตร ภูมิศาสตร และ

รัฐศาสตร หร ือที ่ เร ียกวา “ภูมิร ัฐศาสตรเศรษฐกิจ” (Geopolitical Economy) 

เครื่องมือสําคัญอีกสวนหนึ่งในการวิเคราะหเนื้อหาของหนังสือเลมนี้คือ กระบวนการ

วิเคราะหตามแนวทางศึกษาอนาคตศาสตร (Future Studies) และขั้นตอนการสราง

ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร (Strategic Futures Foresight) โดยมีเปาหมายเพ่ือ

นําไปสู “อนาคตที่คาดหวังใหเกิดข้ึน” (Preferable Futures) 
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 ในส วนส ุดทายของเน ื ้อหาในบทนําน ี ้  อาจารย ป ต ิ ได วางภาพของ

ประวัติศาสตรการเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกใหแกผูอานเพื่อเปนฐานในการไปสู                  

การทําความเขาใจปจจุบันและการวิเคราะหอนาคต อาจารยปติใชวิธีการอภิปราย

ระเบียบโลกผานประวัติศาสตรของ “การปฏิวัติอุตสาหกรรม” จากยุค 1.0 ไปสูยุค 4.0 

กลาวค ือ การปฏิว ัต ิอ ุตสาหกรรมได ม ีพ ัฒนาการจากการแบงงานกันทําและ                     

ความชํานาญเฉพาะดาน (ค.ศ.1760-1840) ไปสูการผลิตขนานใหญและการประหยัด

ตอขนาด (ค.ศ.1870-1914) ไปสู การพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรและแขนกล

อุตสาหกรรม (ค.ศ.1970-2010) กอนการเขาสูยุคปจจุบันอันเปนการเชื่อมโยงของโลก

กายภาพและโลกไซเบอรเขาดวยกัน ขอเสนอสําคัญของอาจารยปติทําใหผูอานสามารถ

ใช “จินตนาการ” ในการวิเคราะหไปขางหนาไดวา บริบทของการปฏิวัติอุตสาหกรรม

ในยุค 4.0 นี้ไดกลายมาเปนโครงสรางสําคัญที่ทําใหตัวแสดงตาง ๆ ในโลกมีทาทีและ

ปฏิกิริยาตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นนี้แตกตางกันออกไป 

 

2. Through the Power 

 เนื ้อหาในสวนที ่สองของหนังสือเลมนี ้ ผู เขียนใชคําวา “Through the 

Power” อันหมายถึง การสํารวจ “ผูเลนสําคัญ” ตาง ๆ ในโลกในฐานะตัวแสดงท่ีมีพลงั

อํานาจในการกําหนดทิศทางของระเบียบโลก เนื้อหาในสวนนี้แบงออกเปน 9 บท (บท

ที ่ 4-12) ใหครอบคลุมตัวแสดงสําคัญในโครงสรางเศรษฐกิจการเมืองโลกไดแก 

สหรัฐอเมริกา (บทที่ 4 และบทท่ี 5) จีน (บทที่ 6 และบทที่ 7) สหภาพยุโรปและรัสเซีย 

(บทที่ 8) สหราชอาณาจักร (บทที่ 9) ญี่ปุน (บทที่ 10) อินเดียและอาวเบงกอล (บทที่ 

11) และไทยและประชาคมอาเซียน (บทที่ 12) เปาหมายหลักของเนื้อหาในสวนที่สอง

นี ้คือความพยายามในการ “คลี ่” ใหเห็นถึงบทบาทของตัวแสดงสําคัญวา หากเรา

พิจารณาในประเด็นระเบียบโลกแลว จําเปนตองมีตัวแสดงใดเขามามีบทบาทดวย 
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ในประเด็นนี้ การที่อาจารยปติเลือกใชคําวา “ผูเลนสําคัญ” ในเวทีระหวาง

ประเทศนับเปนการดึงอรรถรสของผูอานใหเพิ่มขึ้นอยางมาก แทนที่เราจะพิจารณา

ประเทศและรัฐตาง ๆ  ในแบบที่เปนตัวแสดงทางการในตําราความสัมพันธระหวาง

ประเทศเลมอื่น สําหรับขาพเจาแลว การเปนผูเลนสําคัญนี้ ทําใหขาพเจาคิดถึง “ทฤษฎี

เกม” (Game Theory) อันเปนรูปแบบหนึ่งของการอธิบายปรากฏการณทางการเมือง

ในความสัมพันธระหวางประเทศที่เชื่อวาการตัดสินใจของแตละฝายเปรียบเสมือนกับ

เกมบนกระดาน โดยที่เกมนั้น “ฝายเรา” ตองคาดเดา “ฝายอื่น” วาจะตัดสินใจอยางไร 

และจะเดินหมากบนเกมนั้นอยางไร ประเด็นที่สําคัญคือ ผู เลนเหลานี ้มีบทบาทใน                  

การสรางและออกแบบระเบียบโลกที่สงผลตอรัฐไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ในภาพรวมของประเด็นวาดวย “ตัวแสดงหลัก” หรือ “ผูเลนสําคัญ” ใน

ระเบียบโลกนี้ อาจารยปตินําเสนอใหเห็นวา สหรัฐอเมริกาในฐานะศูนยกลางของการ

ออกแบบระเบียบโลกกําลังเผชิญกับแรงทาทายรอบดานจากตัวแสดงตาง ๆ  ทั้งที่เปน

รัฐและตัวแสดงที ่ไมใชรัฐ บรรษัทขามชาติ หรือภาคประชาสังคมนับตั้งแตคริสต

ทศวรรษที่ 2010 เปนตนมา ผลท่ีตามมาคือทําใหสหรัฐอเมริกากําลังพบกับสภาวะ

ถดถอยอยางรุนแรง นอกจากนี ้  การบริหารงานในยุคของทรัมปยังเรงเร าให

สหรัฐอเมริกาตองเผชิญกับปญหาที่หนักขึ้นไดแก ความสัมพันธกับอาเซียนที่ตกตํ่าลง 

การจัดการกับความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลี ความขัดแยงกับอิหรานในดานความ

มั่นคง และการถดถอยของอิทธิพลสหรัฐอเมริกาในตะวันออกกลาง ปญหาเหลานี้สงผล

กระทบตอสถานะของสหรัฐอเมริกาอยางหลีกเลี่ยงไมได ในทางตรงกันขาม ฟากฝงจีน

กลับแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาทางเศรษฐกิจตามลําดับผานกลยุทธแบบตาง ๆ  อัน

ไดแก หลักการบรรษัทบริบาล (CSR) การเลือกคนใหถูกกับสถานการณ การตั้งเปาหมาย

ความกาวหนาดวยการเทียบเคียงกับตัวแบบความสําเร็จอื่น การบริหารงานโดยเนน

ผลสัมฤทธ์ิ การปรับเปลี่ยนชุดกติกาไปตามสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป การใชบรรษัทภิบาล
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เพื่อจัดการกับความไมแนนอน และการกระจายอํานาจการตัดสินใจบนขอมูลที่แมนยํา

มากที ่สุด อาจารยปติชี ้ใหเห็นวา หากเปรียบวาจีนคือบริษัทเอกชนแลว ก็เปน

บริษัทเอกชนที่ประสบความสําเร็จจากวิสัยทัศนและความสามารถในการปรับตัว ดวย

เหตุนี้ รัฐบาลจีนจึงประสบความสําเร็จอยางมากในการรับมือกับสถานการณระบาด

ของโควิด-19 ตามที่วามานี้ ในขณะที่สหรัฐอเมริกากําลังอยูในชวงขาลง สวนทางกับจีน

ที ่กําลังเรงเครื่องแซงหนาขึ้นมา รัฐไทยและกลุมประเทศอาเซียนจึงจําเปนตองจับ

จังหวะและกําหนดนโยบายที่สอดรับกับบริบทนี้ใหได  

ส ําหรับนักอานที ่สนใจบทบาทของตัวแสดงอื ่นตามที ่ไดกล าวขางตน

นอกเหนือจากสหรัฐอเมริกาและจีน บทบาทของตัวแสดงอื่นก็นับวามีบทบาทสําคญัใน

การจัดแถวระหวางประเทศเชนกัน และเปนสิ่งที่ไทยตองเรียนรูวาประเทศตาง ๆ นั้น 

กําหนดทาทีของตนเองอยางไร อานสถานการณอยางไร และเลือกดําเนินนโยบาย

ออกมาในทิศทางใด 

 

3. Thailand Amidst the New World Order 

 เนื ้อหาในสวนที่สามนี ้อาจถือไดวาเปนหัวใจของหนังสือเลมนี้ ในขณะที่

เนื้อหาในสวนที่หนึ่งทําหนาที่ในการเปนโครงสรางกํากับทิศทางของเนื้อหา และสวนที่

สองทําหนาที่ในการฉายใหเห็นถึงโครงสรางของมหาอํานาจที่มีบทบาทในการกําหนด

ระเบียบโลก เนื้อหาในสวนที่สามนี้ทําหนาที่ในการชี้ใหเห็นวา รัฐไทยกําลังถูกผนวกให

เขาไปมีปฏิสัมพันธตอการดําเนินนโยบายของผูเลนสําคัญของโลกอยางไร กลาวคือ 

อาจารยปติไดชี ้ใหเห็นวา ปฏิสัมพันธของมหาอํานาจโลกในเนื้อหาสวนที ่สองได

กอใหเกิดปรากฏการณโลกาภิวัตนและภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจใหม บริบททั้งสองสวนได

นํามาซึ่งความจําเปนในการที่รัฐไทยตองเตรียม “ยุทธศาสตร” ในการรับมือการกอตัว

ของปฏิสัมพันธสามสวนไดแก (1) ความริเริ่มแถบและเสนทางของจีน (China’s One 
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Belt, One Road Initiative) (2) ยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกของสหรัฐอเมริกา (the 

US’ Indo-Pacific Strategy) และ (3) ภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจโลกแบบไซเบอร (Cyber-

Physical World) 

 หากขาพเจาลองจัดลําดับของเนื้อหาในสวนที่สาม จํานวน 6 บท (บทที่ 13-

18) นี้ใหม อาจทําใหแบงเนื้อหาออกไดเปนสองสวนหลัก ดังนี้ สวนแรก หากนําเอา

เนื้อหาของบทที่ 13 บทที่ 14 และบทที่ 17 มารอยเรียงเขาดวยกัน ผู อานยอมได

อรรถรสอันดื่มดํ่าในการเห็นภาพของผูเลนในภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจโลกในยุคปจจุบัน 

(บทที่ 14) ที่นําไปสูการตอบสนองตอปรากฏการณโลกาภิวัตนในฐานะระเบียบโลกที่

ดําเนินอยู (บทที่ 13) โดยชี้ใหเห็นวาไทยและอาเซียนจะรวมกันรับมือกับปรากฏการณ

เหลานี้อยางไร (บทที่ 17) บทบาทของตัวแสดงเหลาน้ีมีผลกระทบอยางมากตอโลกาภิวัตน

ในฐานะโครงสรางระเบียบโลกเกาที ่ดําเนินอยูเปนเวลานาน อาจารยปติไดอธิบาย

ระเบียบโลกเกานี้ผานขอเสนอของจอหน วิลเลียมสัน (John Williamson) ฟรานซิส  

ฟูก ูยามา (Francis Fukuyama) ซามูเอล ฮันติงตัน (Samuel Huntington) และ                  

อมิตาฟ อชารยา (Amitav Acharya) ขอเสนอของปรมาจารยเหลานี้ทําใหผูอานไดภาพ

ของฉันทามติวอชิงตันที่ทําใหเห็นบทบาทนําของสหรัฐอเมริกาในเวทีโลกโดยเฉพาะ

อยางยิ่งบทบาทในการวางกฎเกณฑสําหรับเศรษฐกิจระหวางประเทศ ระเบียบโลก

เหลานี้มาพรอมกับการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การ

ปรับลดกฎระเบียบภายในประเทศ และการคุมครองระบบกรรมสิทธ์ิ การดําเนินไปของ

ระเบียบโลกที่วานี้ผลักดันใหสหรัฐอเมริกากลายเปนมหาอํานาจขั้วเดียวในการสราง

สินคาสาธารณะพรอมกับการวางกฎเกณฑสําคัญผานกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

ธนาคารโลก และองคการการคาโลก อยางไรก็ดี ระเบียบโลกที่ดําเนินอยูตองถูกทาทาย

โดยตัวแสดงอื่นที่ไมเห็นดวยกับระบบทุนนิยมโลกและสหรัฐอเมริกายอมตองเผชิญกับ

สภาวะถดถอย พลวัตเหลานี้ดําเนินไปทามกลางความสลับซับซอนทางเศรษฐกิจ สังคม 
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และวัฒนธรรม ตลอดจนขอถกเถียงวาจีนจะกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจอันดับหนึ่งแทนท่ี

สหรัฐอเมริกาไดหรือไม 

 อยางไรก็ดี ในชวงครึ่งทศวรรษที่ผานมา ปฏิสัมพันธระหวางผูเลนสําคัญตาง ๆ  

ไดกอใหเกิด “หวงโซมูลคาระดับนานาชาติ” (Global Value Chains) ขึ้น หวงโซ

ดังกลาวนี้เปนกระบวนการทํางานของการสรางวัตถุดิบ การนําเขาวัตถุดิบ การแปรรูป

วัตถุดิบ ไปจนถึงการสงออกวัตถุดิบ อาจารยปติเสนอวา หวงโซนี้เปนการเชื่อมโยง                  

หวงโซในระดับภูมิภาคเขาดวยกันโดยภูมิภาคที่ไดประโยชนอยางมากคือ ภูมิภาค

อเมริกาเหนือ ภูมิภาคยุโรป และภูมิภาคเอเชียตะวันออก การระบาดของโควิด-19 ได

กระทบตอหวงโซมูลคานี้โดยตรง ผลที่ตามมาคือ หวงโซมูลคาของโลกไดแบงออกเปน

สองสวนนั่นคือ หวงโซตะวันตกที่มีสหรัฐอเมริกาเปนศูนยกลาง และหวงโซตะวันออก        

ที่จีนเปนศูนยกลาง เมื่อเปนเชนนี้ไทยจึงจําเปนตองมีนโยบายที่ชาญฉลาดในการรับมือ

กับความเปลี่ยนแปลงที่วานี้ กลาวคือ ในฐานะที่ภูมิรัฐศาสตรของไทยและอาเซียนมี

จุดเดนที่การมี GDP ขนาดใหญ ประชากรจํานวนมาก แรงงานมหาศาล และทรัพยากร

ที่มีคุณคา ดังน้ัน โจทยที่สําคัญคือ ไทยและอาเซียนจะวางตัวอยางไรทามกลางบริบทที่

มหาอํานาจทั้งสองฝงซีกโลกตองการไดอาเซียนเปนสะพานเช่ือมเศรษฐกิจโลก 

 ในสวนถัดมาของเนื้อหาสวนที่สอง หากผูอานรอยเรียงเนื้อหาของบทที่ 15 

บทที่ 16 และบทที่ 18 เขาดวยกัน ผูอานจะไดภาพของผลลัพธในปฏิสัมพันธของ

ประเทศมหาอํานาจโลกใน 3 เรื่องไดแก หนึ่ง ความริเริ่มแถบและเสนทางของจีน (บทที ่

15) สอง ย ุทธศาสตร อ ินโด-แปซ ิฟ กของสหรัฐอเมริกา (บทที ่  16) และ สาม                              

ภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจโลกแบบไซเบอร (บทท่ี 18) กลาวคือ ในสวนของความริเริ่มแถบ

และเสนทางของจีน นับเปนความพยายามในการขยายอิทธิพลของจีนตอระบบ

เศรษฐกิจการเมืองโลก ในชวงแรก โครงการที ่ว านี ้เปนเพียงการเชื ่อมโยงทําเล

ยุทธศาสตรในลักษณะของเสนทางสายไหม (Silk Road Economic Belt) เขาไว
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ดวยกัน แตพอถึงป ค.ศ. 2017 ไดมีการยกระดับใหโครงการนี้ทําหนาที่ในการเช่ือมโยง

เศรษฐกิจจีนออกไปยัง 3 ทิศทาง 4 ระเบียงเศรษฐกิจ (ทิศตะวันออก ไดแก ระเบียง

เศรษฐกิจสะพานดินแดนยูเรเซียใหม และระเบียงเศรษฐกิจจีน-เอเชียกลาง-เอเชีย

ตะวันตก ทิศเหนือ ไดแก ระเบียงเศรษฐกิจจีน-มองโกเลีย-รัสเซีย และทิศใต ไดแก 

ระเบียงเศรษฐกิจจีน-อินโดจีน) จากจุดเริ่มตนนี้ไดนําไปสูความรวมมือทางเศรษฐกิจ

และโครงการเศรษฐกิจอื่นอีกมหาศาล และเปนการสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรจีนใน

การขยายตัวจากพื้นที่ดินแดนใจกลางโลก (Heartland) ไปสูภูมิภาคภายนอกนั่นเอง 

อยางไรก็ดี มหายุทธศาสตรของจีนนี้กลับถูกปดลอมดวยสหรัฐอเมริกาผานยุทธศาสตร

อินโด-แปซิฟก อาจารยปติช้ีใหเห็นถึงบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการปดลอมจีนอยาง

เปนขั้นเปนตอนโดยเริ่มตั้งแตยุทธศาสตรความมั่นคงแหงสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 2017 

ตอดวยการวางกองบัญชาการสหรัฐอเมริกาภาคพื้นอินโด-แปซิฟกในป ค.ศ. 2018 

ตามมาดวยการวางยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟกในป ค.ศ. 2019 ไปสูการสรางภาคีสี่ฝาย 

พรอมกับยุทธศาสตรออคัสในป ค.ศ. 2021 และกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอินโด-

แปซิฟ กเพ ื ่อความเจริญรุ งเร ืองในป ค.ศ. 2022 กล าวไดว า ย ุทธศาสตร ของ

สหรัฐอเมริกาที่ดําเนินไปนี้สงผลใหไทยและอาเซียนอยูทามกลางแนวปะทะระหวาง

สหรัฐอเมริกาและจีน ซึ่งนั่นเปนโจทยที่ทําใหรัฐไทยตองออกแบบทาทีและยุทธศาสตร

อยางเหมาะสม 

 อยางไรก็ดี ในบทสุดทายของเนื้อหาสวนที่สามนี้ อาจารยปติไดยํ้าเตือนให

ผูอานตองฉุกคิดวา การออกแบบยุทธศาสตรของไทยในระเบียบโลกใหมกลับมีเงื่อนไข

เพิ่มขึ้นมา นั่นคือ การกอตัวของภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจโลกแบบไซเบอร อันหมายถึง 

การทํางานของเทคโนโลยีหลัก 4 สวนอันประกอบไปดวย บล็อกเชน (Blockchain) 

สกุลเง ินดิจิทัลและคริปโต (Digital Currency and Cryptocurrency) เอ็นเอฟที 

(Non-Fungible Token) และโลกเสมือน (Metaverse) องคประกอบทั้ง 4 สวนนี้เปน
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ปจจัยเรงเราในการเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศาสตรเศรษฐกิจใหมที่ทําใหนโยบายของแต

ละประเทศตองเปลี่ยนแปลงไป ความเปลี่ยนแปลงใหมไดแก การเกิดข้ึนของเทคโนโลยี

ควอนตัม 2.0 การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตและบริโภคพลังงานแบบใหม ตลอดจน

การเปลี่ยนแปลงในความมั่นคงของชาติไปสูการสงครามผสมผสาน (Hybrid Warfare) 

เงื่อนไขเหลานี้ทําใหรัฐไทยไมสามารถลาชาไดในการสรางแผนยุทธศาสตรเพ่ือรับมือกับ

บริบทใหมท่ีเกิดข้ึน 

 

4. The Future Backcasting 

 เนื้อหาที่สวนสุดทายนี้เปนการอธิบายถึงทิศทางในอนาคตวา รัฐไทยควรมี

ระบบวิธีคิดในการรับมือกับระเบียบโลกใหมอยางไร คําวา “Backcasting” ที่ปรากฏใน

ชื่อสวนของเนื้อหานี้ หมายความถึง การถอยหลังหนึ่งกาวเพื่อเตรียมไปสูการกาวไป

ขางหนาที่ไกลขึ้น การเลือกใชคํานี้ของอาจารยปติจึงทําใหผูอานยอมเห็นภาพตามวา 

ไทยตองมี “หลังพิง” เพ่ือเปนหลักคํ้ายันในการกระโจนไปขางหนาอยางกาวกระโดดได 

ดวยเหตุนี้ เนื้อหาทั้งสองบท (บทท่ี 19 และบทที ่20) จึงตองการสะทอนใหเห็นถึงความ

ทาทายในโลกยุคปจจุบันที่รัฐไทยตองเผชิญหนา (บทที่ 19) โดยที่ไทยตองมีจุดยืนที่

ชัดเจนเพื่อนําไปสูการสรางอํานาจตอรองในอนาคตใหได (บทที่ 20) 

 ในสวนของความทาทายในระเบียบโลกใหมน้ัน อาจารยปติช้ีชวนใหผูกําหนด

นโยบายและผูอานตระหนักวารัฐไทยกําลังเผชิญหนากับความทาทายสําคัญ 5 ประการ

ไดแก  

ประการท ี ่ หน ึ ่ ง  การกระชากเปล ี ่ ยนทางเทคโน โลย ี  (Disruptive 

Technology) อันหมายถึงการที่ผลพวงจากการปฏิวัติทางอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ไป

กอใหเกิดการเชื่อมโยงของเทคโนโลยีหลัก 4 สวนคือ บล็อกเชน สกุลเงินดิจิทัลและ 

คริปโต เอ็นเอฟที และโลกเสมือน การพัฒนาตัวเองแบบกาวกระโดดของเทคโนโลยี
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เหลานี้สงผลใหรัฐไทยตองเตรียมความพรอมใหแกประชากรในดานความฉลาดรูทาง

ดิจิทลั (Digital Literacy) ความพรอมนี้เปนเพียงวิธีเดียวในการทําใหรัฐไทยอยูในฐานะ

ผูที่รับมือไดมากกวาผูที่ถูกกระชากทามกลางพลวัตของเทคโนโลยีเหลานี ้

ประการที ่สอง การเปลี่ยนแปลงในระบบโลจิสติกสของโลก (Global 

Logistics) กลาวคือ โลกในชวงการระบาดของโควิดสงผลใหระบบการขนสงสินคาไดรบั

ผลกระทบอยางมากจากการขาดแคลนตูสินคาหรือคาธรรมเนียมในการขนสงที่สูงมาก 

ประกอบกับสถานการณความตึงเครียดในทะเลจีนใตระหวางสหรัฐอเมริกาและจีนได

สงผลใหระบบโลจิสติกสของโลกไดรับผลกระทบโดยตรง สถานการณในภูมิภาคท่ี

ดําเนินไปนี้ กลายมาเปนโจทยที่ทําใหรัฐไทยตองหาพ้ืนท่ีเลนที่ไดประโยชน อาทิ การพัฒนา

ระบบขนสงแบบรางผานรถไฟความเร็วสูง หรือการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตาง ๆ 

ยอมมีความสําคัญอยางย่ิงตอรัฐไทย 

ประการที ่สาม การเปลี ่ยนแปลงเชิงโครงสรางของหวงโซมูลคาระดับ

นานาชาติ (Global Value Chains) อันหมายถึงการที่หวงโซมูลคาในระดับระหวาง

ประเทศกําลังฟนตัวขึ้นจากสถานการณโควิด แตการฟนตัวนี้อยูในโครงสรางแบบใหมท่ี

ตางไปจากเดิม กลาวคือ จากเดิมมูลคาการคาโลกกระจุกตัวอยูที ่การคาระหวางจีน-

สหรัฐอเมริกา-สหภาพยุโรปเปนสําคัญ แตหลังสถานการณโควิด มีการคาดการณวา

ประชาคมอาเซียนจะทําหนาที่เปนพ้ืนท่ีรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางฐานการผลิต

และการลงทุนของโลก ปรากฏการณที่เกิดข้ึนนี้จึงเปนทั้งโอกาสและความทาทายใหกับ

รัฐไทยวาจะเชื่อมโยงพื้นที่ของเอเชียตะวันออก สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปเขา

ดวยกันไดอยางไร 

ประการที ่ส ี ่ การเกิดขึ ้นของวิถ ีช ีว ิตใหม (New Normal) กลาวคือ ใน                    

ความเขาใจของคนสวนใหญแลวคําวาวิถีชีว ิตใหมอาจนึกภาพถึงการทํางานแบบ

ออนไลนหรือการเวนระยะหางทางสังคม แตอาจารยปติไดใหภาพของวิถีชีวิตใหมที่มี
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ความเปนมหภาคกวานั้น นั่นคือ การที่สหภาพยุโรปยังคงไวซึ่งบทบาทในการกําหนด

บรรทัดฐานและมาตรฐานเพื่อรับมือกับวิกฤติสภาวะแวดลอม อาทิ การคํานวณอัตรา

การปลอยกาซเรือนกระจกจากการผลิตสินคา หรือการกําหนดการเสียภาษีและ

ใบรับรองคารบอน มาตรการเหลานี้ยอมสงผลใหตนทุนการคาระหวางประเทศตอง

ปรับตัวสูงขึ้น นอกจากนี้ วิถีชีวิตใหมยังนําไปสูการที่แตละประเทศตองปรับตัววิธีการ

เก็บภาษีตอกิจกรรมการเดินทางและการคาใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําธุรกรรมแบบ

ออนไลน  

และประการสุดทาย การเปลี ่ยนแปลงในมิติสังคมเศรษฐกิจจากปจจัย

ภายในประเทศ (Socio-Economics) อันหมายถึง การที่รัฐไทยเปนประเทศที่มีปญหา

เชิงโครงสรางสองสวนหลัก อันไดแก ความเหลื ่อมลํ ้าในการกระจายรายไดและ                       

การเขาถึงทรัพยากร และการเขาสูสังคมผูสูงอายุแบบเต็มตัว ปญหาเชิงโครงสรางนี้อาจ

กลายเปนขอจํากัดของการจัดการกับความทาทายในขางตนได   

ในการรับมือกับความทาทายขางตน อาจารยปติไดสรางขอเสนอแนะ                        

3 แนวทางเพื่อนําไปสูการปฏิรูปประเทศไทยในระเบียบโลกใหม อันประกอบไปดวย 

หนึ่ง การพัฒนามิติทรัพยากรมนุษยและแนวคิดใหเขาใจถึงตําแหนงแหงที่ของไทยใน

เวทีโลกและการพัฒนาทักษะที่สําคัญในศตวรรษที่ 21 สอง การพัฒนามิติโครงสราง

พ้ืนฐานเพ่ือดึงดูดการคาการลงทุนไดแก การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม การพัฒนาโครงสรางโลจิสติกสที่เชื่อมโยงภูมิภาคตาง ๆ เขา

ดวยกัน และการพัฒนามิติกฎระเบียบดวยการทํายุทธศาสตรการบูรณาการเศรษฐกิจ

การคาการลงทุน และความตกลงทางการคา ตลอดจนการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือยกระดับ

ความเปนธรรมาภิบาลใหสูงขึ้น เนื้อหาในสวนที ่สี ่ของหนังสือเลมนี ้ อาจารยปติจึง                    

เติมเต็มผูอานดวยความทาทายและทางออกที่รัฐไทยตองฉุกคิดไดอยางเปนรูปธรรม 
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5. บทสงทายปริทัศน 

จากการปริทัศนหนังสือที ่ขาพเจาไดนําเสนอมาทั ้งหมดนี ้  กลาวไดวา 

อาจารยปติไดเปดประเด็นใหเห็นถึงโครงสรางในระบบระหวางประเทศที ่กําลัง

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ความทาทายของรัฐไทย ปญหาที่ทําใหไทยตองเรงจัดการ 

และปดทายที่ขอเสนอแนะในการรับมือนั้น เนื้อหาของหนังสือเลมนี้จึงเปรียบเสมือน

เปน “คัมภีร” ที่นํามาสูการกระตุนเตือนใหผูกําหนดนโยบายระดับสูงและนักอานทุก

ทานที่มีความตื่นตัววา ถึงเวลาแลวที่เราตองเรงหา “วิธีการ” ในการรับมือในระเบียบ

โลกที่กําลังจะ “กระชาก” พวกเราอยางรุนแรงไปพรอมกัน คุณูปการของหนังสือเลมนี้ 

จึงไมเปนเพียงหนังสือที ่เหมาะกับนักรัฐศาสตรเทานั ้น หากแตนักเศรษฐศาสตร                        

นักภูมิศาสตร นักนโยบายสาธารณะ หรือแมแตบุคคลทั่วไปที่สนใจใน “พลวัตของ

การเมืองโลก” ยอมไมควรพลาดหนังสือเลมนี้ดวยประการทั้งปวง  

ประเด็นที่ขาพเจาเห็นวา หนังสือเลมนี้อาจยังไมได “คลี่” ออกมาใหเห็น

อยางชัดเจนคือ ระเบียบโลกภายนอกนั้นสงผลตอทาทีของตัวแสดงภายในประเทศไทย

อยางไรบาง และตัวแสดงเหลานั้นมีปฏิสัมพันธหรือทาทีตอโครงสรางภายนอกอยางไร 

อยางไรก็ดี ขอวิพากษของขาพเจานี้ อาจไมยุติธรรมนักกับเปาหมายหลักของหนังสือ

เลมนี้ที่ตองการตอกยํ้าใหผูอานเห็นถึงความสําคัญของการดํารงอยูของระเบียบโลกที่

เปนทั ้ง “โอกาส” และ “ขอจํากัด” ของรัฐไทยในการเลือกดําเนินนโยบายเพื่อ

ตอบสนองตอโครงสรางดังกลาวอยางมียุทธศาสตรที่ชัดเจน ดวยเหตุนี้ ถึงแมทานอาจ

เปนนักรัฐศาสตรหรือนักอานที่สนใจในการเมืองไทยในมิติภายในประเทศแลว หนังสือ

เลมนี้ยอมมีคุณคาตอการทําใหทานเห็นวา ตัวแสดงการเมืองภายในประเทศตองเตรียม

รับมือกับประเด็นใดบาง และสําคัญที่สุดคือ ปรากฏการณของการเมืองระหวางประเทศ

สงผลตอการเมืองภายในประเทศโดยตรง ซึ่งนั่นหมายความวา การทําความเขาใจกับ
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ระเบียบโลกที่กําลังดําเนินไป และกําลังจะเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต ยอมเปนเงื่อนไขที่

ปฏิเสธไมไดในกระบวนการพัฒนาประเทศไทย 
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