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Abstract 
This article aims to examine the emergence of 

grassroots social innovation and citizen participation in local 
governance within the Eastern Economic Corridor, focusing 
on Ban Song Sub-district Municipality, Phanom Sarakham 
District, Chachoengsao Province. Employing qualitative 
research through document analysis and in-depth interviews 
with local administrators, community leaders, and scholars, 
the study found that grassroots social innovation was formed 
through collaboration among local leaders, municipal 
officials, and residents. Participation mechanisms included 
citizen involvement in planning, monitoring, and public 
learning processes, which fostered transparency, community 
ownership, and long-term sustainability. The research 
proposes eight strategic recommendations to enhance 
grassroots social innovation through inclusive participation, 
digital technology, leadership capacity building, and cross-
sectoral networks-positioning social innovation as a vital 
driver for sustainable local development. 
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บทคดัย่อ 

บทความนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาการก่อรูปของนวตักรรมทาง
สงัคมจากรากหญ้าและการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น
ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก โดยใชก้รณีศกึษาเทศบาลต าบลบ้านซ่อง 
อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชงิเทรา การวจิยัใชร้ะเบยีบวธิแีบบคุณภาพ 
โดยอาศยัการวเิคราะห์เอกสารและการสมัภาษณ์เชงิลกึกบัผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
ผู้น าชุมชน และนักวชิาการ ผลการวจิยัพบว่า นวตักรรมทางสงัคมในพืน้ที่
เกดิจากความร่วมมอืระหว่างผูน้ าชุมชน เจา้หน้าทีเ่ทศบาล และประชาชนใน
พื้นที่ ผ่านกระบวนการมส่ีวนร่วมอย่างเป็นระบบ ทัง้ในด้านการเสนอแนะ 
การวางแผน การตรวจสอบ และการพัฒนา ซึ่งน าไปสู่การเสริมสร้าง        
ความโปร่งใส ความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ และความยัง่ยืนของชุมชน 
บทความยงัเสนอแนวทางการพฒันา 8 ประการ อาท ิการส่งเสรมิการมส่ีวน
ร่วมในทุกระดบั การใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลั การเสรมิสรา้งศกัยภาพผูน้ าชุมชน 
และการสร้างเครอืข่ายความร่วมมอื เพื่อขยายผลนวตักรรมทางสงัคมจาก
รากหญา้ใหเ้ป็นกลไกส าคญัในการพฒันาทอ้งถิน่อย่างยัง่ยนื 

 
 
 
 
 

บทน ำ 
 ในบรบิทของการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ของโลกยุคปัจจุบนั ทัง้ในมติทิางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง 
และเทคโนโลย ีการพฒันาชุมชนในระดบัทอ้งถิน่ไม่สามารถพึง่พาเพยีงนโยบายจากรฐัส่วนกลางได ้หากแต่ต้อง
อาศยัศกัยภาพของชุมชนในการขบัเคลื่อนการพฒันาอย่างยัง่ยนื โดยเฉพาะผ่านการรเิริม่และสรา้งสรรคน์วตักรรม
ทางสงัคมจากฐานราก ซึ่งหมายถึงกระบวนการหรือผลลพัธ์ที่เกิดจากความร่วมมอืระหว่างภาคประชาชนใน                     
การคดิคน้วธิกีารใหม่ในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ โดยสอดคล้องกบับรบิทเฉพาะของพืน้ทีต่นเอง (McKeown, 
2008) 
 นวตักรรมทางสงัคมในบรบิทการพฒันาทอ้งถิน่จงึมใิช่เพยีงการน าเทคโนโลยหีรอืแนวคดิจากภายนอก
มาปรับใช้ หากแต่ยงัหมายถึงการเปลี่ยนแปลงกระบวนทศัน์ในการจดัการพื้นที่ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การเรียนรู้ร่วมกัน และการประสานพลงัระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิ
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ประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม ทีเ่น้นการเสรมิอ านาจใหป้ระชาชนสามารถก าหนดทศิทางการพฒันาของตนเองได้
อย่างแทจ้รงิ 
 อย่างไรกต็าม แม้นโยบายของรฐัมบีทบาทในการก าหนดนโยบายภาพใหญ่ของประเทศ แต่ในหลาย
กรณี แนวนโยบายทีเ่น้นการขบัเคลื่อนด้านเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมกลบัไม่สอดคล้องกบับรบิททางสงัคมและ
วฒันธรรมของชุมชน โดยเฉพาะในพื้นที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: 
EEC) ซึ่งถูกก าหนดใหเ้ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษส าคญัของประเทศ การพฒันาในลกัษณะ “บนลงล่าง” ดงักล่าว มี
แนวโน้มลดทอนพืน้ทีท่างอ านาจของชุมชนและกดีกนักระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนออกจากการตดัสนิใจ
สาธารณะ (Ketsuwan, 2018) 
 ภายใต้บรบิทดงักล่าว เทศบาลต าบลบ้านซ่อง จงัหวดัฉะเชงิเทรา ไดพ้ยายามสรา้งระบบการบรหิาร
จดัการท้องถิ่นที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยอาศยักลไกการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล การจดัท า
แผนพฒันาชุมชนร่วมกนั การประสานงานระหว่างเจา้หน้าทีร่ฐักบัประชาชน และการใชพ้ลงัของเครอืข่ายชุมชน
เข้มแขง็เป็นฐานในการขบัเคลื่อนการพฒันา วิสยัทัศน์ของเทศบาลที่ว่า “เกษตรก้าวไกล อุตสาหกรรมพฒันา 
การศกึษาทนัสมยั น าประชาธปิไตย ประชาสุขใจ ห่างไกลยาเสพตดิ ใชช้วีติพอเพยีง ” ซึ่งการด าเนินงานภายใต้
แนวทางดงักล่าว เป็นเครื่องสะทอ้นทศิทางการพฒันาทีเ่น้นทัง้มติทิางเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม ความโปร่งใสใน
การบริหารจัดการ และคุณภาพชีวิตอย่างรอบด้าน น าไปสู่การเกิดนวตักรรมทางสงัคมในระดบัรากหญ้า ที่มี
ลกัษณะของ “การมส่ีวนร่วมในการปกครอง” เป็นหวัใจส าคญั ซึง่แตกต่างจากรปูแบบการบรหิารแบบดัง้เดมิที่เน้น
การสัง่การจากบนลงล่าง (Ban Song Sub-district Municipality, n.d.) 
 “การมส่ีวนร่วมของประชาชนในเทศบาลต าบลบ้านซ่อง” จงึมไิดจ้ ากดัอยู่เพยีงการรบัฟังความคดิเหน็
เชงิสญัลกัษณ์ แต่ไดพ้ฒันาไปสู่กระบวนการมส่ีวนร่วมเชงิลกึ ทีป่ระชาชนสามารถเป็นเจา้ของกระบวนการพฒันา 
มบีทบาทในการตดัสนิใจ ร่วมเรยีนรู้ และร่วมขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะในระดบัท้องถิ่นอย่างแท้จรงิ น าไปสู่       
การเกิด “นวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้า” ที่ตอบสนองต่อบรบิทของชุมชน และสามารถต่อยอดสู่การพฒันา
ท้ อ ง ถิ่ น อย่ า ง ยั ง่ ยืน  (Ban Song Sub-district Municipality, n.d.; W. Maneekong, personal 
communication, November 7, 2023) การท าให้กระบวนการนวัตกรรมสังคมเป็นกระบวนการเรียนรู้                 
การให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในกระบวนการนวตักรรมสงัคม และการท าให้นวตักรรมสงัคม “การมีส่วนร่วมใน                     
การปกครอง” นี้เป็นวฒันธรรมของชุมชนต าบลบา้นซ่อง 
 แม้ว่างานวจิยัในอดตี เช่น งานของ Kanchanachitra, and Imm-emm (2001), Khutrakun 

(2010), Thongmak, and Angasinha (2017) และ Hanharuethaiwan, et al (2020) จะเสนอแนว
ทางการสรา้งนวตักรรมทางสงัคมจากฐานรากทีห่ลากหลาย แต่กรณีของเทศบาลบ้านซ่องไดน้ าเสนอมติใิหม่ของ
นวตักรรมทางสงัคมทีม่ลีกัษณะเป็นระบบ ซึง่ขบัเคลื่อนโดยกลไกประชาชนภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และ
กลุ่มเครอืขา่ยชุมชนอย่างสอดประสาน ดว้ยเหตุนี้ ผูว้จิยัจงึใหค้วามสนใจศกึษานวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้าที่
เกิดขึ้นในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยมุ่งเน้นกรณีศึกษาของเทศบาลต าบลบ้านซ่อง เพื่อท า                          
ความเขา้ใจว่า นวตักรรมการมส่ีวนร่วมของประชาชนในกระบวนการปกครองทอ้งถิน่ทีต่อบสนองต่อปัญหาเฉพาะ
ของพืน้ทีก่่อรูปไดอ้ย่างไร ประชาชนเขา้มส่ีวนร่วมอย่างไร และแนวทางพฒันาการมส่ีวนร่วมของประชาชนเพื่อ
ส่งเสรมิการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ซึ่งนับเป็นก้าวส าคญัในการสรา้งการพฒันาอย่างมส่ีวนร่วม และยัง่ยนืจากฐานรากของ
สงัคมไทย 
 
วตัถปุระสงคก์ำรวิจยั 
 1. เ พื่ อ ศึกษ าก า รก่ อ รู ป ข อ งนวัตก ร รมทา งสัง คม จาก ร ากหญ้ า กับ ก า รมี ส่ ว น ร่ วม ใน 
การปกครองทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลบา้นซ่อง อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชงิเทรา 
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 2. เพื่ อศึกษาการมี ส่ วนร่ วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นของ เทศบาลต าบล 
บา้นซ่อง อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชงิเทรา ทีม่ตี่อนวตักรรมทางสงัคมจากรากหญา้  
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมจากรากหญ้ากับการมีส่วนร่วมใน                      
การปกครองทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลบา้นซ่อง อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชงิเทรา 
 
ขอบเขตของกำรวิจยั 
 การศกึษานวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้ากับการมส่ีวนร่วมในการปกครองท้องถิน่ของเขตพฒันา
พเิศษภาคตะวนัออก โดยจะท าการศกึษาในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการก่อรปูของนวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้า 
การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิน่ของเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก และขอ้เสนอแนะทีม่ตี่อ
การพัฒนานวัตกรรมทางสังคมจากรากหญ้ากับการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของเขตพัฒนาพิเศษ                 
ภาคตะวนัออก การเลือกพื้นที่ศึกษาใช้วธิีการแบบเจตนา (Purposive Sampling) โดยก าหนดให้เทศบำล
ต ำบลบ้ำนซ่อง อ ำเภอพนมสำรคำม จงัหวดัฉะเชิงเทรำ เป็นกรณีศกึษา เนื่องจากเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามโดดเด่น
ดา้นการเปิดพืน้ทีใ่หป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการทอ้งถิน่อย่างเป็นรปูธรรม และมพีฒันาการทีต่่อเนื่อง 
โดยช่วงเวลาที่ใช้ในการศึกษาครอบคลุมระหว่างปี พ.ศ. 2550–2564 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่สะท้อนให้เห็นถึง                       
การเปลี่ยนผ่านเชงิโครงสรา้งทางการเมอืงในระดบัทอ้งถิน่ และการพฒันากลไกการมส่ีวนร่วมทีห่ลากหลายและมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ( S. Janthammapitak, personal communication, November 17, 2023; W. 
Maneekong, personal communication, November 7, 2023) 
 
ทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดเกีย่วกบันวตักรรมทางสงัคม 
 นวตักรรมทางสงัคม โดยเบือ้งตน้สามารถกล่าวไดว้่า นวตักรรมทางสงัคม คอื สิง่ใหม่ ๆ วธิกีารใหม่ ๆ 
และแนวทางใหม่ ๆ ไม่ว่าจะเป็นรูปธรรมหรอืนามธรรมทีส่รา้งคุณค่าทัง้ในเชงิแก้ปัญหาและเชงิพฒันาใหแ้ก่สงัคม
ได ้โดยสรา้งขึน้มาบนฐานของแรงจงูใจทางสงัคม และส่งผลประโยชน์ต่อเนื่องไปถงึระดบัชุมชนและสงัคมใหย้ัง่ยนื 
ทัง้นี้ นวตักรรมสงัคมไม่ไดจ้ ากดัอยู่แค่ในมติขิองทีม่าของนวตักรรมและมติขิองผลลพัธ์เท่านัน้ แต่นวตักรรมทาง
สงัคมอาจจะเกดิในระดบัใดของสงัคมก็ได ้(ถงึแมว้่าการศกึษานี้ จะจ ากดัขอบเขตการศึกษาไวท้ีร่ะดบัชุมชน แต่
ไม่ได้หมายความว่า นวตักรรมสงัคมจะต้องเกิดที่ระดบัชุมชนเท่านัน้) นอกจากนี้นวตักรรมทางสงัคมสามารถมี
ความหมายครอบคลุมผลลัพธ์ทุก ๆ ด้านในเชิงสังคม ทัง้ด้านสุขภาพ การศึกษา การจัดการทรัพยากร                             
การท่องเทีย่ว เกษตรกรรม สิง่แวดลอ้ม วฒันธรรม ครอบครวั อาชพี เป็นตน้ (Wibulpolprasert, 2003) 
 
แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถเขา้ไปมบีทบาทในการตดัสนิใจ ร่วมวางแผน และตรวจสอบกจิกรรมต่าง ๆ ของรฐัและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดยมุ่งเน้นการกระจายอ านาจจากรฐัสู่ประชาชน เพื่อใหเ้กดิการบรหิารจดัการทีส่อดคลอ้งกบั
ความต้องการและบรบิทของพืน้ทีอ่ย่างแทจ้รงิ การมส่ีวนร่วมของประชาชนมอียู่ในหลากหลายระดบั ตัง้แต่ระดบั
การรบัรูข้อ้มลู การปรกึษาหารอื การมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ การร่วมเป็นภาคใีนการด าเนินงาน ไปจนถงึการให้
อ านาจในการตดัสนิใจแก่ประชาชน ซึง่แต่ละระดบัสะทอ้นถงึความลกึซึ้งของการมส่ีวนร่วมทีแ่ตกต่างกนั โดยระดบั
ทีส่งูขึน้จะเพิม่โอกาสในการส่งอทิธพิลต่อทศิทางและผลลพัธข์องนโยบายสาธารณะ ในบรบิทของการปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ การมส่ีวนร่วมของประชาชนถอืเป็นแกนกลางของการบรหิารตามหลกัประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม ซึ่ง
เน้นการเสรมิสรา้งอ านาจใหแ้ก่ประชาชนในการก าหนดชะตากรรมของตนเอง โดยเฉพาะในกระบวนการวางแผน
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พฒันา การจดัสรรงบประมาณ การติดตามและประเมนิผล ตลอดจนการเสนอแนะแนวนโยบายสาธารณะ ซึ่งจะ
ส่งผลใหเ้กดิความสอดคล้องระหว่างการบรหิารราชการส่วนทอ้งถิน่กบัวถิชีวีติของประชาชนในพืน้ที ่(Office of 
the Decentralization to the Local Government Organization Committee,  n.d.)  นอกจ ากนี้                    
การมส่ีวนร่วมของประชาชนยงัมคีุณูปการต่อการเสรมิสรา้งความโปร่งใส ความรบัผดิชอบของรฐั และการสรา้ง
ความเชื่อมัน่ในระบบการปกครอง การทีป่ระชาชนไดร้บัรูแ้ละมส่ีวนร่วมตัง้แต่ข ัน้ตอนแรกของการก าหนดนโยบาย
จนถงึขัน้ตอนการตดิตามผล ย่อมช่วยใหก้ารด าเนินงานต่าง ๆ เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิความเป็นธรรม
มากยิง่ขึน้ 
 ดงันัน้ การน าแนวคดิเกี่ยวกบันวตักรรมทางสงัคมและการมส่ีวนร่วมของประชาชนเขา้มาเป็นแนวคดิ
ของการศกึษาหลกั กเ็พื่อทีจ่ะท าใหเ้หน็ว่ากระบวนการนวตักรรมทางสงัคมการก่อตวัอย่างไร และการเขา้มส่ีวน
ร่วมในการปกครองท้องถิ่นด าเนินการอย่างไรภายใต้ผู้กระท าการต่าง ๆ ของชุมชน เพื่อให้เกิดการพฒันาและ
ขบัเคลื่อนการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจยั 
 การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพแนวประวตัศิาสตร ์ซึง่เป็นการหาความจรงิอย่างวเิคราะห ์ทัง้ใน
ส่วนของภาพรวมและพฒันาการ การเกบ็ขอ้มลูการวจิยั ผูว้จิยัด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ย 2 วธิกีาร คอื (1) 
การส ารวจเอกสาร ทัง้เอกสารชัน้ตน้ และเอกสารชัน้รอง เช่น รายงานการประชุม ค าสัง่แต่งตัง้ ขา่วประชาสมัพนัธ์ 
รายงานการวิจยั เอกสารแผนพฒันาของเทศบาล และหนังสือ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อมุ่งรวบรวมข้อมูลในประเด็น
นอกเหนือจากการสมัภาษณ์ รวมทัง้ใชเ้ป็นขอ้มลูในการตรวจสอบผลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ (2) การสมัภาษณ์ ใช้
การสมัภาษณ์เจาะลกึ (In-depth Interview) และการสมัภาษณ์กลุ่ม จากผูท้ีส่ามารถใหข้อ้มลูเป็นหลกั (Key-
Informants) โดยมแีนวการสมัภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเครื่องมอื ส าหรบัผูใ้หข้อ้มลูหลกัประกอบดว้ย 
กลุ่มผู้บรหิารและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชนทัง้ทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ และ
นักวชิาการ ทัง้นี้ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจะค านึงถงึและใหค้วามส าคญักบัจรยิธรรมการวจิยั 
 การตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผู้วจิยัจะใชห้ลกัการสามเส้า (Triangulation) โดยใช้วธิกีาร (1) 
สัมภาษณ์บุคคลหลายระดับที่มีความแตกต่างกันทางต าแหน่งที่ร ับผิดชอบ ในแต่ละกลุ่มองค์กรที่มีส่วนใน                      
การขบัเคลื่อนชุมชน อาทเิช่น การสมัภาษณ์ผูบ้รหิาร การสมัภาษณ์ขา้ราชการ การสมัภาษณ์ผูน้ าชุมชน เป็นตน้ 
(2) ใชว้ธิเีกบ็ขอ้มูลทีห่ลากหลายมาตรวจสอบซึ่งกนัและกนั อาทเิช่น ขอ้มูลจากเอกสาร และการสมัภาษณ์ เป็นต้น 
และ (3) ใชว้ธิกีารสมัภาษณ์ซ ้าโดยเปลี่ยนเวลาและสถานทีใ่นการสมัภาษณ์ เพื่อใหส้ามารถยนืยนัขอ้มลูในกาละ
และเทศะทีแ่ตกต่างกนั และใหเ้กดิความเชื่อมัน่ในขอ้มลูของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
 กระบวนการวเิคราะห์ขอ้มูล เป็นการน าเอาขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการคน้ควา้วจิยั มาจดักระท าใหเ้ป็นระบบ
และหาความหมาย แยกแยะองคป์ระกอบ รวมทัง้เชื่อมโยงและหาความสมัพนัธ์ของขอ้มลู โดยอาศยัการวเิคราะห์
เน้ือหา (Content Analysis) ในการวเิคราะหข์อ้มลู จะวเิคราะหผ์ูก้ระท าการทางสงัคม (Agency) ซึง่เป็นกลุ่ม
บุคคลที่มเีจตจ านงในการปฏิบตัิการทางสงัคมลกัษณะใดลกัษณะหนึ่ง โดยผู้กระท าการอาจมกีารรวมตวัในรูป
พนัธมติร (Alliance) เพื่อระดมทรพัยากร หรอืต่อสูท้างสงัคม (Social Struggle) เพื่อช่วงชงิการน ารวมทัง้ท า
ใหไ้ดม้าซึง่สิง่ทีพ่งึประสงค ์หรอืขบัเคลื่อนไปสู่เป้าหมายทีก่ าหนดไวด้ว้ย 
 
ผลกำรวิจยั 
1. ข้อมูลบริบทพื้นฐาน 
 เทศบาลต าบลบ้านซ่อง ตัง้อยู่ในอ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชงิเทรา เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามส าคญัทัง้ใน
เชงิประวตัศิาสตร์ วฒันธรรม และการปกครองในระดบัท้องถิน่ มรีากฐานการตัง้ถิ่นฐานมายาวนานกว่า  200 ปี 
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โดยมปีระวตัทิีเ่กี่ยวเนื่องกบัการอพยพของประชาชนจากกรุงศรอียุธยาเพื่อรวมก าลงักบัพระเจา้ตากสนิมหาราช 
ทัง้ยงัเป็นเสน้ทางคมนาคมส าคญัของพ่อคา้และผูส้ญัจรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ซึง่สะทอ้นถงึ
พลวัตของชุมชนในการปรับตัวและพัฒนาอย่างต่อเนื่ อง (Office of Knowledge Management and 
Development, 2019; Ban Song Sub-district Municipality, 2023) 

 ในเชิงโครงสร้างการปกครอง เทศบาลต าบลบ้านซ่องเริ่มต้นจากการเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) ขนาดเลก็ ซึ่งจดัตัง้ขึน้เมื่อวนัที ่30 มนีาคม พ.ศ. 2539 ต่อมาไดร้บัการยกระดบัเป็นเทศบาลต าบลเมื่อ
วันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 และได้รับการปรับสถานะเป็นเทศบาลขนาดกลางอย่างเป็นทางการในปี                           
พ.ศ. 2556 ตามมตขิองคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวดัฉะเชงิเทรา โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญตัิ
ระเบยีบบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งสะท้อนถึงพฒันาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่ ี
ความเข้มแข็งและมีบทบาทมากยิ่งขึ้นในด้านการบริหารพื้นที่ (Ban Song Sub-district Municipality, 
n.d.) 

 ดา้นภูมปิระเทศ พืน้ทีข่องเทศบาลต าบลบ้านซ่อง ส่วนใหญ่เป็นทีร่าบลุ่มสลบักบัพืน้ทีเ่ชงิเขา มลีกัษณะ
ของดินที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีพืชเศรษฐกิจหลกั ได้แก่ ข้าว มนั
ส าปะหลัง ยางพารา ปาล์มน ้ามนั และไม้ผล เช่น มะม่วงและขนุน รวมถึงการเลี้ยงสัตว์และประมงน ้าจืดใน                     
บางพื้นที่ เช่น กระบือ สุกร เป็ด ไก่ ปลาน ้าจืด และกุ้ง (Khao Hin Sorn Royal Development Study 
Center, n.d.) 

 ประชากรส่วนใหญ่ในพืน้ทีป่ระกอบอาชพีรบัจา้งทัว่ไป รองลงมาไดแ้ก่ เกษตรกร ผูป้ระกอบการรายย่อย 
คา้ขาย พนักงานบรษิทั และขา้ราชการ ทัง้นี้ องค์ประกอบทางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมของเทศบาลต าบล
บ้านซ่องมลีกัษณะทีห่ลากหลาย สะทอ้นถงึการเป็นชุมชนทีม่พีลวตั และมศีกัยภาพในการพฒันาแบบมส่ีวนร่วม
จากฐานราก 

2. การก่อรปูของนวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้ากบัการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิน่ของเทศบาล
ต าบลบ้านซ่อง อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 การก่อรูปของนวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้ากบัการมส่ีวนร่วมในการปกครองทอ้งถิน่ของเทศบาล
ต าบลบ้านซ่อง อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชงิเทรา ผูว้จิยัสามารถวเิคราะห์โดยใชก้ารปฏบิตักิารของผูก้ระท า
การทัง้ 3 ฝ่าย ที่ก่อให้เกิดการนวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้ากับการมส่ีวนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลบา้นซ่อง ดงัต่อไปนี้ 
2.1. การก่อรปูของนวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้ากบัการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิน่ผ่านผู้น า
ท้องถิน่และผู้น าชุมชน ประกอบด้วย 
 2.1.1 ผู้น าที่ให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงและการปกครองร่วมกันในพื้นที่
ชุมชน จากช่วงเวลาหลงัปี พ.ศ. 2539 เป็นต้นมา ต าบลบ้านซ่องมกีารปรบัเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากระบบ
ท้องที่มาเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นผลมาจากการกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นตามนโยบายของรัฐ                 
การเปลี่ยนแปลงนี้ไดเ้ปิดพืน้ทีใ่หป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการชุมชนอย่างแทจ้รงิ โดยผูน้ าทอ้งถิน่ได้
เปิดโอกาสใหช้าวบ้านแสดงออกถงึปัญหาของตนเองในการประชุมและมกีารระดมความคดิเหน็เพื่อหาทางออก
ร่วมกนั สิง่นี้แสดงใหเ้หน็ถงึกระบวนการมส่ีวนร่วมทีป่ระชาชนมใิช่เพยีงผู้รบับรกิาร แต่เป็น “เจา้ของปัญหาและ
แนวทางแกไ้ข” โดยตรง (S. Janthammapitak, personal communication, November 17, 2023) 
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 รวมทัง้การประชุมเพื่อเปิดรบัฟังความคดิเหน็เป็นการเปลี่ยนแปลงแนวคดิในการบรหิารอย่างชดัเจน 
กล่าวคอื จากเดมิทีร่าชการมอี านาจตดัสนิใจเด็ดขาด มาเป็นการเน้นความเหน็ของประชาชน เช่น วาทกรรมว่า 
“ข้าราชการต้องเกรงใจชาวบ้าน เพราะมานัง่ประชุมมเีบี้ยเลี้ยง ในขณะที่ชาวบ้ านมดีอกเบี้ย ธกส. ติดหลงัมา
ประชุม” สะทอ้นการใหคุ้ณค่าต่อเสยีงของประชาชนในการร่วมตดัสนิใจ ซึ่งน าไปสู่การบรหิารทีม่คีวามชอบธรรม
และเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของชุมชน (W. Maneekong, personal 
communication, November 7, 2023) 
 2.1.2 ผูน้ าทีไ่ม่เน้นการสรา้งฐานเสยีงทางการเมอืง นายกเทศมนตรสีมชาย จนัธรรมาพทิกัษ์ ไดแ้สดง
ใหเ้หน็ถงึการเป็นผูน้ าทีไ่ม่ยดึตดิกบัการเมอืงแบบพวกเรา-พวกเขา แต่กลบัวางตวัเป็นกลางและใหค้วามช่วยเหลอื
อย่างเท่าเทยีม ตวัอย่างเช่น กรณีในปี พ.ศ. 2551–2552 เมื่อเกดิวกิฤตการณ์น ้าเพื่ออุปโภคบรโิภค ไดอ้นุมตัิ
งบประมาณช่วยเหลอืหมู่บ้านทีม่คีวามเดอืดรอ้นรุนแรงก่อน แมว้่าหมู่นัน้จะไม่ใช่ฐานเสยีงของตนเองกต็าม และ
ภายหลงัจงึใชง้บประมาณอกีส่วนหนึ่งในการช่วยเหลอืหมู่บา้นอื่น ซึง่เป็นบา้นเกดิของตนและถอืเป็นฐานเสยีงของ
ตนเอง แสดงใหเ้หน็ว่าเกณฑใ์นการตดัสนิใจของผูน้ าไม่ไดต้ัง้อยู่บนพืน้ฐานของคะแนนเสยีงหรอืผลประโยชน์ทาง
การเมอืง แต่เน้นความยุตธิรรม ความเร่งด่วน และความจ าเป็นของประชาชนเป็นส าคญั ซึง่เป็นลกัษณะของผูน้ าที่
ท างานเพื่อ ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตนหรือพรรคพวก (S. Janthammapitak, personal 
communication, November 17, 2023) 
 2.1.3 ผู้น าที่ท างานเชิงพื้นที่ร่วมกัน การบริหารงานของเทศบาลต าบลบ้านซ่องมีลักษณะของ                   
“การท างานเชงิพื้นที่” (Place-based Governance) อย่างเด่นชดั โดยผู้น าชุมชนและประชาชนมกีารประชุม
ร่วมกนัเป็นประจ า มกีารจดัตัง้ทมีงานแกนน าในแต่ละหมู่บ้านเพื่อรบัผิดชอบงานต่าง ๆ ของชุมชน และมกีาร
สื่อสารสองทางระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนอย่างต่อเนื่ อง (Y. Saubon personal 
communication, November 14, 2023)  
 ลกัษณะของการท างานดงักล่าว ไม่ใช่แค่การส่งนโยบายจากส่วนบนลงล่าง แต่เป็นการร่วมกนั “คดิ–
ท า–แกไ้ข” ปัญหาอย่างเป็นระบบ การท างานของนายกสมชายจงึไม่ใช่แค่การก าหนดนโยบาย แต่เป็นการลงพืน้ที ่
พบปะประชาชน และรับฟังปัญหาโดยตรง ซึ่งสะท้อนถึงภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Leadership) ทีส่่งเสรมิใหเ้กดิการพฒันาตามบรบิทจรงิของพืน้ที ่และเป็นหวัใจส าคญัของการบรหิารทอ้งถิ่นที่
ยัง่ยนื  
 2.1.4 ผูน้ าทีค่นือ านาจใหก้บัประชาชน การทีน่ายกเทศมนตรเีวน้วรรคอ านาจตดัสนิใจของตนเองใน
หลายกรณี และยอมรบัฟังเสยีงของประชาชนก่อนเป็นล าดบัแรก ถือเป็นลกัษณะส าคญัของ “การคนือ านาจให้
ประชาชน” หรอื “ประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม” (Deliberative Democracy) ซึง่ผูน้ าไม่ไดท้ าหน้าทีแ่ค่บรหิาร
จดัการ แต่ยงัท าหน้าทีเ่ป็นผูอ้ านวยความสะดวกในการตดัสนิใจร่วมของชุมชน  
 ค าว่า “ครองคน ครองงาน” ซึ่งใชใ้นกรณีของเทศบาลต าบลบ้านซ่อง ยงัสะทอ้นถงึการจดัการทีอ่าศยั
พลงัของประชาชนและเครอืข่ายชุมชนเป็นฐาน ไม่ใช่การบรหิารแบบองิอ านาจรฐัหรอืระบบราชการอย่างแขง็ตวั 
การที่ประชาชนรู้สกึว่าเสยีงของตนมคี่า และสามารถมอีิทธพิลต่อการตดัสนิใจในระดบันโยบาย ท าให้เกิดการมี
ส่วนร่วมอย่าง เต็มที่  และชุมชนสามารถก าหนดทิศทางการพัฒนาของตนเองได้อย่ างแท้จริง  (S. 
Janthammapitak, personal communication, November 17, 2023) 
 
2.2 การก่อรูปของนวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้ากบัการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิน่ผ่านการ
เกิดขึ้นขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ ประกอบด้วย 
 2.2.1 การสร้างการเรียนรู้การมส่ีวนร่วมจากประชาชนตามระบอบประชาธปิไตย การเกิดขึ้นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นองค์การบรหิารส่วนต าบลหรอืเทศบาลของชุมชนต าบลบ้านซ่อง เป็น
จุดเริม่ต้นของการสรา้งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตดัสนิใจ และการเลอืกผูน้ าของตนเองตามวถิขีอง
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การปกครองตามระบบประชาธิปไตย ท าให้เกิดการบริหารจดัการท้องถิ่นร่วมกัน มีการก าหนดนโยบายและ
แผนการพฒันาทีม่าจากการมส่ีวนร่วมของประชาชนในชุมชนและสามารถตอบสนองต่อความต้องการและปัญหา
ของชุมชนไดอ้ย่างเหมาะสม 
 2.2.2 การสะทอ้นความต้องการของประชาชนในการพฒันา เมื่อมอีงค์กรปกครองท้องถิ่นเกิดขึ้นใน
ชุมชน ที่ผ่านการเลือกตัง้ผู้น าหรือผู้บริหารของชุมชนต าบลบ้านซ่องตามระบอบประชาธิปไตย เป็นเสมือน                     
การสรา้งสิง่แวดล้อมทีเ่อื้อต่อการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการตดัสนิใจและขบัเคลื่อนนโยบายหรอืแผนงานต่าง ๆ 
ร่วมกันในการพฒันา ที่จะส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่มีความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เทศบาลต าบล                     
บางซ่องจงึท าหน้าทีใ่นการรวบรวมเสยีงสะทอ้นความต้องการของประชาชนในการพฒันาหรอืแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ของชุมชน รวมทัง้ยงัเป็นแหล่งรวบรวมผู้คนที่ปฏิบตัิงานหรือประชุมหารือหรือปรึกษาแสดงความคิดเห็นต่อ
ประเดน็ต่าง ๆ จงึท าใหเ้กดิการมส่ีวนร่วมฝนการก าหนดทศิทาง นโยบาย และแผนงานพฒันาทอ้งถิน่ของตนเอง 
(S. Janthammapitak, personal communication, November 17, 2023) 
 
2.3 การก่อรปูของนวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้ากบัการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิน่ผ่านความ
ร่วมมือของประชาชนในพื้นทีต่ าบลบ้านซ่อง ประกอบด้วย 
 2.3.1 ความรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ความเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนเป็นความรู้สึกถึง                 
ความต้องการที่จะเขา้ไปเป็นส่วนหนึ่งของการตดัสนิใจหรอืสิง่ที่จะด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันา
ชุมชนของตนเอง ซึง่ประชาชนในชุมชนต าบลบา้นซ่องไดม้กีารสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความเสยีสละเวลาในการประกอบ
อาชีพของตนเอง และมาเข้าร่วมประชุมตามก าหนดการนัดหมายที่ส าคญั ๆ เช่น การประชุมประชาคม หรอื                     
การประชุมเพื่อจดัท าแผนพฒันาชุมชน เป็นต้น ทัง้นี้ กเ็พื่อเป็นการรกัษาผลประโยชน์ของตนเองจากการเกดิขึน้
ของโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ หรือส่วนหนึ่งก็เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นต่อปัญหาหรือวาระต่าง ๆ ที่เป็น
ประเด็นในชุมชน เพื่อการหาข้อตกลงร่วมกันหรือการแก้ไขปัญหาชุมชนร่วมกัน (Y. Saubon personal 
communication, November 14, 2023) 
 2.3.2 การด ารงอยู่ของวฒันธรรมไทยพวนในชุมชน วฒันธรรมไทยพวนในชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของ
การสร้างความเชื่อมโยงความสมัพนัธ์ของประชาชนในชุมชน การมวีฒันธรรมไทยพวน รวมถึงมกีารสนับสนุน
วฒันธรรมดงักล่าวทัง้จากผูน้ าชุมชนและเทศบาลต าบลบา้นซ่อง ยงัเป็นส่วนสรา้งความเขม้แขง็ในชุมชนและท าให้
ประชาชนเข้าใจหรือรับรู้ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (Y. Saubon personal 
communication, November 14, 2023; W. Maneekong, personal communication, November 
7, 2023) 
 2.3.3 ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในพื้นที่ ซึ่งในพื้นที่ต าบลบ้านซ่องได้มีการร วมกลุ่มใน                     
การขบัเคลื่อนชุมชนที่หลากหลายและเขม้แขง็ ในการพฒันาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มทางด้าน
เศรษฐกจิ กลุ่มทางดา้นสงัคม และกลุ่มทางดา้นสุขภาพและสิง่แวดล้อม ส่งผลใหก้ารมส่ีวนร่วมของประชาชนใน
การขบัเคลื่อนชุมชนต าบลบ้านซ่อง ถือว่าเป็นหนึ่งกระบวนการทีส่ าคญัในการปกครองท้องถิ่น เพราะถือว่าเป็น
การสนับสนุนและสรา้งการท างานร่วมกนัระหว่างประชาชนและหน่วยงานภาครฐั ทอ้งถิน่ ทอ้งที ่เพื่อเป็นการสรา้ง
เสรมิการพฒันาชุมชนและแก้ไขปัญหาความเป็นอยู่ของชาวบ้าน ทัง้นี้การเขา้มามส่ีวนร่วมของประชาชนเป็ น               
การแสดงออกถงึการน าประสบการณ์ ความรู ้ทกัษะ และความสามารถน ามาร่วมกนัแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชน 
อนัท าให้เกิดแนวทางในการขบัเคลื่อนการปกครองท้องถิ่นให้มกีารมส่ีวนร่วมและการสร้างนวตักรรมทางสงัคม
อย่างยัง่ยนืในชุมชนต าบลบา้นซ่อง (Y. Saubon personal communication, November 14, 2023; W. 
Maneekong, personal communication, November 7, 2023) 
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 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นถึงจุดเริ่มต้นของการปกครองส่วนท้องถิ่นของชุมชนต าบลบ้านซ่อง 
อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชงิเทรา และเป็นที่มาของการมปีระชาธปิไตยในท้องถิ่นท้องที่ผ่านการใช้สิทธิ
เลอืกตัง้ผูน้ าชุมชนและคณะบรหิารฯ จนน ามาสู่รูปแบบการท างานร่วมกนัระหว่างผูน้ าชุมชน เทศบาลต าบลบ้าน
ซ่อง และประชาชนในพืน้ที ่ก่อใหเ้กดินวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้ากบัการมส่ีวนร่วมในการปกครองท้องถิ่น  
จนเกิดเป็นความสมัพันธ์ของผู้กระท าการที่ก่อรูปของนวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้ากับการมีส่วนร่วมใน            
การปกครองทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลบา้นซ่อง ดงัจะเป็นไดจ้ากภาพต่อไปนี้ 
 

 
 

ภำพท่ี 1 ความสมัพนัธข์องผูก้ระท าการทีก่่อรปูของนวตักรรมทางสงัคม 
จากรากหญา้กบัการมส่ีวนร่วมในการปกครองทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลบา้นซ่อง 

 
3. กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรปกครองท้องถ่ินของเทศบำลต ำบลบ้ำนซ่อง อ ำเภอพนมสำรคำม 
จงัหวดัฉะเชิงเทรำ ท่ีมีต่อนวตักรรมทำงสงัคมจำกรำกหญ้ำ 
 ส าหรบัประเด็นในการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบ้านซ่อง 
อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชงิเทรา ทีม่ตี่อนวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้านัน้ จะเหน็ไดว้่า การมส่ีวนร่วม
ของประชาชนถอืเป็นปัจจยัทีส่ าคญัทีม่ผีลต่อการเสรมิสรา้งนวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้าใหเ้กดิขึน้ไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ โดยสามารถแบ่งประเด็นการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบล
บ้านซ่องออกเป็น 3 ประเดน็ใหญ่ (Y. Saubon personal communication, November 14, 2023; W. 
Maneekong, personal communication, November 7, 2023; S. Janthammapitak, personal 
communication, November 17, 2023) ดงัต่อไปนี้ 
 
3.1 กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิน่ของเทศบาลต าบลบ้านซ่อง  
 3.1.1 กลไกด้านการมส่ีวนร่วมในการเสนอแนะและเขา้ร่วมในการวางแผน กล่าวคอื เทศบาลต าบล
บ้านซ่อง มกีารเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในพืน้ที ่มกีารประชุมประชาคมของหมู่บ้านตนเอง เพื่อเป็นการใหส้ทิธใิน
การเสนอแนะและแสดงความต้องการต่าง ๆ ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบ้านซ่อง  ซึ่ง                     
การร่วมกันในการก าหนดเป้าหมายและจัดท าแผนด าเนินการต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการและ                 
ความเหมาะสมของชุมชนและหมู่บา้นของตนเอง 
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 3.1.2 กลไกดา้นการประชาสมัพนัธ์เสรมิสรา้งการมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ที ่กล่าวคอื เป็นการสร้าง
การเชื่อมโยงและเขา้ถงึการเสรมิสรา้งการมส่ีวนร่วมในการปกครองทอ้งถิน่ของเทศบาลต าบลบ้านซ่อง เพื่อใหเ้กดิ
การมส่ีวนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่อย่างมปีระสทิธภิาพ 
 
3.2 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิน่ของเทศบาลต าบลบ้านซ่อง  
 3.2.1 กระบวนสร้างการมส่ีวนร่วมผ่านการประชาคมหมู่บ้าน กล่าวคอื การประชาคมหมู่บ้านของ
เทศบาลต าบลบ้านซ่องเปรยีบเสมอืนพื้นที่ส าหรบัการแสดงความคดิเห็นและความต้องการการพฒันาหรอืแก้ไข
ปัญหาของหมู่บา้น รวมถงึการสะทอ้นการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจการจดัท าโครงการต่าง ๆ ภายในพืน้ทีห่มู่บา้น 
ซึง่ทางเทศบาลต าบลบา้งซ่องจะมกีารน าไปบรรจุเป็นแผนพฒันาทอ้งถิน่ภายหลงั 
 3.2.2. กระบวนสรา้งการมส่ีวนร่วมผ่านการร่วมกนัตรวจสอบการท างาน กล่าวคอื กระบวนการเขา้มา
มส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการท างานของเทศบาลต าบลบา้นซ่องของประชาชนในพืน้ที ่ถอืว่าเป็นกระบวนการทีม่ี
ความส าคญัในการเสริมสร้างภาพลกัษณ์ ความโปร่งใส และความรบัผดิชอบภายในเทศบาลที่มตี่อชุ มชน ซึ่ง
กระบวนการนี้จ าเป็นทีจ่ะตอ้งอาศยัการมส่ีวนร่วมจากทุกฝ่ายในการสอดส่องและตดิตามการท างาน 
 3.2.3 กระบวนสร้างการมส่ีวนร่วมผ่านการสร้างการเรียนรู้ของชุมชน กล่าวคือ ผู้บริหารและผู้น า
ชุมชนไดน้ ามาเสรมิสรา้งใหป้ระชาชนในชุมชนรูจ้กัสทิธแิละหน้าทีท่างการเมอืงและเชื่อมัน่ในความเสมอภาคของ
คน รวมถึงการเสรมิสร้างความรู้สกึเป็นเจา้ของ มคีวามสามคัค ีและการเป็นสมาชกิของชุมชนโดยกระบวนการ                 
มส่ีวนร่วม 
 
3.3 ผลทีเ่กิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิน่ของเทศบาลต าบลบ้านซ่อง  
 3.3.1 การเสรมิสรา้งการมส่ีวนร่วมระหว่างชุมชนและเทศบาล กล่าวคอื การทีป่ระชาชนไดเ้ขา้มาเป็น
ส่วนหนึ่งของการตดัสนิใจและร่วมด าเนินการในกระบวนการต่าง ๆ ถอืว่าเป็นสิง่ทีเ่พิม่การรบัรู ้ความเขา้ใจ และ
ความเชื่อมัน่ต่อการท างานของเทศบาลทีเ่พิม่มากขึน้ 
 3.3.2 การบนัทกึขอ้มูลของชุมชน กล่าวคอื ประชาชนในพื้นที่มโีอกาสในการทีจ่ะเป็นส่วนหนึ่งของ
การบนัทกึขอ้มูลต่าง ๆ ลงไปในบนัทกึขอ้มูลของชุมชน ซึ่งจะมกีารปรบัปรุงใหม้คีวามทนัสมยัในการประชุมของ
หมู่บา้นในแต่ละครัง้ 
 3.3.3 การเพิม่ความโปร่งใสและลดการทุจรติของเทศบาล กล่าวคอื ดว้ยความทีป่ระชาชนสามารถเขา้
มามส่ีวนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการจดัซื้อจดัจา้ง การตรวจรบังานของโครงการต่าง ๆ ถอืว่าเป็น
การลดโอกาสในการทุจรติใหน้้อยลง และเพิม่ความโปร่งใสในการท างานทีเ่พิม่มากขึน้ 
 3.3.4 การสรา้งการเรยีนรู ้การรกัษาความมัน่คง และความยัง่ยนืของชุมชน กล่าวคอื เน่ืองดว้ยชุมชน
มีการเรียนรู้ที่จะมส่ีวนร่วมในการพฒันาชุมชนของตนเองให้เกิดความเขม้แข็ง จึงท าให้ประชาชนในพื้นที่เกิด     
ความตระหนักรู้ถึงความรบัผดิชอบและการรกัษาทรพัยากรของตนเองให้ด ารงอยู่และก่อให้เกิดความมัน่คงใน                 
การด าเนินชวีติของตนเอง 
 3.3.5 การไดร้บัรางวลัจากหน่วยงานต่าง ๆ กล่าวคอื เมื่อชุมชนและเทศบาลมกีารท างานร่วมกนั และ
มคีวามสามคัคกีนัในการท างานร่วมกนั จงึเป็นที่แน่นอนว่า ชุมชนหรอืเทศบาลนัน้ ย่อมที่จะไดร้บัรางวลัต่าง ๆ 
ตามทีม่กีารจดักจิกรรมประกวดหรอืคดัเลอืก อนัเป็นผลงานทีเ่ป็นรูปธรรมทีแ่สดงออกได้อย่างชดัเจนถงึผลลพัธ์
ของการด าเนินการทีผ่่านมาของเทศบาลต าบลบา้นซ่องและชุมชนต าบลบา้นซ่อง 
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4. ข้อเสนอแนะแนวทางในการพฒันานวตักรรมทางสงัคมจากรากหญ้ากบัการมีส่วนร่วมในการปกครอง
ท้องถิน่ของเทศบาลต าบลบ้านซ่อง อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 ผู้วิจ ัยมีข้อ เสนอแนะแนวทางในการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมจากรากหญ้ากับการมี 
ส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น (Y. Saubon personal communication, November 14, 2023; W. 
Maneekong, personal communication, November 7, 2023; S. Janthammapitak, personal 
communication, November 17, 2023; Praditsil, et al, 2020) ดงัต่อไปนี้ 
4.1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดบั 
 ประชาชนในชุมชนต าบลบ้านซ่อง มกีารเขา้ร่วมในการท ากจิกรรมและด าเนินงานร่วมกบัทางเทศบาล
ต าบลบา้นซ่องมากในระดบัหนึ่ง แต่อาจจะมขีอ้จ ากดัส าหรบัประชาชนในบางกลุ่มหรอืบางครัง้ดว้ยสภาวการณ์ทาง
เศรษฐกจิและสงัคม ดงันัน้การพฒันาและเสรมิสรา้งจติส านึกของประชาชนบนพืน้ฐานความเป็นพลเมอืงในระบอบ
ประชาธปิไตยในการขบัเคลื่อนการพฒันาร่วมกนักบัเทศบาลต าบลบา้นซ่อง และสรา้งกลไกใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วม
ในทุกกระบวนการของการปกครองท้องถิ่นต้องได้รับการด าเนินการอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในขัน้ตอน              
การก าหนดนโยบาย การจดัท าแผนพฒันา การตรวจสอบการบริหารงาน และการประเมินผลการด าเนินงาน 
เพื่อใหก้ารมส่ีวนร่วมมใิช่เพยีงเชงิสญัลกัษณ์ หากแต่เป็นการมส่ีวนร่วมทีม่ผีลต่อทศิทางการพฒันาอย่างแทจ้รงิ 
4.2 การพฒันาศกัยภาพและความรู้ของประชาชนในการมีส่วนร่วม 
 การจดักระบวนการเรยีนรูท้างสงัคมใหก้บัประชาชนโดยเน้นการวเิคราะหเ์ชงิประเดน็ การคดิเชงิระบบ 
และการใช้เครื่องมือเพื่อการมีส่วนร่วมทางนโยบาย ถือว่าเป็นมาตรการส าคัญที่ช่วยยกระดับคุณภาพของ                     
ภาคประชาชนใหม้บีทบาทอย่างเขม้แขง็ในการก าหนดอนาคตของตนเองและชุมชน เพื่อสามารถในการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมพฒันาชุมชนหรอืการแกไ้ขปัญหาของชุมชนสู่ความยัง่ยนื  
4.3 การสร้างแรงจงูใจให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนือ่ง 
 การออกแบบแรงจูงใจในรูปแบบที่ไม่จ ากัดอยู่เพียงผลตอบแทนในเชิงวัตถุเท่านัน้ หากแต่รวมถึง                  
การสรา้งคุณค่าใหม่ใหก้บัการมส่ีวนร่วม เช่น การยอมรบัทางสงัคม การประกาศเชดิชเูกยีรต ิและการเปิดพืน้ทีใ่ห้
ประชาชนมสีถานะเป็น “พลเมอืงทีม่บีทบาทเชงินโยบาย” 
4.4 การจดัตัง้กองทุนสนับสนุนนวตักรรมทางสงัคม 
 การออกแบบกลไกทางการคลงัในระดบัทอ้งถิน่ เช่น การตัง้กองทุนนวตักรรมสงัคมชุมชนทอ้งถิน่ เป็น
ต้น โดยกองทุนนี้จะมบีทบาทในการสร้างโอกาสให้ประชาชนสามารถริเริ่มและขบัเคลื่อนโครงการที่มลีกัษณะ
สร้างสรรค์และเชื่อมโยงกับปัญหาจริงในพื้นที่ และตอบสนองความต้องการของชุมชน ที่จะส่งผลให้เกิด
กระบวนการเรยีนรูแ้ละความร่วมมอืในแนวราบอย่างเป็นรปูธรรม 
4.5 การพฒันาภาวะผู้น าชุมชนและเครือข่ายท้องถิน่ 
 การส่งเสริมภาวะผู้น าเชงิสร้างสรรค์และการพฒันาแบบมส่ีวนร่วมในกลุ่มผู้น าชุมชนในพื้นที่ เป็น
ภารกจิหนึ่งทีต่้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยการฝึกอบรม การจดัเวทแีลกเปลี่ยน และการสนับสนุนทรพัยากร
อย่างเหมาะสม เพื่อหล่อหลอมผู้น าที่มวีสิยัทศัน์ ยดึโยงกบัประชาชน สามารถเชื่อมประสานระหว่างภาครฐักบั
ชุมชนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และสามารถทีจ่ะต่อยอดการท างานจากรุ่นสู่รุ่นในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างต่อเนื่องและยัง่ยนื 
4.6 การใช้เทคโนโลยีดิจิทลัเพือ่สนับสนุนการมีส่วนร่วม 
 การประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการมส่ีวนร่วมในระดบัทอ้งถิน่ เช่น การพฒันาแอปพลเิคชนั
เพื่อการศกึษา สุขภาพ หรอืการจดัการทรพัยากรชุมชนอย่างยัง่ยนื การใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการบรหิารงาน เป็นตน้ 
ไม่เพยีงแต่ช่วยเพิม่ความโปร่งใสในการบรหิารงาน หากยงัเป็นเครื่องมอืส าคญัในการเปิดพืน้ทีก่ารสื่อสาร และ
สรา้งส านึกความเป็นเจา้ของร่วมผ่านการมขีอ้มลูทีเ่ขา้ถงึงา่ยและต่อเน่ือง 
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4.7 การสร้างพื้นทีส่าธารณะเพือ่การเรียนรู้และปฏิสมัพนัธ ์
 การสร้างพื้นที่ที่เหมาะสมทัง้พื้นที่ทางกายภาพและทางสงัคมที่เอื้อต่อการแลกเปลี่ยนความคดิเห็น 
เช่น ศูนยเ์รยีนรูชุ้มชน เวทสีาธารณะ หรอืแพลตฟอรม์ออนไลน์ มบีทบาทส าคญัต่อการสื่อสารสองทางระหว่างภาค
ประชาชนกบัเทศบาล ก่อใหเ้กดิความเชื่อมโยงกนัของการปฏบิตังิานพฒันาพืน้ที ่อนัน าไปสู่ความเขา้ใจร่วมและ
การด าเนินงานทีม่ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
4.8 การพฒันาเครือข่ายแนวราบกบัภาคส่วนต่าง ๆ 
 ในการสรา้งพนัธมติรหรอืเครอืข่ายของการท างาน โดยการจดัตัง้เครอืข่ายการท างานร่วมกนัระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่กบัภาคประชาสงัคม ภาควชิาการ และภาคเอกชน ทัง้ภายในและภายนอกชุมชน เป็น
กลยุทธ์ที่ช่วยขยายขดีความสามารถของพื้นที่ในการออกแบบและขบัเคลื่อนนวตักรรมทางสงัคม ซึ่งส่งผลต่อ                
การพฒันาอย่างยัง่ยนืและตอบสนองต่อปัญหาทีห่ลากหลายและซบัซ้อน รวมถึงการถอดบทเรยีน รวบรวมองค์
ความรู้ แนวปฏิบตัิที่ด ี(Best Practices) เครื่องมอืและกรณีศกึษาของกลไกการมส่ีวนร่วมที่ประสบความส าเรจ็ 
เพื่อเป็นการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้สรา้งเครอืขา่ย และขยายผลทัง้ในระดบัภายในพืน้ทีเ่องและในพืน้ทีอ่ื่น ๆ 
  
 โดยสรุปการพฒันานวตักรรมทางสงัคมจากรากหญา้ของเทศบาลต าบลบ้านซ่อง อ าเภอพนมสารคาม 
จงัหวดัฉะเชงิเทรา การส่งเสรมิ “นวตักรรมการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิน่” ไม่ใช่เพยีงการเตมิเตม็
กลไกประชาธปิไตย แต่เป็นการเปลี่ยนแปลงเชงิโครงสรา้งทีห่ล่อหลอมใหป้ระชาชนมบีทบาทเชงินโยบาย มพีืน้ที่
ทางอ านาจ และมีศกัดิศ์รีในฐานะพลเมอืง การด าเนินการตามขอ้เสนอแนะขา้งต้นจงึเป็นการวางรากฐานของ
ทอ้งถิน่ทีม่คีวามยดืหยุ่น เขม้แขง็ และยัง่ยนืในระยะยาวได้ 
 
บทสรปุ 
 นวตักรรมการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิน่ จงัหวดัฉะเชงิเทรา มรีากฐานส าคญัจาก 
3 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ ผูน้ าทีย่ดึหลกัประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม การจดัตัง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีเ่ปิด
พื้นที่ให้ประชาชนมบีทบาทในการตัดสนิใจ และความร่วมมอืของประชาชนในชุมชนที่มคีวามรู้สึกเป็นเจ้าของ
ปัญหาและพร้อมมีส่วนร่วมในการพฒันา โดยที่ผู้น าท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบ้านซ่องไม่เน้นการเมืองแบบ               
แบ่งฝักแบ่งฝ่าย แต่ท าหน้าทีเ่ป็นผูป้ระสานและอ านวยความสะดวกใหป้ระชาชนเขา้ถงึกระบวนการตดัสนิใจอย่าง
เป็นธรรมและเท่าเทยีม การประชาคมหมู่บ้าน การจดัเวทรีะดมความคดิเห็น การให้อ านาจตดัสนิใจอยู่ทีชุ่มชน 
และการสรา้งการเรยีนรูท้างการเมอืงในระดบัชุมชน ล้วนเป็นกลไกส าคญัทีเ่ปิดโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วมใน
การก าหนดนโยบายและตรวจสอบการท างานของเทศบาล น าไปสู่การเพิม่ความโปร่งใส ลดการทุจรติ และสรา้ง
การพฒันาอย่างเท่าเทยีมและยัง่ยนืของชุมชน  
 ดงันัน้แลว้ นวตักรรมการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิน่น้ีจงึมไิดเ้กดิจากนโยบายทีส่ัง่
จากเบือ้งบน หากแต่เป็นผลจากการ “คดิ-ท า-แกไ้ข” ร่วมกนัระหว่างผูน้ ากบัประชาชน ภายใตบ้รบิทของวฒันธรรม
ทอ้งถิน่ ความเป็นเจา้ของพืน้ที ่และจติส านึกของการมส่ีวนร่วม ซึง่ทัง้หมดน้ีไดห้ล่อหลอมใหบ้า้นซ่องเป็นตวัอย่าง
ของการปกครองทอ้งถิน่ทีข่บัเคลื่อนดว้ยพลงัของประชาชนเป็นนวตักรรมทีส่ะทอ้นความส าเรจ็ของชุมชนในการมี
ส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิน่ 
 
อภิปรำยผลกำรวิจยั 
 จากการศกึษานวตักรรมทางสงัคมจากรากหญา้กบัการมส่ีวนร่วมในการปกครองทอ้งถิน่เทศบาลต าบล
บ้านซ่อง ผลการศกึษาไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึพฒันาการของ “นวตักรรมการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ทอ้งถิน่” ซึ่งมไิดจ้ ากดัอยู่เพยีงการเปิดพืน้ทีใ่หป้ระชาชนแสดงความคดิเหน็หรอืเขา้ร่วมกจิกรรมทางการเมอื งใน
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เชงิสญัลกัษณ์เท่านัน้ แต่ยงัครอบคลุมถงึการมบีทบาทเชงิรุกในการร่วมวางแผน ก าหนดทศิทาง และตรวจสอบ
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐัในระดบัเทศบาลอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ อนัเป็นการเปลีย่นผ่านจากการมี
ส่วนร่วมเชงิรบั ไปสู่การมส่ีวนร่วมเชงิรุก  
 การทีเ่ทศบาลต าบลบา้นซ่องแสดงใหเ้หน็ถงึการพฒันา “กลไกนวตักรรมทางสถาบนั” (Institutional 
Innovations) ทีส่นับสนุนการมส่ีวนร่วมของประชาชนในลกัษณะใหม่ ทัง้การจดัตัง้เวทวีางแผนร่วม การใชร้ะบบ
ขอ้มลูเปิด (Open Data) เพื่อส่งเสรมิความโปร่งใส และการส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูร้ะดบัชุมชน ไดส้ะทอ้นถงึ
การสรา้งสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมส่ีวนร่วมอย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่เพยีงเฉพาะช่วงวาระการเลอืกตัง้หรอืการจดั
ประชุมตามกรอบกฎหมาย 
 นอกจากนี้ ภาวะผู้น าของผู้บริหารท้องถิ่นยังมีบทบาทเป็น “ผู้ส่งเสริมนวัตกรรม” (Innovation 
Enabler) โดยแสดงให้เห็นถึงแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) ซึ่งไม่
เพยีงแต่อยู่บนฐานของอ านาจตามกฎหมายเท่านัน้ แต่เป็นการยอมรบัและเชื่อมัน่ในศกัยภาพของประชาชนใน   
การร่วมพฒันาชุมชนอย่างแทจ้รงิ ซึง่ส่งเสรมิกระบวนการตดัสนิใจแบบมส่ีวนร่วมทีล่กึซึ้งและมปีระสทิธภิาพ 
 นวัตกรรมการมีส่วนร่วมที่พบในบ้านซ่องยงัมีมิติด้าน “การปรับโครงสร้างอ านาจในระดับพื้นที่” 
(Territorial Power Redistribution) กล่าวคือ เทศบาลมิได้เป็นเพียงผู้ควบคุมทรัพยากรหรือก าหนด
นโยบายแต่เพยีงฝ่ายเดยีว หากแต่เปลี่ยนบทบาทตนเองใหก้ลายเป็น “ตวักลางประสาน” (Facilitator) ระหว่าง
กลุ่มภาคประชาชน องค์กรภาคเอกชน และสถาบนัภาครฐัระดบัสูง ส่งผลใหเ้กดิเครอืข่ายความร่วมมอืทีไ่ม่ขึน้ต่อ
โครงสรา้งราชการแบบเดมิ ซึง่ถอืเป็นมติใิหม่ของการมส่ีวนร่วมในบรบิทการปกครองทอ้งถิน่ของไทย 
 สุดท้าย การมส่ีวนร่วมในบ้านซ่องยงัมมีติขิอง “วฒันธรรมการเมอืงเชงิสร้างสรรค์” (Constructive 
Political Culture) ซึ่งเกดิจากการสะสมทุนทางสงัคมและวฒันธรรมภายในชุมชน โดยเฉพาะการฟ้ืนฟูและใช้
วฒันธรรมไทยพวนเป็นเครื่องมอืในการสรา้งอตัลกัษณ์ร่วมและความรูส้กึเป็นเจา้ของชมุชน ส่งผลใหก้ารมส่ีวนร่วม
มใิช่เพยีงการตอบสนองต่อกลไกของรฐั แต่เป็นกระบวนการที่ฝังลกึในชวีติประจ าวนัของคนในชุมชน ซึ่งช่วย
เสรมิสร้างฐานทางสงัคมให้กบันวตักรรมและกระบวนการมส่ีวนร่วม กล่าวได้ว่าการบูรณาการระหว่าง “ผู้น า–
ชุมชน–วฒันธรรม” ได้ก่อให้เกิดพลวตัของนวตักรรมทางสงัคมในระดบัท้องถิน่ทีม่คีวามยัง่ยนืและสอดคล้องกบั
บรบิทเฉพาะของพืน้ที ่
 
ข้อเสนอแนะ 
 ในการเสรมิสร้างนวตักรรมการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นอย่างเป็นระบบและ
ยัง่ยนื โดยมขีอ้เสนอแนะในระดบันโยบาย ดงันี้  
 1. การจดัท ากรอบนโยบายว่าด้วย “การมีส่วนร่วมเชิงนวตักรรม” โดยการก าหนดกรอบนโยบาย
ระดับชาติเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะ “ผู้ร่วมออกแบบนโยบาย” ไม่ใช่เพียง “ผู้รับฟัง                   
ความคดิเหน็” โดยเน้นแนวทางทีเ่ปิดโอกาสใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่สามารถออกแบบกลไกการมส่ีวนร่วม 
และก าหนดตวัชีว้ดัทีเ่หมาะสมกบับรบิทของตนเองอย่างยดืหยุ่น 
 2. บูรณาการการมส่ีวนร่วมเขา้สู่การประเมินสมรรถนะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดให้               
การประเมินผลสมัฤทธิข์ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมกีารประเมนิ “ดชันีนวตักรรมการมส่ีวนร่วม” ซึ่ง
ครอบคลุมในประเดน็ประสทิธภิาพของกลไกการมส่ีวนร่วม ความต่อเนื่องในการด าเนินการ และระดบัอทิธพิลของ
ประชาชนต่อการตดัสนิใจเชงินโยบาย เป็นตน้ 
 3. สนับสนุนการกระจายอ านาจและทรพัยากรเพื่อเสรมิสรา้งกลไกการมส่ีวนร่วมถาวรในระดบัพืน้ที ่
โดยการสนับสนุนงบประมาณที่ยดืหยุ่นใหท้้องถิ่นสามารถจดัตัง้เวทภีาคประชาชนอย่างถาวร  ด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง และพัฒนาศกัยภาพของเจ้าหน้าที่ร ัฐให้มีความเข้าใจในหลักการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
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(Deliberative Democracy) สะทอ้นถงึความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย เพื่อใหเ้กดิกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิน่อย่างแทจ้รงิและยัง่ยนื 
 4. ส่งเสรมิการสรา้งกลไกการรวมกลุ่มขององค์กรชุมชนในลกัษณะทีห่ลากหลายและครอบคลุมทุกมติิ
ของการพฒันา ไม่ว่าจะเป็นดา้นเศรษฐกจิ สงัคม สุขภาพ และสิง่แวดล้อม โดยมุ่งเน้นการพฒันาศักยภาพผูน้ าใน
แต่ละกลุ่มองค์กรอย่างต่อเนื่อง ควบคู่กบัการสนับสนุนการด าเนินกจิกรรมทีม่คีวามต่อเนื่องและยัง่ยนื ทัง้นี้ เพื่อ
น าไปสู่การเสรมิสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มองค์กร และพฒันาโครงสร้างความร่วมมอืในรูปแบบของเครอืข่าย
พนัธมติรทีม่คีวามเป็นเอกภาพ เพื่อเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามบีทบาทในการขบัเคลื่อนกิจกรรมการพฒันาใน
ระดบัพืน้ทีอ่ย่างมส่ีวนร่วมและสอดคลอ้งกบับรบิทของชุมชนอย่างแทจ้รงิ 
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bānsa ʻong. [Village expansion around the Khao Hin Sorn Royal Development 
Study Center, Ban Song Subdistrict] https://www.khaohinsorn.com/ต ำบลบำ้นซ่อง/ 

Khutrakun, A. (2010). Social Innovation: Case Studies of Local initiatives in Northern 
Thailand. (Doctoral Thesis) National Institute of Development Administration. 

McKeown, M. (2008). The Truth About Innovation. London, UK: Prentice Hall. 
Office of the Decentralization to the Local Government Organization Committee. (n.d.). 
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