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The Journey of Belt and Road Initiative before the Third Plenary 
Session of CCP Central Committee of the 20th CCP Congress. ** 

 
Kittipos Phuttivanich* 

 
Abstract 
 This article argues that the reason why Belt and Road Initiative 
was pushed back to the Opening Up strategy under the Third Plenary 
Session of CCP Central Committee of the 20th CCP Congress (2022 – 2027) 
is that the original design of the Belt and Road Initiative during the 18th 
CCP Congress (2012 –  2017)  is for controlling the autonomy of China’ s 
local governments, which have been economically, fiscally and socially 
independent from the central government according to the Article 107 of 
the 1982 PRC Constitution.  It was after achieving its goal prior to the 19th 
CCP Congress (2017 – 2022) that Belt and Road Initiative became the full 
China’ s foreign policy strategy as there were 3 Belt and Road Forums 
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convened from 2017 to 2023.   However, the Covid-19 crisis revealed the 
deep causes of Chinese economic problem, which were the shadow 
banking activities among local banks and local governments.  Therefore, 
the Third Plenary Session of CCP Central Committee of the 20th CCP 
Congress decided to return Belt and Road Initiative back to the domestic 
sphere again and occupied Global Development Initiative (GDI) , Global 
Security Initiative (GSI) , and Global Civilization Initiative (GCI) , which are 
more suitable for the current competing international politics, to be in 
charge of China’s foreign policy strategies instead.  
 

Keywords:  Belt and Road Initiative, China’ s foreign policy strategy, 
Communist Party of China. 
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การเดินทางของความริเริ่มแถบ-ทางก่อนการประชุมคณะกรรมการกลางพรรค
คอมมิวนิสต์จีนเต็มคณะครั้งที่ 3 ของสมัชชาที่ 20 ** 

 
กิตติพศ พุทธิวนิช* 

 
บทคัดย่อ 
 บทความนี้เสนอว่า การที่ความริเริ่มแถบ-ทางย้อนกลับไปอยู่ใต้ร่มนโยบาย

การเปิดประเทศแบบเดิมภายใต้การประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน

เต็มคณะครั ้งที ่ 3 ของสมัชชาที ่ 20 (ค.ศ. 2022 – 2027) นั ้นเป็นผลมาจากการ

ออกแบบโครงสร้างของความริเริ่มดังกล่าวตั้งแต่ต้นคือในสมัยสมัชชาที่ 18 (ค.ศ. 2012 

– 2017) ที่มุ่งเน้นในการจัดการกับปัญหาการบริหารจัดการกับรัฐบาลท้องถิ่นภายในที่

มีอิสระในการออกนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ การเงิน และด้านสังคมจากรัฐบาลกลาง

ตามมาตรา 107 ของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐประชาชนจีนปี ค.ศ. 1982 ซึ่งพอมาถึงใน

สมัยสมัชชาที่ 19 (ค.ศ. 2017 – 2022) แล้วก็ได้มีการผลักดันในความริเริ่มแถบ-ทาง

กลายเป็นนโยบายต่างประเทศอย่างเต็มขั้น ดังจะเห็นได้ว่ามีการจัดการประชุม Belt 
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and Road Summit ถึง 3 ครั้ง แต่ภายหลังจากวิกฤติโควิด-19 ที่ท าให้รากของปัญหา

ทางเศรษฐกิจของจีนเป็นที่เด่นชัดขึ้นมา คือ ปัญหาธนาคารเงา (shadow banking) 

อันเกิดจากการบริหารจัดการของบรรดาธนาคารและรัฐบาลท้องถิ่น จึงท าให้ความริเริ่ม

แถบ-ทางที่ถูกออกแบบไว้ส าหรับการบริหารจัดการท้องถิ่นแต่ต้นกลับไปสู่การเป็ น

นโยบายภายในเพื ่อเปิดประเทศเช่นเดิม แล้วก็หันมาใช้ Global Development 

Initiative (GDI), Global Security Initiative (GSI) แ ล ะ  Global Civilization 

Initiative (GCI) ซึ ่งมีความสอดคล้องกับสถานการณ์การแข่งขันในการเมืองโลกที่

เปลี่ยนแปลงไปมากกว่าเป็นแนวทางในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
 

ค าส าคัญ : ความริเริ่มแถบ-ทาง, นโยบายต่างประเทศจีน, พรรคคอมมิวนิสต์จีน 
 
บทน า 

ในการเมืองจีน การประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนเต็มคณะ

ค ร ั ้ ง ท ี ่  3 (The Third Plenary Session of the CCP Central Committee)  มี

ความส าคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นการประชุมที่มีการประกาศนโยบายใหม่ของ

คณะกรรมการกลางของสมัชชาสมัยนั ้น ๆ ในการบริหารประเทศ และรวมไปถึง

แนวทางในการด าเนินนโยบายต่างประเทศด้วย โดยธรรมเนียมดังกล่าวเริ่มต้นภายหลัง

จากการประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์เต็มคณะครั้งที่ 3 ของสมัชชา               

ที่ 11 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1978 ที่เติ้งเสี่ยวผิง (Deng Xiaoping) สามารถยึดอ านาจ

จากฮว่ากว๋อเฟิง (Hua Guofeng) ได้อย่างเบ็ดเสร็จและมีการริเริ่ม “นโยบายปฏิรูป

และเปิดประเทศ” (Reform and Opening-Up) ซึ่งมีส่วนส าคัญในการท าให้ประเทศ

จีนประสบความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด จึงท าให้ภายหลัง
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จากนั้น การประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนเต็มคณะครั้งที ่ 3 ได้

กลายเป็นเหมือนวาระในการประกาศนโยบายหรือความริเริ่มใหม่ ๆ ของคณะกรรมการ

กลางพรรคในสมัยนั้น ๆ อย่างต่อเนื่องในทุก ๆ สมัยของสมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์จีน

แห่งชาติ (National Congress of the Communist Party of China)  

 ในส่วนของการประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนเต็มคณะครั้ง

ที่ 3 ของสมัชชาที่ 20 (ค.ศ. 2022 – 2027) ภายใต้การน าของสีจิ้นผิง (Xi Jinping) นั้น 

กลับเป็นครั้งแรกในการเมืองจีนที่มีการเลื่อนประชุมมาหลายครั้ง กล่าวคือ ตั้งแต่ที่ควร

จะมีการจัดประชุมขึ้นในช่วงเดือนพฤศจิกายนหรือธันวาคมในปี ค.ศ. 2023 1 ก็ได้มี              

การเปลี่ยนมาเป็นเดือนมกราคม ค.ศ. 2024 (Table Briefing, 2024) และจากนั้นก็

เลื่อนอีกครั้งเป็นวันที่ 15 – 18 กรกฎาคม ค.ศ. 2024 (The National Committee 

of the Chinese People’ s Political Consultative Conference, 2024)  ซ ึ ่ ง เ มื่ อ

พิจารณาจากแถลงการณ์ (communique) ของการประชุมดังกล่าวในด้านนโยบาย

ต่างประเทศแล้ว ก็พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญคือ การน าเอาความริเริ่มแถบ-ทาง 

(Belt and Road Initiative) ให้ไปอยู่ในหมวดหมู่นโยบายที่ว่าด้วยการเปิดประเทศ 

(Opening up) ซึ่งเป็นนโยบายที่มุ่งเน้นภายในประเทศ ดังข้อความที่ระบุไว้ว่า 

 เราจะขยายขอบเขตของการเปิดประเทศอย่าง

ต่อเนื่อง ปฏิรูปโครงสร้างการค้ากับต่างประเทศ ปฏิรูป

ระบบการจัดการส าหรับการลงทุนทั้งจากภายนอกเข้าสู่

 
1 ตามธรรมเนียมของพรรคคอมมิวนิสต์จีนแล้ว การประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน
เต็มคณะมักจะจัดขึ้นในช่วงปลายปีแบบเดียวกันกับช่วงเวลาของสมัชชาที่ 11 ในปี ค.ศ. 1978 
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ภายในและจากภายในออกสู่ภายนอก ยกระดับแผนการ

ส าหรับการเปิดภูมิภาค (regional opening up) และใช้

กลไกที่ส่งเสริมความร่วมมือที่มีคุณภาพสูงอย่างความริเริ่ม

แถบ-ทาง (The National Committee of the Chinese 

People’s Political Consultative Conference, 2024) 

ส่วนในด้านการต่างประเทศที่ก่อนหน้านี้ให้ความส าคัญกับการผลักดันความริเริ่มแถบ-

ทางนั้น ก็เป็นที่ชัดเจนแล้วว่าคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนสมัยที่ 20 จะใช้ 

Global Development Initiative (GDI) ,2 Global Security Initiative (GSI) 3 และ 

Global Civilization Initiative (GCI)4 เป็นเครื่องมือหลักในการจัดการความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศของจีนที่ส่งเสริมความเท่าเทียมในเวทีโลกที่เป็นแบบพหุภาคีนิยม 

(The National Committee of the Chinese People’ s Political Consultative 

Conference, 2024) 

 อย่างไรก็ตาม ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวของความริเริ่มแถบ-ทางในครั้งนี้ 

มิได้หมายความว่ากรอบความริเริ่มดังกล่าวถูกลดความส าคัญลงไปแต่อย่างใด แต่เป็น

การกลับไปสู่จุดเดิมของมันดังที่ปรากฏในแถลงการณ์ของการประชุมคณะกรรมการ

กลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนเต็มคณะครั้งที่ 3 ของสมัชชาที่ 18 (ค.ศ. 2012 – 2017) ที่

จัดขึ้นในวันที่ 9 – 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 2013 (China.org, 2014) ซึ่งเป็นสมัยแรกที่             

 
2 โปรดดู Ministry of Foreign Affairs the People’s Republic of China. (2021).   
3 โปรดดู China Dipolmacy. (2023).   
4 โปรดดู State Council Information Office People’s Republic of China. (2024). .  
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สีจิ ้นผิงได้ขึ ้นมาเป็นผู้น าสูงสุดของประเทศจีน เมื ่อเป็นเช่นนั้น จึงเป็นประเด็นที่

น่าสนใจว่า เหตุใดความริเริ่มแถบ-ทางจึงกลับไปสู่สถานะเดิมเช่นนี้ 

 บทความนี้เสนอว่า การที่ความริเริ่มแถบ-ทางย้อนกลับไปอยู่ใต้ร่มนโยบาย

การเปิดประเทศแบบเดิมภายใต้การประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน

เต็มคณะครั้งที ่ 3 ของสมัชชาที่ 20 นั้นเป็นผลมาจากการออกแบบโครงสร้างของ                  

ความริเริ่มดังกล่าวตั้งแต่ต้นคือในสมัยสมัชชาที่ 18 ที่มุ่งเน้นในการจั ดการกับปัญหา         

การบริหารจัดการกับรัฐบาลท้องถิ่นภายในที่มีอิสระในการออกนโยบายทางด้าน

เศรษฐกิจ การเงิน และด้านสังคมจากรัฐบาลกลางตามมาตรา 107 ของรัฐธรรมนูญ

สาธารณรัฐประชาชนจีนปี ค.ศ. 1982 ซึ่งพอมาถึงในสมัยสมัชชาที่ 19 (ค.ศ. 2017 – 

2022) แล้วก็ได้มีการผลักดันในความริเริ่มแถบ-ทางกลายเป็นนโยบายต่างประเทศ

อย่างเต็มขั้น ดังจะเห็นได้ว่ามีการจัดการประชุม Belt and Road Summit ถึง 3 ครั้ง 

แต่ภายหลังจากวิกฤติโควิด-19 ที่ท าให้รากของปัญหาทางเศรษฐกิจของจีนเป็นที่เด่นชัด

ขึ้นมา คือ ปัญหาธนาคารเงา (shadow banking) อันเกิดจากการบริหารจัดการของ

บรรดาธนาคารและรัฐบาลท้องถิ่น จึงท าให้ความริเริ่มแถบ-ทางที่ถูกออกแบบไว้ส าหรับ

การบริหารจัดการท้องถิ่นแต่ต้นกลับไปสู่การเป็นนโยบายภายในเพื่อเปิดประเทศ

เช่นเดิม แล้วก็หันมาใช้ GDI, GSI และ GCI ซึ ่งมีความสอดคล้องกับสถานการณ์                 

การแข่งขันในการเมืองโลกที่เปลี่ยนแปลงไปมากกว่าเป็นแนวทางในการด าเนินนโยบาย

ต่างประเทศ 

 บทความนี้จะเริ่มจากการอธิบายถึงสถานะและจุดเริ่มต้นของความริเริ่มแถบ-

ทางในการเมืองจีนในสมัชชาที่ 18 ทั้งช่วงก่อนและหลังการประชุมคณะกรรมการกลาง
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พรรคคอมมิวนิสต์จีนเต็มคณะครั้งที่ 3 ของสมัชชาที่ 18 รวมไปถึงการวิเคราะห์แผน

ยุทธศาสตร์กลางที่เกี ่ยวกับความริเริ ่มแถบ-ทางในปี ค.ศ. 2015 ว่าท้ายที่สุดแล้ว

ตอบสนองต่อแนวทางการเปิดประเทศอย่างไร จากนั้นจึงจะทบทวนพัฒนาการของ

ความริเริ ่มแถบ-ทางในสมัยสมัชชาที่ 19 ที่มีการยกระดับความริเริ ่มแถบ-ทางเป็น

นโยบายต่างประเทศอย่างเต็มขั้น และพิจารณาว่าภายใต้นโยบายดังกล่าว เนื้อหาของ

นโยบายมีความเปลี ่ยนแปลงไปจากจุดเริ ่มต้นของมันอย่างไรบ้าง และสุดท้ายจะ

กล่าวถึง “ธนาคารเงา” (shadow banking) ซึ่งเป็นสาเหตุของปัญหาทางเศรษฐกิจใน

จีนที่ท้ายที่สุดแล้วจ าเป็นต้องใช้ความริเริ่มแถบ-ทางให้กลับไปอยู่ใต้ร่มนโยบายการเปิด

ประเทศอีกครั้งหนึ่ง 
 

ความริเริ่มแถบ-ทางภายใต้สมัชชา 18: ก้าวแรกของความริเริ่มแถบ-ทางภายใต้ 3 

ยุทธศาสตร์ใหญ่ภายในประเทศ 

 คงไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า จุดตั ้งต้นของความริเริ ่มแถบ-ทางจะมาจาก                    

การด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของผู้น าสูงสุดของจีนรุ่นที่ 5 อย่างสีจิ้นผิง 

จากการที่เขาเดินทางไปเยือนประเทศคาซัคสถานในเดือนกันยายน ค.ศ. 2013 และ

เสนอให้จัดตั ้งแถบเศรษฐกิจทางสายไหม (Silk Road Economic Belt) (Xi, 2013) 

ต่อมาเขายังเสนอให้มีการจัดตั้งกรอบความร่วมมือทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 

21 (Maritime Silk Road of the 21st Century)  และธนาคารเพ ื ่อการลงท ุนใน

สาธารณูปโภคแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Development Bank—AIIB) ใน

ระหว่างการกล่าวสุนทรพจน์ต่อรัฐสภาของอินโดนีเซียในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน (Xi, 

2013a) หลังจากที ่ได ้ เสนอกรอบความร่วมมือท ั ้งสามแล้ว ร ัฐบาลจีนภายใต้
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ประธานาธิบดีสีจิ้นผิงกับนายกรัฐมนตรีหลี่เค่อเฉียงได้น าข้อเสนอดังกล่าวไปเสนอต่อ

ประเทศอื่น ๆ อีกมากมาย ไม่ว่าจะเป็นรัสเซีย อินเดีย ปากีสถาน บังกลาเทศ กลุ่ม

ประเทศในอาเซียน ฯลฯ (Xinhua, 2015) และได้มีการผลักดันชื่อกรอบความร่วมมือ 

“หนึ่งแถบหนึ่งทาง” (One Belt One Road) ในการประชุมสุดยอดผู้น าเอเปค (APEC 

CEO Summit) ที ่จีนเป็นเจ้าภาพในวันที ่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 2014 ภายใต้หัวข้อ 

“แสวงหาการพัฒนาที่ยั ่งยืนและเติมเต็มความใฝ่ฝันของเอเชีย -แปซิฟิก” (Seek 

Sustained Development and Fulfill the Asia-Pacific Dream) (Xi, 2014) จนท า

ให้บรรดานักวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศหรือนักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกิด

ความเข้าใจว่า “เส้นทางสายไหมใหม่” “หนึ่งแถบหนึ่งทาง” หรือ “ความริเริ่มแถบ-

ทาง” นั้นเป็นกรอบยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศของจีน จนน าไปสู่การวิเคราะห์

บทบาทของจีนในการเมืองโลกต่าง ๆ นานา  

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากเอกสารภายในของจีนแล้ว กรอบความริเริ่ม

ดังกล่าวถูกกล่าวถึงครั้งแรกในเอกสาร “การตัดสินใจของคณะกรรมการกลางพรรคอม

มิวนิสต์จีนเกี่ยวกับประเด็นส าคัญของการปฏิรูปเชิงลึกอย่างรอบด้าน” (Decision of 

the Central Committee of the Communist Party of China on Some Major 

Issues Concerning Comprehensively Deepening the Reform) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง

ของการประชุมคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนเต็มคณะครั้งที่ 3 ของสมัชชา

ที ่ 18 ในวันที ่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 2013 โดยในเอกสารดังกล่าวมีการกล่าวถึง                 

ความริเริ่มแถบ-ทางไว้ในส่วนที่ว่าด้วยการเปิดพื้นที่ที่ไม่มีอาณาเขตติดทะเลและพื้นที่

ชายแดน ซ่ึงมีเนื้อหาคือ 
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 ใช้ความได้เปรียบของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

อุตสาหกรรมโลกในปัจจุบัน พวกเราจะส่งเสริมการพัฒนาที่

บูรณาการการค้า การลงทุน และนวัตกรรมเทคโนโลยีใน

พื ้นที ่ท ี ่ ไม่ม ีอาณาเขตติดทะเล เราจะคิดค ้นร ูปแบบ

กระบวนการของการค้า และท าให้มันกลายเป็นกลไกและ

ระบบที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมของกลุ่ม

พื้นที่ที ่ไม่มีอาณาเขตติดทะเล เราจะส่งเสริมเมืองที่ไม่มี

อาณาเขตติดทะเลให้มีเส้นทางทางอากาศส าหรับการขนส่ง

ผ ู ้ เด ินทางและสินค้าระหว่างประเทศเพื ่อที ่จะสร ้าง 

“ระเบียง” ของการค้าระหว่างประเทศจากภาคตะวันออก 

ภาคกลาง สู่ภาคตะวันตก และเชื่อมภาคเหนือและภาคใต้

ของจีนเข้าไว้ด้วยกัน เราจะส่งเสริมความร่วมมือด้านการ

จัดเก็บศุลกากรระหว่างพื้นที่ที่ไม่มีอาณาเขตติดทะเล พื้นที่

ชายฝ ั ่ ง  และพ ื ้นท ี ่ เขตแดน และจะสร ้างระบบการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลและการบังคับใช้กฎหมายร่วมกันระหว่าง

กรมท่าต่าง ๆ เราจะเร่งการเปิดประเทศในส่วนที่เป็นพื้นที่

ชายแดน และจะอนุญาตให้ท่าเรือที่ส าคัญ เมืองชายแดน 

และเขตร่วมมือทางเศรษฐกิจชายแดนมีเครื่องมือพิเศษและ

มีนโยบายเฉพาะที่เกี่ยวกับการและเปลี่ยนบุคลากร การ

ขนส่ง ลอจิสติกส์ การท่องเที่ยว รวมไปถึงเรื่องอื่น ๆ เราจะ
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สร้างสถาบันทางการเงินที ่มุ ่งเน้นการพัฒนา เร่งสร้าง

โครงสร้างขั้นพื้นฐานที่เชื่อมโยงจีนกับประเทศเพื่อนบ้าน

และภูม ิภาค และจะท างานอย่างหนักเพื ่อสร ้างแถบ

เศรษฐกิจเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเล

เพื่อที่จะสร้างการเปิดประเทศรูปแบบใหม่ที ่ครอบคลุม

อย่างรอบด้าน (China.org, 2014a) 

 ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่า แม้ว่าการปฏิรูปและเปิดประเทศที่เริ่มต้นในสมัยเติ้ง

เสี่ยวผิงนั้นจะประสบความส าเร็จในการท าให้เศรษฐกิจของจีนมีการเติบโตขึ้นเป็นอย่าง

มาก แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้อีกเช่นกันว่านโยบายดังกล่าวท าให้ความเหลื่อมล ้าทาง          

การพัฒนาทางเศรษฐกิจในจีนระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ มีสูงขึ้นมาด้วยเช่นกัน เนื่องจาก

หัวใจส าคัญของการปฏิรูปและเปิดประเทศคือการให้อิสระแก่รัฐบาลท้องถิ่นในการ

ก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจเป็นของตนเอง เพื่อที่เป็นการเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นที่มี

ศักยภาพสามารถพัฒนาไปก่อนได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอหรือเกลี่ยการพัฒนาให้กับ

ท้องถิ่นที่ยังไม่มีศักยภาพ ด้วยเหตุนี้จึงท าให้เกิดความแตกต่างของระดับการพัฒนา

เศรษฐกิจอย่างมหาศาลระหว่างภูมิภาคชายฝั่งที่ติดทะเลกับภูมิภาคที่ไม่มีอาณาเขตติด

ทะเล ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญที่สมัชชาพรรคที่ 18 ต้องการจะแก้ไขในส่วนนี้ด้วยเช่นกัน 

 ภายหลังจากนั้น ค าว่า “ความริเริ่มแถบ-ทาง” ก็ได้ถูกน าไปใช้เป็นครั้งแรก

โดยปรากฏในเอกสารของคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติที่ท ารายงาน

เกี ่ยวกับการปฏิบัติตามแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมปี ค.ศ. 2014 และร่าง

แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมปี ค.ศ. 2015 (Report on the Implementation 
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of the 2014 Plan for National Economic and Social Development and on 

the Draft Plan for National Economic and Social Development) ท ี ่ เสนอต่อ

สภาประชาชนแห่งชาติ (National People’s Congress) ในวันที ่ 5 มีนาคม ค.ศ. 

2015 โดยมีการกล่าวถึงความริเริ ่มแถบ-ทางว่า อยู่ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ใหญ่ที่

เรียกว่า “สามยุทธศาสตร์ใหญ่” (Three Major Strategies) อันประกอบด้วย 1) การประสานงาน

การพัฒนาภูมิภาคปักกิ่ง-เทียนจิน-เหอเป่ย (The Coordinated Development of 

the Beijing-Tianjin-Hebei Region) หรือที่มีอีกชื่อหนึ่งว่า “จิง-จิน-จี้” (Jing-Jin-Ji) 

2) แถบเศรษฐกิจแม่น ้าแยงซี (Yangtze River Economic Belt) และ 3) ความริเริ่ม

แถบ-ทาง (Belt and Road Initiative) ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อท าให้การพัฒนาภูมิภาคต่าง 

ๆ  ของจ ี นม ีความสมด ุ ลก ั นมากข ึ ้ น  ( National Development and Reform 

Commission, 2015) 

 ยุทธศาสตร์ใหญ่ทั้งสามนี้มีหัวใจส าคัญคือการใช้ “ระบบการแบ่งหน้าที่ตาม

พื ้นท ี ่” (Functional Zoning System) ท ี ่ร ัฐบาลกลางจะเป ็นผ ู ้ก  าหนดและให้

งบประมาณในการท าหน้าที่นั้น ๆ ของรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งจะแตกต่างไปจากแนวทางของ

เติ้งเสี่ยวผิงที่ให้อิสระกับรัฐบาลท้องถิ่นอย่างเต็มที่ โดยความพยายามที่เป็นรูปธรรม

ปรากฏให้เห็นครั้งแรกในเอกสาร “แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ที่

คณะกรรมการเพื ่อการปฏิรูปและการพัฒนาแห่งชาติจัดท าขึ ้นเพื ่อน าเสนอแก่                   

สภาประชาชนแห่งชาติในวันที ่ 5 มีนาคม ค.ศ. 2014 โดยมีการแยกตามพื ้นที่                       

การพัฒนา ซึ่งจะมี 3 ระดับ ได้แก่ เขตเศรษฐกิจในภาพรวม เขตเศรษฐกิจใหม่ และเขต

ด้อยพัฒนาทางเศรษฐกิจ ทั้งหมดนี้ก็เพื ่อการเพิ่มบทบาทให้กับรัฐบาลแห่งชาติใน               
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การออกนโยบายที่จะสามารถตอบโจทย์ทางการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละพื้นที่ได้

อย่างเหมาะสม โดยในส่วนของเขตเศรษฐกิจในภาพรวม แผนดังกล่าวมีการระบุว่า  

 ...เราจะยกระดับนโยบายที่ให้ความส าคัญกับการ

พัฒนาขนานใหญ่ในภาคตะวันตก เพิ่มความเข้มแข็งให้กับ

การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค พัฒนาอุตสาหกรรมที่จะ

ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ท้องถิ่น และส่งเสริมการ

อนุรักษ์และสร้างความสมบูรณ์ให้แก่สิ่งแวดล้อม เราจะ

ออกแนวทาง เพ ื ่ อรื้ อฟ ื ้ นฐานอ ุตสาหกรรมในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคอื่น ๆ โดยที่จะยกระดับและ

ปรับปรุงเขตอุตสาหกรรมในเมืองต่าง ๆ อย่างรอบด้านทั่ว

ประเทศ นอกจากนั้น เราจะวางยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริม

การเติบโตของภาคกลาง โดยจะท าให้ภูมิภาคดังกล่าวเป็น

แกนกลางที่มีการบูรณาการระบบคมนาคมต่าง ๆ และเป็น

ศูนย์กลางส าหรับการผลิตพืชผล พลังงาน วัตถุดิบต่าง ๆ 

และการผลิตเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมไปถึง

การเร่งการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสาธิตเพื่อรองรับการจัดสรร

พื้นที่ทางอุตสาหกรรมใหม่จากภาคตะวันออกและบรรดา

นิคมอุตสาหกรรมในภาคกลางและภาคตะวันตก สุดท้าย 

เราจะส่งเสริมภาคตะวันออกให้ส่งเสริมการสร้างตัวแบบใน

การพัฒนาเศรษฐกิจน าร่อง ไม่ว่าจะเป็นในเฉียนไห่ หนาน
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ชา เหิงฉิน และผิงถาน เพื่อที่จะพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเล 

(National Development and Reform Commission, 

2014) 

ในส่วนของเขตเศรษฐกิจใหม่ คณะกรรมการเพื่อการปฏิรูปและการพัฒนาแห่งชาติมี

การเสนอว่า 

 ...เราจะสร้างเขตส่งเสริมเศรษฐกิจใหม่ตลอด

แม่น ้าแยงซี  โดยการส่งเสริมการบูรณาการทางเศรษฐกิจ

ในบริเวณปากแม่น ้าแยงซี ร่วมมือในเชิงลึกในแม่น ้าจู และ

ส่งเสริมการบูรณาการการพัฒนาของกลุ่มเมืองตลอดแม่น ้า

แยงซีตอนกลาง เราจะส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว

ของเขตเศรษฐกิจในภาคกลาง และท าให้การพัฒนา

ระหว่างมณฑลเหลียวหนิง จี๋หลิน เฮยหลงเจียง และเขต

การปกครองตนเองมองโกเลียในในเชิงลึกมากขึ้น เราจะ

ประสานงานการพัฒนาในพื้นที่ปักกิ่ง-เทียนจิน-เหอเป่ย 

และเร่งการเปลี่ยนแปลงและยกระดับพื้นที่ในอ่าวปั๋วไห่  

และเราจะสนับสนุนให้มณฑลยูนนานกับเขตการปกครอง

ตนเองกว่างซีร่วมมือกับเอเชียใต้และเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ และส่งเสริมให้ภาคตะวันตกเฉียงเหนือเปิดสู ่ทาง

ตะว ันตกมากย ิ ่ งข ึ ้ น  (National Development and 

Reform Commission, 2014) 
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และในส่วนของเขตด้อยพัฒนาทางเศรษฐกิจ เอกสารนี้ระบุไว้อย่างกว้างว่า 

 ...เราจะสนับสนุนการน าร่องพัฒนาของเขตการ

ปกครองตนเองทิเบตและเขตการปกครองตนเองซินเจียง 

รวมไปถึงพื้นทางต่าง ๆ ที่มีกลุ่มชาติพันธุ์ทิเบตอาศัยอยู่ ไม่

ว่าในมณฑลเสฉวน ยูนนาน กานซู ่ และชิงไห่ เราจะใช้

นโยบายส่งเสริมการฟื้นคืนของฐานที่มั่นของการปฏิวัติใน

อดีต ส่งเสริมให้มีการช่วยเหลือคนยากจนโดยการจัดหา

งานและการโยกย้ายที่ท ากิน ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ต่าง ๆ 

และให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาท้องถิ่นที่ด้อยพัฒนา 

โดยในปีนี้ (2014) เราจะยกระดับประชาชน 10 ล้านคนให้

พ ้นจากความยากจน (National Development and 

Reform Commission, 2014) 

 แน่นอนว่า เมื ่อคณะกรรมการเพื ่อการพัฒนาและการปฏิร ูปแห่งชาติ 

กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงพาณิชย์แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้

ร่วมกันร่างและออกเอกสาร “วิสัยทัศน์และแนวปฏิบัติส าหรับการสร้างแถบเศรษฐกิจ

ทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21”(Vision and Actions 

on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk 

Road) ในวันที่ 27 มีนาคม 2015 ซึ่งถือว่าเป็นแผนแม่บทที่แท้จริงของกรอบความริเริ่ม

แถบทางแล้ว ก็ได้มีการน าระบบการแบ่งหน้าที่ตามพื้นที่มาใช้ด้วยเช่นกัน ดังจะเห็นได้

ว่านอกจากการกล่าวถึงความริเริ่มแถบ-ทางในฐานะที่เป็นกรอบแนวทางการด าเนิน
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นโยบายต่างประเทศของจีนที่ว่า มีองค์ประกอบส าคัญได้แก่ 1) แถบเศรษฐกิจเส้นทาง

สายไหมทางบก (Silk Road Economic Belt) ซึ ่งจะมุ ่งเป ้าหมายไปที ่การสร ้าง

เครือข่ายความเชื่อมโยง 3 เส้นทาง คือ ระหว่างจีน-เอเชียกลาง-รัสเซีย-ยุโรป ระหว่าง

จีน-อ่าวเปอร์เซีย-ทะเลเมดิเตอร์เรเนียนผ่านเอเชียกลางและเอเชียตะวันตก และ

ระหว่างจีน-เอเชียตะวันออกเฉียงใต้-เอเชียใต้-มหาสมุทรอินเดีย และ 2) เส้นทางสาย

ไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21 (21st Century Maritime Silk Road) ซึ่งประกอบด้วย

การสร้างโครงสร้างพื้นฐานในการคมนาคมทางน ้าสองเส้นทางหลักคือ เส้นทางเดินเรือ

จากจีนไปสู่ทวีปยุโรปโดยผ่านทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย และเส้นทางเดินเรือ

จากจีนผ่านทะเลจีนใต้ไปสู่มหาสมุทรแปซิฟิกทางตอนใต้ จึงเท่ากับว่า กรอบดังกล่าว

ประกอบด้วย 3 แถบ และ 2 ทาง นอกจากนั ้น เอกสารดังกล่าวยังมีการระบุว่า 

หลักการส าคัญในการด าเนินกิจกรรมด้านการต่างประเทศของจีนก็จะยังคงยึดหลัก

ความอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 5 ประการ นอกจากนั้น ในเอกสารฉบับนี้ก็ยังมีการระบุถึง

ประเด็นที ่กรอบความริเริ ่มแถบ-ทางจะให้ความส าคัญเป็นล าดับต้นๆ ว่า ได้แก่                     

การประสานงานเชิงนโยบาย การสร้างระบบสาธารณูปโภคเพื่อความเชื่อมโยง การ

ส่งเสริมการค้าอย่างต่อเนื่อง การบูรณาการทางการเงิน และการสร้างความผูกโยง

ระหว ่างประชาชน  (Ministry of Foreign Affairs, National Development and 

Reform Commission, and Ministry of Commerce of the People’ s Republic 

of China, 2015) แล้ว เนื้อหาอีกกว่าครึ่งหนึ่งของเอกสารดังกล่าวคือการมอบหมาย

งานให้แก่รัฐบาลระดับมณฑลให้ด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการสร้าง

ความริเริ่มแถบ-ทาง  
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 ในเนื้อหาส่วนที่เป็นการแบ่งหน้าที่ตามพื้นที่ภายใต้ยุทธศาสตร์ความริเริ่ม

แถบ-ทางนั้น เอกสารดังกล่าวได้มีการแบ่งกลุ่มภูมิภาคในประเทศจีนออกเป็น 4 กลุ่ม 

ได้แก่ กลุ่มภูมิภาคตะวันตกเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มภูมิภาคตะวันตกเฉียง

ใต้ กลุ่มภูมิภาคแถบชายฝั่ง และกลุ่มภูมิภาคส่วนในที่ไม่มีอาณาเขตติดทะเล โดยใน

เอกสารดังกล่าวได้มีการมอบหมายหน้าที่ให้แก่รัฐบาลมณฑลในภูมิภาคต่าง ๆ ตามที่ได้

สรุปไว้ในตารางที่ 1 – 4 ดังต่อไปนี้ 

 

ตารางท่ี 1 ยุทธศาสตร์และจุดเน้นของรัฐบาลท้องถิ่นของกลุ่มภูมิภาคตะวันตกเฉียง

เหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ 

รัฐบาลท้องถิ่น ยุทธศาสตร์และจุดเน้น 

ภาพรวมของภูมิภาค

ตะวันตกเฉียงเหนือและ

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

สนับสนุนการก่อสร้างระเบียงรถไฟความเร็วสูงข้ามยูเรเซีย 

(Eurasia High-Speed Transport Corridor) ที่เชื่อมระหว่างกรุง

ปักกิ่งกับกรุงมอสโก เพื่อเปิดการพัฒนาพรมแดนทางตอนเหนือ

ของประเทศ 

เขตการปกครองตนเองซิ

นเจียง 

หน้าต่างของการเปิดพรมแดนทางฝั่งตะวันตกของประเทศต่อ

ภมูิภาคเอเชียใต้ เอเชียกลาง และเอเชียตะวันตก  

มณฑลส่านซี และมณฑล

กานซู ่
เพิ่มความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 

เขตการปกครองตนเองหนิง

เซีย หุย และมณฑลชิงไห่ 
สร้างเอกลักษณ์ทางด้านชาติพันธุ์และวัฒนธรรม 
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รัฐบาลท้องถิ่น ยุทธศาสตร์และจุดเน้น 

เมืองซีอาน 
เป็นศูนย์รวมของการปฏิรูปและการเปิดประเทศทางฝั่งภูมิภาค

ตอนใน 

เมืองหลานโจว และเมืองซีห

นิง 
เร่งการพัฒนาเมืองและเปิดภูมิภาค 

เมืองหนิงเซี่ย 

เร่งสร้างเขตเศรษฐกิจน าร่องหนิงเซี่ย (Ningxia Inland Opening-

up Pilot Economic Zone)  ซึ่งมีเป้าหมายทางด้านยุทธศาสตร์

การขนส่ง การค้า และเป็นศูนย์กลางของการโลจิสติกส์ เพื่อการ

เป็นศูนย์กลางทางดา้นอุตสาหกรรมและวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับ

ภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชียกลาง และเอเชียตะวันตก  

เขตการปกครองตนเอง

มองโกเลียใน 
เป็นจุดเชื่อมโยงระหว่างจีน-มองโกเลีย-รัสเซีย 

มณฑลเฮยหลงเจียง เพิ่มการสร้างทางรถไฟให้มีความเชื่อมโยงกับรัสเซียมากขึ้น 

มณฑลเฮยหลงเจียง, มณฑล

จี๋หลิน และมณฑลเหลียวห

นิง 

เพิ่มความเชื่อมโยงแบบครบวงจร (น ้า-บก) ทั้งระหว่างกันเอง และ

กับภูมิภาคทางชายฝั่งตะวันออกของรัสเซีย 

ที่มา: Ministry of Foreign Affairs, National Development and Reform Commission, and 

Ministry of Commerce of the People’s Republic of China. (2015)  
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ตารางที่ 2 ยุทธศาสตร์และจุดเนน้ของรัฐบาลท้องถิ่นของกลุ่มภูมภิาคตะวันตกเฉียงใต ้

รัฐบาลท้องถิ่น ยุทธศาสตร์และจุดเน้น 

เขตปกครองตนเองกว่างซี

จ้วง 

เป็นประตูสู่อาเซียน โดยเร่งการเปิดภูมิภาคและพัฒนาเขต

เศรษฐกิจรอบอ่าวเป่ยปู้ (Pan Beibu Gulf Economic Zone) 

และเขตเศรษฐกิจแม่น ้าจูเจียง-ซีเจียง (Pearl River-Xijiang 

Economic Zone) เร่งสร้างระเบียงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

เพื่อเชื่อมโยงกับภูมิภาคอาเซียน หยั่งหมุดหมายในเชิงยุทธศาสตร์

ใหม่ๆ ส าหรับการเปิดและพัฒนาภูมิภาคตะวันตกเฉียงใต้และกลาง

ใต้ของประเทศจีน และเป็นประตูส าคัญที่เชื่อมแถบเศรษฐกิจ

เส้นทางสายไหมกับเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21 

เข้าด้วยกัน 

มณฑลยูนนาน 

ใช้ความได้เปรียบเชงิภูมิศาสตร์ในการสร้างความเชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน โดยเร่งยกระดับความร่วมมือที่ส าคัญกับกลุ่ม

ประเทศในภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง และท าให้มณฑลยูนนานเป็นจุด

หมุนของประเทศจีนในการเปิดประเทศต่อภูมิภาคเอเชียใต้และ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

เขตการปกครองตนเอง

ทิเบต 

พัฒนาการค้าข้ามพรมแดน การท่องเที่ยว และความร่วมมือเชิง

วัฒนธรรมกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เนปาล 

ที่มา: Ministry of Foreign Affairs, National Development and Reform Commission, and 

Ministry of Commerce of the People’s Republic of China. (2015)  
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ตารางท่ี 3 ยุทธศาสตร์และจุดเน้นของรัฐบาลท้องถิ่นของกลุ่มภูมิภาคแถบชายฝั่ง 

รัฐบาลท้องถิ่น ยุทธศาสตร์และจุดเน้น 

มหานครเซี่ยงไฮ้ 

พัฒนาท่าเรือและโครงสร้างต่าง ๆ ส าหรับการเป็นเมืองท่า เพิ่ม

ศักยภาพของสนามบินเพื่อเป็นสนามบนิศูนย์กลางในระดับนานาชาติ 

เพิ่มมูลค่าและความเข้มแข็งให้แก่การเปิดประเทศในเขตเศรษฐกิจ

ปากน ้าแยงซี และเร่งพัฒนาเขตการค้าเสรีน าร่องแห่งเซี่ยงไฮ้ 

(Shanghai Pilot Free Trade Zone)  

มหานครเทียนจิน 

พัฒนาท่าเรือและโครงสร้างต่าง ๆ ส าหรับการเป็นเมืองท่า เพิ่ม

มูลค่าและความเข้มแข็งให้แก่การเปิดประเทศในเขตเศรษฐกิจรอบ

อ่าวปั๋วไห ่

มณฑลเจ้อเจียง 

ส่งเสริมและพัฒนาเขตทดลองพัฒนาเศรษฐกิจทางทะเลแห่งเจ้อเจียง 

(Zhejiang Marine Economy Development Demonstration 

Zone) และ พ้ืนที่บุกเบิกในหมู่เกาะโจวซาน (Zhoushan 

Archipelago New Area) พัฒนาท่าเรือและโครงสร้างต่าง ๆ 

ส าหรับการเป็นเมืองท่า 

มณฑลฝูเจี้ยน 

ส่งเสริมให้เป็นแกนส าคัญของเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษ

ที่ 21 พัฒนาเมืองผิงถานให้เป็นจุดเชื่อมต่อและยกระดับความ

ร่วมมือกับฮ่องกง มาเก๊า และไต้หวัน และส่งเสริมและพัฒนาเขต

เศรษฐกิจทางทะเลน าร่องแห่งฝูเจี้ยน พัฒนาท่าเรือและโครงสร้าง

ต่าง ๆ ในนครฝูโจว เซี่ยเหมิน และเฉียนโจวส าหรับการเป็นเมืองท่า 

มณฑลกว่างตง 

พัฒนาเขตเฉียนไห่ (เซินเจิ้น) เขตหนานชา (กวางโจว) และเขตเหิง

ชิง (จูไห่) ให้เป็นจุดเชื่อมต่อและยกระดับความร่วมมือกับฮ่องกง มา

เก๊า และไต้หวัน เร่งสร้างพื้นที่อ่าวใหญ่แห่งกว่างตง-ฮ่องกง-มาเก๊า 
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(Guangdong-Hong Kong-Macao Big Bay Area) พัฒนาท่าเรือ

และโครงสร้างต่างๆ ส าหรับการเป็นเมืองท่าในเมืองหนิงโป-โจวชาน 

นครกวางโจว เมืองเซินเจิ้น เมืองจ้านเจียง และเมืองชานโถว และ

เพิ่มศักยภาพของสนามบินในนครกวางโจวเพื่อเป็นสนามบิน

ศูนย์กลางในระดับนานาชาติ 

มณฑลซานตง 

พัฒนาท่าเรือและโครงสร้างต่าง ๆ ในเมืองเอียนไถ ส าหรับการเป็น

เมืองท่า และเพิ่มมูลค่าและความเข้มแข็งให้แก่การเปิดประเทศใน

เขตเศรษฐกิจรอบอ่าวปั๋วไห่ 

มณฑลเหลียวหนิงทาง

ตอนใต้ 

พัฒนาท่าเรือและโครงสร้างต่าง ๆ ในเมืองต้าเหลียน ส าหรับการเป็น

เมืองท่า เพิ่มมูลค่าและความเข้มแข็งให้แก่การเปิดประเทศในเขต

เศรษฐกิจรอบอ่าวปั๋วไห ่

มณฑลไห่หนาน 

พัฒนาท่าเรือและโครงสร้างต่าง ๆ ในนครไหโข่ว และซานย่า ส าหรับ

การเป็นเมืองท่าและเป็นแหล่งดึงดูดนักท่องเที่ยวที่ส าคัญของ

ประเทศ 

ที่มา: Ministry of Foreign Affairs, National Development and Reform Commission, and 

Ministry of Commerce of the People’s Republic of China. (2015)  
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ตารางท่ี 4 ยุทธศาสตร์และจุดเน้นของรัฐบาลท้องถิ่นของกลุ่มภูมิภาคส่วนในที่ไม่มี

อาณาเขตติดทะเล 

รัฐบาลท้องถิ่น ยุทธศาสตร์และจุดเน้น 

มหานครฉงชิ่ง 

ส่งเสริมการมีปฏิสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างภูมิภาคของจีน 

และยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม นอกจากนั้น รัฐบาลกลางจะ

ยังผลักดันให้มหานครฉงชิ่งเป็นแกนส าคัญในการพัฒนาและเปิด

ประเทศในภูมิภาคทางฝั่งตะวันตกของประเทศ  

มณฑลเหอหนาน 

มอบหมายให้นครเจิ้งโจวเป็นหนึ่งในเมืองส าคัญส าหรับการเปิด

ประเทศในภูมิภาคตะวันตกที่ไม่มีอาณาเขตติดทะเล และเร่งพัฒนา

สนามบินในนครเจิ้งโจวให้เป็นสนามบินนานาชาติ เพิ่มความ

เข้มแข็งให้แก่ความร่วมมือทางด้านระบบศุลกากรและระบบตรวจ

คนเข้าเมืองให้สอดคล้องกันทั้งประเทศ และริเริ่มโครงการน าร่องที่

เกี่ยวกับการคา้อิเลคทรอนิกส์ (e-commerce) ส าหรับการค้าข้าม

เขตแดน 

มณฑลเสฉวน 

ส่งเสริมนครเฉิงตูให้มีปฏิสัมพันธ์และร่วมมือกับภูมิภาคอื่น ๆ ของ

จีน และท าให้นครเฉิงตูเป็นเมืองน าการเปิดประเทศในภูมิภาคส่วน

ใน และยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมของมณฑล 

เขตการปกครองตนเอง

มองโกเลียใน 

ส่งเสริมให้นครฮูเหอห้าวเท่อ (Hohhot) เมืองปาวโถว และเมือง

เอ้อร์เอ่อร์ตัวซือ (Ordos) มีปฏิสัมพันธ์และร่วมมือกับภูมิภาคอื่น ๆ 

ของจีน และยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมของมณฑล 

เขตปกครองตนเองกว่างซี

จ้วง 

ส่งเสริมให้เมืองยู่หลินยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม และ

ประสานงานร่วมมือกับรัฐบาลท้องถิ่นอื่น ๆ 
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มณฑลเฮยหลงเจียง 
ส่งเสริมให้นครฮาร์บิ้นยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม และ

ประสานงานร่วมมือกับรัฐบาลท้องถิ่นอื่น ๆ 

มณฑลจี๋หลิน 
ส่งเสริมให้นครฉางชุนยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม และ

ประสานงานร่วมมือกับรัฐบาลท้องถิ่นอื่น ๆ 

มณฑลหูเป่ย 
ส่งเสริมนครอู่ฮั่นให้เป็นพื้นที่น าส าหรับการเปิดประเทศในภูมิภาค

ส่วนใน 

มณฑลหูหนาน 
ส่งเสริมนครฉางชาให้เป็นพื้นที่น าส าหรับการเปิดประเทศในภูมิภาค

ส่วนใน 

มณฑลซ่านซ ี

เร่งพัฒนาสนามบินในนครซีอานให้เป็นสนามบินนานาชาติ เพิ่ม

ความเข้มแข็งให้แก่ความร่วมมือทางด้านระบบศุลกากรและระบบ

ตรวจคนเข้าเมืองให้สอดคล้องกันทั้งประเทศ และริเริ่มโครงการน า

ร่องที่เกี่ยวกับการค้าอิเลคทรอนิกส์ (e-commerce) ส าหรับการค้า

ข้ามเขตแดน 

ที่มา: Ministry of Foreign Affairs, National Development and Reform Commission, and 

Ministry of Commerce of the People’s Republic of China. (2015)  

 

ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากมิติการเมืองภายในแล้ว จะเห็นได้ว่าความริเริ่มแถบ-

ทางซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ “สามยุทธศาสตร์ใหญ่” ได้ใช้ระบบการแบ่งหน้าที่ตามพื้นที่ใน

การจัดสรรหน้าที่เฉพาะให้แก่รัฐบาลท้องถิ่นในแต่ละกลุ่มภูมิภาค เพื่อที่จะควบคุมและ

เกลี่ยระดับการพัฒนาของแต่ละท้องถิ่นให้ช่องว่างมีความใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น ซึ่ง

ท้ายที่สุดแล้วก็สามารถท าให้สีจิ้นผิงสามารถรวบอ านาจในการบริหารจัดการท้องถิ่น

กลับเข้าสู่ส่วนกลางได้ส าเร็จ และในขณะเดียวกันก็ได้มีการจัดตั้งสถาบันทางการเงิน
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ระหว่างประเทศอย่าง “ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย” (Asian 

Infrastructure Investment Bank—AIIB) ที่ข้อตกลง (Articles of Agreement) เริ่ม

เปิดรับให้มีการร่วมลงนามตั้งแต่วันที่ 29 มิถุนายน ค.ศ. 2015 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่

วันที่ 25 ธันวาคม ค.ศ. 2015 เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน มีประเทศที่ร่วมลงนามทั้งหมด 

57 ประเทศ (Asian Infrastructure Investment Bank, 2016) ข้อตกลงดังกล่าวได้

ระบุวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนในสาธารณูปโภคแห่งเอเชียว่า

เพื่อ “(i) ส่งเสริมการพัฒนาที่ยังยืน สร้างความมั่งคั่ง และพัฒนาสาธารณูปโภคที่มี

ความเชื่อมโยงต่อกันและกันในทวีปเอเชียผ่านการลงทุนในการก่อสร้างสาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐานและด้านอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อความเชื่อมโยง (ii) ส่งเสริมความร่วมมือ

และการเป็นหุ้นส่วนในระดับภูมิภาคในการจัดการข้อท้าทายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 

โดยการท างานร่วมกับสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนาอื่น ๆ ทั้งในระดับทวิภาคี

และพหุภาคีอย่างใกล้ชิด” โดยธนาคารนี้มีเงินทุนจัดตั้งทั้งหมด 1 แสนล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ (Asian Infrastructure Investment Bank, 2015) 

 อย่างไรก็ตาม อีกเป้าหมายหนึ่งในการจัดตั้ง AIIB ก็คือ การท าให้เงินเหรินหมินปี้ 

(ค่าเงินของจีน) ได้รับการยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศ ( Internationalization 

of Renminbi) มากขึ้น เนื ่องจากการด าเนินการของรัฐบาลก่อนหน้ายังไม่ประสบ

ความส าเร็จเท่าที่ควร เพราะถึงแม้ว่าในปี ค.ศ. 2013 ค่าเงินของจีนถูกจัดอยู่ในล าดับ  

ที่ 9 ของตะกร้าแลกเปลี่ยนเงินตราโลก แต่กลับมีสัดส่วนอยู่ที่ 2% ของการแลกเปลี่ยน

ค่าเงินทั้งหมด ในขณะที่อันดับหนึ่งคือค่าเงินดอลลาร์สหรัฐฯ มีสัดส่ วนอยู่ที ่ 87% 

รองลงมาคือเงินยูโร มีสัดส่วนอยู่ที่ 33% และอันดับที่สามคือค่าเงินเยน มีสัดส่วนอยู่ที่ 
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23% (Kroeber, 2016, 145) แน่นอนว่า การที ่ค ่าเง ินใดจะได้ร ับการยอมรับใน

ประชาคมระหว่างประเทศได้ย่อมอยู่ที่การมีสัดส่วนในตลาดการแลกเปลี่ยนเงินตรา 

กล่าวคือ ยิ่งมีสัดส่วนในตลาดมาก ก็ยิ่งหมายความว่ายิ่งได้รับการยอมรับมากขึ้น ด้วย

เหตุนี ้ การจัดตั้ง AIIB จึงกลายเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของรัฐบาลกลางในการบรรลุ

เป้าหมายของการสร้างความยอมรับค่าเงินจีนในกลุ่มประชาคมระหว่างประเทศ โดยที่

ประเทศภาคีที่เข้าร่วมในการลงนามข้อตกลงก่อตั้งสถาบันทางการเงินดังกล่าวก็มีถึง      

64 ประเทศแล้ว นอกจากนั้น ยังมีการจัดตั้ง BRICS Bank หรือ New Development 

Bank ที่มีสมาชิกคือ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ และ Silk Road Fund 

ที่รัฐบาลจีนระดมเงินทุนจากบริษัทเอกชนและบรรดาธนาคารพาณิชย์ในจีนส าหรับ     

การปล่อยกู้เพื่อลงทุนไปแล้วในหลายประเทศ ไม่ว่าจะเป็น ปากีสถาน คาซัคสถาน 

รัสเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ อียิปต์ เป็นต้น (Silk Road Fund, 2018) ซึ่งสถาบัน  

ทางการเงินเหล่านี้ใช้ค่าเงินเหรินหมินปี้เป็นค่าเงินกลางในการปล่อยเงินกู้เพื่อให้เอาไป

ใช้ในโครงการก่อสร้างในกรอบความริเริ่มแถบ-ทางที่รัฐบาลจีนเป็นผู้เสนอ จึงท าให้มี

การใช้ค่าเงินจีนในตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศมากยิ่งขึ ้น ประเด็นนี้

สอดคล้องกับเอกสารวิสัยทัศน์ฯ ในส่วนของการบูรณาการทางการเงินที่ว่า  

 ...สถาบันทางการเงินที่มีมาตรฐานในประเทศจีน

จะได้ร ับการส่งเสริมให้มีการขายตราสารทั ้งในค่าเงิน               

เหรินหมินปี้และค่าเงินต่างประเทศ และใช้เงินกู้ที่เก็บได้

จากประเทศที่เป็นเป้าหมายของนโยบายความริเริ่มแถบ-

ทาง  เราควรต้องเพิ่มความเข้มงวดให้แก่ความร่วมมือใน
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การควบคุมกฎระเบียบทางการเงิน ให้มีการลงนามใน

บันทึกความเข้าใจร่วมกันว่าด้วยการควบคุมทางการเงิน

แบบทวิภาคีและสร้างกลไกในการประสานงานควบคุมใน

ภูมิภาค มีการสร้างระบบจัดการความเสี่ยง สร้างกลไกเพื่อ

แจ้งเตือนเมื่อมีเค้าลางว่าเศรษฐกิจของประเทศใดประเทศ

หนึ่งในภาคีก าลังประสบปัญหา และการมีกลไกเพื่อจัดการ

ความเส ี ่ยงและปัญหาที ่ เก ิดข ึ ้นแบบข้ามพรมแดน...

(Ministry of Foreign Affairs, National Development 

and Reform Commission, and Ministry of 

Commerce of the People’ s Republic of China, 

2015) 

  จนในที่สุด วันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2016 ค่าเงินเหรินหมินปี้ของจีนก็ได้รับการ

ยอมรับอย่างเป็นทางการให้บรรจุอยู่ในตะกร้าสิทธิถอนเงินพิเศษ (Special Drawing 

Rights—SDP) ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ที่เมื่อประเทศสมาชิกใดเกิดปัญหา

ทางการเงินก็สามารถถอนเงินจากส่วนนี ้ออกมาได้ โดยที ่ในตะกร้า SDP นี ้ จะ

ประกอบด้วยเงินตรา 5 สกุล ได้แก่ ดอลลาร์สหรัฐ 41.73% ยูโร 30.49% ปอนด์สเตอร์ลิง 

8.09% เยน 8.33% และเหรินหมินปี ้ 10.92% (International Monetary Fund, 

2016) ซึ ่งถือว่าเป็นอีกหนึ่งในความส าเร็จของ “วิสัยทัศน์และแนวปฏิบัติส าหรับ               

การสร้างแถบเศรษฐกิจทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลแห่งศตวรรษที่ 21” 
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ความริเริ่มแถบ-ทางภายใต้สมัชชา 19: จากยุทธศาสตร์ภายในสู่ยุทธศาสตร์ตอบโต้

ในการเมืองระหว่างประเทศ 

 เมื่อเข้าสู่ปี ค.ศ. 2017 สถานการณ์การเมืองโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก

การที ่โดนัลด์ ทรัมพ์ (Donald Trump) จากพรรครีพับลิกัน (Republican Party) 

ได้รับการเลือกตั้งขึ้นมาเป็นประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา โดยเขามีนโยบายส าคัญคือ 

“อเมริกาต้องมาก่อน” หรือ “America First” ซึ่งเกิดจากปัญหาที่ก่อนหน้านี้สหรัฐฯ 

ได้ลงทุนจ านวนมากในการสร้างสถาบันระหว่างประเทศ ( international institutions) 

ต่าง ๆ โดยที่หลายประเทศก็ได้ใช้ประโยชน์จากสิ่งที่สหรัฐฯ เป็นผู้สร้างเหล่านั้นและยัง

เอาเปรียบสหรัฐฯเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือทางด้านการค้าและการลงทุนที่

สหรัฐฯ มักเป็นผู้เสียดุลการค้าอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี้ ในกรณีทวิภาคี ทรัมพ์ต้องการ

จะให้มีการเจรจาในข้อตกลงหรือสนธิสัญญาต่าง ๆ ใหม่เพื่อให้สหรัฐฯ สามารถได้

ประโยชน์จากสิ่งที่ตนเองสร้างมากขึ้น ส่วนในกรณีพหุภาคี เขาก็มองว่าหากกรอบความ

ร่วมมือดังกล่าวเป็นเรื่องที่จ าเป็น ก็ต้องมีการเจรจาใหม่เช่นกันเพื่ออย่างน้อยที่สุดก็

ขอให้ภาคีต่าง ๆ ช่วยกันแบกรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน แต่ถ้าในบางกรอบความร่วมมือ

ระหว่างประเทศที่เห็นว่าสหรัฐฯ จะเสียประโยชน์อย่างชัดเจน ทรัมพ์ก็จะถอนตัวจาก

การเข้าร่วม (Thiparat, 2023) อย่างเช่นกรณีที่เขาออกค าสั่งฝ่ายบริหาร (executive 

order) แรกให้สหรัฐฯ ถอนตัวออกจากกรอบความร่วมมือ “ความตกลงหุ ้นส่วน

ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก” (Trans-Pacific Partnership—TPP) 

(BBC, 2017) และ “ข้อตกลงปารีส” (Paris Agreement) ในทันทีภายหลังจากที่เขา

เข้ารับต าแหน่งประธานาธิบดี  (Trump White House, 2017) 
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 การกระท าดังกล่าวของสหรัฐฯ ท าให้รัฐบาลจีนเห็นโอกาสในการด าเนิน

ยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศในเชิงรุก โดยจีนก็แสดงความสนใจที่จะเข้าร่วมความตกลง

หุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และยังกล่าวด้วยอีกว่าประสงค์

จะเป็นผู ้น  าในกรอบความร่วมมือด้านสิ ่งแวดล้อมอย่างข้อตกลงปารีสอีกด้วย 

(Myllyvirta, 2024)  และมากไปกว ่ าน ั ้ น  ร ั ฐบาลจ ีนภายใต ้ส ี จ ิ ้ นผ ิ งย ั ง ได ้มี                                 

การเปลี่ยนแปลงส าคัญคือการยกระดับความริเริ่มแถบ-ทางให้กลายเป็นกรอบความ

ร่วมมือระหว่างประเทศอย่างเต็มรูปแบบ โดยรัฐบาลจีนได้เป็นเจ้าภาพในการประชุม 

Belt and Road Forum ครั้งแรก ณ กรุงปักกิ่ง ในระหว่างวันที่ 14-15 พฤษภาคม 

ค.ศ. 2017 โดยมีประเทศเข้าร่วมกว่า 130 ประเทศ และองค์การระหว่างประเทศกว่า 

70 องค์การ เข้าร่วมในการประชุมครั้งนี้ (Xinhua, 2017) โดยทั้งหมดนี้ไม่มีสหรัฐฯ ซึ่ง

นับได้ว่าเป็นการตอบโต้และเอาคืนสหรัฐฯ ที่ในสมัยบารัค โอบามา (Barack Obama) 

เป็นประธานาธิบดีได้ด าเนินนโยบายปักหมุดเอเชีย (Pivot to Asia) ที่มีการผลักดัน

กรอบความร่วมมือต่าง ๆ เพื่อปิดล้อม (encirclement) จีน ไม่ว่าจะเป็น ความริเริ่มลุ่ม

แม่น ้าโขงตอนล่าง (Lower Mekong Initiative) ความริเริ่มเส้นทางสายไหมใหม่ (New 

Silk Road Initiative) และความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟิก ซึ่งทั้งหมดเป็นกรอบความร่วมมือที่สหรัฐฯ เป็นภาคีร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน

ต่าง ๆ ของจีน โดยที่ไม่มีจีนเช่นเดียวกัน (Phuttivanich, 2018, pp. 124 - 132) 

จากนั้นในวันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 2017 ก็ได้มีการออกแถลงการณ์ร่วมกัน

ระหว่างผู้น าจากทั้งหมด 29 ประเทศ โดยในแถลงการณ์ฉบับดังกล่าว มีการระบุว่า 

หลักการส าคัญในการร่วมมือภายใต้ความริเริ ่มแถบ-ทาง ได้แก่ การปรึกษาหารือ                    
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บนพื้นฐานที่เท่าเทียมกัน การได้ผลประโยชน์ร่วมกัน การผสมผสานและการยอมรับ

ความแตกต่าง การด าเนินงานบนพื้นฐานของกลไกตลาด และสมดุลกับความยั่งยืน 

นอกจากนั ้น ยังมีการวางกลไกส าหรับความร่วมมือดังกล่าวว่าจะประกอบด้วย                    

1) การปรึกษาหารือร่วมกันเพื่อสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา 2) ขยายกรอบความร่วมมือ

เดิมเพื ่อที ่จะส่งเสริมโครงการความร่วมมือใหม่ ๆ ภายใต้ความริเริ ่มแถบ-ทาง 3) 

ส่งเสริมแผนการสร้างนวัตกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น e-commerce เมืองอัจฉริยะ 

อ ุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 4) ส ่งเสร ิมการสร้างสาธารณูปโภคด้าน                          

การคมนาคม ไม่ว่าจะเป็น ถนน ทางรถไฟ ท่าเรือ การเดินเรือ แม่น ้า การบิน ท่อส่ง

ก๊าซธรรมชาติ ไฟฟ้า และเครือข่ายใยแก้วน าแสง ( fiber optic) 5) ส่งเสริมแผนการ

และการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ ให้มีมาตรฐานเดียว ผ่านเทคโนโลยีและ                   

การรับความช่วยเหลือจากสถาบันทางการเงินระหว่างประเทศ 6) ส่งเสริมการค้าแบบ

พหุภาคี และการเปิดเสรีทางการลงทุน 7) ขยายการค้าโดยการท าข้อตกลงการค้าเสรี

กับประเทศต่าง ๆ ที่สนใจ 8) พัฒนาห่วงโซ่ของการผลิตให้มีความเชื่อมโยงกันอย่างมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น ผ่านความร่วมมือกับประเทศอุตสาหกรรมใหม่ การสร้าง

อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการจัดตั้งเขตการค้าข้ามชายแดน 9) ส่งเสริม

ความร่วมมือเพื่อการรักษาสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การ

ใช้พลังงานทดแทน และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 10) ส่งเสริมความร่วมมือ

ทางด้านศุลกากร การท าระบบศุลกากรให้มีกระบวนการเดียวกัน (harmonization) 

และส่งเสริมทรัพย์สินทางปัญญา 11) สร้างความร่วมมือทางการเงินในระยะยาว รวมไป

ถึงการท างานร่วมกันเพื่อสร้างสถาบันทางการเงินระหว่างประเทศที่มีเสถียรภาพและ
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ยั ่งยืน 12) ส่งเสริมระบบการเงินที ่แข็งแรง ไม่ว่าจะผ่านการสร้างข้อตกลงด้าน                            

การจ่ายเงิน การส่งเสริมสถาบันทางการเงิน การท าข้อตกลงความร่วมมือด้าน                      

การแลกเปลี่ยนเงินตราในระดับท้องถิ่น ฯลฯ 13) ส่งเสริมความเชื ่อมโยงระหว่าง

ประชาชน ผ่านความร่วมมือทางด้าน การศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี กีฬา 

สาธารณสุข การวิจัย สื่อมวลชน และ 14) ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม ผ่าน

การท่องเที่ยวและการร่วมมือกันปกป้องและรักษามรดกโลก (Xinhua, 2017a) 

 หลังจากที่ชัดเจนแล้วว่า กรอบความริเริ ่มแถบ-ทางได้กลายเป็นแนวทาง

ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศของจีนอย่างเต็มตัว รายละเอียดของสามยุทธศาสตร์

ใหญ่เพื่อการพัฒนาภูมิภาคภายในของจีนก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงด้วยเช่นกัน โดยภายใต้

สมัชชา 19 ได้เพิ ่ม “ยุทธศาสตร์พื ้นที ่เขตเศรษฐกิจอ่าวกว่างตง-ฮ่องกง-มาเก๊า” 

(Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area) หรือท่ีมีชื่อย่อว่า “GBA” เข้า

มาแทนที่ความริเริ่มแถบ-ทางในแง่ของการพัฒนาภูมิภาค จึงท าให้สามยุทธศาสตร์ใหญ่

ประกอบด้วย 1) ประสานงานการพัฒนาภูมิภาคปักกิ่ง-เทียนจิน-เหอเป่ย ที่ครอบคลุม

พ้ืนที่ทางภาคเหนือ 2) แถบเศรษฐกิจแม่น ้าแยงซีที่อยู่ตรงกลาง และ 3) GBA ที่อยู่ทาง

ภาคใต้ ทั้งนี้ GBA ได้รับการจัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2017 

โดยการลงนามร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลางของจีนกับรัฐบาลของมณฑลกว่างตง เขต

การปกครองพิเศษฮ่องกง และเขตการปกครองพิเศษมาเก๊า ซึ่งในเอกสารดังกล่าวมา

การระบุว่าเป้าหมายของ GBA นั้นจะแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐบาล โดยส าหรับรัฐบาล

กลาง คือการใช้หลักการหนึ่งประเทศสองระบบอย่างเต็มที่ และการริเริ่มและพัฒนา

กรอบความร่วมมือภายใต้หลักการดังกล่าว ส าหรับมณฑลกว่างตง จะต้องเป็นพื้นที่ที่
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เป็นโครงการน าร่องของประเทศในการปฏิรูปและเปิดประเทศ และเป็นศูนย์กลางทาง

เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมนวัตกรรมของประเทศ ส่วนส าหรับเขต        

การปกครองพิเศษฮ่องกง คือการเป็นศูนย์กลางทางการเงินระหว่างประเทศ การ

คมนาคมขนส่ง และการค้า การเพิ่มขีดความสามารถในการเป็นศูนย์รวมของบรรษัทจีน

ที่ใช้เงินเหรินหมินปี้ลงทุนในต่างประเทศ และเป็นศูนย์กลางในการจัดการสินทรัพย์

นานาชาติ ส่งเสริมความเชี่ยวชาญ นวัตกรรม และอุตสาหกรรมเทคโนโลยี และจัดตั้ง

ศูนย์การให้บริการเกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศและการแก้ไขข้อพิพาทในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟิก และสุดท้ายคือส าหรับเขตการปกครองพิเศษมาเก๊า คือการพัฒนาไปสู่

การเป็นศูนย์การของการท่องเที่ยวและการพักผ่อน เป็นผู้อ านวยความสะดวกให้แก่

ความร่วมมือระหว่างประเทศจีนกับกลุ ่มประเทศที ่ใช ้ภาษาโปรตุเกส ส่งเสริม         

ความร่วมมือด้านวัฒนธรรม และผลักดันให้เกิดการพัฒนาที่หลากหลายและยั่งยืนของ

เขตการปกครองพิเศษมาเก๊าเอง (Greater Bay Area, 2017) 

 อย่างไรก็ตาม การผลักดันความริเริ ่มแถบ-ทางของจีนในฐานะนโยบาย

ต่างประเทศอย่างเต็มขั้นก็ได้ก่อให้เกิดความหวาดระแวงโดยสหรัฐฯ ด้วยเหตุนี้ ทรัมพ์

จึงได้น าแนวคิดของนายกรัฐมนตรีญี ่ปุ ่นซินโซะ อาเบะ (Shinzo Abe) ที ่กล่าวถึง

ความส าคัญของการเชื่อมมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟิกเข้าไว้ด้วยกันในตอนที่

เขากล่าวสุนทรพจน์ต่อรัฐสภาอินเดียในปี ค.ศ. 2007 ที่ต่อมาได้กลายเป็นค าเรียกครั้ง

แรกที่ปรากฏในสมุดปกขาวของกระทรวงการต่างประเทศออสเตรเลียในปี ค.ศ. 2012 

ที่ว่าด้วยภูมิภาค “อินโด-แปซิฟิก” (Indo-Pacific) มาใช้เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของ

สหรัฐฯ ในการโต้กลับกับยุทธศาสตร์ความริเริ่มแถบ-ทางของจีน โดยการโอบล้อมจีน
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มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือต้องรวมฝั่งมหาสมุทรอินเดียเข้ามาไว้ด้วย ซ่ึงใน ค.ศ. 2017 

ทรัมพ์กล่าวถึงอินโด-แปซิฟิกครั ้งแรกในเอกสารความมั ่นคงแห่งชาติ (National 

Security Strategy) ของสหรัฐฯ (National Security Council, 2017) และต่อมาใน

วันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 2019 กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาก็ได้มี                  

การออกเอกสารที ่ช ื ่อว ่า “Free and Open Indo-Pacific: Advancing a Shared 

Vision” (Bureau of East Asian and Pacific Affairs, 2019) 

 ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์อินโดแปซิฟิกของสหรัฐอเมริกานั้นมีลักษณะที่เผชิญหน้ากับ

จีนมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นจากการที่สหรัฐอเมริกาจะให้ความช่วยเหลือกลุ่มประเทศ

พันธมิตรของสหรัฐฯ มากขึ้น และยังมีความร่วมมือกับทั้งกรอบความร่วมมือในระดับ

ภูมิภาคอย่างอาเซียนมากขึ ้น และยังมีการเรียกร้องให้กลุ ่มประเทศพันธมิตรของ

สหรัฐอเมริการ่วมกันประกาศนโยบายต่างประเทศที่เป็นการตอบรับต่อยุทธศาสตร์                   

อินโด-แปซิฟิก อย่างเช่น แนวคิดภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้างของญี่ปุ่น 

(Japan’s Free and Open Indo-Pacific concept), นโยบายสัมพันธ์กับตะวันออก

ของอินเด ีย ( India’s Act East Policy) , แนวคิดอินโด-แปซิฟ ิกของออสเตรเลีย 

(Australia’s Indo-Pacific concept), นโยบายต่อทางตอนใต้ใหม่ของเกาหลีใต้ (the 

Republic of Korea’s New Southern Policy) และนโยบายมุ ่งใต้ใหม่ของไต้หวัน 

(Taiwan’s New Southbound Policy) เป็นต้น 

 ทั้งนี ้ ภายใต้สมัชชาที ่ 19 จีนยังได้มีการจัดการประชุม Belt and Road 

Forum ครั้งที่สอง ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 25 – 27 เมษายน ค.ศ. 2019 ภายใต้ธีม “Belt 

and Road Cooperation:  Shaping a Brighter Shared Future” ในการประชุม               
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ครั้งนี้ มีระดับผู้น าประเทศกว่า 37 ประเทศและระดับตัวแทนของประเทศอีกกว่า                

150 ประเทศเข้าร่วม โดยมีการสรุปประเด็นของความร่วมมือว่าจะสร้างความเข้มแข็ง

ให้แก่การท างานร่วมกันทางด้านนโยบายการพัฒนา จะเร่งสร้างความเชื่อมโยงกันของ

โครงสร้างขั้นพื้นฐาน จะส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน จะสร้างกรอบความร่วมมือที่ท าได้

จริงในทางปฏิบัติ และจะส่งเสริมการแลกเปลี่ยนกันในระดับประชาชนต่อประชาชน 

นอกจากนั้นยังได้มีการกล่าวถึงโครงการต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้กรอบความริเริ่มแถบ-ทาง

อีกกว่า 35 โครงการ กับ 14 ความริเริ่ม (Yidai Yilu, 2019)  

 อย่างไรก็ตาม เมื่อเกิดวิกฤติโควิด-19 ซึ่งประเทศจีนต้องเผชิญกับวิกฤติการณ์

ครั้งใหญ่ในช่วงต้นปี ค.ศ. 2020 และเมื่อจีนสามารถผ่านพ้นวิกฤติดังกล่าวมาได้จาก

การใช้มาตรการปิดเมืองอู่ฮั่น (Wuhan) แนวทางของการด าเนินนโยบายต่างประเทศ

ของจีนก็เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงออกจากแนวทางของความริเริ่มแถบ-ทาง โดยแนวคิด

ใหม่ส าหรับการด าเนินยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศก็คือ “ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ

วงจรคู่” (Dual Circulation Strategy) ซึ่งจุดตั้งต้นเกิดขึ้นจากการที่สีจิ้นผิงเสนอใน

การประชุมกรมการเมือง (Politburo) ในวันที่ 14 พฤษภาคม ค.ศ. 2020 ว่า ประเทศ

จีนควรใช้ประโยชน์จากการที่มีตลาดขนาดใหญ่และมีอุปสงค์ในตลาดจ านวนมากเพื่อ

สร้างตัวแบบของการพัฒนาประเทศแบบใหม่ ซึ ่งต่อมาในเดือนกรกฎาคมก็เริ ่มมี                

การเรียกตัวแบบนี้ว่า “วงจรคู่” โดยมีหลักการส าคัญคือการสร้างความเข้มแข็งให้แก่

ตลาดภายในและดึงดูดเงินลงทุนจากภายนอก (Jia, 2020) 

 อาจกล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจวงจรคู่นั้นเป็นแนวทางที่แตกต่างไปจาก

ความริเริ่มแถบ-ทางอย่างสิ้นเชิง เนื่องจากเศรษฐกิจวงจรคู่ให้ความส าคัญกับการดึงดูด
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การลงทุนจากต่างชาติในขณะที่ความริเริ ่มแถบ-ทางให้ความส าคัญกับการที่จีนจะ

ออกไปลงทุนในต่างประเทศ ในแง่นี ้เหตุผลของความพยายามในการเปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศก็คือ การที่การระบาดของเชื ้อโควิด -19 ได้สร้าง                 

ความเสียหายทางเศรษฐกิจของเกือบทุกประเทศในโลก ประเทศที่เป็นศูนย์กลางของ

ระบบทุนนิยมโลกอย่างสหรัฐฯ ก็ได้รับผลกระทบในเรื่องนี้อย่างสาหัส ในขณะที่แม้ว่า

จีนจะได้รับผลกระทบเช่นกัน แต่เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ที่ได้รับผลกระทบ

แล้วก็ถือว่าจีนยังได้รับผลกระทบเบากว่าหลายประเทศมาก เมื่อเป็นเช่นนั้น จึงเป็น

โอกาสอันดีที่จีนจะเร่งสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจภายในประเทศให้กลายเป็นที่    

น่าดึงดูดเงินทุนจากต่างประเทศเพื่อที่จะท าให้จีนสามารถเติบโตเข้าสู่การเป็นหนึ่งใน

แก่น (core) ของระบบทุนนิยมโลกได้ (Editor’s Note, 2020)  

 แต่ท้ายที่สุดแล้ว ทุกอย่างก็หยุดชะงักลงจากการหันมาด าเนินนโยบายโควิด

เป็นศูนย์ (Zero Covid Policy) ของสีจิ ้นผิงเอง ซึ ่งนโยบายดังกล่าวได้ก่อให้เกิด                   

ความไม่พอใจแก่สาธารณชนชาวจีนในวงกว้าง และยังท าให้ปัญหาทางเศรษฐกิจที่

สามารถควบคุมไว้ได้เรื่อยมาก่อนหน้านี้ปะทุออกมาให้เห็นเป็นที่ประจักษ์จากวิกฤติ

สภาพคล่องของบริษัทเอเวอร์แกรน (Evergrande) ซึ ่งเป็นบริษัทอสังหาริมทรัพย์                 

รายใหญ่ของจีน ซึ่งเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม ค.ศ. 2021 เป็นต้นมา (Bailen, 2024) อัน

ส่งผลต่อความน่าเชื่อถือและสถานะของจีนในการเมืองโลกเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม 

วิกฤติอสังหาริมทรัพย์ในจีนนั้นเป็นเพียงแค่ประตหูน้า เพราะปัญหาที่แทจ้ริงนั้นเกิดขึ้น

จากภาคธนาคารกับรัฐบาลท้องถิ ่นที ่ใช ้ “ธนาคารเงา” (shadow banking) ใน                    

การระดมเงินทุนที่ไม่ได้มาจากการฝากหรือกิจกรรมทางการเงินที่ควรเป็นหน้าที่ของ
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ธนาคารพาณิชย์ปกติ โดยในส่วนต่อไปจะขยายความในประเด็นเรื่องธนาคารเงาว่าเป็น

สาเหตุของปัญหาทางเศรษฐกิจของจีนอย่างไร 
  

ปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจช่วงเปลี่ยนผ่านสู่สมัชชา 20: ธนาคารเงากับวิกฤติ

หลังโควิด-19 

 ในการจะท าความเข้าใจปัญหาธนาคารเงานั้น จ าเป็นต้องท าความเข้าใจ

โครงสร้างของระบบการธนาคารของจีนเบื้องต้นเสียก่อน ทั้งนี้ แต่เดิมบทบาทของ

ธนาคารพาณิชย์และธนาคารกลางนั้นจะรวมศูนย์อยู่ที่ “ธนาคารกลางแห่งประเทศจีน” 

(People’s Bank of China) ซึ่งก่อตั้งในปี ค.ศ. 1948 จากการควบรวมธนาคารใหญ่

ของจีนในช่วงเวลาดังกล่าวคือ  ธนาคารหัวเป่ย (Huabei Bank) ธนาคารเป๋ยไห่ 

(Beihai Bank) และธนาคารเพื่อการเกษตรซีเป่ย (Xibei Farmer Bank) แต่ภายหลัง

จากการปฏิรูปและเปิดประเทศของเติ้งเสี่ยวผิงท าให้ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1983 คณะ

มุขมนตรีตัดสินใจให้ธนาคารแห่งประเทศจีนท าหน้าที่เป็นธนาคารกลางแห่งชาติเพียง

อย่างเดียวภายใต้แนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งได้รับการอนุมัติผ่าน                        

การประชุมสภาประชาชนแห่งชาติสมัยที่ 8 ครั้งที่ 3 ในปี ค.ศ. 1985 ท าให้หน้าที่ของ

ธนาคารพาณิชย์ถูกถ่ายโอนไปสู่ธนาคารรัฐวิสาหกิจสี ่แห่ง หรือ “สี่ยักษ์ใหญ่” อัน

ประกอบไปด้วย ธนาคารจีน (Bank of China) ธนาคารเพื ่อการก่อสร้าง (China 

Construction Bank) ธนาคารเพื ่ออุตสาหกรรมและการพาณิชย์แห่งประเทศจีน 

( Industrial and Commercial Bank of China) และธนาคารเพื ่อการเกษตรแห่ง

ประเทศจีน (Agricultural Bank of China) โดยหน้าที่ของธนาคารเหล่านี้จะเหมือนกับ

ธนาคารพาณิชย์ทั ่วไป คือ รับฝากเงินและปล่อยเงินกู ้โดยมี เป้าหมายหลักไปที่
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ภาคเอกชน ซึ่งในบางกรณีก็จะให้เงินกู้แก่บริษัทที่ท าการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ

ด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ปัญหาส าคัญก็คือ ธนาคารพาณิชย์เหล่านี้เป็นรัฐวิสาหกิจที่

รายได้ส่วนใหญ่มาจากงบประมาณแผ่นดิน จึงท าให้ธนาคารทั้งสี่มักปล่อยเงินกู ้ใน

ปริมาณที่มากกว่าจ านวนเงินที่ประชาชนน ามาฝากไว้ จึงท าให้ธนาคารอยู่ในสถานะที่

ขาดทุนและมีหนี้เสียจ านวนมากซึ่งเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้ธนาคารยักษ์ใหญ่ทั้งสี่ไม่

สามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Berger, et. al, 2009, 

113 -130) ประเด็นนี้จึงท าให้เกิดธนาคารเงา (Shadow Banking) ซึ่งก็คือกิจกรรมทาง

การเงินที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของระบบธนาคารปกติเพื่อระดมเงินทุนในการลงทุน 

การเก็งก าไร หรือการกู้ยืมต่าง ๆ จากสินทรัพย์ (assets) ที่ธนาคารครอบครองอยู่ไม่ว่า

จะมีอยู่จริงหรือไม่มีอยู่จริงก็ตาม โดยการปล่อยกู้ในรูปแบบนี้มักจะไม่มีการตรวจสอบ

หรือการรายงานผลของการด าเนินกิจกรรมต่อหน่วยงานที ่มีความรับผิดชอบใน       

การก ากับดูแล  

 ทั้งนี้ หนึ่งในความพยายามของรัฐบาลกลางที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวก็คือ 

การที่รัฐบาลกลางได้จัดตั้งธนาคารเพิ่มขึ้นอีกสามแห่งในปี ค.ศ. 1994 ได้แก่ ธนาคาร

จีนเพื ่อการพัฒนาด้านการเกษตร (Agricultural Development Bank of China) 

ธนาคารจีนเพื่อการพัฒนา (China Development Bank) และ ธนาคารจีนเพื่อส่งเสริม

การส่งออกและน าเข้า (Export-Import Bank of China) เพื่อท าหน้าที่แทนสี่ยักษ์ใหญ่

ในการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล และการให้เงินกู้แก่ภาคเอกชนเพื่อการท าธุรกิจ

หรือการลงทุนในต่างประเทศ ซึ่งรวมถึงภาคธุรกิจการน าเข้าและส่งออกกับต่างประเทศ

ตามนโยบายการสนับสนุนของรัฐบาลกลาง (Berger, et. al, 2009, 113 -130) 
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 ทั้งหมดที่กล่าวมานี้คือโครงสร้างของธนาคารในส่วนกลาง ซึ่งไม่ว่ารัฐบาล

กลางของจีนจะเพิ่มธนาคารเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากขึ้นเท่าไหร่ แต่ปัญหา

พื้นฐานที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้เลยก็คือ สถานะของธนาคารพาณิชย์ที่เป็นรัฐวิสาหกิจ 

(state-owned enterprises) และแน่นอนว ่า จากมาตรา 107 ของร ัฐธรรมนูญ

สาธารณรัฐประชาชนจีนในปี ค.ศ. 1982 ที่ให้อ านาจแก่รัฐบาลท้องถิ่นในการจัดการ

งานบริหารรัฐการแผ่นดินในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ การเงิน ฯลฯ เป็นของตนเอง 

รวมไปถึงการตัดสินใจ มีค าสั่ง มีนโยบายในประเด็นดังกล่าว แต่งตั้งและโยกย้ายเจ้า

พนักงานที่รับผิดชอบ จัดการอบรม รวมไปถึงการให้ความชอบและลงโทษเจ้าพนักงาน

ต่าง ๆ แล้ว (Constitution of the People’s Republic of China, 1982) จึงท าให้

รัฐบาลท้องถิ่นสามารถตั้งรัฐวิสาหกิจทางด้านเศรษฐกิจและการเงินของตนเองได้ และ

แน่นอนว่า ธนาคารก็เป็นอีกหนึ่งในรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลท้องถิ่นในจีนนิยมจัดตั้งขึ้นมา 

ซึ่งเงื่อนไขนี้ก็ได้ท าให้ปัญหาธนาคารเงาในกรณีของจีนนั้นมีความซับซ้อนมากกว่าที่

บรรดานักวิชาการตะวันตกวิเคราะห์กัน 

 โดยสมการดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาเมืองร้าง (ghost towns) ที่

เกิดขึ้นทั่วทั้งประเทศจีนจากการที่ส่วนกลางของจีนใช้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจใน

การวัดประเมินเลื่อนขั้นบุคลากรที่ด ารงต าแหน่งในระดับท้องถิ่น ซึ่งก็เป็นเช่นเดียวกัน

กับกรณีนโยบายลูกคนเดียวภายหลังจากปี ค.ศ. 1989 ที่บุคลากรที่ได้รับแต่งตั้งไปด ารง

ต าแหน่งระดับท้องถิ่นต่างยอมใช้ทุกวิถีทางในการที่จะท าให้ตัวเลขอัตราการเกิดของ

ประชากรมีน้อยลง ในกรณีนี้ก็เป็นเช่นกันที่รัฐบาลท้องถิ่นจงใจปล่อยให้มีกิจกรรม
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ธนาคารเงาทั้งในระดับท้องถิ่นและข้ามท้องถิ่นเพื่อท าให้ตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในท้องถิ่นนั้น ๆ เติบโตมากขึ้น  

 แน่นอนว่าหนึ่งในวิธีการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจก็คือการลงทุนในการ

ก่อสร้างอสังหาริมทรัพย์ เพราะมูลค่าของสินทรัพย์ประเภทนี้มีแต่สูงขึ้น ด้วยเหตุนี้เอง

จึงท าให้รัฐบาลท้องถิ่นต่าง ๆ ในจีนให้การสนับสนุนโครงการก่อสร้างที่อยู่อาศัยและ

ระบบสาธารณูปโภคของเมืองมากขึ ้น ซึ ่งก็แน่นอนเช่นกันว่าปัจจัยส าคัญส าหรับ

โครงการเหล่านั้นก็คือเงินทุน ธนาคารเงาจึงเป็นค าตอบส าหรับรัฐบาลท้องถิ่นทั้งหลาย

ในการด าเนินการเพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจให้แก่ท้องถิ่นของตนเอง โดยวิธีการ

ที่นิยมท ามากที่สุดก็คือการขายกองทุน (trust) ให้แก่รายย่อย ซึ่งท้ายที่สุดแล้ว ด้วย

ปัญหาที่มุ่งเน้นแต่การท าให้ตัวเลขอัตราการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวจนท า

ให้ในหลายท้องถิ่นไม่ได้มีการคิดถึงผลตอบแทนหรือความเป็นไปได้ในทางธุรกิจระยะ

ยาว จึงท าให้หลายเมืองที่มีการก่อสร้างขึ้นมา ไม่มีผู้คนเข้าไปอยู่อาศัย และกลายเป็น

เมืองร้างจ านวนหลายพันเมืองในประเทศจีน และปัญหาการผิดช าระหนี้ต่าง ๆ ที่เกิด

ขึ ้นมาจากกิจกรรมธนาคารเงาที ่ได้กล่าวมาแล้วจ านวนมาก (Bloomberg News, 

2012) 

 ทั้งนี้ วิธีการแก้ไขปัญหาที่รัฐบาลของจีนท าเรื่อยมาคือการขยายเพดานหนี้

และการกู้ยืมสถาบันทางการเงินท้องถิ่นมาทบหนี้ที่เป็นอยู่  อันก่อให้เกิดภาวะปัญหา

ลูกโซ่ทางการเงินที่มีความสลับซับซ้อนเป็นอย่างมาก แน่นอนว่าเมื่อวิกฤติโควิด -19 

ปะทุขึ ้นก็ได้ท าให้ปัญหาดังกล่าวเริ ่มจะปรากฏให้เห็นในเชิงประจักษ์ โดยปัญหา                   

การขาดสภาพคล่องของยักษ์ใหญ่ด้านอสังหาริมทรัพย์อย่างบริษัทเอเวอร์แกรนและอีก
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หลาย ๆ บริษัทนั้นเป็นเพียงประตูด่านหน้าของปัญหา ซึ่งก็เป็นโจทย์ของสมัชชาที่ 20 

ในการจ าเป็นต้องจัดการกับปัญหาดังกล่าวเพื่อไม่ให้เกิดบานปลายกลายเป็นวิกฤติ

เศรษฐกิจของจีนในระดับมหภาค 
 

สรุป: การกลับมาอยู่ใต้ร่มนโยบายเปิดประเทศอีกครั้งของความริเริ่มแถบ-ทาง

ภายใต้สมัชชา 20 

 แม้ว่าในช่วงต้นของสมัชชาที่ 20 จะได้มีการน าการประชุม Belt and Road 

Forum กลับมา โดยรัฐบาลจีนได้เป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุม Belt and Road 

Forum ครั้งที่ 3 ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 17 – 18 ตุลาคม ค.ศ. 2023 ภายใต้ธีม “ความร่วมมือ

แถบและทางที่มีคุณภาพสูง: ร่วมกันเพื่อการพัฒนาและความเจริญด้วยกัน” (High-

quality Belt and Road Cooperation:  Together for Common Development 

and Prosperity) โดยมีประเทศเข้าร่วมมากกว่า 150 ประเทศ ซึ่งในพิธีเปิดการประชุม

ดังกล่าว สีจิ้นผิงได้มีการประกาศถึงจุดเน้นของความร่วมมือที่จะยกระดับคุณภาพของ

ความร่วมมือต่าง ๆ ภายใต้กรอบความริเริ่มแถบ-ทาง 8 ข้อ ได้แก่ การสร้างโครงข่าย

ความเชื่อมโยงในหลากหลายมิติ การส่งเสริมเศรษฐกิจโลกที่เปิดกว้าง การร่วมมือที่ได้

ประโยชน์ในทางปฏิบัติ การส่งเสริมการพัฒนาสีเขียว (สิ ่งแวดล้อม) การยกระดับ

นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลนี การส่งเสริมการแลกเปลี ่ยนระหว่าง

ประชาชนต่อประชาชน การส่งเสริมความร่วมมือที ่ตรงไปตรงมา และการเพิ่ม                       

ความเข้มแข็งเชิงสถาบันให้แก่กรอบความริ่เริ ่มแถบ-ทาง นอกจากนั้นยังได้มีการ

ประกาศว่ารัฐบาลจีนจะส่งเสริมอีก 458 ความริเริ่มและกรอบความร่วมใหม่ (Belt and 

Road Forum, 2023) ก็ตาม แต่อีกปรากฏการณ์หนึ่งที่เกิดขึ้นในการเมืองภายในของ
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จีนเองก็คือ การเลื ่อนวาระการประชุมคณะกรรมการกลางพรรคเต็มคณะครั้งที ่ 3 

ออกไปหลายครั้งดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ซึ่งก็ได้ก่อให้เกิดความตึงเครียดทางการเมือง

เป็นอย่างมาก 

 และยิ่งในการประชุมคณะกรรมการกลางเต็มคณะครั้งที่ 2 ที่จัดขึ้นก่อนหน้า

นั้นในระหว่างวันที่ 26 – 28 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2023 ได้มีการกล่าวถึงความท้าทายที่มี

ต่อประเทศจีนไม่ว่าจะเป็นในเชิงการปกครองภายในที่ต้องสร้างความเข้มแข็งให้แก่                

การปฏิรูประบบพรรคให้มากขึ้น มากไปกว่านั้น ในแถลงการณ์ของการประชุมดังกล่าว

ยังได้มีการกล่าวถึงความท้าทายที่มีต่อการปฏิรูปและการพัฒนาประเทศ โดยมีการมอง

ว่า ปัญหาสามประการที่เกิดขึ้นจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลกหลังโควิด-19 ได้แก่ 

การหดตัวลงของภาคอุปสงค์ การกระจัดกระจายของภาคอุปทาน และความคาดหวังที่

อ่อนแอลง ท าให้พรรคคอมมิวนิสต์จ าเป็นต้องมีมาตรการและยุทธศาสตร์ใหม่ใน               

การรับมือกับปัญหาทั้งสามข้างต้น โดยจะต้องขยายอุปทานภายในประเทศ เพิ่ม                    

ความยืดหยุ่นและหลักประกันให้แก่ภาคอุปทาน และยึดมั่นในการพัฒนาที่น าโดยตลาด 

ยึดมั่นในกฎหมาย และต้องรับมือกับสภาวะทางธุรกิจระหว่างประเทศที่มีความเสี่ยง

และความผ ันผวนได ้ (China Daily, 2023) ด ้วยเหต ุน ี ้จ ึงย ิ ่ งท  าให ้การประชุม

คณะกรรมการกลางพรรคเต็มคณะครั้งที่สามยิ่งมีความส าคัญเป็นอย่างมาก  

 อย่างไรก ็ตาม ความน่าตระหนกตกใจอย่างแรกส  าหร ับการประชุม

คณะกรรมการกลางเต็มคณะครั้งที่ 3 คือ การเลื่อนการประชุมจากที่ตามธรรมเนียม

แล้วมักจะจัดขึ้นในช่วงปลายปีแบบเดียวกันกับช่วงเวลาของสมัชชาที่ 11 เป็นมาจัด

ในช่วงต้นเดือนมกราคมของปีถัดไป และในวันที่ 8 – 10 มกราคม ค.ศ. 2024 ก็กลับ
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เป็นการประชุมคณะกรรมการกลางและคณะกรรมการกลางส าหรับการตรวจสอบวินัย

พรรคเต็มคณะครั้ งที ่  3 แทน ซึ ่งเป ็นการจัดการประชุมแทรกแทนการประชุม

คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนเต็มคณะครั้งที่ 3 แต่กระนั้น เราก็อาจสามารถ

เห็นร่องรอยของแนวทางในการจัดปัญหาข้างต้นได้จากแถลงการณ์ (communique) 

ของการประชุมในครั้งนี้  

 เนื้อหาของแถลงการณ์ (communique) มีการกล่าวถึงเป้าประสงค์ของการ

วางวาระเชิงนโยบายใหม่ของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในสมัชชาที่ 20 ว่า ปี ค.ศ. 2023 

เป็นปีแห่งการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจภายหลังจากความพยายามในการป้องกันและควบคุม

การแพร่ระบาดของโควิด-19 ซึ่งท้ายที่สุดแล้วพรรคจะให้ความส าคัญกับการต่อต้าน

การคอร์รัปชันมากยิ่งขึ้น โดยจะมีการขยายขอบเขตออกไปไม่ว่าจะเป็นในสถาบันทาง

การเงิน รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย กีฬา การซึ้อ-ขายยาสูบ ยารักษาโลก และธัญพืช 

ด้านสถิติ ฯลฯ โดยจะต้องมีการก าจัดความเสี่ยงต่าง ๆ ที่จะน าไปสู่การคอร์รัปชัน หรือ

อันตรายต่าง ๆ ที่ยังแฝงเร้นอยู่ และต้องสร้างวัฒนธรรมของความกลัวที่จะคอร์รัปชัน

ขึ้นมา ซึ่งผู้น าในคณะกรรมการกลางของสมัชชา 20 เห็นว่าปัญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นใน

ประเทศจีนภายหลังจากวิกฤติโควิดมีต้นตอมาจากการคอร์รัปชัน ในแง่หนึ่ง ก็เป็น  

ความจริงที่ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าปัญหาทางเศรษฐกิจที่จีนก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบันนั้นมี

รากฐานมาจากความสามารถในการควบคุมวินัยของพรรคคอมมิวนิสต์ที่หละหลวม

โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือในด้านการเงิน รัฐวิสาหกิจ และท้องถิ่น จึงท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ เมืองผีกับธนาคารเงาที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นสาเหตุของปัญหาทาง



224  วารสารรัฐศาสตร์พิจาร 
ปีที่ 11 ฉบบัที่ 22 
 
 

เศรษฐกิจที่จีนก าลังเผชิญอยู่ ณ ปัจจุบัน แน่นอนว่าปัญหาเหล่านี้ควรต้องแก้ไขด้วย

เครื่องมือทางการเมืองมากกว่าเครื่องมือทางเศรษฐกิจ (News, 2024) 

 ด้วยเหตุนี้ จึงไม่แปลกที่เครื่องมือที่ถูกออกแบบไว้ส าหรับการแบ่งหน้าที่ตาม

พื้นที่จะถูกดึงกลับมาใช้เพื ่อการนี้อีกครั้ งหนึ่ง ซึ ่งจากแถลงการณ์ของการประชุม

คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนเต็มคณะครั้งที่ 3 ก็เป็นที่ประจักษ์ชัดแล้วว่า 

ความริเริ ่มแถบ-ทางได้กลับไปสู่จุดเริ ่มต้นของมันคือ การเป็นยุทธศาสตร์ส าหรับ                   

การเปิดประเทศ โดยได้มีการน า GDI, GSI และ GCI ซึ ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ 

Global South ของจีนมากกว่าขึ้นมาเป็นนโยบายต่างประเทศแทน โดยหลักฐานเชิง

ประจักษ์ก็คือ ภายหลังจากการประชุมคณะกรรมการกลางพรรคเต็มคณะครั้งที่ 3 แล้ว 

มีการจัดการประชุม Belt and Road Summit ที่เขตการปกครองพิเศษฮ่องกงใน

ระหว่างวันที่ 11 – 12 กันยายน ค.ศ. 2024 ซึ่งแม้ว่าชื ่อจะใช้ค าว่า “summit” ที่

หมายถึงการประชุมสุดยอด แต่ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่นั้นมาจากภาคธุรกิจและการเงิน 

(Belt and Road Summit, 2024) โดยไม่มีผู้น ารัฐเข้าร่วมแต่อย่างใด ซึ่งก็เป็นไปตาม

แนวทางของแถลงการณ์ของการประชุมคณะกรรมการกลางพรรคเต็มคณะครั้งที่ 3 

ข้างต้น 
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