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Abstract 
Bhutan’s transition to a constitutional monarchy in 

2008 marks it as the second country in the world, after 
Denmark, to have undergone such a peaceful transformation 
without violence or bloodshed. Over a span of more than two 
decades and through four general elections, Bhutan can be 
said to have successfully established a new political system. 
Importantly, this transition carries several distinctive 
characteristics, making it truly unique, unlike any other 
political transformation in the world. This transition cannot 
be fully explained by any existing theory of political 
transition synthesized by scholars, whether focused on 
structural factors or agency, particularly regarding the role of 
political crisis or conflict. Instead, Bhutan’s transition was 
initiated and persistently driven by the monarchy itself. This 
began in 1953 during the reign of King Jigme Dorji 
Wangchuck, the third king of the Wangchuck Dynasty. and 
represents a carefully planned and gradual path toward a 
democratic system with the monarch as head of state. The 
Fourth King played a pivotal role by initiating the 
constitutional drafting process in 2001, which culminated in 

the adoption of the Constitution in 2008, marking the centenary of the Wangchuck dynasty, 
and coinciding with the ascension of the Fifth King, Jigme Khesar Namgyel Wangchuck, 
the current monarch. In the interim, the Fourth King formally abdicated in 2005 at the age 
of only 51, while the Crown Prince was only 28. Additionally, a royal decree was issued 
mandating that Bhutanese monarchs must abdicate upon reaching the age of 65, as later 
codified in Article 6 of the Constitution of the Kingdom of Bhutan. This phenomenon thus 
opens up new frontiers in political science knowledge, particularly in the design of political 
and administrative structures under a democratic constitutional monarchy. It calls for 
further comparative research on royal abdication and hereditary succession in constitutional 
monarchies.  
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การเปลีย่นผ่านสู่ระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตยท่ีมีอตัลกัษณ์ของภูฏาน * 

บุหลนัฉาย อุดมอรยิทรพัย ์a

 
“เวลาทีด่ทีีส่ดุสาํหรบัการเปลีย่นแปลงระบบการเมอืงระบบหน่ึง 

กค็อืเวลาทีป่ระเทศมเีสถยีรภาพและความสงบสขุ  

เพราะเหตุใดจงึตอ้งรอใหเ้กดิการปฏวิตั ิ?  

ทาํไมจะตอ้งรอจนถงึวนัทีพ่ระมหากษตัรยิท์รงเสดจ็สวรรคต  

แลว้จงึสถาปนามกุฏราชกุมารขึน้ครองราชย ์?”  

สมเดจ็พระราชาธบิดจีกิม ีซงิเย วงัชุก  

รชักาลที ่4 แหง่ราชวงศว์งัชุก 
19 ธนัวาคม 2005 

บทคดัย่อ 

การเปลี่ยนผ่านสู่ระบอบพระมหากษัตรยิ์ภายใต้รฐัธรรมนูญของ

ภูฏานเมื่อปี 2008 นับเป็นประเทศที่สองในโลกต่อจากเดนมาร์กที่

เปลี่ยนแปลงอย่างสงบไม่มกีารใชค้วามรุนแรงเสยีเลอืดเนื้อ ดว้ยระยะเวลา

กว่า 2 ทศวรรษและการจัดการเลือกตัง้ทัว่ไปถึง 4 ครัง้ จึงกล่าวได้ว่า 

ภูฏานประสบความสําเรจ็ในการสถาปนาระบอบการเมอืงใหม่ ทีส่ําคญั ยงั

เป็นการเปลี่ยนผ่านที่มีลักษณะเฉพาะหลายประการ ซึ่งกล่าวได้ว่า มี                

“อัตลักษณ์” ที่ไม่เหมือนที่ใดในโลก กล่าวคือ เป็นการเปลี่ยนผ่านที่ไม่

สามารถอธบิายไดด้ว้ยทฤษฎกีารเปลี่ยนผ่านทางการเมอืงทีม่กีารสงัเคราะห์

โดยนักวิชาการใด ๆ ได้อย่างชัดเจน ทัง้ที่ให้ความสําคัญกับปัจจัยด้าน

โครงสรา้งและตวักระทาํ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในแงข่องวกิฤตคิวามขดัแยง้ทาง

การเมอืงเนื่องจากเป็นการเปลีย่นผ่านทีเ่กดิขึน้โดยการรเิริม่และผลกัดนั

โดยสถาบนัพระมหากษตัรยิ์อย่างต่อเนื่องและยาวนาน นับตัง้แต่ปี 1953 

ในรชัสมยัของสมเดจ็พระราชาธบิดทีี ่3 แหง่ราชวงศว์งัชกุเป็นตน้มา นบัเป็น 
การวางแผนเพื่อเตรียมการเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไปและเปลี่ยนสู่ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ภายใต้การนําของสมเด็จพระราชาธิบดีที่ 4 ที่ทรงดําริให้เริ่มมีกระบวนการร่าง

รฐัธรรมนูญตัง้แต่ปี 2001 ก่อนจะประกาศใช้ในปี 2008 ในวาระครบรอบ 100 ปีของราชวงศ์พร้อมกบัการขึ้น

ครองราชยข์องสมเดจ็พระราชาธบิดทีี ่5 คอื จกิม ีเกเซร ์นัมเกล วงัชุก พระมหากษตัรยิอ์งคปั์จจุบนั โดยระหว่าง

นัน้พระองคท์รงประกาศสละราชสมบตัอิยา่งเป็นทางการในปี 2005 ขณะทีท่รงมพีระชนมายเุพยีง 51 พรรษาและ

มกุฎราชกุมารทรงมพีระชนมายุ 28 พรรษา พรอ้มทัง้ยงัมพีระบรมราชโองการใหพ้ระมหากษตัรยิภ์ูฏานตอ้งสละ

ราชสมบตัเิมื่อทรงมพีระชนมายุครบ 65 ปี ดงัความปรากฏในมาตรา 6 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรภูฏาน

ในเวลาต่อมาอีกด้วย ปรากฏการณ์ดงักล่าวจงึนับเป็นการเปิดพรมแดนองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกบัการออกแบบ

โครงสรา้งการเมอืงการปกครองภายใตร้ะบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุขและควรมกีารศกึษา

เปรยีบเทยีบประเดน็การสละราชสมบตัแิละการสบืสนัตตวิงศต์่อไป  
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การศึกษาต่อยอดบทความ

เรื่อง การเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองในภูฏาน ค.ศ. 2008: 

ขอ้สงัเกตเบื้องต้น. รฐัศาสตร์

นิ เ ท ศ , ปี ที ่  3  ฉ บั บ ที่  1 

(กรกฎาคม – ธนัวาคม 2560), 
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ความเป็นมา 
เมือ่กล่าวถงึการเปลีย่นผา่นสู่ระบอบพระมหากษตัรยิภ์ายใตร้ฐัธรรมนูญของภฏูานจะเป็นทีร่บัรูร้ว่มกนัว่า

เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างสงบไม่มกีารใช้ความรุนแรงเสยีเลอืดเนื้อ และถือเป็นประเทศที่สองในโลกรองจาก

เดนมารก์ 
2

1 ทีป่ระสบความสาํเรจ็ดว้ยวถิทีางเดยีวกนัมาก่อนจนเป็นยอมรบัจากบรรดานกัวชิาการทีศ่กึษาการเมอืง

การปกครองเดนมาร์ก ทัง้นักวชิาการที่เป็นชาวเดนนิชและไม่ใช่ชาวเดนนิช กล่าวคอื กลุ่มแรกประกอบด้วย

นักวิชาการนอร์ เวย์  Johs Andenaes (1958) ในบทความเรื่ อง  “The Development of Political 
Democracy in Scandinavia,” นั ก วิช า ก า ร อ เ ม ริกัน  Kenneth E. Miller (1968) ใ น ห นั ง สือ ชื่ อ 

Government and Politics in Denmark นั ก วิช าก า รอัง กฤษ  Glyn Jones (1970) ใ นหนั ง สือชื่ อ 

Denmark และนักวิชาการชาวสก็อต T.K. Derry (1978) ในหนังสือชื่อ A History of Scandinavia: 
Norway, Sweden, Denmark, Finland, Iceland ส่วนงานของนักวิชาการชาวเดนนิช ได้แก่ งานของ 

Tim Knudsen and Uffe Jakobsen (2003) ในบทความเรื่อง “The Danish Path to Democracy” 
งานของ Knud J. V. Jespersen (2004) ในหนังสือชื่อ  A History of Denmark งานของ Lars Bo 
Kaspensen (2004) ใ น บทค ว า ม เ รื่ อ ง  “How Denmark Became Democratic: The Impact of 
Warfare and Military Reform” และ เ อกสา รชื่ อ  The Danish Democracy Canon (2008) ของ

คณะกรรมาธกิารขบัเคลื่อนหลกัการประชาธปิไตยและกระทรวงศกึษาธกิารแห่งเดนมาร์ก พบว่า นักวชิาการ

เหล่านี้ต่างเหน็พอ้งตอ้งตรงกนัว่า การเปลีย่นแปลงการปกครองของเดนมารก์จากระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชยส์ู่

ระบอบพระมหากษัตริย์ภายใต้รฐัธรรมนูญในปี 1849 ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างสนัติสงบและ

ปราศจากการเสยีเลอืดเนื้อ (อา้งใน Chaiyaporn, 2018, p. 243)  
โดยเฉพาะในความเห็นของ Jespersen นัน้ถึงกลับสรุปไว้ว่า การประกาศอย่างเป็นทางการของ

พระมหากษตัรยิ ์Frederick VII ถอืเป็นจุดสุดยอดของการปฏวิตัเิสรขีองเดนมารก์ และทีส่าํคญัเขาไดป้ระเมนิว่า

การปฏวิตัดิงักล่าวของเดนมาร์กถอืเป็นการปฏวิตัทิีส่งบสนัตแิละเกอืบจะเรยีกไดอ้ย่างเตม็ปากเตม็คําว่าเป็นการ

ปฏิวัติภายใต้บรรยากาศที่มีไมตรีจิตต่อกัน (Knud J. V. Jespersen, 2004, p.66) อ้างใน Chaiyaporn, 

2018, p. 198)  

ทัง้นี้  นอกจากการเปลี่ยนผ่านสู่ระบอบพระมหากษัตริย์ภายใต้ร ัฐธรรมนูญของภูฏานจะประสบ

ความสาํเรจ็ดว้ยเป็นการเปลีย่นแปลงอย่างสงบไม่มกีารใชค้วามรุนแรงเสยีเลอืดเนื้อแลว้ ยงัพบว่าเป็นการเปลีย่น

ผ่านมลีกัษณะเฉพาะหลายประการทีก่ล่าวไดว้่า ม ี“อตัลกัษณ์” ทีไ่ม่เหมอืนทีใ่ดในโลกอกีดว้ย ทัง้ความรเิริม่ของ

สถาบันพระมหากษัตริย์ที่มีพระประสงค์ให้มีการจํากัดพระราชอํานาจของพระองค์เองอันสะท้อนผ่าน                    
ความพยายามอนัต่อเนื่องยาวนานในการกระจายอํานาจและวางรากฐานการปกครองแบบประชาธปิไตย รวมทัง้

การสละราชสมบตัขิณะทรงมพีระชนมายุ 51 พรรษาและมพีระบรมราชโองการใหพ้ระมหากษตัรยิภ์ูฏานตอ้งสละ                    
ราชสมบัติเมื่อทรงมีพระชนมายุครบ 65 ปี ทัง้ ๆ ที่กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญยังไม่แล้วเสร็จ โดยเมื่อ

เปรยีบเทยีบกบักระบวนการสู่ระบอบพระมหากษัตรยิ์ภายใต้รฐัธรรมนูญของเดนมาร์ก จะพบว่ากระบวนการ

เปลี่ยนผ่านไปสู่การมรีฐัธรรมนูญเสรขีองเดนมาร์กนัน้เสรจ็สิ้นลงอย่างเป็นทางการ เมื่อมกีารจดัตัง้รฐับาลใหม่

ภายใต้ระบอบการปกครอง/รฐัธรรมนูญเสรขีองชนชัน้กลาง (a middle-class, liberal constitution) และ

ต่อมาพระมหากษตัรยิ ์Frederick VII จงึไดท้รงประกาศพระองคอ์ย่างเป็นทางการว่าทรงเป็นพระมหากษตัรยิ์

ภายใต้รฐัธรรมนูญ (constitutional king) และจากการที่ทรงประกาศดงักล่าว พระองค์ถอืว่าพระองค์ได้ทรง

 
1 สาํหรบักรณีการเปลีย่นแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ของไทยกถ็อืไดว้่าเป็นการเปลีย่นแปลงอยา่งสนัตไิมเ่สยีเลอืดเน้ือและคง

จะนับไดว้า่เป็นประเทศทีส่องรองจากเดนมารก์ หากไม่เกดิกรณีกบฏบวรเดชต่อมาในปี พ.ศ. 2476 เพราะแมจ้ะถอืไดว้่าเกดิขึน้หลงั

การเปลีย่นแปลงการปกครองไปแลว้ แต่กย็งัอยู่ภายใต้ขอ้ถกเถยีงในเรื่องพระราชอํานาจ (ดูรายละเอยีดเพิม่เตมิใน Chaiyaporn, 
2018, p. 68) 
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แสดงใหเ้หน็ว่า ระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์เดนมาร์กทีด่ําเนินมาเป็นเวลาถงึ 188 ปีไดส้ิน้สุดลงแล้ว (Knud 
J.V. Jespersen (2004, pp. 65-66) อา้งใน Chaiyaporn, 2018, p. 198) 

สอดคล้องกับข้อสงัเกตประการหนึ่งที่ผู้เขยีนได้เคยระบุไว้ในบทความเมื่อกว่า 10 ปีที่ผ่านมาเรื่อง                     
“การเปลี่ยนแปลงการปกครองในภูฏาน ค.ศ. 2008: ข้อสงัเกตเบื้องต้น” ซึ่งขณะนัน้ภูฏานเพิ่งเปลี่ยนแปลง                     
การปกครองเพยีงไม่กีปี่ว่า หนึ่งในคําอธบิายการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงการปกครองของภูฏาน ในปี 2008 ก็

คอื “ประชาธปิไตยภฏูาน” เกดิจากการพระราชทานจากองคพ์ระมหากษตัรยิข์องภฏูานในฐานะทีเ่ป็น “ของขวญั” 

ที่สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงมอบให้แก่พสกนิกรชาวภูฏาน โดยที่ประชาชนชาวภูฏานไม่ได้ต้องการให้มี                      
การเปลีย่นแปลงการปกครองและยนืยนัว่าตอ้งการอยู่ภายใตร้ะบอบสมบูรณาญาสทิธริาชยต่์อไป ดงัความปรากฏ

ในหนังสือพิมพ์รายวันออนไลน์ของภูฏานที่ชื่ อ  Kuensel  ฉบับวันที่  22 June 2005 ที่ว่ า  “แม้จะมี                  
พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร โ ป ร ด เ ก ล้ า ฯ  แ ต่ ป ร ะ ช า ช น ใ น ภู ฏ า น ก็ ไ ด้ ก ร า บ บั ง ค ม ทู ล ข อ ร้ อ ง ไ ม่ ใ ห้                                        
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัทรงถ่ายโอนพระราชอํานาจ” (Bothe, 2012, p. 28) และตัง้คําถามไวว้่า ภายใต้

บรบิทดงักล่าวนี้ การเปลีย่นแปลงการปกครองในภฏูานจะสามารถเป็นประชาธปิไตยไดม้ากน้อยเพยีงไร?  
ทัง้นี้  จากรายงานครบรอบ 10 ประชาธิปไตยของภูฏาน โดย United Nations Development 

Programme Bhutan & Parliament of the Kingdom of Bhutan (2019, p. 24) ระบุวา่ ประชาธปิไตย

ของภฏูานยดึมัน่ตามชุดบรรทดัฐานทีไ่ดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล อาท ิการแบ่งแยกอาํนาจ 3 ฝ่าย การเลอืกตัง้

ทีเ่สรแีละเป็นธรรม มผีูส้มคัรแข่งขนัและพรรคการเมอืง รวมทัง้มสีื่อเสรแีละระบบตุลาการทีเ่ป็นอสิระ (Bhutan’s 
democracy does adhere to a number of internationally accepted norms, such as the 
separation of powers through three arms of government, free and fair elections, competing 
candidates and political parties, free media and an independent judiciary. )  บัด นี้ ร ะ บ อ บ

พระมหากษตัรยิ์ภายใต้รฐัธรรมนูญของภูฏานไดผ้่านการทดสอบด้วยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น    
การทัว่ไปมาแลว้ถงึ 4 ครัง้ในหว้งเวลากวา่ 2 ทศวรรษทีผ่า่นมาและมสีดัส่วนผูม้าใชส้ทิธเิลอืกตัง้สงูเกนิกวา่รอ้ยละ 

60 ทุกครัง้  
สถิติการเลือกตัง้และจาํนวนผูใ้ช้สิทธิเลือกตัง้ของภฏูาน 

ปี จาํนวนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ จาํนวนผูม้าใชส้ทิธเิลอืกตัง้ สดัส่วนผูใ้ชส้ทิธ ิ(รอ้ยละ) 

2008 318,465 252,812 79.38 

2013 381,790 252,485 66.13 

2018 438,663 313,473 71.46 

2024 498,135 326,775 65.60 

ทีม่า: Dema (2024, February 5) 
สําหรบัการลดลงของสดัส่วนผูม้าใช้สทิธเิลอืกตัง้ในการเลอืกตัง้ทัว่ไปครัง้ล่าสุดของภูฏานนัน้ รายงาน

ขา้งตน้กล่าวว่าเป็นผลจากภาวะเศรษฐกจิซบเซาอนัเนื่องมาจากสถานการณ์วกิฤตโควดิทีผ่า่นมา แต่โดยภาพรวม

ของการเลอืกตัง้ทัง้ 4 ครัง้ ก็ไม่อาจกล่าวได้ว่า การมสี่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชนลดลงอย่างต่อเนื่อง 

เพยีงแต่มสีดัส่วนลดลงบ้างเป็นบางครัง้ ต่างจากกรณีการเลอืกตัง้ทัว่ไปของไทยตลอดระยะเวลา 25 ปีแรก คอื 

จากปี พ.ศ. 2576 ถงึพ.ศ. 2500 รวมทัง้สิน้ 8 ครัง้ ไม่เคยมคีรัง้ใดทีม่สีดัส่วนผูม้าใชส้ทิธเิลอืกตัง้สูงเกนิรอ้ยละ 

50 ยกเวน้การเลอืกตัง้ทัว่ไป ครัง้ที ่7 เมื่อวนัที ่26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2500 มสีดัส่วนผูม้าใชส้ทิธเิลอืกตัง้ร้อยละ 

57.50 อนัเป็นทีร่บัรูร้่วมกนัเป็นการเลอืกตัง้สกปรก โดยการเลอืกตัง้ทัว่ไปทีม่สีดัส่วนผูม้าใชส้ทิธเิลอืกตัง้ตํ่าทีสุ่ด 

คอื ครัง้ที ่5 เมือ่วนัที ่29 มกราคม พ.ศ. 2491 ทีม่สีดัสว่นผูม้าใชส้ทิธเิลอืกตัง้เพยีงรอ้ยละ 29.50 เท่านัน้ 
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ดว้ยเหตุนี้ ผูเ้ขยีนจงึเหน็ความสาํคญัของการศกึษาปัจจยัทีส่่งผลต่อความสาํเรจ็ของการสถาปนาระบอบ

พระมหากษตัรยิภ์ายใตร้ฐัธรรมนูญของภูฏานอนัมลีกัษณะเฉพาะจนเรยีกไดว้่าเป็น “อตัลกัษณ์” ทีม่คีวามโดดเด่น

เช่นนี้ เพื่อสรา้งชุดคาํอธบิายต่อกระบวนการเปลีย่นผ่านสู่ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุขอย่างเป็น

ระบบต่อไป 
 

สองรชัสมยัแห่งการเปล่ียนผา่นสู่ระบอบพระมหากษตัริยภ์ายใต้รฐัธรรมนูญ 
3

2 
หลงัจากการสถาปนาระบอบราชาธปิไตยในปี 1907 อนัเป็นผลมาจากความตอ้งการยุตปัิญหาความไร้

เสถียรภาพทางการเมืองที่เกิดขึ้นทุกครัง้เมื่อมีการเปลี่ยนผู้ปกครอง เพราะในระบอบเดิมนัน้แบ่งโครงสร้าง                         
การปกครองแบบสองระบบ แยกระหว่างทางธรรมกับทางโลก (a dual religious-secular system of 
governance) ซึ่งเป็นที่รู้จกัในนาม Chhoe-Sid โดยมชีบัดรุง (Shabdrung) เป็นผูนํ้าสูงสุดมอีํานาจทัง้ทาง

โลกและทางจติวญิญาณ รวมทัง้สถาปนาตาํแหน่งผูนํ้าฝ่ายศาสนา เรยีกวา่ เจ เคนโป (Je Khenpo) และผูนํ้าทาง

ราชอาณาจกัร เรยีกว่า ดรกั เดซ ี(Druk Desi---เป็นผูป้กครองร่วมกบับรรดาเจา้เมอืงต่าง ๆ ทีรู่จ้กักนัในนาม 

Penlop---ขยายความโดยผู้เขยีน) โดยตําแหน่งชบัดรุงนัน้ มไิด้สบืทอดตามลําดบัสนัตติวงศ์ แต่สบืทอดตาม                   
การกลบัชาตมิาเกดิ ซึง่ตอ้งไดร้บัการรบัรองจากฝ่ายศาสนจกัร ดงันัน้ เมือ่ตาํแหน่งชบัดรุงวา่งลงจะมกัเกดิการอา้ง

ความชอบธรรมระหว่างบรรดาผูนํ้าทัง้หลายจนเกดิความแตกแยกและต่อสูร้บรากนัระหว่างหวัเมอืงใหญ่น้อยที่

กระจายกนัอยูต่ามภมูภิาคต่าง ๆ เพือ่การแยง่ชงิอาํนาจ (Long, 2019, p. 72)  
ดว้ยเหตุนี้ บรรดาเจา้เมอืงต่าง ๆ จงึตกลงรวมตวักนั คดัเลอืกทายาทและสถาปนาระบอบกษตัรยิข์ึน้ โดย

ระบอบกษตัรยิท์ีเ่กดิขึน้นัน้ ไม่ใช่ระบบเทวราชา แต่เป็นการลงนามทาํสญัญาประชาคมร่วมกนัของบรรดาเจา้เมอืง

ซึ่งเป็นผูนํ้ากลุ่มทางสงัคมต่าง ๆ ในการรบัรองทายาทของผูไ้ด้รบัการสถาปนา และผูไ้ด้รบัการสถาปนาจะต้อง

สญัญาว่าจะปกครองเพื่อนําพาดนิแดนภูฏานไปสู่ความเป็นปึกแผ่น มัน่คงและมเีอกราชอธปิไตย รวมทัง้มกีารระบุ

เกีย่วกบัการสบืทอดบลัลงัก์หรอืการสบืสนัตตวิงศ์จากพ่อสู่ลูกไวใ้นสญัญาดงักล่าวดว้ย ซึง่ถอืเป็นรากฐานแนวคดิ

การปกครองดว้ยระบอบกษตัรยิ์สมยัใหม่ทีม่ไิดใ้ชอ้ํานาจเดด็ขาดดว้ยพระองค์เอง แต่เป็นระบอบกษตัรยิ์ภายใต้

 
2 หากพจิารณาจากประวตัศิาสตรก์ารเมอืงการปกครองภูฏานนบัตัง้แต่มกีารสถาปนาระบอบราชาธปิไตยโดยราชวงศว์งัชุกในปี 1907 

กล่าวได้ว่า ภูฏานมวีกิฤตการณ์ทางการเมอืงครัง้สําคญัที่มุ่งหวงัผลต่อตวัผู้ปกครอง/ระบอบการปกครองอย่างน้อย 3 ครัง้ จาก                               
การรายงานข่าวของ New York Time คอื การลอบสงัหาร Jigme Palden Dorji นายกรฐัมนตรคีนแรกของประเทศและเป็น

เครอืญาตใินราชวงศว์งัชุก เมื่อวนัที ่5 เมษายน 1964 และในช่วงปลายปีเดยีวกนัมคีวามพยายามก่อการยดึอํานาจสมเดจ็พระราชาธบิด ี
Jigme Dorji Wangchuck โดยกลุ่มติดอาวุธ (ขณะที่ Nari Rustomji (1978) อดีตข้าราชการระดับสูงที่ดํารงตําแหน่งทาง

ปกครองบรเิวณภูมภิาคหมิาลายนัตะวนัออกมายาวนาน และเขยีนหนงัสอืเรือ่ง Bhutan: The Dragon Kingdom in Crisis ระบุ
ว่าเป็นความพยายามลอบสงัหารสมเด็จพระราชาธิบดี Jigme Dorji Wangchuck ด้วย) รวมทัง้ความพยายามลอบสังหาร                     

สมเด็จพระราชาธิบด ีJigme Singye Wangchuck เมื่อวนัที่ 1 มถุินายน 1965 ส่วนครัง้ล่าสุดนับเป็นวกิฤติความขดัแย้งทาง

การเมอืงอนัยดืเยื้อยาวนานสบืเน่ืองมาจากปัญหาชาตพินัธุ์หลงัพระราชบญัญตัสิญัชาตภิูฏานฉบบัแก้ไขเพิม่เตมิ มผีลบงัคบัใช้เมื่อ

วนัที ่10 มถุินายน 1985 ซึ่งบญัญตัใิหบุ้คคลทีอ่ยู่ในภูฏานซึ่งไม่ใช่ผูอ้ยู่อาศยัดัง้เดมิหรอืก่อนวนัที ่31 ธนัวาคม 1958 เป็นผูอ้พยพ

เขา้เมอืงอย่างผดิกฎหมาย อีกทัง้ยงัส่งผลต่อประเด็นเรื่องศาสนา วฒันธรรมและเครื่องแต่งกายด้วยนัน้ ทําให้ชาวภูฏานเชื้อสาย

เนปาลผู้อพยพเข้ามาตัง้รกรากในภูฏานตัง้แต่ยุคบุกเบิกที่เรยีกว่า Lhotsampas มองว่านโยบายดงักล่าวเป็นความพยายามที่

ต้องการจะปราบปรามวฒันธรรมของชาวเนปาลอนันําไปสู่การเคลื่อนไหวประท้วงอย่างรุนแรงและกลายเป็นความขดัแย้งทาง             

ชาตพินัธุ์ซึ่งลุกลามบานปลายจนกลายเป็นปัญหาผูอ้พยพลี้ภยัมาตัง้แต่ต้นปี 1989 ถงึปัจจุบนัซึ่งบางส่วนยงัตกคา้งในค่ายผู้ลี้ภยั

บรเิวณชายแดนเนปาลและบางสว่นไดอ้พยพไปยงัประเทศที ่3 แลว้ โดยรฐับาลของภูฏานและเนปาลไดจ้ดัใหม้กีารประชุมเป็นประจํา

เพื่อแกไ้ขปัญหาผูล้ีภ้ยั แต่กย็งัคงไม่สามารถบรรลุขอ้ตกลงขัน้สุดทา้ยได ้แมจ้ะผ่านมานานหลายทศวรรษแลว้กต็าม นอกจากน้ี เมื่อ

เดอืนกนัยายน 2016  มกีารรายงานขา่วจาก New York Time วา่มคีวามพยายามก่อการรฐัประหารในภูฏาน หากแต่เมือ่พจิารณา

ในรายละเอียดแล้วพบว่าเป็นเพียงความพยายามยดึอํานาจภายในกองทพัเท่านัน้ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน The New York 
Times (1964, November 28)   
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รฐัธรรมนูญในเวลาต่อมา ซึ่ง Ugyen Wangchuck เจา้เมอืง Trongsa ไดร้บัเลอืกใหข้ึน้เป็นพระมหากษตัรยิ์

พระองคแ์รกของภฏูานในปี 1907 (Ministry of Foreign Affairs, 2016, p.12) 
ตลอดสองทศวรรษทีไ่ดร้บัเลอืกใหเ้ป็นพระมหากษตัรยิใ์นระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชยพ์ระองคแ์รกของ

ประเทศ (ดรกั ยลัโป หรอื “กษัตรยิ์มงักร”) สมเด็จพระราชาธิบดีอุเกน วงัชุก ทรงเป็นทัง้ผู้นําฝ่ายบรหิารและ

ประมุขของประเทศ โดยทรงบริหารประเทศผ่านสมัชชาแห่งชาติ (National Assembly) คณะรัฐมนตรี 

(Council of Ministers) สภาที่ปรึกษาแห่งชาติ (Royal Advisory Council) และสํานักงานเลขาธิการ

บรหิารกลาง (Central Secretariat and Administrative Officials) ในอีกแง่หนึ่งจึงอาจกล่าวได้ว่าเป็น

ปกครองตามกลไกประชาธิปไตย (the march of democratic set-up) (Rathore, 1974) อีกทัง้ ยงัทรง

คลี่คลายปัญหาระหว่างอาณาเขตทีม่กันําไปสู่การทําสงคราม โดยเฉพาะอย่างยิง่ความขดัแยง้ระหว่างอาณาเขต

ทองซา ดนิแดนบา้นเกดิของพระองค ์และอาณาเขตเพนลอบในหุบเขาพาโร พระองคท์รงยุตคิวามขดัแยง้ทีด่าํเนิน

มายาวนานนับศตวรรษและยงัทรงเจรจาใหส้หราชอาณาจกัรยอมรบัระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์ของภูฏานจน

ประสบความสาํเรจ็ เมื่อการเมอืงภายในประเทศเขม้แขง็และอํานาจอธปิไตยไดร้บัการยอมรบัจากภายนอก ภูฏาน 
จงึมคีวามมัน่คงและสนัตภิาพ สถาบนัพระมหากษตัรยิม์คีวามชอบธรรมอย่างยัง่ยนื การผสมผสานอํานาจระหว่าง

ศาสนาและพระมหากษตัรยิภ์ายใตร้ะบอบเทวาธปิไตยเดมิจงึสิน้สดุลงอยา่งสมบรูณ์ (Long, 2019, p. 73)  
ต่อมาในรัชสมัยของสมเด็จพระราชาธิบดีจิกมี วังชุก รัชกาลที่ 2 แห่งราชวงศ์วังชุก พระองค์ทรง

ดําเนินการพัฒนาระบบสังคมด้านต่าง ๆ โดยทรงวางระบบยุติธรรมและการปกครองด้วยการรวมอํานาจ                 

เขา้ศูนยก์ลาง อาท ิการยกเลกิภาษบีางประเภท จดัระบบการบรหิารจดัการป่าไมใ้หท้นัสมยั วางระบบการสื่อสาร

และคมนาคม ยกระดบัคุณภาพการศกึษาใหเ้ป็นแบบตะวนัตกและปรบัปรุงระบบสาธารณสุข แต่ก็ยงัไม่มผีลใน          

วงกวา้งมากนัก เนื่องจากขาดแหล่งทุนภายนอกและระบบการจดัเกบ็ภาษอีากรยงัไม่มปีระสทิธภิาพภายใตร้ะบบ   

การผลติแบบดัง้เดมิ จงึกล่าวได้ว่าในรชัสมยัของพระองค์ทรงให้ความสําคญักบัการปฏิรูประบบภาษีอากรเพื่อ

กระตุน้เศรษฐกจิและการพฒันาประเทศเป็นหลกั (Dorji, 2008, p. 29) 
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รชัสมยัของพระมหากษตัริยแ์ห่งราชวงศว์งัชุกและพระสมญัญานาม 4

3 
 

รชักาลที ่ พระนาม พระสมญัญานาม 5

4 ประสูติ รชัสมยั  

1 พระราชาธบิดอุีเกน วงัชุก  The Founding Monarch 1862 1907 - 1926 

2 พระราชาธบิดจีกิม ีวงัชุก  The Steadfast Defender 1905 1926 - 1952 

3 พระราชาธบิดจีกิม ีดอจ ิวงัชุก  The Father of Modern Bhutan 1928 1952 - 1972 

4 พระราชาธบิดจีกิม ีซงิเก วงัชุก  The Bodhisattva King 1955 1972 - 2006 

5 พระราชาธบิดจีกิม ีเกเซร ์นมัเกล วงัชุก People’s King 1980  2006 - ปัจจุบนั 

ทีม่า: รวบรวมจาก Dorji. (2008) 
 

สมเดจ็พระราชาธบิด ีJigme Dorji Wangchuck รชักาลที ่3 แห่งราชวงศ์วงัชุก เสดจ็ขึน้ครองราชย์

ในปี 1952 อนัเป็นยุคสมยัที่อํานาจของสถาบนัพระมหากษัตรยิ์ได้ถูกรวมศูนย์อย่างเป็นปึกแผ่นมัน่คงตามที่

พระมหากษัตรยิ์สองพระองค์แรกทรงวางรากฐานไว้ พระองค์จึงทรงรเิริม่คนือํานาจกลบัไปสู่ท้องถิ่น โดยทัง้                   

20 มณฑลไดร้บัการกระจายอาํนาจการปกครอง (Hofmann, 2006, p.1) และทรงเรง่การเปลีย่นแปลงในภูฏาน

ทัง้สามมติใิหเ้รว็ขึน้ ทัง้ในดา้นการปรบัปรุงประเทศใหเ้ป็นประชาธปิไตยและกระจายอํานาจทางการปกครอง การ

พฒันาเศรษฐกิจให้ทนัสมยั และการขยายความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศของภูฏาน พระองค์ทรงงานในฐานะ

พระมหากษตัรยิน์กัประชาธปิไตย โดยทรงคอ่ย ๆ ถ่ายโอนพระราชอาํนาจในการตดัสนิใจและทางนิตบิญัญตัใิหก้บั

สมชัชาแห่งชาติที่ทรงจัดตัง้ขึ้นในปี 1953 ต่อมาทรงจัดตัง้สภาที่ปรึกษาส่วนพระองค์ (Royal Advisory 

 
3  พงึกล่าวเป็นขอ้สงัเกตเบื้องต้นไว ้ณ ทีน้ี่ดว้ยว่า แมจ้ะเป็นทีย่อมรบัร่วมกนัระหว่างนักวชิาการทีศ่กึษาประวตัศิาสตรก์ารเมอืงการ

ปกครองของภูฏานว่า พระมหากษตัรยิภ์ูฏานทรงรเิริม่ทีจ่ะใหม้กีารจํากดัพระราชอํานาจเอง แต่ยงัมขีอ้ถกเถยีงว่า พระมหากษตัรยิ์

พระองค์ใดทรงเป็นผูร้เิริม่ กล่าวคอื สําหรบันักวชิาการคนนอกอย่าง Siegfried Wolf (2012) เหน็ว่า สมเดจ็พระราชาธบิดจีกิม ี

ดอร์จ ีวงัชุก รชักาลที่ 3 แห่งราชวงศ์วงัชุกเป็น “บดิาแห่งประชาธปิไตยของภูฏานสมยัใหม่” ขณะที่ นักวชิาการชาวภูฏานอย่าง 

Lily Wangchhuk กล่าวว่า ยุคแห่งการพฒันาประชาธปิไตยเกดิขึน้ในรชักาลที ่4 คอื รชัสมยัของสมเดจ็พระราชาธบิดจีกิม ีซงิเย 

วงัชุก สอดคล้องกับความเห็นของ กรรมะ อุระ นักวิชาการชาวภูฏานรุ่นแรก ๆ ที่ได้รบัการศึกษาจากต่างประเทศ โดยสําเร็จ

การศกึษาดา้นเศรษฐศาสตร ์จากมหาวทิยาลยั Oxford ก่อนเขา้รบัราชการในกระทรวงวางแผนเป็นเวลากว่า 10 ปี ปัจจุบนัดํารง

ตําแหน่งประธานศูนย์ภูฏานศึกษาซึ่งมีบทบาทอย่างสําคญัในการส่งเสริมสนับสนุนเรื่องความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross 
National Happiness: GNH) (Ura, 2015, pp. 6-7) ที่สําคญั ยงัเป็นหน่ึงในคณะกรรมาธิการร่างรฐัธรรมนูญฉบบัแรกของ

ภูฏาน รวมทัง้ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการศูนยภ์ูฏานศกึษา (Centre for Bhutan Studies: CBS) ทีก่ล่าวไปในทํานองเดยีวกนัว่า 

สมเดจ็พระราชาธบิดจีกิม ีดอรจ์ ีวงัชุก เป็น “บดิาแห่งภูฏานสมยัใหม่” (Ura, 2015, pp. 93 – 98, p. 108) ส่วนสมเดจ็พระราชาธบิดี

จกิม ีซิงเย วงัชุก ทรงดําเนินการปฏริูปทางการเมอืงที่สําคญัหลายด้าน “แต่การปฏริูปที่สําคญัที่สุดคอื การเปลี่ยนผ่านประเทศสู่

ระบอบประชาธปิไตยด้วยการร่างรฐัธรรมนูญทีไ่ด้นํามาใช้ในรชัสมยัของสมเดจ็รชักาลที่ 5” (Ura, 2015, p. 168) เช่นเดยีวกบัที่ 

Karma Phuntsho (2013, p. 565) ไดร้ะบุวา่ “ยุคสมยัใหมข่องภูฏานเริม่ตน้ขึน้อยา่งเป็นระบบช่วงกลางศตวรรษที ่20 ในรชัสมยั

ของสมเดจ็พระราชาธบิดทีี ่3 พระองคท์รงไดร้บัสมญัญานามว่าเป็น “บดิาแห่งภูฏานสมยัใหม่” อย่างไรกต็าม สําหรบับทความน้ีจะ

เน้นใหค้วามสาํคญักบัปัจจยัความสาํเรจ็ของการเปลีย่นผ่านสู่ระบอบกษตัรยิภ์ายใตร้ฐัธรรมนูญของภูฏานเป็นสาํคญั จงึจะไม่กล่าวถงึ

ประเดน็การตคีวาม “ยุคแหง่การพฒันาประชาธปิไตย” ทีแ่ตกต่างกนัระหวา่งนกัวชิาการ “คนนอก” และ “คนใน” น้ี ในรายละเอยีด 
4 พระราชสมญัญานามของรชักาลที ่1 คอื ปฐมกษตัรยิแ์หง่ราชวงศ ์รชักาลที ่2 คอื กษตัรยิผ์ูพ้ทิกัษ์ปกป้องดว้ยความแน่วแน่ รชักาล

ที ่3 คอื พระราชบดิาแหง่ภูฏานสมยัใหม ่รชักาลที ่4 คอื กษตัรยิผ์ูเ้ปรยีบดงัพระโพธสิตัว ์และรชักาลที ่5 คอื กษตัรยิข์องประชาชน 
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Council: Lodre Tsogdu) ในปี 1965 เพื่อทําหน้าทีป่ระสานความเชื่อมโยงระหว่างอํานาจ                   นิติ

บัญญัติและอํานาจบริหาร และในปี 1968 ทรงแต่งตัง้คณะรัฐมนตรี (Council of Ministers: Lhengye 
Zhungtshog) และศาลสงูอนัเป็นการแบ่งแยกอํานาจฝ่ายบรหิาร นิตบิญัญตัแิละตุลาการอย่างเดด็ขาด (Dorji, 
2008, p.IV)   

โดย กรรมะ อุระ (Ura, 2015, p. 95) นักวชิาการระดบัหวักะทคินสาํคญัของภูฏานไดอ้ธบิายถงึเหตุผล

ทีพ่ระองคท์รงก่อตัง้สมชัชาแหง่ชาตไิวว้า่ 
 

“พระองค ์(รชักาลที ่3---ผูเ้ขยีน) ทรงมภีารกจิทีส่าํคญัอกีเรือ่งทีท่รงใหค้วามสาํคญั พระองคท์รง

ทราบว่าการตดัสนิของประเทศถูกผูกขาดไว้กับพระราชาธิบดีและข้าราชการระดบัสูงไม่กี่คน ทําให้

พระองคท์รงแลเหน็ถงึความสาํคญัของการตดัสนิใจทีค่วรจะทาํใหทุ้กฝ่ายมเีสยีงและรบัไดก้บัผลทีอ่อกมา 

พระองคท์รงเปิดสมชัชาแห่งชาตภิูฏานขึน้ในปี 1953 ทีเ่มอืงปนูาคา เป็นครัง้แรกทีผู่เ้ฒา่ผูแ้ก่จากชุมชน

หมู่บ้านต่าง ๆ ไดร้บัเชญิมาพูดถงึสิง่ทีส่ําคญัสําหรบัพวกเขา ความคดิเหน็และหนทางสําหรบัแผนเพื่อ

อนาคตของประเทศ ในเวลาเดียวกัน พระองค์ได้ทรงใช้เวทีเดียวกันนี้ในการทรงแสดงออกซึ่งพระ

วสิยัทศัน์ทางการพฒันาประเทศต่อตวัแทนประชาชนในวาระปีต่อ ๆ มา”  
 

สมชัชาแห่งชาต ิ(National Assembly: Tshogdu) ทีจ่ดัตัง้ขึน้ในปี 1953 นี้ มวีตัถุประสงคเ์พื่อรวม

เอาตวัแทนจากภาคส่วนสาํคญัทางสงัคมจากทัว่ประเทศเขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารประเทศ โดยออกแบบใหม้ี

ผูแ้ทนสามฝ่าย คอื ฝ่ายพระสงฆ ์ฝ่ายขา้ราชการ และฝ่ายประชาชนจากมณฑลทอ้งถิน่ต่าง ๆ ประกอบดว้ยผูแ้ทน

ประชาชน จํานวน 105 คน ซึ่งเป็นตวัแทนผูนํ้าหมู่บา้นทีไ่ดร้บัเลอืกตัง้โดยตรงจากตวัแทนผูใ้หญ่หนึ่งคนจากแต่

ละบา้น ผูแ้ทนทีเ่ป็นสมาชกิและไดร้บัเลอืกจากฝ่ายศาสนา จาํนวน 10 คน และผูแ้ทนจากฝ่ายขา้ราชการ จาํนวน 

35 คน ซึง่พระมหากษตัรยิท์รงแต่งตัง้ จาํนวน 29 คน และรฐัมนตรทีีไ่ดร้บัเลอืก จาํนวน 6 คน ซึง่มวีาระคราวละ 

5 ปี  (Schäppi, 2005, p. 4) โดยสมชัชาแห่งชาตสิามารถผ่านร่างกฎหมายได ้หากเสยีงสองในสามเหน็ชอบ 

แต่สถาบนัพระมหากษตัรยิม์สีทิธลิงคะแนนเสยีงยบัยัง้และสามารถออกร่างกฎหมายเพื่อเพิม่อํานาจของตนเองได ้

การปฏริปูดงักล่าวจงึเป็นการวางแนวทางการบรหิารในระบบสภาผูแ้ทนราษฎรและการปกครองรปูแบบรฐัสภาโดย

มีการออกเสียงเลือกคณะรฐัมนตรีและพระมหากษัตริย์ทรงใช้อํานาจบริหารผ่านสภาแห่งนี้ และในปี 1969              
สมเด็จพระราชาธิบดี Jigme Dorji Wangchuck ทรงยกเลิกพระราชอํานาจของพระองค์ในการยบัยัง้ร่าง

กฎหมายและทรงยนืกรานใหจ้ดัการลงคะแนนเสยีงทุกสามปีว่ายงัเชื่อมัน่ในการปกครองของพระองคห์รอืไม่ สิง่นี้

นบัวา่เป็นเรือ่งทีไ่มเ่คยเกดิขึน้ในยคุสมยัสมบรูณาญาสทิธริาชย ์(Long, 2019, p. 73)  
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ระบบการเมืองการปกครองของภฏูานท่ีปฏิรปูโดยสมเดจ็พระราชาธิบดี  
Jigme Dorji Wangchuck ในปี 1958 

 

 
ทีม่า: Gallenkamp. (2011, p.11) 

ต่อมาในปี 1965 พระองค์ทรงก่อตัง้สภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน (Royal Advisory Council: 
Lodey Tshogdey) ซึง่ประกอบดว้ยผูแ้ทนประชาชนทีไ่ดร้บัเลอืก จาํนวน 6 คน ผูแ้ทนฝ่ายศาสนาทีไ่ดร้บัเลอืก 

จาํนวน 2 คน และเสนอโดยรฐับาล จาํนวน 1 คน เพื่อทาํหน้าทีใ่นการถวายคาํแนะนําพระมหากษตัรยิใ์นประเดน็

ที่มีความสําคัญต่อประเทศ มีสถานะเป็นสะพานเชื่อมระหว่างรัฐบาลกับประชาชน และเพื่อเป็นการสร้าง                     
ความมัน่ใจวา่กฎหมายและการตดัสนิใจใด ๆ โดยสมชัชาแหง่ชาตอินัเป็นองคก์รสงูสุดทางนิตบิญัญตัใินทางทฤษฎี

จะถูกนําไปปฏบิตั ินอกจากนี้ คณะรฐัมนตรทีีต่ ัง้ขึน้ครัง้แรกในปี 1968 ยงัประกอบไปดว้ยรฐัมนตรแีละสมาชกิของ               
สภาทีป่รกึษาราชการแผน่ดนิอกีดว้ย (Schäppi, 2005, p. 5) ขณะที ่William J. Long (2019, p. 75) เหน็

ว่า สภาที่ปรกึษาราชการแผ่นดนินัน้ ทําหน้าที่เสมอืนเป็นตวักลางระหว่างตวัพระองค์เองกบัคณะรฐัมนตรแีละ

ประชาชน สถาบนัพระมหากษัตริย์จึงยงัสามารถให้คําแนะนําและทําให้มัน่ใจว่าโครงการต่าง ๆ จะประสบ

ความสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยด ีและในปี 1969 พระองค์ทรงปฏิรูประบบบรหิารราชการแผ่นดนิโดยมกีารจดัตัง้

กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ (Ura, 2015, p. 97) 

จากนัน้ ในปี 1973  สมเด็จพระราชาธิบดี Jigme Dorji Wangchuck ได้ทรงดําเนินการปฏิรูป

การเมอืงครัง้ใหญ่โดยการเปลีย่นจากระบอบกษตัรยิเ์ป็นการปกครองแบบประชาธปิไตย เริม่จากการกําหนดใหม้ี

การเลอืกตัง้สมาชกิรฐัสภาดว้ยวธิกีารลงคะแนนลบัจากผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ประมาณ 10,000 คน ทุก ๆ 5 ปี จากแต่

เดมิที่เคยใช้ระบบการเลอืกตัง้ทางอ้อม (ดู Schäppi, 2005, p. 4 ซึ่งเป็นการเลอืกตัง้โดยผู้แทนสามฝ่าย คอื 

ฝ่ายพระสงฆ์ ฝ่ายขา้ราชการ และฝ่ายประชาชนจากมณฑลต่าง ๆ) ต่อมาในการปฏิรูปธรรมนูญการปกครอง 

(constitutional reform) ครัง้ที ่2 ไดใ้หส้ทิธสิมาชกิรฐัสภาในการลงมตถิอดถอนพระมหากษตัรยิไ์ด ้กล่าวคอื 

หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสองในสามลงมติไม่ไว้วางใจ (resolution of no-confidence) ต้องการให้ม ี               
การถอดถอนพระมหากษตัรยิ ์เมื่อเสยีงส่วนใหญ่เหน็ว่าพระองค์ไม่ทรงปกครองประเทศเพื่อประโยชน์สูงสุดของ

ประชาชน พระมหากษตัรยิจ์ะตอ้งทรงสละราชบลัลงัก์และสถาปนาสมาชกิราชวงศ์พระองคอ์ื่นทีท่รงแต่งตัง้ใหข้ึน้

ครองราชยแ์ทน โดยใชว้ธิกีารลงคะแนนลบัในทุก ๆ 3 ปีหลงัจากทีท่รงขึน้ครองราชย ์นอกจากนี้ ยงัมกีารยกเลกิ
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พระราชอาํนาจในการยบัยัง้กฎหมายทีผ่า่นการลงมตขิองรฐัสภาแลว้ และกาํหนดใหม้สีภาทีป่รกึษาแหง่ชาตเิพื่อทาํ

หน้าทีใ่นการใหค้าํปรกึษาแก่องคพ์ระมหากษตัรยิใ์นเรื่องทีเ่ป็นกจิการสาํคญัของประเทศ อนัประกอบดว้ยสมาชกิ 

จํานวน 9 คน โดย 4 คนมาจากการเลือกของรฐัสภาและอีก 5 คนมาจากการเสนอชื่อโดยรฐับาลหรือได้รบั               
การแต่งตัง้โดยตาํแหน่ง (Rathore, 1974)  

สมเดจ็พระราชาธบิด ีJigme Singye Wangchuck รชักาลที ่4 เสดจ็ขึน้ครองราชย์ในปี 1972 และ

ทรงนําพาประเทศเขา้สู่กระบวนการทําให้เป็นประชาธปิไตยและการกระจายอํานาจอย่างเต็มรูปแบบ พระองค์               
ทรงมพีระราชดํารวิ่ารฐับาลที่คุมอํานาจเบด็เสรจ็ไม่สามารถเป็นรฐับาลที่ดใีนยุคสมยัใหม่ได้ รฐับาลทีด่ตี้องเป็น

รฐับาลที่ประชาชนมีส่วนร่วมได้อย่างเต็มที่ ดังความปรากฏอย่างชดัเจนในการรายงานข่าวของ Barbara 
Crossette นกัขา่ว New York Time เกีย่วกบักระแสพระราชดาํรสัของพระองค ์เมือ่วนัที ่23 มนีาคม 1991 วา่ 

  
“ขอ้เสยีของระบอบราชาธปิไตย คอื การทีคุ่ณไดอ้ยูใ่นตาํแหน่งทีส่งูมากและมคีวามสาํคญัมาก

โดยไม่ใช่เพราะคุณสมบตั ิแต่เป็นเพราะชาตกิําเนิด ซึ่งขึน้อยู่กบัปัจเจกบุคคลมากเกนิไป ขา้พเจา้ไม่คดิ

วา่อนาคตทางการเมอืงของภฏูาน ความเป็นอยูข่องประชาชนของเรา ความมัน่คงและอาํนาจอธปิไตย จะ

สามารถกําหนดไดโ้ดยคนคนเดยีว...อนาคตของภูฏานไม่ไดอ้ยู่ในมอืพระมหากษตัรยิ ์อนาคตของภูฏาน 
อยูใ่นมอืของชาวภฏูานทุกคน”  

 
พระองคท์รงพฒันาระบบเศรษฐกจิของประเทศใหม้คีวามทนัสมยัยิง่ขึน้ โดยทรงกระตุน้ใหภ้าคเอกชนเขา้

มามสี่วนร่วมในกจิกรรมทางเศรษฐกจิมากขึน้ นอกจากนี้ เพื่อรกัษาอตัลกัษณ์ของชาต ิพระองคท์รงพฒันาแนวคดิ

เรื่องความสุขมวลรวมประชาชาตใิหเ้ป็นจุดมุ่งหมายของทุกนโยบายแห่งรฐัซึ่งมุ่งเน้นสบืสานวฒันธรรมภูฏานโดย

ยดึค่านิยมทางพุทธศาสนาและมใิช่แนวคดิใหม่ที่เพิง่จะเกดิขึน้ในยุคของรชักาลที่ 4 แห่งราชวงศ์วงัชุก แต่เป็น

เป้าหมายของชาตทิีม่รีากฐานจากค่านิยมทางพุทธศาสนาของภูฏานมายาวนานหลายศตวรรษ นัน่คอื กฎหมาย

เรื่องระเบยีบการปฏิบตัิตนของชบัดรุง งาวงั นัมเยล ในปี 1629 ซึ่งบญัญตัิไว้ว่า “หากรฐับาลไม่สามารถมอบ

ความสุขใหแ้ก่ประชาชนได ้กไ็ม่จําเป็นต้องมรีฐับาลอกีต่อไป” ขอ้บญัญตันิี้องิกบัแนวคดิทีม่มีานานนับ 2500 ปี
ของชาวพุทธเกีย่วกบัความสุขและบทบาทของรฐัในการทําใหป้ระชาชนคนหนึ่งมคีวามสุขและทําใหส้งัคมสงบสุข 
ต่อมาในปี 1986 พระองคท์รงเน้นยํ้าความสาํคญัของวฒันธรรมในหว้งเวลาทีภ่ฏูานกาํลงัเปลีย่นแปลงไปสู่อนาคต 

โดยทรงตรสัว่า ความมัง่คัง่ ความทนัสมยัและการพฒันาจะไม่ทําให้เกิดความสุข หากสิง่เหล่านัน้เขา้มาทําให้

ประเพณี วฒันธรรมหรอืศาสนาตอ้งสูญสลายไป ภูฏานซึ่งนับว่าเริม่พฒันาชา้กว่าประเทศอื่นจงึมองเหน็ตวัอย่าง

ของหลายประเทศทีล่ะทิง้วฒันธรรมและคุณค่าตนเอง เพราะตอ้งการใหป้ระเทศทนัสมยั ดงันัน้ รฐับาลจงึปรบัแก้

กฎหมายเกี่ยวกบัสทิธคิวามเป็นพลเมอืงและกฎหมายที่สนับสนุนวฒันธรรมและภาษาของกลุ่มดรกัปาซึ่งเป็น      
กลุ่มชาติพนัธุ์หลกัของประเทศ อนัส่งผลให้เกิดความขดัแย้งกบัชาติพนัธุ์กลุ่มน้อยที่มเีชื้อสายเนปาล (Long, 

2019, pp. 76 – 77) จนนําไปสู่การก่อจลาจลและการปราบปรามของรฐับาลส่งผลใหป้ระชาชนเชื้อสายเนปาล

ราว ๆ 100,000 คนอพยพออกจากภฏูานไปเนปาลหรอือนิเดยีนบัตัง้แต่ปลายทศวรรษ 1980  
นอกจากนี้ ในปี 1981 สมเดจ็พระราชาธบิด ีJigme Dorji Wangchuck เริม่กระจายอํานาจการปกครอง

โดยทรงมอบอํานาจการปกครองให้ตัวแทนของแต่ละมณฑลและให้มีการจดัตัง้คณะกรรมการพฒันามณฑล 

(District Development Committees: Dzongkhag Yargye Tshogchung: DYT) จํานวน 20 แห่ง

ทัว่ประเทศ เช่นเดียวกับคณะกรรมการการพฒันากลุ่มหมู่บ้าน จํานวน 202 กลุ่ม (Block Development 
Committees: Ge(w)og Yargye Tshogchung, GYT) ทีจ่ดัตัง้ขึน้ในปี 1991ซึง่คณะกรรมการชุดแรกนัน้

ประกอบดว้ยผูแ้ทนทีม่าจากการเลอืกตัง้ จํานวนทัง้สิน้ 572 คน ส่วนคณะกรรมการชุดหลงัประกอบดว้ยผูแ้ทน

ที่มาจากการเลือกตัง้ จํานวนทัง้สิ้น 2,614 คน (Daniel Schäppi, 2005, pp.4– 5) โดยคณะกรรมการ

ดงักล่าวมบีทบาทสาํคญัในการรา่งแผนพฒันาประเทศระยะหา้ปีเพือ่วางยทุธศาสตรท์างเศรษฐกจิซึง่เริม่ดาํเนินการ
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ในปี 1961 เป็นตน้มา ขณะที ่ กรรมะ อุระ (Ura, 2015, p. 121) ไดก้ล่าวว่า สาํหรบัแผนพฒันาหา้ปีแห่งชาติ

รอบที ่5 (1981-1986) คอื การกระจายอํานาจการปกครอง ผูป้กครองไดถู้กเลอืกขึน้มาใหม่ในพืน้ที ่48 ตําบล 

กบัความรบัผดิชอบทีต่อ้งดแูลจดัการงบประมาณทอ้งถิน่และประสานการพฒันาในแต่ละพืน้ทีใ่นฐานะประธานของ 

DYTs ฝ่ายปกครองไดส้นับสนุนการตดัสนิใจอย่างมสี่วนร่วมในระดบัทอ้งถิน่อย่างสอดสมัพนัธ์กบัตวัแทนตําบล

และตวัแทนชุมชน  
 

แผนภาพ แสดงโครงสร้างการบริหารของภฏูาน ในปี 1991 

 
ทีม่า: Andrea Matles Savada. (1991). Nepal and Bhutan: A Country Studies. p. 320 
 

ในปี 1998 พระองค์ทรงดําเนินการปฏริูปการเมอืงการปกครองทัง้ในดา้นโครงสรา้ง กระบวนการและ

หน้าทีค่วามรบัผดิชอบ โดยการปฏริปูทีโ่ดดเด่นทีส่ดุกค็อืการถ่ายโอนอาํนาจการบรหิารทัง้หมดไปยงัคณะรฐัมนตรี

และนายกรฐัมนตร ีเท่ากบัเป็นการลดสถานะของประมุขฝ่ายบรหิารเหลอืเพยีงประมุขแห่งรฐัเท่านัน้ และถอืเป็น

ก้าวสําคญัของกระบวนการทําใหป้ระเทศเป็นประชาธปิไตย กล่าวคอื ในปี 1998 พระองค์ทรงยุบคณะรฐัมนตรี

และปลดพระองคเ์องออกจากตําแหน่งประธาน ใหอ้ํานาจรฐัสภาในการถอดถอนพระมหากษตัรยิด์ว้ยเสยีงสองใน

สาม อกีทัง้ยงัทรงใหอ้ํานาจฝ่ายนิตบิญัญตัใินการเลอืกคณะรฐัมนตร ีแต่ยงัคงสงวนพระราชอํานาจในการเสนอชื่อ 

(Wangchuck, 2004, p. 837) และแมด้เูป็นการเปลีย่นแปลงทีสุ่ดโต่งแบบทีไ่ม่เคยมมีาก่อน โดยเฉพาะอย่างยิง่

เมื่อเปรยีบเทยีบกบัการจดัโครงสร้างอํานาจการเมอืงการปกครองในรชัสมยัของพระราชบดิาในปี 1958 ที่ซึ่ง

พระมหากษตัรยิท์รงอํานาจในการแต่งตัง้ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรฐัมนตร ีแต่บทบาทของนายกรฐัมนตรขีณะนัน้เป็น

เพยีงแค่หวัหน้าของคณะรฐัมนตร ี(ซึ่งได้รบัการแต่งตัง้จากกษตัรยิ์) ขณะที่ ในปี 1998 พระมหากษตัรยิ์ทรงม ี   
พระบรมราชโองการถ่ายโอนพระราชอํานาจการบรหิารประเทศของพระองคไ์ปสู่คณะรฐัมนตรแีละฝ่ายนิตบิญัญตัิ

อย่างเต็มพระราชหฤทยั พระมหากษตัรยิ์จะทรงมบีทบาทเป็นประมุขแห่งรฐัเท่านัน้ อย่างไรก็ตาม แท้จรงิแล้ว

สถาบนัพระมหากษัตริย์ได้ทรงวางรากฐานการกระจายอํานาจผ่านการจดัตัง้สถาบนัที่เป็นประชาธิปไตยไว้

ล่วงหน้าแล้วหลายทศวรรษ เช่นเดียวกับการให้ความสําคัญด้านการพัฒนาระบบการศึกษาซึ่งส่งผลให้              
ระบบราชการมปีระสทิธภิาพมากขึน้ และเมื่อฝ่ายนิตบิญัญตัมิคีวามมัน่คงมากขึน้ กจ็ะทําใหก้ารกระจายอํานาจ              
การปกครองเป็นไปไดโ้ดยราบรื่น จงึกล่าวไดว้่าสถาบนัพระมหากษตัรยิท์ําใหป้ระเทศมคีวามทนัสมยัมากขึน้ผ่าน
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การปฏริปูระบบราชการซึง่เน้นคดัเลอืกบุคคลโดยพจิารณาจากคุณสมบตัดิา้นความรูค้วามสามารถอย่างเคร่งครดั 

(Long, 2019, pp. 77 – 78)  
หลังจากนัน้ สมเด็จพระราชาธิบดี Jigme Dorji Wangchuck ได้ทรงจัดตัง้คณะกรรมการซึ่งมี

ประธานศาลสูงสุดเป็นประธานเพื่อดําเนินการร่างรฐัธรรมนูญฉบบัประชาธปิไตยของประเทศโดยมุ่งบญัญตัิให้

อํานาจอธปิไตยสูงสุดเป็นของประชาชนและสร้างการปกครองระบอบราชาธปิไตยภายใต้รฐัธรรมนูญ พระองค์             
ทรงตรัสไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะห้าปี ฉบับที่ห้า เมื่อปี 2001 ว่า “จุดประสงค์สําคัญของ

รฐัธรรมนูญ คือ รบัรองอํานาจอธิปไตยและความมัน่คงของชาติ รวมทัง้ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของชาวภูฏาน                 
ตราบนานเท่านาน ระบอบการเมอืงของประเทศจําเป็นต้องพฒันาเพื่อให้ประชาชนอยู่อย่างสนัต ิมคีวามมัง่คัง่ 

ความยตุธิรรมและสทิธขิ ัน้พืน้ฐานซึง่ภฏูานยดึถอืมาตลอด” (Brassard, 2008)  
เนื่องจากในขณะนัน้ภูฏานยงัไม่มรีฐัธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร พระองคจ์งึทรงจดัใหม้คีณะกรรมการ

ร่างรฐัธรรมนูญ จาํนวนทัง้สิน้ 39 คน ซึง่เป็นตวัแทนของทุกภาคส่วนในสงัคม โดยเป็นตวัแทนฝ่ายศาสนาทีไ่ดร้บั

การแต่งตัง้โดย เจ เคนโป ผู้นําสูงสุดทางศาสนา จํานวน 2 คน ตวัแทนที่ได้รบัการเลือกตัง้จากแต่ละมณฑล 

จํานวน  20 คน ตวัแทนฝ่ายตุลาการ จํานวน 2 คน ตวัแทนจากกรมกฎหมาย จํานวน 1 คน และจํานวนทีเ่หลอื

เป็นการเลือกกันเองภายในคณะที่ปรึกษา โดยทรงมอบหมายให้พวกเขาเหล่านี้ออกแบบรฐัธรรมนูญที่เป็น

ประโยชน์ต่อประชาชนชาวภูฏานรุ่นปัจจุบนัและรุ่นต่อไปในอนาคต ทําใหป้ระเทศมอีํานาจอธปิไตย เสถยีรภาพ 

และความมัน่คง โดยหลงัจากกระบวนการร่างรฐัธรรมนูญเสรจ็สิ้นในปี 2006 ก่อนมกีารบรรจุเขา้สู่กระบวนการ

พิจารณาเป็นวาระการอภิปรายของรฐัสภาและประกาศใช้รฐัธรรมนูญในอีก 2 ปีถัดมา พระมหากษัตริย์และ          

พระบรมวงศานุวงศท์รงเสดจ็ฯ ไปเยอืนทัง้ 20 มณฑลทัว่ไปประเทศตลอดช่วงระยะเวลาสองปีเพือ่พยายามสื่อสาร

ให้ประชาชนเขา้ใจว่าการถ่ายโอนอํานาจไปสู่สภาที่มาจากการเลือกตัง้นัน้เป็นไปเพื่อประโยชน์ระยะยาวของ

ประเทศและอํานาจเบด็เสรจ็ไม่ควรอยู่กบัสถาบนักษตัรยิ์ทีส่บืราชสมบตัติามลําดบัสนัตตวิงศ์ในยุคสมยัใหม่ โดย

ร่างรฐัธรรมนูญได้รบัการตีพมิพ์และแจกจ่ายไปให้ทุกครวัเรอืน รวมทัง้การเผยแพร่ผ่านอินเทอร์เน็ต ในวนัที่               

26 มนีาคม 2006 ทัง้นี้ ดว้ยความเชื่อมัน่และเคารพศรทัธาทีม่ต่ีอสถาบนัพระมหากษตัรยิข์องประชาชนอนัเป็น

ผลสบืเนื่องจากการปกครองประเทศดว้ยดตีลอดระยะเวลาเกอืบศตวรรษทาํใหก้ารเปลีย่นผา่นจากระบอบราชาธปิไตย

สูร่ะบอบประชาธปิไตยเป็นไปไดโ้ดยงา่ย (Dessallien, 2005) 
สมเดจ็พระราชาธบิด ีJigme Dorji Wangchuck ทรงประกาศพระราชประสงคจ์ะสละพระราชบลัลงัก์

ในปี 2006 ท่ามกลางความประหลาดใจของผู้คน โดยเมื่อสละพระราชบลัลงัก์แล้ว สมเด็จพระราชาธบิดจีกิม ี         
เคเซอร์ นัมเกล วังชุก พระราชโอรสจะเสด็จฯ ขึ้นครองราชย์แทนและจะมีการจัดพิธีราชาภิเษกขึ้นหลัง                  
การลงคะแนนเสียงรับรองรัฐธรรมนูญในปี 2008 โดย Thierry Mathou (2008, p. 1) ทูตตานุทูตและ                
ผูส้งัเกตการณ์การเมอืงภูฏานมาเป็นระยะเวลานานให้ความเห็นเกี่ยวกบัการตดัสนิพระราชหฤทยัที่สําคญัและ

พเิศษอย่างมากของรชักาลที ่4 แห่งราชวงศ์วงัชุกว่า “เป็นครัง้แรกทีพ่ระมหากษตัรยิ์ทีท่รงมอีํานาจเบด็เสรจ็มา

ก่อนจะมพีระราชประสงคล์ดพระราชอาํนาจของพระองคเ์องและสละพระราชบลัลงักใ์นทีสุ่ด โดยมไิดม้เีหตุผลอื่นใด 

นอกจากเพื่อการปฏริูปการเมอืงของภูฏาน” และในทางปฏบิตันิัน้ กระบวนการเปลี่ยนการปกครองจากระบอบ

ราชาธิปไตยสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบรฐัสภาเป็นกระบวนการที่มกีารวางแผนไว้อย่างรอบคอบแล้ว โดยม ี            
การเตรยีมการเปลีย่นผา่นมาตัง้แต่สีปี่ก่อน (ปี 2001---ขยายความโดยผูเ้ขยีน) เมือ่พระมหากษตัรยิท์รงปล่อยให้

คณะรฐัมนตรทีําหน้าที่ในการบรหิารประเทศและเพิม่อํานาจให้สมชัชาแห่งชาติ (National Assembly) ใน             
การลงคะแนนเสียงให้พระมหากษัตริย์สละราชสมบัติ หากมีเสียงสนับสนุนสามในสี่ (Aljazeera,  2005, 
December 19)  
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วนั/เดอืน/ปี กระบวนการรา่งรฐัธรรมนูญ 

30 พฤศจกิายน 2001 เริม่กระบวนการรา่งรฐัธรรมนูญตามพระบรมราชโองการของรชักาลที ่4  

9 ธนัวาคม 2002 ถวายรา่งรฐัธรรมนูญฉบบัแรกใหท้รงวนิิจฉยั 

22 มนีาคม 2004 รชักาลที ่4 ส่งร่างรฐัธรรมนูญใหค้ณะรฐัมนตรพีจิารณา 

26 มนีาคม 2005 เผยแพรป่ระชาสมัพนัธร์า่งรฐัธรรมนูญสู่สาธารณชน 

26 ตุลาคม 2005 รชักาลที ่4 ทรงมพีระราชดาํรใิหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็สาธารณะต่อเนื้อหาของรา่ง

รฐัธรรมนูญ 

24 พฤษภาคม 2006 เสรจ็สิน้กระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ 

9 พฤษภาคม 2008 บรรจุรา่งรฐัธรรมนูญเขา้สูว่าระการอภปิรายของรฐัสภาสมยัที ่1 

18 กรกฎาคม 2008 มพีระราชพธิลีงนามรบัรองรฐัธรรมนูญและประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการ 

ทีม่า: Kuensel Online (2015) 

แต่ในความเป็นจริง พระองค์กลบัมกีระแสพระราชดํารสัต่อชาวภูฏานกว่า 8,000 คน ที่อยู่ในพื้นที่

ห่างไกลจากเมอืงหลวงกว่า 900 กโิลเมตร ในวนัที ่19 ธนัวาคม ปี 2005 เกอืบหนึ่งปีก่อนหน้ากําหนดการทีท่รง

ตัง้พระราชหฤทยัไว ้ความตอนหนึ่งวา่ “บดันี้คอืชว่งเวลาทีเ่หมาะสมทีสุ่ดสาํหรบัการกา้วไปขา้งหน้า ‘เวลาทีด่ทีีสุ่ด

สาํหรบัการเปลีย่นแปลงระบบการเมอืงระบบหนึ่งกค็อืเวลาทีป่ระเทศมเีสถยีรภาพและความสงบสุข ทําไมจะตอ้ง

รอให้เกิดการปฏิวตัิ ? ทําไมจะต้องรอจนถึงวนัที่พระมหากษัตริย์สวรรคต แล้วจึงสถาปนามกุฎราชกุมารขึ้น

ครองราชย ์?’” (Aljazeera, 2005, December 19) ต่อมาจงึไดม้กีารแต่งตัง้คณะกรรมการการเลอืกตัง้ขึน้

ในวนัที ่31 ธนัวาคม 2005 เพื่อทําหน้าทีส่าํคญัเร่งด่วนคอืการสอนใหป้ระชาชนรูจ้กัการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ 

(Mathou, 2008, p. 15) ก่อนทีจ่ะทรงสละราชสมบตัอิยา่งเป็นทางการในเดอืนเดยีวกนัของปีถดัมา 
 

ประมขุแห่งรฐัและประมขุฝ่ายบริหารของภฏูาน 
ผูนํ้าประเทศ ช่วงเวลา ประมขุแห่งรฐั ประมขุฝ่ายบริหาร 

King Ugyen Wangchuck 1907-1926 รชักาลที ่1 พระมหากษตัรยิ ์

King Jigme Wangchuck 1926-1952 รชักาลที ่2 พระมหากษตัรยิ ์

King Jigme Dorji Wangchuck 1952-1972 รชักาลที ่3 พระมหากษตัรยิ ์

King Jigme S. Wangchuck 1972-1998 รชักาลที ่4 พระมหากษตัรยิ ์

King J.S. Wangchuck รว่มกบั ครม. 1998-2006 รชักาลที ่4 พระมหากษตัรยิร์ว่มกบัคณะรฐัมนตร ี

King J. K. N.  Wangchuck ร่ ว ม กั บ 

ครม. 
2006-2008 รชักาลที ่5 พระมหากษตัรยิร์ว่มกบั

คณะรฐัมนตร ี
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ประมขุแห่งรฐัและประมขุฝ่ายบริหารของภฏูาน 

ผูนํ้าประเทศ ช่วงเวลา ประมขุแห่งรฐั ประมขุฝ่ายบริหาร 

Jigme Thinley รว่มกบัรชักาลที ่5 2008-2013 รชักาลที ่5 นายกรฐัมนตร ี

Tshering Tobgay รว่มกบัรชักาลที ่5 2013-2018 รชักาลที ่5 นายกรฐัมนตร ี

Lotay Tshering รว่มกบัรชักาลที ่5 2018- 2023 รชักาลที ่5 นายกรฐัมนตร ี

Tshering Tobgay รว่มกบัรชักาลที ่5 2024--- รชักาลที ่5 นายกรฐัมนตร ี

ที่มา: ปรับปรุงจาก  Tshewang (2015, p. 120) ซึ่งอ้างอิงข้อมูลจาก Gross National Happiness Commission 
(GNHC) .  (2013) .  Eleventh five year plan (2013-2018): Main document- self reliance and inclusive 
socio-economic development และ Planning Commission (PC). (1992). 7th Five Year Plan, 1992-1997. 

 
กล่าวโดยสรุป หลงัจากเริม่กระบวนการกระจายอํานาจในปี 1953 สมเดจ็พระราชาธบิด ีJigme Dorji 

Wangchuck รชักาลที ่3 แหง่ราชวงศว์งัชุก ทรงตัง้สมชัชาแหง่ชาต ิ(National Assembly) จาํนวน 130 คน  

ต่อมาในปี 1965 พระองคท์รงจดัตัง้สภาทีป่รกึษา (Royal Advisory Council) และในปี 1968 พระองคท์รง

จดัตัง้คณะรฐัมนตร ีจากนัน้ในเดอืนกรกฎาคม 1972 สมเดจ็พระราชาธบิด ีJigme Singye Wangchuck จงึ

ไดร้บัการสถาปนาขึน้เถลงิราชสมบตัดิว้ยพระชนมายุเพยีง 17 พรรษา หลงัพระราชบดิาทรงเสดจ็สวรรคตอย่าง

กะทันหันที่เมืองไนโรบี ประเทศเคนย่า พระองค์ทรงมีพระราชกฤษฎีกาให้เริ่มดําเนินการเปลี่ยนผ่านสู่

ประชาธิปไตยในปี 2001 โดยปราศจากกระแสการเรียกร้องจากกลุ่มชนชัน้หรือประชาชน (Turner et al., 
2011) และ United Nations Development Programme Bhutan & Parliament of the Kingdom 
of Bhutan (2019, p. 25) ระบุว่า ภูฏานแสดงให้เห็นถึงมุมมองอนัเป็นอตัลกัษณ์เกี่ยวกบัการเปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครอง ซึง่ขบัเคลื่อนโดยพระมหากษตัรยิผ์ูท้รงอาํนาจสงูสุด ไมใ่ชพ่ลงักดดนัจากกลุ่มชนชัน้กลางหรอื

พลงัมวลชนทีม่จีติสาํนึกทางการเมอืงสงูขึน้ มุมมองดงักล่าวไมส่อดคลอ้งกบัทฤษฎกีารเปลีย่นผ่านสู่ประชาธปิไตย

แบบเดมิ ๆ ซึ่งมพีื้นฐานมาจากประวตัิศาสตร์ยุโรปสมยัใหม่ (Bhutan offered a unique perspective on 
regime transformation, driven as it was by an absolute monarch rather than a critical mass 
of the middle class or heightened political consciousness among people at large. It does not 
comply with conventional democratic transition theories, which are based on modern 
European history.) ทีส่าํคญัยงัเป็นกระบวนการทีใ่ชร้ะยะเวลาดาํเนินการยาวนานตลอดรชัสมยัของรชักาลที ่4 

แห่งราชวงศ์วงัชุกซึ่งมกีารกระจายอํานาจใหแ้ก่ทอ้งถิน่ทัง้ระดบัมณฑลและหมู่บ้านในช่วงทศวรรษ 1980 จนถงึ

ต้นทศวรรษ 1990 พระองค์ทรงถ่ายโอนอํานาจบรหิารของพระองค์ไปยงัคณะรฐัมนตรแีละสมชัชาแห่งชาติมา

ตัง้แต่ปี 1998 ทรงรเิริม่ใหม้กีารปฏริปูระบบราชการตามหลกัธรรมาภบิาลมาตัง้แต่ปี 1999 และเรง่รดัใหแ้ลว้เสรจ็

ในปี 2005 ซึ่งเป็นปีเดยีวกบัรฐัธรรมนูญฉบบัทีร่่างโดยมกีารปรกึษาหารอืกนัระดบัประเทศดําเนินการแล้วเสรจ็

และออกแบบให้ภูฏานปกครองโดยระบอบกษัตริย์ภายใต้ร ัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตย (Democratic 
Constitutional Monarchy) (Schäppi, 2005, pp. 33 – 34) 

สมเดจ็พระราชาธบิดซีงิเย วงัชุก ทรงสละราชสมบตัใิหพ้ระราชโอรส เจา้ชายจกิม ีเคเซอร ์นัมเกล วงัชุก 

(HRH Trongsa Penlop Jigme Khesar Namgyel Wangchuck) ในปีเดียวกบัที่ทรงประกาศให้เริ่มมี

การปกครองแบบประชาธิปไตยในภูฏานด้วย (Wangchhuk, 2010, p. 35) ดังนัน้ จึงมีผู้กล่าวว่าการมี

ประชาธปิไตยของภฏูานในปี 2008 นัน้ เกดิจากการรเิริม่ในรชักาลทีส่ีแ่หง่ราชวงศว์งัชุกและถอืเป็นจุดเริม่ตน้ของ

ระบบการปกครองทีม่อีตัลกัษณ์ (unique) โดยไดร้บัการออกแบบอย่างพถิพีถินัและเป็นการผสมผสานระหว่าง
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ระบอบประชาธปิไตยของโลกและโครงสรา้งตามประเพณีของภูฏานเพื่อใหเ้กดิเสถยีรภาพภายในประเทศเลก็ ๆ 

และอ่อนแอท่ามกลางการเปลีย่นแปลงทีร่วดเรว็ของโลก (Wolf, 2012, pp. 7 – 8; Wangchhuk, 2010, p. 35)  
 
บทวิเคราะหค์วามเป็นอตัลกัษณ์: นัยเชิงทฤษฎีกบัมมุมองใหม่ว่าด้วยการสละราชสมบติั 

Daso Sonam Kinga นักวชิาการและอดตีนกัการเมอืงชาวภูฏานผูเ้คยลงสมคัรแขง่ขนัรบัเลอืกตัง้และ

ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาแห่งชาติ (National Council) ระหว่างปี 2008 – 2018 ปัจจุบนัดํารงตําแหน่ง 

Visiting Research Scholar ประจําศูนย์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษาแห่งมหาวิทยาลัยเกียวโต ได้นํา

แนวคิดการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของ Larry Diamond (2008) จากผลงานเรื่อง The Spirit of 
Democracy ที่เรียกว่า Leading Elite Bargain Theorist อันเป็นผลจากการศึกษาการเปลี่ยนผ่านสู่

ประชาธิปไตยของประเทศกรณีตัวอย่างในยุโรป ลาตินอเมริกาและแอฟริกา มาใช้เป็นกรอบการอธิบาย

ลักษณะเฉพาะของการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยในภูฏานในหนังสือชื่อ Democratic Transition in 
Bhutan: Political Contests as Moral Battles (Kinga, 2020, pp.14 – 15) ไดอ้ยา่งน่าสนใจ กล่าวคอื  
           เหตุผลประการแรก คือ การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยในภูฏานมิได้เกิดขึ้นเพราะระบอบเดิม             
ขาดความชอบธรรม ในทางกลบักนั สถาบนัพระมหากษัตรยิ์ภูฏานประสบความสําเรจ็ในการพฒันาสงัคมและ

เศรษฐกจิเช่นเดยีวกบัการรเิริม่ใหม้กีารปฏริูปทางการเมอืงตลอดช่วงระยะเวลากว่า 5 ศตวรรษครึง่ก่อนปี 2008 
นัน่คอืการปฏริูปการเมอืงเพื่อกระจายอํานาจจากศูนย์กลางและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมทางการเมอืง       
มากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในระดบัสงัคมหมู่บ้าน ซึ่งนับได้ว่าเป็นพระราชกรณียกจิสําคญัของรชักาลที่ 4 แห่ง

ราชวงศ์วงัชุกและเป็นช่วงเวลาที่มอีตัราการอ่านออกเขยีนได้ของประชาชนสูงขึ้น สามารถเขา้ถึงระบบบรกิาร                
ทางสงัคมขัน้พืน้ฐานไดม้ากขึน้ ระบบการคมนาคมและการสื่อสารมคีวามทนัสมยั การคา้และอุตสาหกรรมพฒันา

มากขึ้น ตลอดจนการปฏิรูประบบการศึกษาภาครัฐ พร้อมกับระบบสื่อมวลชนที่เกิดขึ้นครัง้แรกในภูฏาน                       
กล่าวโดยรวมกค็อืเป็นชว่งเวลาทีร่ะดบัคุณภาพชวีติของประชาชนดขีึน้ 
           เหตุผลประการที่สอง คอื ชนชัน้กลางภูฏานไม่ไดเ้ป็นผูผ้ลกัดนัการสรา้งประชาธปิไตยตามทฤษฎีของ 
Diamond เพราะชนชัน้กลางของภูฏานมจีํานวนน้อย ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการและพนักงานบรษิทั นอกจากนี้

กลุ่มนกัธุรกจิกไ็มไ่ดม้คีวามขดัแยง้กบัสถาบนัพระมหากษตัรยิห์รอืมบีทบาทผลกัดนัประชาธปิไตยแต่อยา่งใด 
           เหตุผลประการทีส่าม คอื ภาคประชาสงัคมของภูฏานไมไ่ดม้คีวามเคลื่อนไหวทา้ทายอาํนาจรฐั แมภู้ฏาน

จะมอีงคก์รภาคประชาสงัคมแต่ดัง้เดมิอยู่แลว้ แต่กไ็ม่ไดเ้ป็นไปตามแนวคดิตะวนัตก ซึง่เหน็ว่าสมาคมหรอืองคก์ร   
ภาคประชาสังคมต้องมีความมุ่งหมายเพื่อต่อต้านอํานาจรัฐ แต่องค์กรภาคประชาสังคมภูฏานเป็นองค์กร

อาสาสมคัรเพือ่ใหก้ารสนบัสนุนกจิกรรมและวถิชีวีติของชุมชนเป็นสาํคญั  
           เหตุผลประการทีส่ี ่คอื ภูฏานมไิดต้กอยู่ภายใตแ้รงกดดนัจากประชาคมนานาชาต ิดงัทีก่ล่าวไปขา้งตน้

ภูฏานมกีระบวนการกระจายอํานาจและสรา้งประชาธปิไตยอย่างต่อเนื่องมาตลอดช่วงเวลากว่าหา้ทศวรรษ และ

เมื่อพระมหากษตัรยิท์รงมพีระบรมราชโองการให้ดําเนินการร่างรฐัธรรมนูญ จงึเริม่มหีน่วยงานระหว่างประเทศ  
บางหน่วยงานเขา้มาเสนอให้ความช่วยเหลือ แต่ภูฏานก็ปฏิเสธความช่วยเหลอืเหล่านัน้ โดยในฐานะประเทศ

พัฒนาน้อยที่สุด หุ้นส่วนในการพัฒนาประเทศของภูฏานจึงเสนอให้การสนับสนุนด้านแหล่งเงินลงทุนและ

ทรพัยากรดา้นต่าง ๆ เป็นสาํคญั ทัง้นี้ แมว้่ารายไดภ้ายในประเทศจะมเีพยีงพอสาํหรบัรายจ่ายประจําเท่านัน้ แต่

บรรดาหุ้นส่วนของภูฏานก็ไม่เคยอาศัยข้อได้เปรียบจากการให้ความช่วยเหลือทางการเงินในการบังคบัให้              

ภูฏานต้องเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคม หรือการเมือง ในทางกลับกันพันธมิตรเหล่านี้ล้วนชื่นชม

ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการงบประมาณความช่วยเหลอืของรฐับาลจนประสบผลสําเรจ็เป็นอย่างมาก เมื่อ

เปรยีบเทยีบกบัปรมิาณความชว่ยเหลอืทีไ่ดร้บั 
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           เหตุผลประการที่ห้า คอื ภูฏานได้รบัขอ้เสนอในการให ้“ความช่วยเหลอืทางประชาธปิไตย” หลงัจาก

เสรจ็สิน้กระบวนการเลอืกตัง้ทัว่ไปสองครัง้แรก โดยในช่วงก่อนและระหว่างการเลอืกตัง้ พระมหากษตัรยิ์มพีระ

บรมราชโองการใหใ้ชง้บประมาณการจดัการเลอืกตัง้จากในประเทศเท่านัน้ นี่คอืพระบรมราชโองการทีส่าํคญัซึง่มี

เป้าหมายเพือ่ใหก้ระบวนการสรา้งประชาธปิไตย โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเลอืกตัง้ปลอดจากแรงกดดนัภายนอก 
           เหตุผลข้อสุดท้าย คอื ภูฏานเป็นประเทศผู้ร่วมก่อตัง้สมาคมเอเชยีใต้เพือ่ความร่วมมอืระดบัภูมภิาค

(South Asian Association for Regional Cooperation: SAARC) ซึง่มไิดม้เีงือ่นไขกาํหนดใหป้ระเทศ

สมาชกิต้องปกครองระบอบประชาธปิไตยและมเีป้าหมายหลกัในการสรา้งความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ สงัคมและ

วฒันธรรมในระดบัภูมภิาค ทีส่าํคญัแมว้า่สมาคมจะยดึมัน่ในกฎบตัรขององคก์รสหประชาชาต ิแต่กไ็มเ่คยเรยีกรอ้ง

ใหป้ระเทศสมาชกิตอ้งเปลีย่นแปลงระบบการเมอืงของตนใหเ้ป็นประชาธปิไตย 
ขอ้สรุปขา้งตน้ยิง่ตอกยํ้าอย่างมน้ํีาหนักว่า แนวทางการอธบิายการเปลีย่นผ่านสู่ระบอบพระมหากษตัรยิ์

ภายใตร้ฐัธรรมนูญของภูฏานสอดคลอ้งกบัชุดคาํอธบิายทีว่่า “ประชาธปิไตยภูฏาน” เกดิจากการพระราชทานโดย

องคพ์ระมหากษตัรยิแ์ห่งภูฏานในฐานะทีเ่ป็น “ของขวญั” ทีส่ถาบนัพระมหากษตัรยิท์รงมอบใหแ้ก่พสกนิกรชาว

ภูฏาน ดงัผลการศกึษาของนักวชิาการ ทัง้ที่เป็น “คนใน” และ “คนนอก” โดยนักวชิาการที่เป็นคนนอก ได้แก่ 

ผลงานของ Klaus Hofmann (2006) ในบทความเรือ่ง “Democratization from Above: The Case of 
Bhutan ผลงานของ Aim Sinpeng (2007) ในบทความเรื่อง “Democracy from Above: Regime 
Transition in the Kingdom of Bhutan” ผลงานของ Thierry Mathou (2008)  ในบทความเรื่ อง 
“How to reform a traditional Buddhist monarchy: the political achievements of His Majesty 
Jigme the Fourth King of Bhutan” (1972-2006) ผลงานของ Mieko Nishimizu (2008) ในบทความ

เ รื่ อ ง  “Portrait of a leader:  through the looking glass of His Majesty’ s decree” ผ ล ง า น ข อ ง 

Winnie Bothe (2012) ใ น บ ท ค ว า ม เ รื่ อ ง  “The Monarch’s Gift: Critical Notes on the 
Constitutional Process in Bhutan” ผลงานของ Marian Gallenkamp (2012 )  ในบทความเรื่อง 
“When Agency Triumphs Over Structure: Conceptualizing Bhutan’s Unique Transition to 
Democracy” ผลงานของ Katsu Masaki (2015) ในบทความเรื่อง “Exploring Bhutan’s “Natural 
Democracy” : In Search of an Alternative View of Democracy” และผลงานของ  William J. 
Long (2019) ใ น ห นั ง สื อ ชื่ อ  Tantric State: A Buddhist Approach to Democracy and 
Development in Bhutan ส่วนนักวิชาการที่เป็นคนในหรือชาวภูฏานนัน้ นอกจากผลงานของ Sonam 
Kinga ทีไ่ดก้ล่าวไปขา้งตน้แล้ว ในปี 2010 เขายงัมผีลงานอกี 2 ชิน้ คอื The Constitution – the King’s 
Gift: Defiling and Sanctifying a Sacred Gift ในหนังสือชื่อ  BEYOND THE BALLOT BOX: 
Report from the Deepening and Sustaining Democracy in Asia แ ล ะ  Bhutan’ s democratic 
constitutional monarchy: revisiting kingship and democratic transition theories ในหนังสอืชื่อ 

Monarchy and democracy in the 21st century รวมทัง้ผลงานของ Tashi Wangchuk (2004) ใน

บทความเรื่อง “The middle path to democracy in the kingdom of Bhutan” ผลงานของ Karma 
Phuntsho (2008) ในบทความเรื่อง “Bhutan’s unique democracy: a first verdict” และผลงานของ 

Dorji Penjore ( 2011) ใ น บทค ว า ม เ รื่ อ ง  “Causes and Conditions of Bhutan’ s Democratic 
Transition” 

ผลงานเหล่านี้ลว้นเป็นไปตามแนวการศกึษาทีใ่หค้วามสาํคญัต่อเจตจาํนง (voluntarism) ของบุคคลที่

มุ่งต้องการเปลี่ยนแปลงโดยเป็นอิสระจากเงื่อนไขปัจจยัเชงิโครงสร้างใด ๆ โดยเจตจํานงของบุคคลที่ว่านี้ก็คอื 

เจตจาํนงของพระมหากษตัรยิแ์หง่ภูฏาน (Sinpeng, 2007, p. 21) เป็นการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิจากการรเิริม่โดย

ผูนํ้า ไมใ่ชจ่ากประชาชน (Hofmann, 2006)  ดงันัน้ การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงการปกครองสูป่ระชาธปิไตย
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ของภูฏานจงึถอืว่าดําเนินไปบนเสน้ทางทีผ่ดิแผกแตกต่างจากประเทศอื่น ๆ (unusual path to democracy) 
(Turner, 2015) และมลีกัษณะเป็นประชาธปิไตยโดยธรรมชาต ิ(Natural Democracy) (Masaki, 2015) 

ด้วยเหตนี้ การเปลี่ยนแปลงในภูฏานจงึกลายเป็นกรณีที่ได้รบัความสนใจศกึษาอย่างยิง่และอาจจะส่งผลให้เกดิ

ทฤษฎหีรอืตวัแบบใหม่ ๆ ของการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์ไปสู่

ระบอบประชาธปิไตย (Sinpeng, 2007, p. 21)  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณาจากกระแสพระราชดํารสั

สละราชสมบตัขิองสมเดจ็พระราชาธบิดจีกิม ีซงิเย วงัชุก รชักาลที ่4 แห่งราชวงศ์วงัชุก เมื่อวนัที่ 19 ธนัวาคม 

2005 ซึ่งได ้สร ้างกระแสความประหลาดใจสงสยัครัง้ใหญ่ต่อประชาคมโลกและความแตกตื่นตกใจภายใน              
หมูป่ระชาชนชาวภฏูานเป็นวงกวา้ง โดยสือ่ต่างประเทศอยา่ง Aljazeera รายงานขา่วความตอนหนึ่งวา่   

 
“เวลาทีด่ทีีสุ่ดสาํหรบัการเปลีย่นแปลงระบบการเมอืงระบบหนึ่งกค็อืเวลาทีป่ระเทศมเีสถยีรภาพ

และความสงบสุข เพราะเหตุใดจงึตอ้งรอใหเ้กดิการปฏวิตั ิ? ทําไมจะตอ้งรอจนถงึวนัทีพ่ระมหากษตัรยิ์

สวรรคต แล้วจงึสถาปนามกุฏราชกุมารขึน้ครองราชย์ ?” (The best time to change a political 
system is when the country enjoys stability and peace…“Why wait for a revolution? 
Why crown an heir only when the nation is in mourning for a late king?)  

 
นอกจากจะเน้นยํ้าถงึพระปณิธานอนัแน่วแน่และแรงกลา้ในการทีจ่ะทรงพระราชทานรฐัธรรมนูญซึ่งทรง

โปรดให้เริม่ให้มคีณะกรรมการดําเนินการร่างฯ มาตัง้แต่ปี 2001 แล้ว ยงัสะท้อนให้เห็นถึงสายพระเนตรอนั                   
ยาวไกลต่อความมัน่คงและยัง่ยนืของสถาบนัพระมหากษัตริย์และพระราชอาณาจกัรในอนาคต ด้วยการให้มี                      
การสถาปนาพระมหากษตัรยิพ์ระองคใ์หมใ่นสมยัพระชนมช์พีของพระองคเ์อง โดยพระมกุฎราชกุมารกย็งัทรงเป็น

คนรุ่นใหม่และมีพระชนมายุไม่มากเกินไป คือ 28 พรรษา สอดคล้องกับบทสรุปของ Walter Bagehot ใน
หนังสอื The English Constitution ซึง่ตพีมิพใ์นปี 1867 (Smith, 2004) และถอืไดว้่าเป็นตําราสาํคญัทีว่่า

ด้วยสถานะ บทบาทและพระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริย์และประเพณีการปกครองของ                             
สหราชอาณาจกัรทีไ่ดก้ล่าวไวว้่า เงือ่นไขทีเ่หมาะสมทีสุ่ดสาํหรบัพระมหากษตัรยิภ์ายใตร้ฐัธรรมนูญ คอื เจา้ชายที่

เริม่ครองราชยแ์ต่ยงัทรงพระเยาว ์(หนุ่ม – สาว) ผูซ้ึง่ทรงอยูเ่หนือความสขุสบาย แมพ้ระองคจ์ะยงัทรงพระเยาวอ์ยู่ 

ผู้ซึ่งจะมุ่งมัน่ทุ่มเทที่จะทรง “งานหนัก” ในขณะที่พระชนัษายงัหนุ่มแน่น ผู้ซึ่งโดยธรรมชาติมอีจัฉริยภาพใน                     
การวนิิจฉัยไตร่ตรอง โดย Walter Bagehot เหน็ว่า พระมหากษตัรยิ์แบบที่ว่านี้ถอืเป็นของขวญัอนัยิง่ใหญ่ที่

พระผู้เ ป็นเจ้าทรงประทานมา พระมหากษัตริย์แบบนี้ถือเป็นพระมหากษัตริย์ที่หายากที่สุดในบรรดา

พระมหากษัตรยิ์ทัง้หลาย (Smith, 2004, p. 66) และยงัได้ขยายความเน้นยํ้าข้อเสยีของการขึ้นครองราชย์

ขณะที่มพีระชนมายุมากด้วยว่า “สถานการณ์จะยิง่แย่กว่าหากพระองค์ขึ้นครองราชย์ตอนที่ทรงชราหรอือยู่ใน                 
วยักลางคนแล้ว เพราะเมื่อถงึตอนนัน้ พระองค์จะไม่ทรงพร้อมที่จะทรง ‘งาน’ เพราะพระองค์ไดท้รงใชเ้วลาใน                 
วยัหนุ่มทัง้หมดและช่วงแรกของชวีติไปกบัเรื่องอื่น ๆ และไม่มเีหตุผลทีจ่ะคาดหวงัใหพ้ระองคต์อ้งทรง ‘งานหนกั’ 
(Smith, 2004, p. 66)  

โดย “งาน” ที ่Walter Bagehot กล่าวถงึนัน้กค็อืการใชพ้ระราชอํานาจตามรฐัธรรมนูญและเขาเหน็ว่า

พระมหากษตัรยิท์รงมพีระราชสทิธิ ์3 ประการอนัประกอบดว้ยพระราชสทิธิใ์นการใหค้าํปรกึษาแนะนํา (the right 
to be consulted อันหมายถึงพระราชสิทธิท์ี่จะพระราชทานคําปรึกษาแนะนํา เมื่อมีผู้กราบบังคมทูลขอ)                        
พระราชสิทธิใ์นการให้การสนับสนุนและให้ความมัน่ใจ (the right to encourage) รวมทัง้พระราชสิทธิใ์น                    
การเตอืน (the right to warn) และพระมหากษตัรยิ์ที่ทรงพระปรชีาญาณและมพีระราชวนิิจฉัยที่ด ี(of great 
sense and sagacity) จะไม่ตอ้งการมพีระราชสทิธิอ์ะไรมากไปกว่าพระราชสทิธิท์ ัง้สามนี้ พระองคจ์ะทรงพบวา่ 

การทีพ่ระองค์ไม่มพีระราชสทิธิอ์ื่นใดนอกเหนือไปกว่านี้จะทําให้การใช้พระราชสทิธิท์ ัง้สามนี้ของพระองค์มผีล

สําคญัอย่างยิง่ (Smith, 2004, pp. 60 - 61) เพราะไม่มคีวามจําเป็นที่จะต้องมพีระราชอํานาจมากไปกว่านี้ 
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ด้วยเงื่อนไขทางการเมอืงในสภาได้เปลี่ยนแปลงไปแล้ว อนัเป็นผลมาจากอํานาจและความชอบธรรมในฐานะ

ตวัแทนปวงชนของสภาผูแ้ทนราษฎรทีเ่พิม่มากขึน้และชดัเจนขึน้ตามพระราชบญัญตั ิthe Great Reform Act 
ในปี 1832 ซึง่มสีาระสาํคญัคอืการปรบัเขตเลอืกตัง้และขยายสทิธกิารเลอืกตัง้ จงึทาํใหป้ระชาชนมตีวัแทนของตน

ได้อย่างกว้างขวางและครอบคลุมมากขึ้น การบริหารประเทศจึงควรให้เป็นไปตามหลกัการเสียงข้างมากใน              
สภานิตบิญัญตัติามควรรลองของระบอบประชาธปิไตยเป็นสาํคญั (Lang, 1999, pp. 26 – 44) 

ดว้ยเหตุนี้ Walter Bagehot จงึไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัประเดน็ปัญหาเรื่องพระปรชีาญาณกบัการสบื

ราชสนัตติวงศ์ ดงัจะเห็นได้จากการตอบคําถามที่ว่า คุณสมบตัิความสามารถอนัยิง่ใหญ่ของพระมหากษัตรยิ์

ภายใต้รฐัธรรมนูญจะสามารถสบืสานกนัต่อไปทุกรชักาลไดห้รอืไม่ ? และคําตอบแบบตรงไปตรงมากค็อื “I am 
afraid it cannot.” (Smith, 2004, p. 64) เพราะเขาเหน็วา่  

 
“ในระบอบพระมหากษตัรยิภ์ายใตร้ฐัธรรมนูญ พระมหากษตัรยิท์ีม่คีุณสมบตัธิรรมดา ๆ และไม่

สนพระทยัทีจ่ะทําอะไร พระองคจ์ะไม่มอีะไรใหเ้ป็นทีจ่ดจําในรชัสมยัของพระองค ์หากพระองคจ์ะไม่ได้

ทําอะไรทีด่มีากหรอืแย่มาก และในรชัสมยัของพระองค ์คณะรฐัมนตรใีนระบอบพระมหากษตัรยิ์ภายใต้

รฐัธรรมนูญกจ็ะทาํงานไปไม่ต่างจากคณะรฐัมนตรใีนระบอบการปกครองทีไ่ม่มสีถาบนัพระมหากษตัรยิ”์ 
(Smith, 2004, p. 66)  
 
นัน่คอื ภายใตร้ะบอบพระมหากษตัรยิภ์ายใตร้ฐัธรรมนูญ พระมหากษตัรยิจ์ะทรงมพีระปรชีาญาณหรอืไม่ 

จะทรง “งาน” ไดด้หีรอืไม ่กไ็มม่ผีลต่อสถานะของพระองค ์เพราะพระมหากษตัรยิจ์ะดาํรงตําแหน่งประมขุยาวนาน

ตลอดพระชนม์ชพีของพระองค์หรอืพระองค์ทรงสละราชสมบตัเิพื่อให้มกุฎราชกุมารหรอืมกุฎราชกุมารผีู้อยู่ใน

ฐานะผูส้บืราชสนัตตวิงศ์ขึน้ครองราชย ์ซึง่ถอืเป็นขอ้ไดเ้ปรยีบสาํคญัของพระมหากษตัรยิภ์ายใตร้ฐัธรรมนูญ เมื่อ

เทียบกบัตําแหน่งประมุขของรฐัในระบอบประธานาธิบดีอย่างของสหรฐัอเมรกิาหรอืระบอบกึ่งประธานาธิบดี        
กึง่รฐัสภาตามแบบของฝรัง่เศส โดย Walter Bagehot ไดอ้ธบิายไวว้่า การทีพ่ระมหากษตัรยิท์รงดาํรงตําแหน่ง

ของประมุขโดยไม่มวีาระเหมือนประมุขของรฐัในระบอบการปกครองอื่น ๆ ที่ต้องเป็นไปตามวาระนัน้ ทําให้

พระองค์ทรงสัง่สมประสบการณ์การรบัรู้เรื่องราวทางการเมืองจากหลายรฐับาล ทําให้พระองค์มวีสิยัทศัน์อนั

กวา้งไกลและทรงเหน็ความสาํเรจ็และความลม้เหลวของรฐัมนตรตี่าง ๆ ทีผ่า่นมาแลว้กผ็า่นไป ในขณะทีพ่ระองคก์็

ยงัทรงเป็นประมุขของรฐัอยู่เช่นเดมิ ซึ่ง Walter Bagehot เหน็ว่า นี่คอืความไดเ้ปรยีบของพระมหากษตัรยิท์ีม่ ี

เหนือนักการเมืองที่เข้ามาเป็นรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดต่าง ๆ โดยเขาเปรียบเทียบความได้เปรียบของ

พระมหากษตัรยิ์กบันักการเมอืงทีเ่ป็นรฐัมนตรกีบัขา้ราชการประจํากระทรวงกบัรฐัมนตรไีวว้่า โดยส่วนใหญ่แล้ว

ขา้ราชการของกระทรวงหนึ่ง ๆ ก็มกัจะเป็นขา้ราชการกระทรวงนัน้ตลอดจนเกษียณ เรื่องราวการทํางานของ

กระทรวงจงึเปรยีบเสมอืนชวีติของเขาทัง้ชวีติ และเขามกัจะจดจําเรื่องราวต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ในการบรหิารราชการ

ของกระทรวงของเขาไดเ้ป็นอย่างด ีส่วนนักการเมอืงทีม่าเป็นรฐัมนตรนีัน้ มกัจะดํารงตําแหน่งไดไ้ม่ยาวนานเท่า

ข้าราชการ ถ้าโชคดีก็เป็นรฐัมนตรตีลอดอายุของสภาผู้แทนราษฎร และถ้าหากพรรคของเขาชนะเลือกตัง้ได้

กลบัมาเป็นรฐับาลอกี นักการเมอืงผูน้ัน้กม็กัจะไดเ้ป็นรฐัมนตรอีกี หากผลงานของเขาเป็นทีย่อมรบั แต่กม็กัจะไม่

ซํ้ากระทรวงทีเ่ขาเคยเป็นรฐัมนตร ี(Smith, 2004, pp. 63 – 64) 

ด้วยเหตุที่กล่าวมานี้  Walter Bagehot จึงเห็นว่า ด้วยการสัง่สมประสบการณ์ความรู้เกี่ยวกับ                     
การบรหิารราชการของประเทศทีม่คีวามสลบัซบัซอ้นมาอย่างต่อเนื่องมาตลอดพระชนมช์พี พระมหากษตัรยิท์ีท่รง

พระปรีชาญาณและมีพระราชวินิจฉัยที่ดี (of great sense and sagacity) จะทรงใช้พระราชสิทธิข์อง

พระมหากษตัรยิ์ภายใต้รฐัธรรมนูญ คอื พระราชสทิธิใ์นการใหค้ําปรกึษาแนะนํา (the right to be consulted) 
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พระราชสทิธิใ์นการใหก้ารสนับสนุนและใหค้วามมัน่ใจ (the right to encourage) และพระราชสทิธิใ์นการเตอืน 

(the right to warn) ไดอ้ยา่งเป็นคุณอเนกอนนัต ์ดงัทีเ่ขาอธบิายและขยายความวา่ (Smith, 2004, p. 86) 
 

“ในการครองราชย์อนัยาวนาน พระมหากษัตริย์ที่ทรงมพีระราชวินิจฉัยที่ดี (a sagacious 
king) จะสัง่สมประสบการณ์ทีร่ฐัมนตรน้ีอยคนจะโตแ้ยง้ได ้(เพราะนกัการเมอืงจะอยูใ่นตาํแหน่งรฐัมนตรี

ตามวาระเท่านัน้---ขยายความโดยผูเ้ขยีน) พระองค ์(the king ในความหมายทีส่ื่อถงึพระมหากษตัรยิท์ี่

ทรงครองราชย์ยาวนานและมพีระราชวนิิจฉัยที่ด-ี--ขยายความโดยผูเ้ขยีน) จะทรงมพีระราชดํารสัต่อ

รฐัมนตรขีองพระองค์ว่า ‘ท่านได้คดิถึงกรณีที่เคยเกิดขึ้นในการบรหิารราชการของรฐับาลชุดก่อน ๆ 
หรอืไม่ (such and such an administration) ที่ขา้พเจ้าคดิว่าเคยเกิดขึ้นเมื่อสบิสี่ปีที่แล้ว ? กรณี

ดงักล่าวนัน้จะช่วยเป็นตวัอย่างที่ชี้เห็นให้ถึงผลเสยีที่เกดิขึน้ (example of the bad results) ซึ่งจะ

เกดิขึน้จากนโยบายที่ท่านเสนอมานี้อย่างแน่นอน (which are sure to attend the polity which 
you propose) ตอนนัน้ ท่านยงัไม่ไดม้บีทบาทสาํคญัยิง่ในการเมอืงเหมอืนทีท่่านกําลงัมอียู่ขณะนี้ และ

มนัเป็นไปได้ว่า ท่านจํากรณีดงักล่าวทัง้หมดนัน้ได้ไม่ครบถ้วน (you do not fully remember all 
the events) ขา้พเจา้ขอแนะนําว่า ท่านควรจะกลบัไปคดิถงึกรณีดงักล่าวนัน้ และหารอืกบัรฐัมนตรหีรอื

สมาชิกรฐัสภาผู้อาวุโสกว่าท่านที่เคยมบีทบาทในเหตุการณ์ครัง้นัน้ (to discuss them with your 
older colleagues who took part in them) มนัเป็นเรื่องไม่ฉลาดที่จะเสนอนโยบายที่เคยใช้ไป 

และเหน็แลว้วา่ ไมไ่ดผ้ลด’ี”  
 

นอกจากนี้  Walter Bagehot ยังได้กล่าวเตือนถึงผลเสียอันเลวร้ายในภาษาละตินไว้ด้วยว่า 

corruptio optimi pessimo อนัมคีวามหมายว่า “การฉ้อฉลของสิง่ที่ดีที่สุดคอืสิง่ที่เลวร้ายที่สุด” และขยาย

ความว่า กรณีทีเ่ป็นความชัว่รา้ยทีสุ่ดของการปกครองทีม่สีถาบนัพระมหากษตัรยิ์จะเลวรา้ยยิง่กว่าความชัว่ร้าย

ทีสุ่ดของการปกครองทีไ่ม่มสีถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ (Smith, 2004, p. 66) ในส่วนนี้ ผูเ้ขยีนตคีวามเพิม่เตมิวา่ 

ในสายตาของเขาแล้ว การปกครองแบบพระมหากษตัรยิ์ภายใต้รฐัธรรมนูญถอืเป็นรูปแบบการปกครองที่ดทีี่สุด 

และหากเกดิการฉ้อฉลในการปกครองรปูแบบนี้ ผลเสยีทีจ่ะเกดิขึน้จะเลวรา้ยยิง่กวา่รปูแบบการปกครองใด ๆ  

กระนัน้ก็ตามพงึเขา้ใจด้วยว่าบรบิทของระบอบพระมหากษตัรยิ์ภายใต้รฐัธรรมนูญขององักฤษอนัเป็น

กรณีศึกษาของ Walter Bagehot นัน้ ไม่ได้ศึกษาในระยะการเปลี่ยนผ่านทางการเมืองและไม่มีการสละ                      
ราชสมบตักิ่อนสิน้พระชนม์หรอืโดยสมคัรใจ แต่เป็นหว้งเวลาทีส่ถาบนัพระมหากษตัรยิ์ของสหราชอาณาจกัรถูก

จํากดัพระราชอํานาจอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามบรบิททางเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืงมาตัง้แต่ปี 1660 ขณะที ่

เมื่อพจิารณากระแสพระราชดํารสัของสมเดจ็พระราชาธบิดจีกิม ีซงิเย วงัชุก ทีไ่ดก้ล่าวไปขา้งตน้ กลบัสะทอ้นให้

เหน็พระวสิยัทศัน์อนัยาวไกลในการป้องกนัปัญหาของระบอบราชาธปิไตยและ/หรอืความไม่มัน่คงอนัเนื่องมาจาก

การสบืราชสนัตตวิงศ์ ที่สําคญั การสถาปนามกุฎราชกุมารขึ้นครองราชย์ระหว่างที่ทรงมพีระชนม์ชีพยงัทําให้

สามารถใหค้ําแนะนําทัง้สมเดจ็พระราชาธบิดพีระองค์ใหม่และรฐับาล ด้วยประสบการณ์ความรู้ทีส่ ัง่สมมาอย่าง

ต่อเนื่องยาวนานตลอดพระชนม์ชีพเกี่ยวกับการบริหารราชการของประเทศที่มีความสลับซับซ้อน (Smith, 
2004, p. 65)  อกีทัง้การทีท่รงดํารงตําแหน่งสมเดจ็พระบรมราชชนกยงัทําใหพ้ระองค์ทรงเป็นศูนย์รวมใจของ

ประชาชนกจ็ะยิง่ทรงเป็นเสาหลกัคํ้าจุนเสถยีรภาพและความมัน่คงทัง้ของสถาบนัพระมหากษตัรยิแ์ละประเทศชาติ

สบืต่อไป 
ต่อคําอธบิายเรื่องพระบรมราชโองการกําหนดใหพ้ระมหากษตัรยิ์ต้องสละราชสมบตัเิมื่อมพีระชนมายุ

ครบ 65 พรรษานัน้ Sonam Kinga (2020, pp. 5 – 6) ได้อ้างแนวคดิเรื่อง Two-body Theory of the 
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King ซึ่งแยกระหว่างตวัตนทางร่างกาย (corporeal being) และตวัตนทางการเมอืง (body politic) ของ 

Ernst Kantorowicz (1957) และขยายความวา่ 
 

เราสามารถมองการสละพระราชบลัลงักข์องสมเดจ็พระราชาธบิดจีกิม ีซงิเย วงัชุก วา่สอดคลอ้ง

กบัรฐัธรรมนูญซึ่งระบุให้พระมหากษัตรยิ์ต้องทรงสละพระราชบลัลงัก์ เมื่อทรงมพีระชนมพรรษา 65 
พรรษา บทบญัญตัดิงักล่าวสื่อโดยนัยว่าพระมหากษตัรยิ์จะยงัทรงมพีระวรกายแขง็แรง ขณะทีพ่ระองค์

ทรงสละพระราชบลัลงัก์ ซึ่งจะต่างจากชุดความคดิเดมิ ๆ ทีว่่ารชัสมยัของพระมหากษตัรยิจ์ะสิน้สุด เมื่อ

พระมหากษตัรยิเ์สดจ็สวรรคตหรอืทรงมพีระวรกายทรุดโทรม การสละพระราชบลัลงักแ์ละบทบญัญตัแิห่ง

กฎหมายดงักล่าวจงึเป็นการขดีเสน้แบ่งระหว่างพระมหากษตัรยิใ์นฐานะปุถุชนธรรมดา เป็นอนิจจงั กบั

พระมหากษตัรยิใ์นฐานะสญัลกัษณ์ทางการเมอืง เป็นนิรนัดร ์ 
 
กล่าวโดยสรุป สมเดจ็พระราชาธบิดจีกิม ีซงิเย วงัชุก ทรงถ่ายโอนพระราชอํานาจด้วยความรเิริม่และ

สมคัรใจของพระองคเ์อง อกีทัง้ยงัทรงสละราชสมบตัติัง้แต่พระชนมายุไม่มากนัก และรเิริม่กลไกเพื่อการปกครอง

ในแบบประชาธปิไตย ทัง้หมดนี้เพื่อประโยชน์ของประชาชน ของขวญัทีท่รงพระราชทานใหแ้ก่ชาตแิละประชาชน 

คอื อนาคตทีป่ลอดภยั มัน่คงและผาสกุ (Wangchhuk, 2010, p. 35) 
 

บทสรปุ 
การเปลีย่นผ่านสู่ระบอบพระมหากษตัรยิภ์ายใต้รฐัธรรมนูญของภูฏาน เมื่อปี 2008 นอกจากจะเป็นไป

โดยสนัตสิงบและราบรื่นแลว้ ยงัมลีกัษณะเฉพาะหลายประการทีก่ล่าวไดว้่า ม ี“อตัลกัษณ์” ทีไ่ม่เหมอืนทีใ่ดในโลก 

กล่าวคอื เป็นการเปลีย่นผ่านทีไ่ม่สามารถอธบิายไดด้ว้ยทฤษฎกีารเปลีย่นผา่นทางการเมอืงทีม่กีารสงัเคราะหโ์ดย

นักวชิาการใด ๆ ไดอ้ย่างชดัเจน ทัง้ทีใ่หค้วามสาํคญักบัปัจจยัดา้นโครงสรา้งและตวักระทํา โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน

แงข่องวกิฤตคิวามขดัแยง้ทางการเมอืง เนื่องจากเป็นการเปลีย่นผ่านทีเ่กดิขึน้โดยการรเิริม่และผลกัดนัโดยสถาบนั

พระมหากษตัรยิอ์ยา่งต่อเนื่องและยาวนาน นบัตัง้แต่ปี 1953 ในรชัสมยัของสมเดจ็พระราชาธบิดทีี ่3 แหง่ราชวงศ์

วงัชุกเป็นต้นมา จึงเป็นการวางแผนเพื่อเตรียมการเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไปและเปลี่ยนสู่ระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข ภายใต้การนําของสมเด็จพระราชาธบิดทีี่ 4 ที่ทรงดํารใิห้เริม่มี

กระบวนการร่างรฐัธรรมนูญตัง้แต่ปี 2001 ก่อนจะประกาศใชใ้นปี 2008 ในวาระครบรอบ 100 ปีของราชวงศ์ 

พร้อมกับการขึ้นครองราชย์ของสมเด็จพระราชาธิบดีที่ 5 คือ จิกมี เกเซร์ นัมเกล วังชุก พระมหากษัตริย์                    
องค์ปัจจุบัน โดยระหว่างนัน้พระองค์ทรงประกาศสละราชสมบัติอย่างเป็นทางการในปี 2005 ขณะที่ทรงมี

พระชนมายเุพยีง 51 พรรษาและมกุฎราชกุมารทรงมพีระชนมาย ุ28 พรรษา พรอ้มทัง้ยงัมพีระบรมราชโองการให้

พระมหากษัตรยิ์ภูฏานต้องสละราชสมบตัิเมื่อทรงมีพระชนมายุครบ 65 ปี ดงัความปรากฏในมาตรา 6 ของ

รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรภฏูานในเวลาต่อมาอกีดว้ย  
ปรากฏการณ์ดังกล่าวจึงนับเป็นการเปิดพรมแดนองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับการออกแบบโครงสร้าง

การเมืองการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและควรมีการศึกษา

เปรยีบเทยีบประเดน็การสละราชสมบตัแิละการสบืสนัตตวิงศข์องไทยต่อไป 6

5 นอกจากนี้ เมือ่พจิารณาจากสดัส่วน

 
5  ในกรณีของไทยนัน้ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (Damrongrāchānuphāp, 2013, p. 46) ทรงบนัทึกไว้ใน พระราช

พงศาวดารกรุงรตันโกสนิทร ์รชักาลที ่5 ตอนหน่ึงว่า “การสละราชสมบตันิัน้เป็นแนวพระราชดํารเิดยีวกบัพระบาทสมเดจ็พระจอม

เกล้าเจ้าอยู่หวั พระบรมราชชนก ที่ทรงปรารภเป็นการภายในว่า เมื่อสมเดจ็เจ้าฟ้าจุฬาลงกรณ์ทรงผนวชแลว้ จะทรงมอบเวนราช

สมบตัิพระราชทาน ส่วนพระองค์นัน้จะเสดจ็ออกเป็น “พระเจ้าหลวง” ไปประทบั ณ พระราชวงัสราณรมย์ คอยช่วยแนะนํากํากบั
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ผูใ้ชส้ทิธเิลอืกตัง้ในการเลอืกตัง้ทัว่ไปของภูฏานทีผ่่านมาทัง้ 4 ครัง้ ดงัไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ จะพบว่า มสีดัส่วน

ค่อนขา้งสงูอย่างน่าสนใจ โดยเฉพาะครัง้แรกทีส่งูเกอืบถงึรอ้ยละ 80  แมจ้ะมสีดัส่วนลดลงไปบา้ง แต่กย็งัสงูกว่า

รอ้ยละ 60 ผูเ้ขยีนจงึเหน็วา่ควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบกบักรณีของไทยซึง่การจดัการเลอืกตัง้ทัว่ไปทัง้สิน้ 8 ครัง้ 

ตลอด 25 ปีแรกของการเปลี่ยนผ่านสู่ระบอบกษตัรยิ์ภายใต้รฐัธรรมนูญนัน้ ไม่เคยมคีรัง้ใดที่มสีดัส่วนผูใ้ช้สทิธิ

เลอืกตัง้เกนิรอ้ยละ 50 ยกเวน้เมือ่ครัง้การเลอืกตัง้สกปรกในเมือ่วนัที ่26 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2500 
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