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Editorial 

 

The early 2021 issue of the journal covers several dimensions in 

political science study, ranging from the field of politics and government 

to international relations and public administration.  It also contains a 

selection of contemporary political issues which are being widely 

discussed. Thus, this journal would be beneficial for students who are 

interested in, or are currently studying and doing research in the field of 

political science.  

The contents in this journal are presented and sorted into 4 

sections according to their related topics. The first section contains the 

topics relating to the explanation of the phenomenon in international 

relations, which cover the topics about the definition of the term 

“national interest” . The second section contains the topics focusing on 

the interaction among the government sector, people sector, and private 

sector in order to explain the complication of the political context today. 

The topics discussed in this section are politics at the urban level and 

the police’s performance of duty. Lastly, the third section contains the 

issue of politics at the community level, which is a significant issue in 

democracy. The content in this section will cover the study regarding the 
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political economy and the integrated collaboration at the community 

level. The content in the final section is a selected topic in the political 

science field concerning the phenomenon in the creation of food 

regimes, which is a contemporary topic covering the power struggle 

between the government and the private at the interstate level.     

 

Sakonrat Jirarungruangwong 
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บทบรรณาธิการ 

 

 ในวารสารฉบับตนป พ.ศ.2564 เปนวารสารท่ีมีเนื้อหาครอบคลุมในมิติตาง ๆ

ของการศึกษาวิชารัฐศาสตร ไมวาจะเปนในสาขาของการเมืองการปกครอง 

ความสัมพันธระหวางประเทศ การบริหารรัฐกิจ และยังมีการคัดสรรประเด็นทาง

การเมืองรวมสมัยท่ีสังคมกําลังใหความสนใจ จึงนาจะเปนประโยชนกับนักศึกษาที่ให

ความสนใจ หรืออยูระหวางการศึกษาและทํางานวิจัยที่เก่ียวของกับวิชารัฐศาสตรได  

 สําหรับเนื้อหาในวารสารฉบับนี้มีวิธีการนําเสนอ และจัดกลุมตามประเด็นท่ี

เก่ียวเนื่อง ออกเปน 4 สวน สวนแรกจะเปนประเด็นเก่ียวกับการอธิบายปรากฏการณ

ในความสัมพันธระหวางประเทศ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับการให

ความหมายกับคําวาผลประโยชนแหงชาติ ในสวนที่สองจะเปนประเด็นที่เนนเรื่อง

ปฏิสัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน เพ่ืออธิบายความซับซอน

ของบริบททางการเมืองในปจจุบัน โดยจะกลาวถึงประเด็นการเมืองระดับนคร                    

การทํางานของเจาหนาที่ตํารวจ สําหรับสวนที่สามประเด็นเรื่องการเมืองระดับชุมชน 

ซึ่งมีความสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยเนื้อหาสวนนี้เปนการศึกษา

เก่ียวกับเศรษฐศาสตรการเมืองและการบูรณาการความรวมมือในระดับชุมชม เน้ือหา

ในสวนสุดทายจะเปนประเด็นคัดสรรทางรัฐศาสตรที่เก่ียวกับปรากฏการณในการสราง

ระบอบอาหาร ซึ่งเปนประเด็นรวมสมัยที่ครอบคลุมถึงการตอสูทางอํานาจของรัฐและ

เอกชนในระดับระหวางรัฐ 

ศกลรัตน จริรุงเรืองวงศ 
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บทคัดยอ 

 บทความนี้มุงนําเสนอเก่ียวกับความหมาย ที่มา การแบงประเภท และแนวคดิ

ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับผลประโยชนแหงชาติ โดยจะเริ่มจากการชี้ใหเห็นวาการใชคําวา

ผลประโยชนแหงชาติในการอธิบายทุกปรากฏการณในความสัมพันธระหวางประเทศ

นั ้นเท ากับการไมอธ ิบายอะไรเลย จากนั ้นก ็จะคนหาจากรากศัพทของคําวา 

“ผลประโยชนแหงชาติ” วามีที่มาและเปนผลพวงจากยุคฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและ 

การปฏิวัติวิทยาศาสตรอยางไร ตอมาก็จะพิจารณาประเภทของผลประโยชนแหงชาตวิา

สามารถใชปจจัยใดในการแบงไดบาง และสุดทายคือการหันกลับไปพิจารณาตัวบท

ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ วามีการอธิบายเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติ 

ในกระบวนการนโยบายตางประเทศวาอยางไรบาง 
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บทนํา 

 ผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) เปนแนวคิดสําคัญในการศึกษา

ความสัมพันธระหวางประเทศ และเปนคําที่มีความแพรหลายในทางปฏิบัติเปนอยางมาก 

รัฐทุกรัฐลวนแลวแตมีนโยบายตางประเทศและตัดสินใจกระทําการตาง ๆ บนพื้นฐาน

ของการบรรลุซึ ่งหรือรักษาไวซึ ่ง “ผลประโยชนแหงชาติ” ในทางกลับกัน คําวา 

“ผลประโยชนแหงชาติ” กลายเปนคําที ่ถูกใชเพื่อสนับสนุนความชอบธรรมในการ

กระทําของรัฐใดรัฐหนึ ่งได  ไมว าการกระทํานั ้น ๆ จะถูกหรือไม ก ็ตาม ในแงนี้  

“ผลประโยชนแหงชาติ” จึงเปนเหมือนคําตอบสุดทายของทุก ๆ การกระทําของตัว

แสดงตาง ๆ ในทางความสัมพันธระหวางประเทศ เชน การที่เกาหลีเหนือเลือกที่จะ

พัฒนาอาวุธนิวเคลียรเพราะอาวุธนิวเคลียรเปนผลประโยชนแหงชาติของเกาหลีเหนือ 

หรือการที่สหรัฐอเมริกาทําสงครามการคากับจีนเพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติ 

ของสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตาม ในทางทฤษฎีแลว คําอธิบายท่ีสามารถใชอธิบายไดทุกอยาง 

คําอธิบายนั้นอธิบายอะไรไมไดเลย ดังนั้น บทความนี้จะชี้ใหเห็นวา การศึกษาทฤษฎี

ความสัมพันธระหวางประเทศจะชวยอธิบายและขยายความคําวาผลประโยชนแหงชาติ

ในแตละกรณีไดอยางไรบาง และจากจุดนี้ในฐานะผูศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศ จะ

สามารถวิเคราะหถึงเจตนาของแตละตัวแสดง รวมไปถึงคาดการณเครื่องมือตาง ๆ 

ที่ตัวแสดงน้ัน ๆ จะเลือกใชในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศตอไปไดอยางไร  

 ในสวนแรกจะใหผู ศึกษาทําความเขาใจกับความหมายของผลประโยชน

แหงชาติที่มีการใชกันในทางทฤษฎี จากนั้นจะพิจารณาประเภทของผลประโยชน

แหงชาติ เพื่อเปนพื ้นฐานในการวิเคราะหเกี ่ยวกับประเภทของเครื่องมือตาง ๆ ที่ 

ร ัฐสามารถใชในการบรรลุหรือรักษาไวซึ ่งผลประโยชนแหงชาติ สุดทายจะเปน 
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การนําเอาคําอธิบายในเชิงทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศสํานักตาง ๆ มา

ประยุกตใชในการอธิบายผลประโยชนแหงชาต ิ

 

 1. คํานิยามของผลประโยชนแหงชาติ 

     ในการศึกษาทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ นักทฤษฎีแตละคนยังมี

การใหคํานิยามตอคําวา “ผลประโยชนแหงชาติ” ที ่แตกตางกัน เชน Hans J. 

Morgenthau ผู วางรากฐานทฤษฎีสายสัจนิยมคลาสสิกคนสําคัญไดใหความหมาย 

ตอผลประโยชนแหงชาติวา “ความหมายของผลประโยชนแหงชาติ คือ ความอยูรอด 

ซึ่งหมายถึง การปกปองหรือรักษาไวซึ่งอัตลักษณทางกายภาพ การเมือง และวัฒนธรรม 

ใหรอดพนจากการรุกรานโดยชาติอื่น ๆ ” (Morgenthau, 1952, p. 973) Vernon Van 

Dyke เห็นวา ผลประโยชนแหงชาติคือสิ ่งที ่รัฐ “ตองการปกปองหรือบรรลุเมื่อ

เปรียบเทียบกับผลประโยชนอ่ืน ๆ ซึ่งก็หมายความถึงความปรารถนาในสวนของการไม

ขึ้นตอใคร” (Dyke, 1962, p. 576) ในขณะที่ Max Weber กลาววา “ผลประโยชน 

(ทั้งทางวัตถุและทางอุดมคติ) ที่ไมใชความคิด เปนสิ่งที่ครอบงําการกระทําของมนุษย...

พลวัตของผลประโยชนเปนสิ่งที่ทําใหการกระทําเคลื่อนตัวไปเรื่อย ๆ” (Weber, 1920, 

p. 252) 

 จากความหลากหลายของคําจํากัดความที่ไดยกมาขางตน ทําใหเห็นไดวา 

ผลประโยชนแหงชาตินั้นมีความเกี่ยวของกับ “รัฐ” (state) และ “ชาติ” (nation) 

อยางใกลชิด ซึ่งก็สอดคลองกับขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรที่แนวคิดเรื่องผลประโยชน

แหงชาตินั้นเติบโตควบคูกันมาพรอม ๆ กับการเกิดขึ ้นของรัฐสมัยใหม (modern 

state) ในยุโรปชวงศตวรรษที่ 16-17 และการเกิดขึ ้นของชาตินิยม (nationalism) 

ในชวงศตวรรษที่ 18-20 โดยในสวนของรัฐสมัยใหมนั ้น หมายถึง โครงสรางการ
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ปกครองที่มีการเปลี่ยนผานมาจากรัฐศักดินา (feudal state) เดิม ทั้งนี้ รัฐสมัยใหมมี

องคประกอบสําคัญ คือ การมีระบบภาษีอากร ระบบราชการ กองทัพประจําการ และ

รัฐสภา ในขณะที่รัฐศักดินาจะไมปรากฏลักษณะเชนนี ้ กลาวคือ รัฐศักดินาจะไมมี

รัฐบาลที่มีอํานาจรวมศูนย กษัตริยจะไมมีอํานาจการปกครองไพรฟาที่แทจริง หากแต

ตองพึ่งใหบรรดาขุนนางไปประจําที่ดินเพื่อปกครองและเก็บภาษีไพรฟาที่อาศัยอยู ใน

ที่ดินผืนนั้น และเมื่อใดที่มีการทําสงคราม รัฐศักดินาจะคอยเกณฑไพรฟาและเหลาขุนนาง

เพ่ือไปทําสงครามแตละครั้ง โดยไมมีกองทัพประจําการเปนของตนเอง 

 อาจกลาวไดวา ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดรับอิทธิพลมาจากการปฏิวัติ

ว ิทยาศาสตร (ราวศตวรรษที่ 16-17 เชนกัน) ที ่ส งผลใหตรรกะการคิดของผู คน

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่ศรทัธาในศาสนจักรอยูเหนือทุกสิ่ง กลายเปนเหตุผล (reason) 

ของมนุษยอยู เหนือศรัทธา (faith) ในพระเจา แนนอนวาแนวคิดเรื่องผลประโยชน

แหงชาติก ็ม ีที ่มาจากรากฐานความคิดดังกลาวเชนกัน กลาวคือ แนวคิดเร ื ่อง

ผลประโยชนแหงชาติเกิดจากการนําตรรกะความคิดเรื่อง “เหตุผล” มาใชกับ “รัฐ” 

หรือที่เปนท่ีนิยมเรียกกันอยางแพรหลายวา “เหตุผลแหงรัฐ” (raison d’Etat: reason 

of state)  

 ทั้งนี้ รองรอยแรก ๆ ที่มีการอธิบายถึงตรรกะของเหตุผลของรัฐคืองานเขียน

ของ Niccolo Machiavelli ในป ค.ศ.1532 ที่ช่ือ “The Prince” หรือชื่อภาษาไทยคือ 

“เจาผูปกครอง” ซึ่งมีขอเสนอสําคัญคือ ผูปกครองสามารถเลือกใชคุณธรรม (Virtue) 

ตาง ๆ เพื่อเปนเครื่องมือในการรักษาอํานาจการปกครองของนครรัฐ (city state) ไวใหได 

ทั้งน้ี คําวา “คุณธรรม” ของ Machiavelli ในท่ีนี้คือลักษณะของการเปนเจาผูปกครอง

ที่ดี ซึ่งตองสามารถเปนไดตั้งแตเจาผูปกครองที่มีความเมตตากรุณาไปจนถึงการเปน 

เจาผู ปกครองที ่โหดรายทารุณและหยาบชา โดยในหนังสือ “เจาผู ปกครอง” นี้ 
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Machiavelli ไดยกตัวอยางแนวทางการปกครองเพื่อรักษาอํานาจของเจาผูปกครองใน

อด ีตท ั ้ งท ี ่ประสบความส ําเร ็จและลมเหลวในการร ักษาอ ํานาจการปกครอง 

(Machiavelli, 2017) ในแงนี้ “เจาผูปกครอง” จึงเปนเสมือนตนธารของแนวคิดที่วา

ดวยเหตุผลของรัฐ ที่วาในการปกครองรัฐใหอยูรอดไดนั้น เจาผูปกครองจะตองใช 

ชุดเหตุผลอีกชุดหนึ่งท่ีไมเหมือนชุดเหตุผลของปจเจกชน 

 อยางไรก็ตาม ในเวลาไลเลี ่ยกัน Jesuit Giovanni Botero ก็ได ว ิพากษ 

วิจารณแนวทางของ Machiavelli ที่มองวาศีลธรรมเปนสิ่งที่มีความลื่นไหล และผูที่จะ

ใชเหตุผลแหงรัฐไดนั้นไมจําเปนตองเคารพในพระประสงคของพระผูเปนเจา โดยเขาได

ใหแนวคิดเรื่องเหตุผลของรัฐในอีกแงหนึ่งในงานเขียนที่ช่ือ “Della Ragion di Stato”     

ป ค.ศ.1589 โดยอธิบายวา ในขั้นตนผูปกครองตองเคารพในพระประสงคของพระผู

เปนเจา คือตองเปนผูที่มีคุณธรรมเสียกอน  เมื่อเปนเชนนั้น ผูปกครองจึงจะสามารถใช

เหตุผลของรัฐได แตถาหากผูปกครองเปนผูที่ไรซึ่งคุณธรรม เขาผูนั้นก็จะใชเหตุผลของ

รัฐในการแสวงหาผลประโยชนเขาตัวแตเพียงฝายเดียว อยางไรก็ตาม แนวคิดดังกลาว

ของ Botero ก็ยังมีปญหาเนื่องจากมีความเปนอุดมคติอยูมาก จึงทําใหแนวคิดเรื่อง

เหตุผลของรัฐยังคงยึดถือตามแบบ ‘The Prince’ ของ Machiavelli อยู (Horcher, 

2016, p.192-195) 

 แนวคิดเรื่องเหตุผลของรัฐดังกลาวไดถูกนําไปใชหลายกรณีในประวัติศาสตร 

และพบวาเปนวิธีที่สามารถสรางความเขมแข็งใหแกรัฐไดมากกวาการพึ่งพิงศาสนจักร 

โดยตัวอยางที่มักมีการอางถึงกันเวลากลาวถึงเรื ่องนี ้คือ แนวทางยุทธศาสตรของ

ฝรั ่งเศสในสงคราม 30 ป (ค.ศ.1618-1648) ที ่ใชโดยพระคารดินัลร ิเชอริเออร 

(Cardinal Richelieu) อัครมหาเสนาบดีในพระเจาหลุยสที่ 13 (Louis XIII) โดยมีใจความ

สําคัญวา ฝรั่งเศสที่นับถือนิกายคาทอลิก (Catholic) ไดทําการสนับสนุนฝายที่นับถือ
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นิกายโปรเตสแตนต (Protestant) ในจักรวรรดิโรมันอันศักดิ ์สิทธิ ์ (Holy Roman 

Empire) โดยมีเปาหมายเพ่ือทําใหจักรวรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธ์ิมีความออนแอและจะได

ไมกลายมาเปนภัยคุกคามตอฝรั่งเศสในภายภาคหนา เนื่องจากจักรวรรดิโรมันอัน

ศักดิ ์ส ิทธิ ์มีพื้นที ่ที ่กวางขวางและมีพรมแดนติดกับฝรั่งเศส ซึ ่งก็นับวาเปนโชคดี 

ของฝรั่งเศสในยุคดังกลาวเปนอยางมากที่จักรวรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ์ในยุคดังกลาวมี

การแบงแยกเปนแควนยอย ๆ และขัดแยงกันเอง จึงทําใหไมสามารถรวมตัวกันได 

แนนอนวาเมื ่อใดที ่จักรวรรดิโรมันอันศักดิ ์สิทธิ ์สามารถรวมตัวกันได ฝรั ่งเศสจะ

กลายเปนเปาหมายแรกที่จะถูกรุกราน ซึ ่งความจริงทางประวัติศาสตรก็เปนเชนนั้น 

 เมื ่ออัครมหาเสนาบดีชาวปรัสเซียที ่ชื ่อออตโต วอน บิสมารก (Otto von Bismarck) 

สามารถรวบรวมรัฐเยอรมันไดสําเร็จในป ค.ศ. 1870 ภายหลังจากนั้นสงครามระหวาง

เยอรมันกับฝรั่งเศสก็เกิดขึ้นในแทบจะทันที และเปนฝรั่งเศสเองท่ีพายแพใหกับเยอรมนี

ในที่สุด เมื่อเปนเชนนั้น การที่พระคารดินัลริเชอริเออรทําการสนับสนุนเจาผูปกครอง

ตางนิกายในชวงสงคราม 30 ปนั้น จึงเปนการกระทําที ่สะทอนใหเห็นถึงหลักการ 

Raison d’Etat หรือหลักเหตุผลแหงรัฐไดอยางชัดเจนเปนอยางมาก 

 ถาจะสะทอนใหเห็นถึงการใชหลักเหตุผลแหงรัฐในโลกรวมสมัย เราจะเห็นได

วามีรัฐมหาอํานาจบางรัฐที่พยายามใชเทคนิคเชนเดียวกันกับพระคารดินัลริเชอริเออร

ในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนกลุมผูกอการรายหรือกลุ มที ่เรียกรองการ

แบงแยกดินแดน เชนกรณีที่สหรัฐอเมริกาเปนผูใหการสนับสนุนกลุมตาลีบัน (Taliban) 

ซึ่งเปนกลุ มที ่ต อตานรัฐบาลในอัฟกานิสถาน โดยผลประโยชนของอเมริกาคือ 

การลดทอนความชอบธรรมของสหภาพโซเวียตที่ยกกองกําลังเขายึดอัฟกานิสถานในป 

ค.ศ. 1979 หรือในปจจุบันคือการที่สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลียพรอมใจกัน

ใหความชวยเหลือชาวฮองกงเพ่ือเปนการลดทอนความชอบธรรมของรัฐบาลจีน 
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ที่ประกาศกฎหมายความมั่นคงในชวงเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2020 โดยโจมตีวาเปน

กฎหมายที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพ แตในขณะเดียวกันก็เพิกเฉยการออกกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนที่ออกมาควบคู กันกับกฎหมายความมั ่นคงดังกลาว รวมไปถึงการออก

กฎหมายหามไมใหเลิกจางงานคนพิการในชวงที่ตองเผชิญกับวิกฤติโควิด 19 (COVID-19) 

ซึ่งถือวาเปนความกาวหนาที่สําคัญทางดานการรักษาสิทธิมนุษยชนในจีน จึงทําใหเห็น

ไดอยางชัดเจนวา ความเคลื่อนไหวของประเทศตาง ๆ ก็ยังคงยืนอยูหลักการเหตุผลของ

รัฐมาโดยตลอด 

 สวนในประเด็นเรื่องชาตินิยมนั้นก็เปนอีกผลิตผลหนึ่งที่เกิดข้ึนจากพัฒนาการ

ของรัฐสมัยใหม โดยชาตินิยมในที่นี้ไมไดหมายความถึงพวกคลั่งชาติซึ่งตรงขามกับพวก

ชังชาติแบบที่การเมืองไทยใชกันในปจจุบัน แตในความหมายดั้งเดิมของคําวาชาตินยิม

ในที่นี้ คือ การที่กลุมคนในชาติพันธุหนึ่ง ๆ มีความรูสึกวาเปนเจาของประเทศรวมกัน 

โดยความรูสึกเชนนี้สะทอนใหเห็นอยางเดนชัดเปนครั้งแรกในชวงการปฏิวัติฝรั่งเศส 

(French Revolution) ที ่กินเวลายาวนานตั ้งแต ค.ศ. 1789 ไปจนถึง ค.ศ. 1815 

โดยคุณูปการประการหนึ่งของการปฏิวัติดังกลาว คือ การที่เกิดกระแสที่วาชาวฝรั่งเศส 

ทุกคนเปนเจาของประเทศ มีการเกณฑทหารจากประชาชน (จากเดิมเปนทหารอาชีพ) 

เพ่ือไปทําศึกสงครามภายใตแนวคิดใหม โดยมีการมองวาสงครามตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในชวง

ระยะเวลาดังกลาว ไมใชสงครามของกษัตริยอีกตอไป หากแตเปนสงครามของ 

ชาวฝรั่งเศสที่ตองปกปองตนเองจากการรุกรานหรือขยายความเปนเจาของของตนเอง

ออกไปใหไดมากที่สุด  ซึ่งแนวความคิดเชนนี้เปนตนธารใหแกนวัตกรรมทางการเมือง

ระหวางประเทศอีกสองอยางที่เกิดขึ้นมาพรอม ๆ กัน อยางแรกคือ การกําหนดวา 

“สิทธิและเสรีภาพเปนสิทธิพื้นฐานของพลเมืองของรัฐ” ที่ผูใดก็มิอาจละเมิดได ซึ่งจะมี

บทบาทในฐานะปทัสถานระหวางประเทศ (international norms) ที่สําคัญในเวลา
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ตอมา กับอยางที ่สองคือ “สงครามเบ็ดเสร็จ” (total war) ที ่ว ิถ ีของสงครามท่ี 

ถูกผลักดันโดยแนวคิดชาตินิยมนั้นจะไมใชการที่กองทัพของประเทศหนึ่งรบกับกองทัพ

ของอีกประเทศหนึ่งอีกตอไป แตจะมีลักษณะที่ทั้งหมดของประเทศหนึ่งทําสงครามกับ

ทั้งหมดของอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งสงครามเบ็ดเสร็จที่เกิดขึ้นนั้นจะมีความรุนแรงมากขึ้น 

ตัวอยางเชน สงครามนโปเลียน สงครามโลกครั้งที่ 1 และสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตน 

ซึ่งสาเหตุของสงครามทั้งสามนี้ลวนแลวแตมี “ชาตินิยม” เปนปจจัยพื้นฐานสําคัญ  

 เมื่อเปนเชนนี้ นอกจากจะเพื่อตอบสนองหลักเหตุผลแหงรฐัแลว ผลประโยชน

แหงชาติยังจําเปนตองครอบคลุมถึงคนในชาติดวยเชนกัน ดวยเหตุนี้ Morgenthau จึง

ใหความสําคัญกับปจจัยดานอัตลักษณทางวัฒนธรรมในฐานะที ่เปนสวนหนึ่งของ

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  แ ห  ง ช า ต ิ ด  ว ย เ ช  น ก ั น  ซ ึ ่ ง ใ น เ ว ล า ต  อ ม า  ก ล ุ  ม ท ฤ ษ ฎี  

สายประดิษฐสรางนิยม (Constructivism) ก็ไดนําเอาประเด็นดังกลาวมาขยายความวา 

Morgenthau เปนนักทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศคนแรก ๆ ที่นําเอาปจจัย

ทางดานวัฒนธรรมหรือศักดิ์ศรี (prestige) ซึ่งมีความเปนนามธรรมสูงมาใชอธิบาย

การเมืองระหวางประเทศ โดยในสายตาของพวกนักประดิษฐสรางนิยมแลว ปจจัย

เหลานี ้ล วนแลวแต เป นสวนหนึ ่งของ “โครงสรางทางความคิด” (ideational 

structure) ที่ประกอบสรางความหมายและคุณคาใหแกโลกทางความสัมพันธระหวาง

ประเทศท่ีเปนอยูในปจจุบัน (Barkin, 2003, p. 325-342) 

 อยางไรก็ตาม ประเด็นหนึ่งที ่จําเปนตองเนนยํ ้าในที่นี ้ค ือ ผลประโยชน

แหงชาติที่รัฐหนึ ่ง ๆ ประกาศออกมานั้น ไมจําเปนตองเปนผลประโยชนแหงชาติ 

ที่แทจริงเสมอไป ทั้งนี้เพราะในโลกแหงความเปนจริงยอมมีปจจัยทางการเมืองเขามา

เก่ียวของอยูเสมอ ไมวาจะเปนการเมืองภายในที่เต็มไปดวยการตอรองผลประโยชนของ

กลุมผลประโยชนตาง ๆ หรือการเมืองระหวางประเทศที่ถาหากมีการประกาศอยาง
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ตรงไปตรงมาแลว ก็จะเปนการกอใหเกิดศัตรูหรือความขัดแยงที่ไมจําเปน ดวยเหตุนี้จึง 

ทําใหในบางกรณีผูศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศไมสามารถอาศัยเพียงแคสิ่งท่ี 

รัฐประกาศออกมาวาเปนผลประโยชนแหงชาติของตนเองมาวิเคราะหและคาดการณ

พฤติกรรมของรัฐนั้น ๆ ในการเมืองระหวางประเทศได หากแตจําเปนตองใชแนวคิด

หรือกรอบทฤษฎีทางความสัมพันธระหวางประเทศมาชวยวิเคราะหวาผลประโยชน

แหงชาติที ่แทจริงของประเทศหนึ่ง ๆ นั ้นคืออะไร ตอไปจะกลาวถึงการจําแนก

ผลประโยชนแหงชาติประเภทตาง ๆ เพื่อเปนฐานในการนําเขาสูการวิเคราะหทางทฤษฎี 

 

 

 2. ประเภทของผลประโยชนแหงชาติ 

 ดังท่ีไดกลาวไปแลวขางตนวา แนวคิดเรื่องผลประโยชนแหงชาตินั้นมีขอบเขต

ที่กวางมาก ไมวาสิ่งใดก็สามารถกลายมาเปนผลประโยชนแหงชาติของชาติหนึ่ง ๆ ได 

เมื่อเปนเชนนี้ ผู สอนความสัมพันธระหวางประเทศจึงมีความพยายามที ่จะจําแนก

ประเภทของผลประโยชนแหงชาติเพื่อความเขาใจของผูเรียนและการนําไปประยุกตใช

ในทางการทูต โดยเฉพาะอยางยิ่งคือในการเตรียมตัวสําหรับการเจรจาตอรองระหวาง

ประเทศ ทั้งนี้ เราสามารถแบงประเภทของผลประโยชนแหงชาติไดตามความสําคัญ 

ระยะหวังผล ความเฉพาะเจาะจง และการไดมาซึ่งผลประโยชนแหงชาติ  

 ทั้งนี ้เมื่อพิจารณาจากระดับความสาํคัญของตัวผลประโยชนแหงชาติแลว เรา

อาจจําเปนตองจําแนกผลประโยชนแหงชาติออกเปน 2 ประเภท ไดแก “ผลประโยชน

ปฐมภูมิ” (primary interest) กับ “ผลประโยชนทุติยภูม”ิ (secondary interest)  

 ผลประโยชนปฐมภ ูมิ หมายถึง ผลประโยชนแหงชาติท ี ่ ไม สามารถ

ประนีประนอมใหกับใครหรือผูใดได และหากผลประโยชนปฐมภูมิเหลานี้ถูกทําให
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เสียหายแลว รัฐนั้น ๆ ก็พรอมที่จะปกปองผลประโยชนเหลานั้นดวยเครื่องมือทั้งหมดที่มี 

ซึ่งเมื่อพิจารณาเชนนี้แลว ผลประโยชนแหงชาติตามความหมายของ Morgenthau 

ที่วาดวยการรักษาอัตลักษณของชาติทางกายภาพ ทางการเมือง และทางวัฒนธรรมให

รอดพนจากการรุกรานโดยชาติอ ื ่น ๆ นั ้น ก็ถูกจัดวาเปนผลประโยชนที ่ไมอาจ

ประนีประนอมได และเปนสิ่งที่รัฐหนึ่ง ๆ พรอมที่จะทุมสรรพกําลังทั้งหมดเพื่อรักษา 

อัตลักษณเหลานั้น ในแงน้ี ในการเจรจาตอรองทางการทูต มักจะหลีกเลี่ยงการกลาวถึง

ผลประโยชนปฐมภูมิดวยเหตุที่วาจะเปนอุปสรรคตอความรวมมือและอาจกอใหเกิด

ความขัดแยงระหวางคูเจรจา เวนเสียแตวาขีดความสามารถของรฐัที่เจรจากันอยูนั้นจะ

มีความแตกตางกันเปนอยางมาก รัฐที่มีอํานาจมากกวามักจะสามารถนําเอาประเดน็ที่

เก ี ่ยวกับผลประโยชนปฐมภูมิเข ามาเปนเครื ่องม ือในการตอรองก ับรัฐที ่ม ีขีด

ความสามารถนอยกวา 

 ผลประโยชนทุติยภูมิ คือ ผลประโยชนที่สําคัญตอการคงอยูของรัฐ แตยัง

สําคัญไมเทาผลประโยชนปฐมภูมิ จึงมักจะเปนผลประโยชนที่สามารถเจรจาตอรองกันได 

เชน ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ความชวยเหลือระหวางประเทศ (international aid) 

การพัฒนาประเทศ และการรักษาขอตกลงระหวางประเทศ ซึ ่งมักจะถูกใชเปน

เครื ่องมือในการเจรจาตอรองระหวางประเทศตาง ๆ ใหอีกฝายมีการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมหรือกระทําการใด ๆ ที่จะนําไปสูการตอบสนองผลประโยชนแหงชาติของ

ตนเอง ซึ่งในบางกรณีหากผูเจรจามีความสามารถสูง ก็อาจสามารถใชผลประโยชน 

ทุติยภูมิในการแลกกับผลประโยชนปฐมภูมิได เชน กรณีที่จีนเขาไปทําโครงการรถไฟ

ความเร็วสูงในลาว ก็ทําใหจีนไดครอบครองกรรมสิทธ์ิพื้นที่ดินสองขางทางในลาวไปอีก 

99 ป เปนตน  
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 สวนการแบงตามระยะหวังผลของผลประโยชนแหงชาตินั้นสามารถแบงได

เปน “ผลประโยชนระยะยาว” (long-term interest) กับ “ผลประโยชนระยะสั้น” 

(short-term interest)  

 ผลประโยชนระยะยาว หมายถึง ผลประโยชนของรัฐที่เปลี่ยนแปลงไดยาก 

และมีความสําคัญหรือมีปริมาณมากและมีความคุมคาเพียงพอที่จะรอหรือเสียสละ

ผลประโยชนบางสวนไปเพื่อใหไดมา ตัวอยางเชน การที่สหรัฐอเมริกายอมเสียตนทุน

จํานวนมากในการลงทุนไปกับการรักษา “เสรีภาพทางการเดินเรือ” (freedom of 

navigation) ไมวาจะเปนการทุมงบประมาณทางการทหาร การยอมขาดดุลทางการคา 

การใหความชวยเหลือประเทศตาง ๆ ในการพัฒนาประเทศนั้น ๆ เนื่องจากเสรีภาพ

ทางการเดินเรือเปนพื้นฐานสําคัญของระเบียบโลกแบบเสรีนิยม ซึ่งเปนผลประโยชน

ระยะยาวของสหรัฐอเมริกา ซึ่งทําใหจนถึงปจจุบันก็ยังไมมีประเทศใดที่สามารถมีขีด

ความสามารถในการรักษาเสรีภาพทางการเดินเรือนี้ไดเทาเทียมกับสหรัฐอเมริกา 

 ผลประโยชนระยะสั้น หมายถึง ผลประโยชนเฉพาะหนาที่ไมถาวร มีโอกาส

เปลี่ยนแปลงไดสูง และขึ้นอยูกับสถานการณท่ีผันแปรไปไดทุกขณะ ตัวอยางเชน ความ

ตองการหนากากอนามัยและอุปกรณเครื่องมือทางการแพทยในการรักษาประชาชนเมือ่

เกิดการระบาดของเชื้อโรค COVID-19 หรือความตองการปจจัย 4 เพื่อใชเมื่อยามเกิด

ภัยพิบัติ เปนตน อยางไรก็ดี ในปจจุบันมีความพยายามจากประชาคมระหวางประเทศ

เพื ่อที่จะทําใหผลประโยชนระยะสั้นกลายเปนผลประโยชนระยะยาวมากขึ้น เชน 

การสรางกรอบความรวมมือเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติเพื่อใหมีความพรอมรับมือเมื่อ 

มีสถานการณเกิดขึ้น เปนตน 
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 เมื ่อใชเกณฑความเฉพาะเจาะจงมามองผลประโยชนแหงชาติแลว ก็จะ

สามารถแบงไดเปนอีก 2 ประเภทเชนกัน คือ “ผลประโยชนทั่วไป” (general interest) 

กับ “ผลประโยชนเฉพาะดาน” (specific interest)  

 ผลประโยชนทั่วไป หมายถึง ผลประโยชนที่มีความกวางขวางและครอบคลุม

ในหลายมิติ และมักจะมีความเปนหลักการทั ่วไปที ่สมาชิกของประชาคมระหวาง

ประเทศสวนใหญใหการยอมรับ เชน การคาเสรี ประชาธิปไตย หลักสิทธิมนุษยชน 

การพัฒนาที่ยั ่งยืน ฯลฯ ซึ่งหลักการทั่วไปเหลานี้มักจะเกิดขึ้นและมีการผลักดันในเวที

ระดับพหุภาคี (multilateral) ที่ประกอบดวยประเทศสมาชิกจํานวนมาก โดยขอดีของ

การผลักดันผลประโยชนทั่วไปในเวทีระดับพหุภาคีคือ การมีความสามารถบังคับใช

ขอตกลงไดมากกวาการเจรจาที่มีผูรวมเจรจาอยูนอยราย อยางไรก็ตาม หากตองการให

นําขอตกลงนั้น ๆ ไปใชในทางปฏิบัติและทําใหประเทศไดประโยชน ก็จําเปนตองมีการ

พูดคุยเกี ่ยวกับ “ผลประโยชนเฉพาะดาน” ที ่มีความเฉพาะเจาะจงและลงไปใน

รายละเอียดกอน จึงจะสามารถนํามาปฏิบัติไดจริง 

 ผลประโยชนเฉพาะดาน หมายถึง ผลประโยชนที่มีความชัดเจน มีความ

เฉพาะเจาะจง โดยมักจะขึ ้นอยู กับเวลา พื ้นที ่ เงื ่อนไข และความจําเปนตาง ๆ ซึ่ง

แนนอนวารายละเอียดในสวนนี้มักจะปรากฏใหเห็นในเวทีระดับทวิภาคี (bilateral) 

ที ่เปนการเจรจาตอรองพูดคุยระหวางตัวแสดงสองตัวแสดง ในแงนี้การเจรจาจะมี 

การลงไปในรายละเอียด มีการตอรองการไดเสียของผลประโยชนที่ชัดเจน เชน รัฐบางรัฐ 

มีความเห็นดวยในการเปดเสรีทางการคาระหวางสองรัฐ แตจะขอเปดเสรีทางการคา

เปนดาน ๆ ไป และขอสงวนสิทธิ์ในผลประโยชนบางประการ เชน สินคาทางการเกษตร 

ที่จะไมยอมใหมีการเปดเสรีทางการคาเปนตน และเมื่อสามารถตกลงในรายละเอยีดได

อยางลงตัวแลว ก็จะสามารถนําไปสูการปฏิบัติจริงได  
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 นอกจากนั้น เรายังอาจพิจารณาประเภทของผลประโยชนแหงชาติไดจาก 

การไดมา (gain) ซึ ่งผลประโยชนนั ้น ๆ อีกดวย โดยเมื ่อแบงตามการไดมาแลว 

รัฐสามารถไดมาซึ่งผลประโยชนในสองแบบ คือ “การไดมาโดยเปรียบเทียบ” (relative 

gains) กับ “การไดมาโดยสัมบูรณ” (absolute gains) (Waltz 1979, p. 132-138) 

 การไดมาโดยเปรียบเทียบ หมายถึง สถานการณที ่การไดของเราคือ 

ความสูญเสียของอีกฝาย และในอีกทางหนึ่งคือ การที่อีกฝายไดผลประโยชนคือความ

สูญเสียของเรา ซึ ่งจะเปรียบไดเหมือนการแบงเคกกอนหนึ่ง ที ่ถาเราไดมากกวา 

หมายความวาอีกฝายจะไดนอยกวา และการที่อีกฝายไดมากขึ้นก็จะหมายความวาฝาย

เราไดนอยลง ในสถานการณเชนนี้มีอีกชื่อหนึ่งวา “Zero-sum game” โดยการไดมา

ในแบบนี้มักจะเกิดขึ้นกับผลประโยชนที่เกี่ยวของกับความมั่นคงแหงชาติ หรือไมก็คือ 

ในกรณีที่ทรัพยากรที่เปนผลประโยชนแหงชาตินั้นมีจํานวนจํากัด ตัวอยางเชน กรณี

เร ื ่องการครอบครองอาวุธ แนนอนวาการที ่อ ีกฝ ายไดครอบครองอาวุธมากข้ึน 

ยอมหมายถึงภยันตรายตอตัวเรา หรือแมกระทั่งวาการที่จากเดิมฝายเราครอบครอง

อาวุธนอยกวาอีกฝาย แตเมื่อเราพยายามพัฒนาขีดความสามารถทางยุทโธปกรณให

เทียบเทาอีกฝาย พวกเขาก็ยอมรูสึกไดถึงความไมปลอดภัยเชนกัน ซึ่งทายที่สุดแลว 

ฝายตรงขามจะตองพยายามเพิ่มขีดความสามารถเพื่อรักษาชองหางทางความมั่นคง 

(security gap) เพ่ือความมั่นคงของเขาเอง มันก็จะกลายเปนการย่ิงสรางความไมมั่นคง

ใหแกฝายเราในที่สุด ในสภาวะที่ยิ่งเราพยายามเพ่ิมขีดความสามารถในการรักษาความ

มั่นคงของตนเองแลวยิ่งกลายเปนความไมมั่นคงของอีกฝาย หรือแมกระทั ่งยิ่งเปน 

การทําใหเราไมมั่นคงมากขึ้นไปอีกนั้น ในทางทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ 

เรียกสภาวะนี้วา “ทางสองแพรงของความมั่นคง” (security dilemma)  
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 การไดมาโดยสัมบูรณ หมายถึง การที่เราไดผลประโยชนมานั้นคือเรื่องของเรา 

และการที่อีกฝายไดผลประโยชนมานั้นก็เปนเรื่องของเขา ไมเกี่ยวกับเราหรือกับใคร

ทั้งสิ้น กลาวคือ พิจารณาแตการไดมาซึ่งผลประโยชนแคเฉพาะฝายของตนเองโดยไม

สนใจวา ใครไดมากกวาหรือใครไดนอยกวา ขอเพียงแคไดผลประโยชนนั้น ๆ มา ก็ถือวา 

บรรลุเปาหมายนั ้นแลว ตัวอยางของผลประโยชนที ่ไดมาดวยตรรกะแบบนี้ เชน 

การไดมาซึ่งผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และการเขาเปนสวนหนึ่งของสถาบันระหวาง

ประเทศ (international institution) ตาง ๆ ไมวาจะเปน กฎหมายระหวางประเทศ 

(international law) องคการระหวางประเทศ (international organization) และ

ระบอบระหวางประเทศ (international regime) 

 

 

 3. คําอธิบายเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติในทฤษฎีความสัมพันธระหวาง

ประเทศ 

 ในสวนนี้จะยกตัวอยางชุดคําอธิบายที่เกี ่ยวของกับผลประโยชนแหงชาติ 

ผานกรอบทฤษฎีกระแสหลัก 4 ทฤษฎีที่สําคัญในการศึกษาความสัมพันธระหวาง

ประเทศ ไดแก กลุมทฤษฎีสัจนิยมเดิม (Classical Realism) กลุมทฤษฎีสัจนิยมใหม 

(Neorealism) กลุมทฤษฎีเสรีสถาบันนิยมใหม (Neoliberal Institutionalism) และ

กลุมทฤษฎีประกอบสรางนิยม (Constructivism)  

 กลุมทฤษฎีสัจนิยมเดิม ใหความสําคัญกับ “อํานาจ” (power) ในฐานะท่ี

เปนเครื ่องมือสําคัญในการรักษาความอยู รอดและความมั ่นคงของรัฐ และใน

ขณะเดียวกัน อํานาจก็ยังเปนเปาหมายสําคัญของรัฐในการเมืองระหวางประเทศอีกดวย 

ดวยเหตุนี้ Morgenthau จึงมองวา การเมืองระหวางประเทศคือการเมืองที่วาดวย 
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“การตอสูชวงชิงอํานาจ” (struggle for power) ดังนั ้น เราจึงสามารถจํากัดความ

ผลประโยชนแหงชาติตามกรอบทฤษฎีสัจนิยมเดิมไดอยางสั้น ๆ วาคือ “อํานาจ” 

นั่นเอง  

 หากอํานาจคือผลประโยชนแหงชาติหลักแลว นโยบายตางประเทศที่สามารถ

เปนไปไดจึงมอียู 3 รูปแบบ ไดแก นโยบายขยายอํานาจ (imperialism) นโยบายรักษา

สถานะอํานาจ (status quo ante bellum) และนโยบายเพื่อเกียรติยศ (policy for 

prestige) โดยนโยบายขยายอํานาจ คือ การเพิ่มความมั่นคงและปลอดภัยใหแกรัฐ

ตัวเองมากยิ่งขึ้นโดยใชทุกเครื่องมือที่จะสามารถทําได ไมวาจะเปนการขยายเขตแดน 

การกําจัดภัยคุกคามตอชาติ และการเขาครอบงาํผูอ่ืน รัฐที่จะมีนโยบายเชนนี้มักจะเริ่ม

จากการเปนรัฐที่มีอํานาจระดับกลางและตองการที่จะผงาดสูความเปนมหาอํานาจ เชน 

เยอรมนีในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 1 ญี่ปุนในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 และ (อาจจะเปน) 

จีนในปจจุบัน สวนนโยบายรักษาสถานะอํานาจ มีแกนหลักสําคัญคือ รัฐจะยอมทําทุก

วิถีทางเพื่อรักษาสถานะความสัมพันธระหวางประเทศที่เปนอยูเพื่อไมใหเกิดสงคราม 

ซึ่ง Morgenthau เห็นวารัฐที่จะมีนโยบายเชนนี้ไดมีอยู 2 ประเภท คือ รัฐมหาอํานาจนํา 

ที่ตองการรักษาสถานภาพอํานาจของตน เชน อังกฤษและสหรัฐอเมริกา กับรัฐท่ีมีขนาด

เล็กมาก ๆ ที ่ร ู ศ ักยภาพตนเองว าหากเกิดสงครามแลวตนเองจะไมรอด เชน 

สวิตเซอรแลนด สิงคโปร ฯลฯ และสุดทายคือนโยบายเพื ่อเกียรติยศ ซึ ่งจะให

ความส ําคัญตอการตอบสนองความต องการหรือความคาดหวังของประชาชน

ภายในประเทศที่มีตอรัฐบาล โดยรัฐบาลจําเปนตองดําเนินการตามความตองการ

ดังกลาวเพ่ือรักษาความชอบธรรมในฐานะที่เปนรัฐบาลของประเทศ ดวยเหตุนี้ นโยบาย

เพื่อเกียรติยศนี้จึงสามารถแฝงอยูทั้งในนโยบายขยายอํานาจและนโยบายรักษาสถานะ

อํานาจ เชน การที่นโปเลียนทําสงครามยึดครองยุโรปเพื่อรักษาความชอบธรรมในการ
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กุมอํานาจของตนเองในชวงการปฏิวัติฝรั ่งเศส (ค.ศ. 1789-1815)  (Morgenthau, 

2006, p. 50-96) 

 ดังนั้น ชุดคําอธิบายเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติตามกรอบทฤษฎีสัจนิยม

เดมิจึงสามารถเขียนออกมาไดตามแผนภูมิที่ 1  

 

 
 

 กลุ มทฤษฎีสัจนิยมใหม ใหความสําคัญกับโครงสรางระหวางประเทศ 

(International Structure) ในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดผลประโยชนและ

พฤติกรรมของรัฐ โดยโครงสรางระหวางประเทศในที่นี้ หมายถึง โครงสรางและลําดับ

ของขดีความสามารถหรือคุณสมบัติท่ีรัฐหนึ่ง ๆ ครอบครองหรือเปนอยูเมื่อเปรียบเทียบ

กับรัฐอื่น ๆ ในระบบระหวางประเทศ (international system) เชน การเปนรัฐที่ไมมี

นิวเคลียร การเปนประเทศกําลังพัฒนา หรือการเปนรัฐที่ไมมีทางออกทะเล เปนตน 

ทั้งนี้ ขีดความสามารถและคุณสมบัติเหลานี้จะเปนสิ่งที่รัฐตองพิจารณาวาอะไรเปน

ผลประโยชนแหงชาติหรือไมใชผลประโยชนแหงชาติบาง เชน ในกรณีที่รัฐไมมีทางออกทะเล 

การทุมสรรพกําลังไปกับกองทัพเรือนั้นเปนสิ่งที่ไมจําเปน หรือหากเปนประเทศที่พัฒนาแลว 

การที่รัฐยังคงใชนโยบาย “รัฐนําการพัฒนา” (developmental state) ที่มีรัฐเปนหลัก
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ในการวางแผน ผลักดัน และสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยู ก็ยอมจะทําใหนโยบาย

ดังกลาวไมประสบผลสําเร็จอีกตอไป 

 ดังนั้น ในกรอบทฤษฎีสัจนิยมใหม ผลประโยชนแหงชาติจะถูกกําหนดโดย

โครงสรางระหวางประเทศ ดังที ่ปรากฏในแผนภูมิที ่ 2 นอกจากนี ้ การพิจารณา

โครงสรางระหวางประเทศยังสงผลตอพฤติกรรมของรัฐในประเด็นที่เกี ่ยวกับความ

ขัดแยงและความรวมมือระหวางประเทศ (international conflict and cooperation) 

อีกดวย เพราะภายใตระบบระหวางประเทศที่เปนอนาธิปไตย (anarchy) ที่ปราศจาก

อ ํ านาจศ ูนย กลาง (no central authority)  ร ั ฐท ุกร ัฐจ ํา เป นต องแข งข ันกัน 

(competition) เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนแหงชาติ แตปญหาคือขีดความสามารถ 

ในการไดมาซึ่งผลประโยชนแหงชาติของแตละรัฐนั้นมีอยูไมเทากัน (distribution of 

capacities) เมื่อเปนเชนนั้น ในบางกรณีรัฐจึงจําเปนตองรวมมือกับบางกลุมและสราง

ความขัดแยงกับบางประเทศในโครงสรางระหวางประเทศอยางหลีกเล ี ่ยงไม ได 

ซึ่งทายที่สุดแลว สิ่งนี้จะนําไปสูระบบขั้วอํานาจที่มีการแบงฝกแบงฝายกันในการเมือง

ระหวางประเทศ ซึ่งระบบขั้วอํานาจก็เปนหนึ่งในโครงสรางระหวางประเทศที่มีสวน

สําคัญในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติดวยเชนกัน  (Klotz, 1995, p. 456) 
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 กลุ มทฤษฎีเสรีสถาบันนิยม ใหความสําคัญกับสถาบันระหวางประเทศ 

(international institution) ในฐานะที่เปนเงื่อนไขสําคัญในการกําหนดพฤติกรรมของรัฐ 

โดยสถาบันระหวางประเทศในที่นี ้หมายถึง กฎ ปทัสถาน และวิถีปฏิบัติที่มีความ

สมํ ่าเสมอระหวางรัฐในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ หรือในบางชุด

คําอธิบายจะเรียกสถาบันระหวางประเทศวาเปน “กติกาของเกม” (rule of the 

game) ในการมีปฏิสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งจะมีกฎหมายระหวางประเทศ องคกร

ระหวางประเทศ และระบอบระหวางประเทศเปนเครื่องมือในการสรางและควบคุมกฎ

ที่เปนสถาบันระหวางประเทศเหลานั้น เนื่องจาก “สภาวะการขึ้นตอกันอยางซบัซอน” 

(complex interdependence) ในระบบระหวางประเทศ ที ่ทําใหประเด็นภายใน 

กับภายนอกไมสามารถแยกออกจากกันได ทําใหมีผลประโยชนบางประเภทที่รัฐ 

ไมสามารถบรรลุไดดวยตนเอง หากแตตองพึ่งพารัฐอื่น ๆ ในการบรรลุผลประโยชน

ดังกลาวได 

 ดังนั้น ผลประโยชนแหงชาติที่กลุมทฤษฎีเสรีสถาบันนิยมใหความสําคัญคือ 

ผลประโยชนระยะยาวและรัฐจําเปนตองรวมมือกันเพื่อใหไดมา หรือสามารถเรียกไดอีก

อยางวาเปน ผลประโยชนระหวางประเทศ (international interest) ที ่ร ัฐทุกรัฐ 

ที่รวมมือจะไมมีใครตองเสียผลประโยชน (suboptimal) ในขณะที่รัฐที่เขารวมก็จะได

สิ่งที่ดีที ่สุด (Pareto optimality) อยางไรก็ตาม จากเงื่อนไขเดิมของระบบระหวาง

ประเทศที่มีลักษณะเปนสภาวะอนาธิปไตย (anarchy) อันปราศจากอํานาจกลางที่ทํา

หนาที่ในการควบคุมกฎ การตกลงรวมกันระหวางรัฐที ่เปนตัวแสดงหลักในระบบ

ระหวางประเทศจึงจําเปนตองมีเครื่องมือที ่เปนตัวรับรองวารัฐจะไมทําผิดสัญญา 
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เมื่อเปนเชนนั้น สถาบันระหวางประเทศจึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการทําใหรัฐสามารถ

รวมมือกันเพื่อบรรลุผลประโยชนดังกลาวได  

 ท ั ้ งน ี ้  สถาบันระหวางประเทศจะบังคับใหร ัฐต องทําตามสัญญาผาน 

การแลกเปลี ่ยนขอมูลขาวสาร (information sharing) การสรางเงาทอดยาวไป 

สูอนาคต (long shadow of the future) และการรับประกันชื่อเสียง (reputation) 

ดวยเหตุนี้ กลุมทฤษฎีเสรีสถาบันนิยมจึงใหความสําคัญตอสถาบันระหวางประเทศ 

ในฐานะที่เปนเงื่อนไขของการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ (Klotz, 1995, p. 458-

459) ดังปรากฏในแผนภูมิท่ี 3 
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กลุ มทฤษฎีประกอบสรางนิยม ใหความสําคัญกับ “ความคิด” (idea) 

ในฐานะที่เปนตนกําเนิดของแนวคิดตาง ๆ ในสังคม โดยกลุมทฤษฎีประกอบสรางนยิม

มีฐานคติรวมกันวา ความเปนจริงทางสังคมลวนแลวแตเปนสิ่งที่สังคมประกอบสราง

และใหความหมายขึ้นมาทั้งนั้น เมื่อเปนเชนนี้ ผลประโยชนแหงชาติก็เปนสิ่งที่สังคม

ประกอบสรางขึ้นมาดวยเชนกัน ในแงนี้ สิ่งที่เปนรากฐานสําคัญสําหรับการประกอบ

สรางความจริงคือ “ความคิด” ซึ่งเกิดจากสวนผสมขององคความรู ชุดคุณคา และ

บรรทัดฐานทางสังคมในสังคมใดสังคมหนึ่ง จึงทําใหเห็นไดวา ความคิดในที่นี ้มีอยู 

สองนัยยะ ไดแก 1) ความคิดที่มีความเฉพาะเจาะจงและเปนเอกลักษณของสังคมใด

สังคมหนึ่งที่มีความโดดเดนออกมาอยางชัดเจน เชน ความคิดเรื่องปจเจกชนนิยม 

ในสหรัฐอเมริกา ความคิดเรื ่องศตวรรษแหงการถูกเหยียดหยามของชาวจีน หรือ

ความคิดเรื่องประวัติศาสตรการเสยีเขตแดนของไทย และ 2) ความคิดที่มีลักษณะทั่วไป 

ซึ่งสามารถพบไดในภาษาและตรรกะในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ เชน 

ความคิดเรื่องรัฐอธิปไตย เขตแดน และการพัฒนา อยางไรก็ตาม ความคิดที่มีลักษณะ

ทั่วไปนี้ก็จะถูกใหความหมายแตกตางกันในแตละสังคมที่มีความคิดเฉพาะเจาะจงเปน

ของตนเอง เชน ที่วาดวยอํานาจอธิปไตยในสหรัฐฯ ที่เนนอํานาจอธิปไตยของปวงชน 

กับความคิดที่วาดวยอํานาจอธิปไตยในจีน ที่เนนการไมแทรกแซง จึงจะเห็นไดวา แมวา

จะมีการใชคําเดียวกันในการเรียกชุดความจริงทางสังคม แตการตีความชุดความจริง

เหลานั้นก็ยังมีความเปนอัตวิสัย (subjectivity) คือ ขึ้นกับความพึงพอใจของแตละ

บุคคลอยู มาก กระนั ้น การที่เปนความคิดที่มีลักษณะทั่วไปไดนั ้น ยอมหมายถึงวา 

มีเงื่อนไขบางสวนที่ทุกคนเห็นพองตองกัน ซึ่งอาจจะเปนสวนนอย แตสวนที่ทุกคนเห็น

พองตองกันนี ้ กรอบทฤษฎีประกอบสรางนิยมเร ียกวา “อัตวิสัยรวม” (inter-
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subjectivity) ซึ่งเปนหัวเช้ือสําคัญในชุดคําอธิบายทางทฤษฎีของกลุมน้ีตอไป และมอง

วาเปนจุดตั้งตนของชุดปทัสถานระหวางประเทศที่ทําหนาที่ในการประกอบสราง

ความหมายและพฤติกรรมของรัฐ (Klotz, 1995, p. 459-462) 

 ในขั ้นต อมา กล ุ มทฤษฎีประกอบสร างนิยมระบุว า ความคิดนําไปสู 

การสรางอัตลักษณ (identity) ที่เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดตัวตนของรัฐ ซึ่งตัวตน

ดังกลาว คือ การกําหนดวาตัวเองคือใคร อยูที่ไหน ใครเปนพวกเดียวกับเรา ใครเปน

ศัตรูเรา และเราแตกตางจากคนอ่ืนอยางไรบาง และจากการกําหนดตัวตนของรัฐเชนนี้ 

จะเปนพื้นฐานสําคัญที่นําไปสูการระบุวา อะไรคือผลประโยชนแหงชาติ ดังจะเห็นได

จากแผนภูมิที่ 4  
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สรุป 

 การสํารวจคําจํากัดความ รากฐาน จุดเริ ่มต น การแบงประเภท และ 

การนํามาใชอธิบายในทางทฤษฎีเบื้องตนของแนวคิดที่วาดวยผลประโยชนแหงชาติ

ขางตน ถือวาเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศ ขอแรก 

การศึกษาผลประโยชนแหงชาตินั้นสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญตอรัฐในฐานะ 

ที่เปนตัวแสดงหลักในความสัมพันธระหวางประเทศ (state centric) ดังจะเห็นไดจาก

การที่ผลประโยชนแหงชาติมีที่มาจากแนวคิดเรื่องหลักเหตุผลแหงรัฐ ซึ่งเปนแหลงที่มา

สําคัญของรัฐสมัยใหม ขอที่สอง การพิจารณาประเภทของผลประโยชนแหงชาติทําให 

ผูศึกษาสามารถเลือกวิเคราะหประเภทเครื่องมือที่รัฐใชเพ่ือบรรลุผลประโยชนแหงชาติ

น ั ้น ๆ ในความหมายของการเป น “ร ัฐศ ิลป” (statecraft) ได  และขอที ่สาม 

การพิจารณาในแงมุมทางทฤษฎีเปนตัวเชื่อมใหเห็นถึงการมีปฏิสัมพันธระหวางทฤษฎี

กับโลกแหงความเปนจริง และการเปนศาสตรความรูในเชิงประยุกตและบูรณาการ 

ของศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศ 
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Abstract 

This article aims to present the basic theory of Urban Politics 

through three elements, Urban Regime, Governing Arrangement and The 

Relation of Marxist Perspective and Urban Politics.  This assisted to 

understand the complexity of context in urban areas because the diversity 

of actors such as public sector, citizen sector and private sector had 

influenced to political decision- making, especially in policymaking, 

projects and regulations which could determine the future and the 

deterioration of the city.  Meanwhile, the theory of Urban Politics related 

to qualitative research through 1.) Inductive Reasoning and 2.) Explanation 

Model ( Type/ Ultimate- Token/ Proximate) .  This will help to expand a 

method of acquiring knowledge to other dimensions. 
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บททดลองเสนอทฤษฎีการเมืองนครกับงานวิจัยเชิงคุณภาพ** 

 

ทศพล ชิ้นจอหอ* 

 

บทคัดยอ 

บทความชิ้นนี้ผู เขียนตองการนําเสนอแนวคิดการเมืองนครเบื้องตน ผาน

องคประกอบของระบอบนคร การจัดระเบียบทางการเมือง และความสัมพันธในมุมมอง

มารกซิสตภายใตขอบเขตการเมืองนคร ที่ไดชวยสรางความเขาใจใหกับพื้นที ่ความ

ซับซอนในบริบทของเมืองเพราะปจจุบันเปนความหลากหลายของกลุมตัวแสดงทั้งใน

สวนของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนที่ลวนสงผลตอการตัดสินใจทาง

การเมืองโดยเฉพาะในมิติการสรางนโยบาย โครงการ และกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ  ซึ่ง

สามารถกําหนดอนาคตและความเสื่อมโทรม ของเมืองไดขณะเดียวกันแนวคิดการเมือง

นครมีความสอดคลองกับรูปแบบงานวิจัยเชิงคุณภาพ ผานตัวแบบการใหเหตุผลเชิง
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อุปนัย และรูปแบบการอธิบายเหตุผล ที่ไดชวยเพิ่มพรมแดนทางการศึกษาใหมีความ

นาสนใจมากยิ่งข้ึน 

 

คําสําคัญ: การเมืองนคร, ระบอบนคร, มารกซิสตและการเมืองนคร, การจัดระเบียบ

ทางการเมือง 

 

บทนํา 

การศึกษานโยบายสาธารณะสวนมากในปจจุบันไดรับอิทธิพลหลักจาก

สํานักปฏิฐานนิยม (Positivism) โดยเริ่มกอตัวขึ้นในป ค.ศ. 1920 จากกลุมนักวิชาการ

ชาวออสเตรียมหาวิทยาลัยเวียนนาเปนที ่รู จักในชื่อชมรมเวียนนา (Vienna Circle) 

มีรากฐานมาจากสํานักประจักษนิยม (Empiricism) ภายใตภววิทยา (Ontology)             

แบบ Foundationalism จุดเนนสําคัญของการศึกษา คือ การอธิบายโดยอาศัยกฎหรือ

หลักการทั่วไป (Law or Generalization) สามารถพิสูจนสิ่งใดสิ่งหนึ่งไดภายใตเงื่อนไข

ของการศึกษาแตไมถูกจํากัดดวยเวลาหรือสถานที่ในการอธิบายรูปแบบการวิเคราะห 

จึงตั้งอยูบนกฎที่ประกอบไปดวยตัวอธิบายและปรากฏการณที่ถูกอธิบายเพื่อมุงควบคุม

พฤติกรรมของมนุษยและแกไขปญหาตาง ๆ (อนุสรณ ลิ่มมณี, 2561, น. 40-46)  

ในดานนโยบายสาธารณะมักจะมีการศึกษาในมิติของวงจรนโยบายสาธารณะ (Policy 

Cycle) ไดแก การกอรูปของนโยบาย การกําหนดนโยบาย การตัดสินใจนโยบาย 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย หากตองการศึกษาทั้งหมดของ

วงจรตองใชระยะเวลารวมไปถึงทรัพยากรเปนจํานวนมาก ดังนั้น การศึกษาสวนใหญ 

จึงเจาะไปที่บางหนวยของกระบวนนโยบาย เชน การนํานโยบายไปปฏิบัติ การนิยาม

ปญหาที่เกิดขึ้นหรือการกอรูปของนโยบาย เพื่อพยายามที่จะศึกษาและทําความเขาใจ
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นโยบายสาธารณะผานการใชทฤษฎีและแนวคิดตาง ๆ ยกตัวอยางเชน ตัวแบบเชิง

สถาบัน (Institutional Model)  ตัวแบบชนชั้นนํา (Elite Model) ตัวแบบเชิงระบบ 

(System Model) ต ัวแบบหลักเหตุผล (Rational Model) ต ัวแบบกลุ ม (Group 

Model) ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) และตัวแบบสวนเพิ่ม (Incremental 

Model)  

การเขมงวดในการศึกษาเชิงประจักษผานการควบคุมตัวแปรทางสถิต ิที่ 

มากเกินไป บางครั้งจึงไมสามารถอธิบายความเปลี่ยนแปลงหรือผลลัพธที่เกิดในทาง

นโยบายไดเพราะมนุษยมีความซับซอนทางอารมณและความรูสึกโดยเฉพาะการดําเนิน

นโยบายยุคสงครามเวียดนาม (Vietnam War) ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีความพยายามใช

การวิเคราะหเชิงประจักษผานตัวแบบหลักเหตุผล (Rational Analysis) เพื ่อสราง 

การตัดสินใจดําเนินนโยบายแตขอมูลท่ีไดรับจากพื้นที่ของการสูรบมักจะมีการบิดเบือน

เปนเพราะเหตุผลในทางการเมืองเปนหลักอันนําไปสูการละเลยประเด็นดานศีลธรรม 

ทําใหเกิดการประทวงและตอตานการทําสงครามขึ้น (Anti-War-Moment) (ประโยชน 

สงกลิ่น, 2561, น. 6-12) ในเวลาตอมาจึงไดเกิดการศึกษาในยุคหลังประจักษนิยม 

(Post-Empiricism) มีจุดยืนสําคัญจากญาณวิทยาของสํานักตีความ (Interpretative) 

ภายใตภววิทยาแบบ  Anti-Foundationalism โดยนักสังคมวิทยาสวนหนึ่งไดเริ่ม

ค ิดคนวิธ ีการศึกษาในการตีความที ่ เปนเอกลักษณและเรียกกลุ มของตนเองวา 

“ชมรมไฮเดลเบอรก” (The Heidelberg Circle) ฐานคิดสําคัญ คือ การศึกษาใน

มนุษยไมสามารถใชวิธีการคาดการณได (Predict) เพราะมนุษยมีความซับซอนทาง

ความคิดซึ ่งไมสามารถหาความเที ่ยงตรงของขอมูลในเหตุการณไดเหม ือนกับ

ปรากฏการณทางธรรมชาติ มีการศึกษายุคแรกเริ ่มจากตัวบทในพระคัมภีรไบเบิล 
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(Text) เพื่อหาความหมายแทจริงที่ถูกซอนอยูตอมาไดพัฒนาไปถึงพฤติกรรมมนุษย 

การเมือง และนโยบายสาธารณะ (อนุสรณ ลิ่มมณี, 2561, น. 52-61)  

บทความชิ ้นนี ้ผ ู เขียนจึงตองการนําเสนอแนวคิดการเมืองนครเบื ้องตน 

(Urban Politics) ภายใต อ ิทธิพลทางการศ ึกษาย ุคหล ังประจ ักษ น ิยม (Post-

Empiricism) ซึ ่งเปนการศึกษาที่เกี่ยวของกับบริบทของความเปนเมือง จากความ

เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจและจํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้นทั่วโลกกวา 7,794 

ลานคน ในปจจุบันทําใหเกิดการกอตัวของเมือง (Urban) เกิดขึ้นตามมาเปนจํานวน

มากมีความสัมพันธโดยตรงกับประชากรที่อยูอาศัยภายในเมืองทั้งสิ้นกวา 1,514 ลาน

คนทั่วโลก (ยูเอ็น, 2563) ประกอบกับสภาพสังคมในปจจุบันที่มีความหลากหลายของ

กลุ มต ัวแสดงตาง ๆ เชน กลุ มความหลากหลายทางเพศ (LGBT) กลุ มอนุร ักษ

สิ่งแวดลอม (Green World) กลุมสหภาพแรงงาน (Trade Union) กลุมนักเคลื่อนไหว

ทางการเมือง (Political Activism) และกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร (NGO) สงผล

ทําใหการตัดสินใจทางการเมืองของหนวยงานภาครัฐในระดับทองถิ่นโดยเฉพาะดาน

นโยบายสาธารณะมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น กอใหเกิดกรอบแนวคิดการเมืองนครเพ่ือ

สรางความเขาใจสังคมในยุคปจจุบันโดยผูเขียนไดเลือกนําเสนอผานองคประกอบที่มี

ความสําคัญ ไดแก ระบอบนคร (Urban Regime) การจัดระเบียบทางการเมือง 

(Governing Arrangement) และความสัมพันธ ในมุมมองมารกซิสตภายใตขอบเขต

การเมืองนคร (The Relation of Marxist Perspective and Urban Politics) เพื่อ

แสดงใหเห็นถึงระบบพลังในเชิงโครงสรางของปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงตาง ๆ ในการ

กําหนดทิศทางอนาคตของเมือง ขณะเดียวกันแนวคิดการเมืองนครมีความสอดคลองอยาง

ชัดเจนภายใตกรอบงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผานความโดดเดนของตัว
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แบบการใหเหตุผลเชิงอุปนัย (Inductive Reasoning) และรูปแบบการอธิบายเหตุผล

(Type/Ultimate-Token/Proximate)  

 

วัตถุประสงค  

1. เพ่ือนําเสนอกรอบแนวคิดการเมืองนครเบื้องตน 

2. เพื่อเพิ่มมิติทางการศึกษาผานกรอบแนวคิดการเมืองนครภายใตมุมมอง

ดานนโยบายศาสตร 

การเมืองนคร (Urban Politics) 

 การบริหารกิจการภาครัฐในระดับทองถิ ่นนั ้นมีความเกี่ยวของโดยตรงกับ 

การกําหนดนโยบาย โดยเฉพาะในพื้นท่ีของเมืองจากโครงสรางทางสังคมที่เปลี่ยนแปลง

อยางเปนพลวัต ปจจุบันการศึกษาแนวคิดการเมืองนคร (Urban Politics) ยังคงมี

การศึกษาอยูอยางจํากัดและไมถูกพูดถึงมากนัก หากมองยอนกลับมายังบริบทของ

ประเทศไทย ผูเขียนพบการศึกษาภายใตชื่อรายวิชาการเมืองกับนโยบายการพัฒนา

เมืองมีปรากฏอยู ในหลักสูตรระดับรัฐศาสตรบัณฑิต และรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการเมืองและการจัดการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

(คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559) รวมไปถึงรายวิชาเกี่ยวกับเมืองและ

มหานคร สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งลวนถูกดําเนินการ

สอนโดย ผศ.ดร.พิชญ พงษสวัสดิ ์ (มีเดียสุโขทัยธรรมาธิราช, 2561) การศึกษา 

ที ่เกี ่ยวของกับนโยบายสาธารณะภายในเมือง สวนมากนั้นยังคงยึดติดกับแนวคิด 

ในยุคประจักษนิยมจากตัวแบบนโยบายสาธารณะ (Models of Public Policy) และ

แนวคิดเครือขายนโยบาย (Policy Networks) เปนหลักผูเขียนจึงตองการนําเสนอ

แนวคิดการเมืองนครที่ไดรับอิทธิพลชวงยุคหลังประจักษนิยมซึ่งเปนหนวยวิเคราะห 
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ทางการเมืองจากปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของตัวแสดงตาง ๆ ที่เกิดข้ึน เพื่อสรางการครอง

อํานาจนําในการปกครองและกําหนดทิศทางของนโยบายภายในเมือง 

แนวคิดการเมืองนครไดรับอิทธิพลทางการศึกษาจาก David Judge, Gerry 

Stoker และ Harold Wolman ผ านการต ีพ ิมพ หน ังส ือ “Theories of urban 

politics” ในป พ.ศ. 2538 เปนแนวคิดที่ถูกตีความวามีสวนคลายกับแนวคิดการเมือง

การปกครองทองถ่ิน แตในความเปนจริงแลวขอบเขตของการศึกษาภายใตแนวคิด

การเมืองนครมีความแตกตางกัน เพราะเปนแนวคิดที่ใหความสําคัญกับสภาวะของ 

การพัฒนาและความเสื่อมโทรมของเมืองลวนมีปจจัยและสาเหตุท่ีเขามามีสวนเก่ียวของ

ซึ่งมีทั้งในสวนที่เปนทางการและไมเปนทางการ สวนที่เปนทางการ ยกตัวอยางเชน 

พฤติกรรมการเมืองในระดับการเลือกตั้งผูบริหารเมือง โครงสรางองคกร สมรรถนะ 

ขององคกร การปกครองในระดับนคร และกรอบกฎหมาย (รัฐธรรมนูญ พรบ.ตาง ๆ) 

สวนที่ไมเปนทางการ ยกตัวอยางเชน วัฒนธรรมการเมือง โครงสรางทางอํานาจรูปแบบ

พิเศษ (เรื่องการสรางเครือขายของพันธมิตรทางอํานาจของเมือง ธรรมเนียมปฏิบัติ 

ขององคกรการปกครองระดับเมือง และเครือขายความรวมมือระหวางองคกรการ

ปกครองในระดับเมืองและความรวมมือกับภาคประชาชนตาง ๆ) และเครือขายประชา

สังคมในระดับเมืองโดยการศึกษาการเมืองการปกครองทองถิ่นสวนใหญจะเนนเพียง 

แคหลักธรรมาภิบาล การมีสวนรวมของประชาชน ความเปนประชาธิปไตย และการจัดเก็บ

ภาษีหรืองบประมาณภายในทองถ่ินเทานั้น (พิชญ พงษสวัสดิ,์ 2560, น. 171-179)  

แนวคิดการเมืองนครจึงมีสวนสําคัญเปนอยางมากในการชวยวิเคราะห 

ถึงสภาพปญหาที่สังคมกําลังเผชิญอยูพรอมทั้งนําปจจัยในการวิเคราะหดานเศรษฐกิจ

เขามามีสวนเกี่ยวของในการศึกษาของรูปแบบนโยบายสาธารณะ รวมไปถึงโครงสราง

ทางอํานาจที่มีอยูในสังคม โดยการเมืองนครมีลักษณะที่สําคัญประกอบไปดวย 2 ขอ 
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ไดแก 1. หนวยงานตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมักจะเปนหนวยงานขนาดเล็กและมีระดับอยูตํ่ากวารัฐ 

2. หนวยงานของรัฐบาลสวนกลางมักจะกระจายอยูภายในเมืองแมจะมีความพยายาม

มองวาระบอบประชาธิปไตยที่มีอยูนั้นเปนสิ่งที่ดีมีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

แตดวยสภาพเครือขายที่มีอยูอยางจํากัดนั้น ก็อาจจะนําไปสูผลกระทบในทางตรงกัน

ขามไดเชนเดียวกัน (John, 2009, p.17 - 22) 

บทความชิ ้นนี ้ผ ู เขียนจึงไดใหความสําคัญกับ “แนวคิดการเมืองนคร”  

ในฐานะเปนหนวยการวิเคราะหบร ิบทของความเปนเม ืองภายใต โครงสร าง 

ความซับซอนทางสังคมในปจจุบันที่มีความหลากหลายของกลุมตัวแสดงบนเครือขาย

ของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชนซึ ่งสงผลตอการขับเคลื ่อนนโยบาย 

สาธารณะ โครงการ กิจกรรม กฎระเบียบหรือขอบังคับที่สามารถกําหนดทิศทางของ

การพัฒนาและความเสื่อมโทรมของเมืองภายใตองคประกอบที่สําคัญ ไดแก ระบอบนคร 

(Urban Regime) การจัดระเบียบทางการเมือง (Governing Arrangement) และ

ความสัมพันธในมุมมองมารกซิสตภายใตขอบเขตการเมืองนคร (The Relation of 

Marxist Perspective and Urban Politics) ที่มีสวนสัมพันธกับงานวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research)  

ระบอบนคร (Urban Regime) 

ระบอบนครเปนหนวยการวิเคราะหที่มีความนาสนใจภายใตอิทธิพลของกลุม

การศึกษาการเมืองนคร โดยมีงานศึกษาของ Clarence Stone และ Stephen Elkin 

เปนผูริเริ่มและมีบทบาทสําคัญในแนวคิดดังกลาว แรกเริ่มนั้นเปาหมายหลักของทฤษฎี

คือ ใชเปนเครื่องมือในการอธิบายความสัมพันธรูปแบบการทํางานรวมกันระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะการแบงแยกอํานาจของตลาด เศรษฐกิจ และกลุม

กอนทางการเมือง มีอิทธิพลอยางมากสําหรับการกําหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะ
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ในเมืองตาง ๆ ของสหรัฐฯ ตอมาไดถูกนําไปประยุกตใชหลากหลายรูปแบบ รวมไปถึง

การมุงวิเคราะหและอธิบายกลุมตัวแสดงหรือกลุมพลังที่เกิดข้ึนผานความรวมมือภายใต

รูปแบบเครือขายซึ่งมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย (Mossberger & Stoker, 2001, 

p.810-811)  

ขณะเดียวกันมุมมองของ Keith Dowding, Patrick Dunleavy, Desmond 

King, Helen Margetts and Yvonne Rydin (1999) ได อธ ิบายว าการเม ืองนคร

เก่ียวของกับการพัฒนาทางการเมืองและการผลิตบริการสาธารณะในเมืองท่ีเปนกลยุทธ

สําคัญในการตอสูพรอมทั ้งเชื่อมโยงไปสูกลุมสนับสนุนภายในชุมชนโดยหากมอง 

ในบริบทของยุโรป (European) มักจะมีความโดดเดนจากกลุมตัวแสดงทางการเมือง 

ในระดับทองถิ่นซึ่งมีความเชื ่อมโยงกับกลุ มตัวแสดงทางการเมืองจากสวนกลางที่มี 

การแขงขันหรือเปนคูตรงขามระหวางพรรคการเมืองอยางชัดเจน ดังน้ัน ทองถ่ินจึงเปน

พ้ืนที่ของการปฏิบัติเชื่อมโยงไปสูการประเมินผลเลือกตั้งในอนาคตพรอมทั้งประเมิน

ความสามารถในการบริหารงานจากรัฐบาลสวนกลาง Katherine B. Hankins (2015) 

มองวาระบอบนคร คือ การใหความสําคัญกับผูกําหนดนโยบายจากการตัดสินใจดําเนิน

นโยบายสาธารณะที่มีความเก่ียวของกับผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนซึ่งเกิดขึ้น

ภายหลังจากการดําเนินโครงการในพื้นที่ของเมือง ขณะเดียวกันเงื่อนไขในการดําเนิน

นโยบายนั้นจําเปนตองสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยูของกลุมตัวแสดงในเครือขายของ

ผูกําหนดนโยบายที่มีอิทธิพลตอการขับเคลื่อนทิศทางของการพัฒนาเมืองลําดับสุดทาย 

Domingo Morel (2018) อธิบายวาความซับซอนทางการเมืองในปจจุบันไดแสดงให

เห็นถึงภาพของระบอบนครไดดียิ่งขึ้นจากการตัดสินใจดําเนินนโยบายของรัฐในระดับ

ทองถิ่นที่เริ่มถูกแทรกแซงจากนักการเมืองหรือกลุมธุรกิจภายในพื้นที่ ขณะเดียวกัน

ลักษณะความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐในระดับทองถิ่นและผลประโยชนของตัว
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แสดงภายในเครือขาย จากการดําเนินนโยบายนั้นแมจะไมมีความผิดในทางขอกฎหมาย

แตจําเปนตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในมุมมองของภาคประชาชนซึ่งเปนความ

หลากหลายทางการเมืองในสังคมปจจุบัน 

โดยในมุมมองของ Clarence Stone ผูบุกเบิกยุคแรกเริ่มแลวไดอธิบายวา

แนวคิดระบอบนคร (Urban Regime) เปนการมองสภาพแวดลอมทางการเมืองที่

เก ิดขึ ้นในระดับเมืองแตไมไดถูกจํากัดเพียงแคอํานาจเชิงโครงสรางเทานั ้นแต 

หมายรวมถึงกลุมพลังตาง ๆ ที่พยายามขับเคลื่อนสังคมผานนโยบายสาธารณะภายใต

การศึกษาแบบเศรษฐกิจการเมืองซึ่งมีสวนสําคัญในการวิเคราะหของแนวคิดระบอบนคร

เพราะการเมืองในปจจุบันแตกตางไปจากอดีตอยางสิ้นเชิง นักการเมืองไมอาจรักษา

อํานาจของตนอยูภายในระบอบอยางยาวนานไดอีกตอไป แตตองผสานความรวมมือ

ระหวางกลุมองคกรภาคประชาชนเพื่อเปนฐานในการสนับสนุนหรือกลุมองคกรที่สราง

ความรวมมือเพื่อจัดการปกครองและกลุมที่ผสานความรวมมือเพียงแคเปาหมายใน 

การชนะการเลือกตั้งรวมไปถึงองคกรที่เกิดขึ้นตามเปาหมายที่แตกตางกัน ยกตัวอยาง

เชน กลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร กลุมองคกรมูลนิธิ กลุมองคที่ใหความชวยเหลือ

ทางดานกฎหมาย กลุ มพรรคการเมือง กลุ มรณรงคสิทธิมนุษยชน และกลุ มชุมชน

เกษตรกรรม ซึ่งสามารถสรางแรงสนับสนุนใหกับรฐัในการออกนโยบายตาง ๆ แตกลุมท่ี

มีอิทธิพลหลักเสมอมาตั้งแตอดีต คงปฏิเสธไมไดวาเปน “กลุมธุรกิจหรือกลุมเอกชน” 

ทีไ่ดยกสถานะของตนและพยายามดิ้นรนเสมอมาเพ่ือใหมีที่ทางในประวัติศาสตรของรัฐ

ผานการตอรองการแลกเปลี่ยนและการสนับสนุนอยางลับ ๆ  ปรากฏการณเชนนี้เรียกวา

อํานาจเชิงระบบ (Systemic Power) ดังนั้น การเกิดขึ้นของนโยบายสาธารณะจึง

ประกอบไปดวยปจจัยหลัก 3 ขอ ไดแก ความสัมพันธของกลุมผู มีอํานาจปกครอง 

ลักษณะตามธรรมชาติของความสัมพันธทางสังคมภายในชุมชน และทรัพยากรใน
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เครือขายของผูปกครอง ความสําคัญของแนวคิดการเมืองนครจึงชวยใหผูเขียนมองเห็น

สภาพความสลับซับซอนของอํานาจภายในสังคมที ่ถูกประกอบสรางจากนโยบาย

สาธารณะหรืออํานาจที่อยูเบื้องหลังนโยบายสาธารณะภายในเมือง (วัชรพล พุทธรักษา, 

2561, น. 5-8)   

ระบอบไดร ับการขยายความหมายใหมีความชัดเจนมากขึ ้นจาก Karen 

Mossberger และ Gerry Stoker ที ่ไดสรุปมุมมองเกี ่ยวกับระบอบของ Clarence 

Stone มีลักษณะสําคัญ 7 ประการ ดังนี้ (Mossberger & Stoker, 2001, p.813-814) 

1. ระบอบคือกลุ มที ่ไมเปนทางการ แตมีเสถียรภาพและสามารถเขาถึง

สถาบันทางการเมืองไดผานทรัพยากรที่ชวยใหองคกรหรือเครือขายเขามามีบทบาท

อยางยั่งยืนในการตัดสินใจดานนโยบายและการปกครองจากความรวมมือระหวาง

เครือขาย ทั้งภายในและภายนอกของสภาพแวดลอมทางการเมือง 

2. ระบอบเปนโครงสรางทางอํานาจจากการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองคกรอิสระเพ่ือควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

3. ความรวมมือระหวางตัวแสดงตาง ๆ ไมสามารถสรางขึ้นไดโดยงายแตตอง

มีความสัมพันธที ่เกิดขึ ้นอยางตอเนื ่องอาจจะตองใชระยะเวลาและสิ ่งที ่เร ียกวา 

“ระบอบ” ไมสามารถเกิดข้ึนไดในทุกเมือง 

4. ระบอบมักจะมีเสถียรภาพและความมั่นคงซึ่งสามารถพัฒนาไปไดหลาย

ระดับ ขณะเดียวกันระบอบถึงแมจะมีการเปลี ่ยนแปลงแตจะไมสงผลกระทบตอ 

การบริหารจัดการหรือความสัมพันธของตัวแสดงภายในเครือขาย 

5. รูปแบบของนโยบายของแตละเมืองสามารถบงบอกถึงการปกครองที ่มี

ภายในระบอบไดอยางชัดเจน สาเหตุนั้นเปนเพราะนโยบายถูกสรางขึ้นจาก “ผูมีอํานาจ” 

หรือ “ชนช้ันนํา” ภายในเครือขายนโยบาย 
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6. ขอตกลงรวมกัน (Consensus) เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธระหวางเครือขายที่

มีภายในโครงสรางของการปกครองซึ่งความสัมพันธเปนไปในลักษณะพึ่งพิงเพื่อรักษา

ผลประโยชนที่มีรวมกัน 

7. ความรวมมือหรือการยุติภายในเครือขายของระบอบนั้นไดรับอิทธิพลหลัก

จาก “ประวัติศาสตร” มีรวมกันระหวางตัวแสดงตาง ๆ  

จุดรวมทางความคิดของนักวิชาการตาง ๆ  ที่ไดใหความหมายเกี่ยวกับระบอบนคร

นั ้น คือ การศึกษาเครือขายของตัวแสดงภายในเมืองที ่ม ีปฏิสัมพันธตอกันผ าน 

การสื่อสารในเชิงโครงสรางทางอํานาจของเมือง เพ่ือกําหนดเปาหมายบางอยางรวมกัน 

เชน การจัดการปกครอง การดําเนินนโยบายสาธารณะ และการตอสูทางการเมือง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเครือขายของการทํางานรวมกันบางครั้งอาจมองเปนภาพของ

ความเทาเทียม แตในความเปนจริงแลวนั้นมักจะหลบซอนอํานาจในแนวดิ่ง (Top-Down) 

จากความเหลื่อมลํ้าในเชิงอํานาจของกลุ มตัวแสดงในเครือขายคุณลักษณะสําคัญ 

ของแนวคิดระบอบนครจึงไดชวยแสดงใหเห็นถึงการอธิบายรูปแบบทางการเมือง 

ในระดับยอยของเมืองหรือทองถิ่นตาง ๆ ซึ่งเปนการดึงจุดเดนของสํานักคิดแบบพหุนิยม

และโครงสรางนิยมนํามาใชในการวิเคราะหอันเปรียบเสมือนเปนทางสายกลางของมิติ

ทางการศึกษา 

การจัดระเบียบทางการเมือง (Governing Arrangement)  

 ปจจุบันขอบเขตความสนใจทางการเมืองไดขยายจากบริบทของรัฐบาล

สวนกลางไปสูการบริหารจัดการภาครัฐในระดับทองถิ่นซึ่งเปนผลพวงสวนหนึ่งของ 

การกระจายอํานาจจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แตกรอบการศึกษาการบริหารจัดการ

ภาครัฐในปจจุบัน ยังคงมีขอจํากัดในการทําความเขาใจและอธิบายความซับซอนทาง

สังคมในยุคโลกาภิวัตนที่มีการเปลี ่ยนแปลงอยู ตลอดเวลา ขณะเดียวกันการศึกษา 
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การจัดระเบียบทางการเมือง ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของทฤษฎีการเมืองนคร (Urban 

Politics) มีความตอเนื่องจากมุมมองดานระบอบนครที่มุ งเนนศึกษาความสัมพันธที่ 

ไมเปนทางการ แตกรอบการจัดระเบียบทางการเมืองจะมองไปที่ความสัมพันธที่เปน

ทางการผาน 4 ประเภทในการจัดระเบียบทางการเมือง ไดแก 1.กลุมแนวรวมหรือ

ผูสนับสนุน (Coalitions) 2. เครือขาย (Networks) 3. การบริหารจัดการหนวยงาน

ภาครัฐในระดับทองถิ ่น (Local Government Administration) 4. การปกครอง

ทองถ ิ ่นแบบดั ้งเด ิม (Traditional Local Government) ท ี ่ม ีความเก ี ่ยวข องกับ

โครงสรางทางการเมืองในการกําหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะจากปฏิสัมพันธ

ระหวางตัวแสดงภาครัฐ (นักการเมืองและบุคลากรทุกระดับในหนวยงานของรัฐ) 

ภาคเอกชน (กลุมผูประกอบธุรกิจในพ้ืนที่) และองคกรไมแสดงหาผลกําไร (กลุมองคกร

ที่มีบทบาทในพ้ืนที่)  

 1. กลุมแนวรวมหรือผูสนับสนุน (Coalitions) 

กลุมแนวรวมคือรูปแบบการจัดระเบียบความรวมมือระหวางภาครัฐในระดับ

ทองถ่ินและกลุมตัวแสดงรอบนอกทั้งในสวนของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน

คุณลักษณะสําคัญนั้นเปนความรวมมืออยางเปนทางการผานการสื่อสารในแนวระนาบ 

(การพบปะที่เปนความสัมพันธทั ่วไป) และแนวตั้ง (การพบปะที่เปนกฎเกณฑ เชน 

การจัดเวทีประชาคมหรือการปรึกษาหารือ) ซึ่งเปนการแลกเปลี่ยนความคิด ความเช่ือ 

เปาหมาย และอุดมการณที่มีรวมกันในการดําเนินนโยบายสาธารณะทําใหตัวแสดงตาง ๆ 

กลายเปนกลุ มแนวรวมสนับสนุนการเลือกตั ้งไดในอนาคตโดยสามารถแบงกลุม

สนับสนุนเปน 2 สวน ดังน้ี (Djordjevic, 2006, p.41-44) 

 ระบอบ: ระบอบภายในร ูปแบบของการจ ัดระเบ ียบทางการเม ือง 

(Governing Arrangement) ม ีความแตกต างจากระบอบนคร (Urban Regime) 
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ในฐานะที่เปนจุดกําเนิดหรือการสรางแนวรวมกลุมใหมที่ชวยเสริมความเขมแข็งใหกับ

ระบอบนคร ดังนั้น ระบอบมิตินี้จึงเปนกลุมแนวรวมผานความสัมพันธแนวระนาบ 

(Horizonal) จากภาครัฐ องคกรไมแสวงหาผลกําไร และกลุมตัวแสดงตาง ๆ  ภายในเมือง

ขณะที่ความสัมพันธเชิงอํานาจแนวตั้ง (Vertical) จะเกิดข้ึนจากนักการเมือง ภาคธุรกิจ

ในพื้นที่ และการสนับสนุนผานหนวยงานของรัฐบาลสวนกลางหรือกลุมนักการเมือง 

ในระดับประเทศโดยความสัมพันธที่เกิดขึ้นจะมีความมั่นคงจากการระดมทรัพยากร 

เพ่ือบรรลุเปาหมายบางอยางท้ังในดานนโยบายสาธารณะหรือการปกครอง 

กลุมแนวรวมอื่น ๆ : เปนกลุมท่ีแยกออกมาไมรวมอยูภายใตภาคธุรกิจซึ่งเปน

ภาพรวมของตัวแสดงทุกระดับภายในเมือง กลุมผูสนับสนุนภาครัฐ และกลุมศาสนา 

ซึ่งเปนพื้นที่ของความหลากหลายในสังคมปจจุบันที่เกิดขึ้นในเมืองสงผลทําใหความ

รวมมือนั้นอาจจะมีระยะสั้นหรือระยะยาวขึ้นอยูกับเปาหมาย (Project-Based) ของสิ่ง

ที่เกิดข้ึน  

 2. เครือขาย (Networks) 

 เครือขายเปนจุดเริ่มตนของการบรหิารจัดการของตัวแสดงภายในเมืองซึ่งเปน

โครงสรางพื้นฐานที่ตอยอดไปถึงกลุมแนวรวมหรือผูสนับสนุนในอนาคต ขณะเดียวกัน

เมื่อเกิดปญหาขึ้นจากการดําเนินนโยบายมักจะถูกผลักดันเขาสูการปรึกษาหารือ 

ในทางการเมืองเพื ่อหาทางแกไขปญหาในทางปฏิบัตินอกจากนี ้เปนเรื ่องยากท่ี 

จะอธิบายเพื ่อยืนยันถึงการมีอยู ของเครือขายแตสิ ่งเหลานี ้เปนโครงสรางของ 

การสนับสนุนในทางการเมืองทั ่วไปที ่ปรากฏอยู เบื้องหลัง ดังนั ้น ตัวแสดงภายใน

เครือขายไมมีขอบเขตที่แนนอนและมีความหลากหลายแตถูกยึดโยงไวกับ “ความคิด” 

เปาหมายของการสรางนโยบายสาธารณะที่สงอิทธิพลตอการตัดสินใจนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติ (Stoker, 2018, p.15-17) เครือขายคือการกําหนดรูปแบบของการจัด
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ระเบียบทางการเมืองเปนเครื่องมือเพื่อนําไปสูตัวแสดงอื่น ๆ ภายในเมืองที่มีเปาหมาย

รวมกันโดยขึ้นอยูกับการปรึกษาหารือทางการเมืองและทิศทางของนโยบาย ดังนั้น

เครือขายจะมีความมั่นคงหรือไมจึงขึ ้นอยูกับเปาหมายของตัวแสดงแตละกลุมจาก 

การมีสวนรวมและการครอบครองทรัพยากรท่ีมีอยูทั้งหมดภายในเครือขายของตัวแสดง  

 3.  การบร ิหารจ ัดการหน วยงานภาคร ั ฐในระด ับท องถ ิ ่ น  (Local 

Government-Center Governance)  

 การจัดระเบียบทางการเมือง คือ สิ่งท่ีสามารถพบเห็นไดทั่วไปในการกระจาย

อํานาจการปกครองจากสวนกลางไปสู พื ้นที ่ของเมืองในบริบทของประเทศไทย 

คือ บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจ 

และองคกรไมแสวงหาผลกําไรที ่ม ีเปาหมายรวมกันแตม ิต ินี ้บทบาทหลักอยู  ท่ี             

ตัวแสดงภาครัฐ จากชวงเวลาที่เกิดขอพิพาทขึ้นนั้นสามารถสรางขอแลกเปลี่ยน (Deal) 

ระหวางกลุ มตัวแสดงในเครือขายใหปญหาที่มีอยูไดรับการแกไขเพราะการทํางาน

รวมกันมักจะไมมีเสถียรภาพ จากความตองการที ่แตกตางกันโดยเฉพาะอยางย่ิง 

ในบทบาทของภาคธุรกิจและองคกรอิสระที ่มีอํานาจตอรองภายในเมืองยังคงมี

ความสัมพันธที่ไมแนนอน ข้ึนอยูกับปญหาที่เกิดข้ึนเพ่ือนําไปสูผลลัพธทางดานนโยบาย

เปนหลัก (Djordjevic, 2006, p.49-51) ดังนั ้น จุดยืนของภาครัฐในระดับทองถ่ิน 

จึงสามารถสรางเครือขายใหเกิดขึ้นไดจากโครงสรางของอํานาจที่มีความชอบธรรม 

ในการปกครองซึ่งดึงดูดใหตัวแสดงตาง ๆ เขามามีสวนรวมเพ่ือแลกเปลี่ยนผลประโยชน

จากการดําเนินนโยบายสาธารณะผานความสมัพันธทั้งท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ 

 4. การปกครองแบบดั้งเดิม (Traditional Local Government) 

เปนศักยภาพของหนวยงานภาครัฐระดับเมืองในการจัดการตนเองโดยไมตอง

พึ ่งพาความชวยเหลือจากรัฐบาลสวนกลาง เพราะทรัพยากรที ่ม ีอยู ในพื ้นที่นั ้นมี 
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ความพรอมตอการบริหารจัดการทั้งในดานเศรษฐกิจ สภาพแวดลอมของชุมชนและ

ระบบสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน สงผลทําใหรัฐบาลทองถ่ินไมตองสรางเครอืขายหรือพัฒนา

ความสัมพันธกับตัวแสดงอื่น ๆ การดําเนินนโยบายสาธารณะหรือโครงการตาง ๆ จึง

เปนการสรางขอตกลงรวมกันในชุมชนรูปแบบการปกครองแบบดั้งเดิม หากมองใน

บริบทของสังคมปจจุบันจะเปนลักษณะของชุมชนตามเขตรอยตอในพ้ืนที่แถบชายแดน

ของกลุมชาติพันธุซึ่งสามารถดํารงอยูไดดวยทรัพยากรที่มีอยูในพ้ืนที่ขณะเดียวกันก็จะมี

บรรทัดฐานหรือกฎที่ใชรวมกันภายใตเขตแดนของชุมชนเพื่อพึ่งพารัฐสวนกลางใหนอย

ที่สุด (Djordjevic, 2006, p.52-53) 

การจ ัดระเบ ียบทางการเม ืองจ ึงเป นความพยายามในการแบงแยก

ความสัมพันธที ่ เกิดขึ ้นภายในเมือง โดยมีจ ุดเริ ่มต นจากเครือขาย (Networks) 

ในการแลกเปลี่ยนความคิด ความเชื่อ และเปาหมายที่มีรวมกันของตัวแสดงตาง ๆ 

ซึ ่งพัฒนากลายเปนกลุ มแนวรวมหรือผู สนับสนุนในอนาคต (Coalitions) ภายใต 

การดําเนินนโยบายสาธารณะ ขณะเดียวกันบทบาทของภาครัฐไดมีการแบงแยกไว 

2 ประเด็น สวนแรกการบริหารจัดการหนวยงานภาครัฐในระดับทองถิ ่น (Local 

Government-Center Governance) คือ บทบาทของภาครัฐในการจัดการกับปญหา

ที ่เกิดขึ ้นจากการดําเนินนโยบายสาธารณะหรือกิจกรรมทางการเมืองเมื ่อตัวแสดง 

ในเครือขายเกิดความขัดแยงภาครัฐสามารถสรางขอแลกเปลี่ยนกับตัวแสดงอื่น ๆ 

เพื่อใหเปาหมายที่กําลังดําเนินอยูเดินหนาตอไปได สวนที่สองการปกครองแบบดั้งเดิม 

(Traditional Local Government) ค ือ ความสามารถของภาคร ัฐระด ับเม ือง 

ในการจัดการตนเองโดยไมตองพึ่งพาความชวยเหลือจากรัฐบาลสวนกลาง และไม

จําเปนตองสรางความสัมพันธใด ๆ กับตัวแสดงภายในเมือง 
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ความส ัมพันธ ในมุมมองมาร กซ ิสต ภายใต ขอบเขตการเม ืองนคร 

(The Relation of Marxist Perspective and Urban Politics) 

การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองนครไดมีการประยุกตใชแนวคิดของ Karl Marx  

ที่ใหความสําคัญกับปจจัยเรื่องเศรษฐกิจการเมืองในความสัมพันธและพลังทางการผลิต

โดยไดนําเสนอการวิพากษระบบทุนนิยมผานหนังสือวาดวยทุน (Das Kapital) ซึ่งถูก

ตีพิมพในป ค.ศ. 1867 เปนการตอสู ของชนชั ้นนายทุน (Bourgeois) และชนชั้น

กรรมาชีพ (Proletariat) ซึ่งเกิดขึ้นผานการสะสมความมั่งคั่งจากมูลคาสวนเกินของ 

การผลิตและการสะสมปจจัยทางการผลิตสิ่งเหลานี้ คือ การขูดรีดผานสิ่งที่เรียกวา 

“กําไร” สงผลกระทบตอเนื ่องใหเกิดสภาวะแปลกแยกจากสินคา (Commodity 

Fetishism) เปนสภาวะที ่ความสัมพันธระหวางมนุษยดวยกันเองนั้นถูกลดทอนลง 

แตกลับถูกยึดติดไวกับสินคาที่มนุษยเปนผูผลิตท้ังในเชิงบริการและเชิงวัตถุ (สํานักพิมพ

สมมติ, 2564) มุมมองของมารกซ “ระบบทุนนิยม” จึงเปนสังคมที่เลวรายและสมควร

ถูกลมลางดวยการปฏิวัติของชนชั้นกรรมาชีพเพื่อนําไปสูการสรางสังคมนิยมที่ใหมนุษย

เปนผูมีเสรีภาพทางชีวิตอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น สภาพสังคมในปจจุบันจึงเปนความสัมพันธ

ภายใตความขัดแยงของกลุมนายทุน และชนชั้นกรรมาชีพ ซึ่งจะทําใหเกิดการปฏิวัติ

ยกเลิกระบบกรรมสิทธิ์สวนตัว กอตั้งระบบคอมมิวนิสตที่ปจจัยการผลิตถูกถายโอนเปน

ของสังคมสวนรวมแรงงานจะไมถูกลดคุณคาความเปนมนุษยอีกตอไป (เดนพงษ แสนคํา และ

อัครยา สังขจันทร, 2562, น. 41-45)  

 การตอสูทางชนชั้นในขอบเขตของความเปนเมือง 

หากมองกลับมายังการประยุกตใชแนวคิดของมารกซิสตกับบริบทของความ

เปนเมืองแลวนั้นไดรับอิทธิพลอยางมากจากกลุมนักวิชาการ เชน Henri Lefebvre, 

Manuel Castells และ David Harvey ลวนใหความสําคัญกับความขัดแยงสังคมเมือง
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ที่ไมใชสังคมอุตสาหกรรม ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา “เมือง” เปนหนวยการวิเคราะห

ใหมท่ีจะชวยสรางความเขาใจในระบบโครงสรางทางสังคมไดดีมากยิ่งขึ้นภายใตมุมมอง

เชิงวิพากษ “เมืองที่ดีนั้นควรเปนอยางไร” เปนคําถามที่สามารถตีความไดหลากหลาย

หากมองในมุมของคนทั่วไปอาจหมายถึงการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี 

ผังเมืองที่มีความเปนระเบียบหรือการเพิ่มขึ้นของจํานวนตึก แตหากมองในมุมของ 

มารกซิสตจะพบกับการขูดรีดกําลังแรงกายของแรงงานเพื่อสรางตึกที่มีความสวยงาม

เหลานั้นแตกลับตองอยูอาศัยภายในพื้นที่เสื ่อมโทรมของเมือง ขณะเดียวกันเมืองคือ

ความสามารถในการสะสมทุนและการผลิตผานการบริโภครวมหมู  (Collective 

Consumption) เมืองจึงเปนศูนยกลางของความคิดในการควบคุมระบบสินคาหรือ 

การบริโภคสินคาจากระบบของเมือง (Urban System) รัฐบาลสวนกลางมีหนาที่

ถ วงด ุลปญหาที ่เกิดขึ ้นจากกลไกของตลาดเพื ่อปองกันการผลิตสินคามากเกิน 

ความจําเปนและมุ งเนนทําก ําไรใหก ับร ัฐ โดยนิยามของการเมืองนครภายใต 

การประยุกตใชแนวคิดมารกซิสตสามารถนิยามได 3 สวน ลําดับแรก เมืองคือสถานที่

จุดเริ ่มตนของความขัดแยงและเปนกระบวนการของปญหาภายใตการสะสมของ 

ทุนนิยม ลําดับที่สอง ความสัมพันธของชนชั้นในระบบทุนนิยมไดชวยใหพ้ืนฐานใน 

การรับรู บนการเมืองนคร ลําดับสุดทาย สรางกรอบของการรับรู และความเขาใจ

ทางดานอุดมการณ เชน เมือง การแบงแยกชนชั้น เศรษฐกิจ และสังคม (Geddes, 

2009, p.55-58) 

หากมองจากสภาพการเมืองในชวงป ค.ศ. 1980 พื ้นที ่ทางการเมืองของ

ประเทศอังกฤษ (England) ไดรับอิทธิพลจากการเคลื่อนไหวของพรรคแรงงานฝายซาย 

(Labour Party) ซึ่งเปนรูปแบบอุดมการณทางความคิดของมารกซิสตผานบทบาทของ

สภาเทศบาลกร ุงลอนดอน (Greater London Council: GLC) ประกอบไปด วย
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พันธมิตรหลากหลายโดยเฉพาะในกลุมชุมชนตาง ๆ และกลุมนักเคลื่อนไหวของชุมชน

ทั้งในสวนของประเด็นดานความหลากหลายทางเพศ ปญหาการวางงาน และสหภาพ

แรงงาน แตกลับถูกแทรกแซงจากกลยุทธภาคอุตสาหกรรมในกรุงลอนดอน (London 

Industrial Strategy: INC) ภายใตการดําเนินนโยบายในระดับเมืองเพื ่อใหมีการ

ปรับเปลี่ยนโครงสรางของภาคแรงงาน ขณะเดียวกันภาคประชาชนก็ไดมีความพยายาม

ตอสูในพื้นที่ของการดําเนินนโยบายในประเด็นดานการลดคาโดยสารสาธารณะหรือ

กรณีเมืองทางใตของแอฟริกา (South Africa) ในชวงป ค.ศ. 1990 เปนภาพของ 

การขับเคลื่อนทางดานนโยบายที่ถูกครอบงําจากการแขงของภาคธุรกิจในเมืองผาน

เกณฑขอกําหนด World Bank และ IMF ตัวชี้วัดตนทุนทางสังคมหรือสาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐาน เชน การขนสง การกําจัดสิ่งปฏิกูล นํ้า ไฟฟา และบริการสุขภาพ สําหรับ

การกําหนดคุณภาพชีวิตทางสังคมทั่วโลกโดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมประเทศกําลังพัฒนา 

(Third World) (Geddes, 2009, p.63-68) แตสิ่งเหลานี้ลวนถูกควบคุมจากสัมปทาน

ของรัฐบาลสวนกลาง สงผลทําใหรายไดของประชาชนที่มีความแตกตางกันในแตละ

เมืองไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตและเพิ่มความเหลื่อมลํ้าใหกับสังคม (รุนแรงมากยิ่งขึ้น

ในกลุมชนช้ันกรรมาชีพและผูใชแรงงานทั่วไป) สิ่งเหลานี้จึงเปนผลกระทบของปญหา

ระบบทุนนิยม (Capitalism) ซึ่งยังคงมีการตอสูของกลุมชนชั้นทางการเมืองอยูตลอดเวลาแม

จะมีการเปลี่ยนสนามในการวิเคราะหมาอยูภายใตบริบทการเมืองนคร 

ขณะเดียวกัน Jonathan S. Davies (2010) ไดใชมุมมองของมารกซิสต 

ในการวิเคราะหกลุมพลังทางสังคมไดแก ภาครัฐ กลุมชนชั้น และทุนนิยมในการศึกษา

เชิงเปรียบเทียบระหวางการบริหารราชการภายในเมืองของสหรัฐอเมริกากับ 

สหราชอาณาจักร พบวา สภาวะการสะสมทุนของกลุมนายทุนนั้นไดรวมเขากับภาครัฐ

เพื ่อใชท ําลายกลุ มแรงงานและกระบวนการเคลื ่อนไหวทางสังคมในกรณีของ
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สหรัฐอเมริกาเปนความรวมมือระหวางรัฐบาลสวนกลางและภาคเอกชน แตกลับไม

สามารถสรางความรวมมือกับกลุ มชนชั ้นแรงแรงงานไดในทางตรงกันขามสหราช

อาณาจักรเปนกลยุทธการทํางานรวมกันของตัวแทนนักกิจกรรมชนชั้นแรงงานเพื่อใช

ขับเคลื่อนภาคธุรกิจซึ่งเปนรูปแบบของโครงสรางทางอํานาจในสวนยอย (Micro-level) 

ที ่สามารถจัดการกับปญหาตลาดเสรี “Free Market” ผานเครือขายการปกครอง 

ของเมือง แสดงใหเห็นถึงระบบพลังภายใตความเปนเมืองจากการตอสูทางชนช้ัน 

เพื ่อกําหนดทิศทางไปสู อนาคตรวมไปถึง Tom Ling (1991) ไดใหความสําคัญกับ

การศึกษาของ Bob Jessop ที ่ใชมุมมองของมารกซิสตเปนรากฐานการวิเคราะห 

การเปล ี ่ยนร ัฐสว ัสด ิการแบบ Keynesian ไปส ู การบร ิหารร ัฐสว ัสด ิการแบบ 

Schumpeterian ที ่ม ุ  งให ความสําค ัญกับสภาวะการทํางานของประชาชนเพ่ือ

แลกเปลี ่ยนกับสวัสดิการที ่จะไดร ับผานความหลากหลายในมุมมองของ Post-

Fordisms ชวยชี้ใหเห็นความสําคัญของการออกแบบนโยบายสาธารณะและการบรหิาร

ระบบราชการ  

กลาวโดยสรุปการใชแนวคิด Karl Marx นํามาวิเคราะหในบริบทของความ

เปนเมืองกับนโยบายสาธารณะจึงมุงเนนไปที่กลุมตัวแสดงตาง ๆ เชน สหภาพแรงงาน 

(Trade Union) กลุ มเคลื่อนไหวทางการเมือง (Political Activities) กลุ มบุคคลที่มี

ความหลากหลายทางเพศ (LGBT) และกลุ มอนุร ักษสิ ่งแวดลอม (Green World)  

ซึ่งเปนพื้นที่ความซับซอนทางสังคมภายใตโครงสรางทางอํานาจของเมืองในปจจุบัน

ความสัมพันธที่เกิดขึ้นจึงไมไดถูกจํากัดเพียงแคการตอสูแตขยายไปสูความรวมมือดวย

เชนกัน เพ่ือแสดงใหเห็นความเปลี่ยนแปลงอันเปนผลกระทบจากระบบทุนนิยมมุมมอง

ของผูเขียนการใชกรอบแนวคิดการเมืองนครผานองคประกอบที่ไดนําเสนอดังกลาว

เบื้องตน ไดแก ระบอบนคร การจัดระเบียบทางการเมือง และความสัมพันธในมุมมอง
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มารกซิสตภายใตขอบเขตการเมืองนครไดชวยสรางความเขาใจใหมผานแงมุมของ

ปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงตาง ๆ ในเชิงโครงสรางทั้งในแนวดิ่ง (Vertical) และแนวระนาบ 

(Horizontal) ที่เปนการตอสู ความรวมมือ การแลกเปลี ่ยนผลประโยชนรวมไปถึง 

ความขัดแยงเพ่ือชวงชิงสภาวะการขับเคลื่อนเปาหมายบางอยางผานพ้ืนที่ของความเปน

เมืองซึ่งเปนความซับซอนของสังคมในปจจุบัน ดังนั้น บริบทของ “เมือง” จึงถือไดวา

เปนหนวยการวิเคราะหที่มีความสําคัญเปนอยางมากที่เปรียบเสมือนเปนภาพสะทอน

ของการบริหารจัดการในระดับประเทศ 

 

แนวคิดการเมืองนครกับงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Theory of Urban Politics and 

Qualitative Research)   

 จากการศึกษาแนวคิดการเมืองนครเบื้องตนผานองคประกอบของระบอบนคร 

การจัดระเบียบทางการเมือง และความสัมพันธในมุมมองมารกซิสตภายใตขอบเขต

การเมืองนครในการใชกรอบแนวคิดดังกลาวใหมีคุณภาพมีความสอดคลองกับงานวิจัย

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื ่ออธิบายใหเห็นถึงพื ้นที ่ความซับซอนใน

ปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงตาง ๆ จากพื้นที่ของความเปนเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่ง

การศึกษาของ Jonathan S. Davies เรื่อง “Between Realism and Revolt: Governing 

Cities in the Crisis of Neoliberal Globalism” ไดประยุกตใชกรอบแนวคิดการเมอืง

นคร (Urban Politics) ในหนวยวิเคราะหระบอบนคร (Urban Regime) คูกับแนวคิด

ทางการเมืองของ Antonio Gramsci ดวยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคณุภาพจากการสัมภาษณ

ประชากลุ มเป าหมายทั ้งหมด 8 เม ือง ได แก  Athens, Baltimore, Barcelona, 

Dublin, Leicester, Greater Dandenong, Montreal และNantes โดยคําถามหลัก

คือ เมืองเหลานี้มีการปกครองและตอตานขัดขืนอยางไรบางภายใตยุคสมัยของนโยบาย
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รัดเข็มขัด (Austerity) ผลการศึกษาพบวา เมืองแตละแหงมีวิธีการตอสู การเพิกเฉย 

และการยอมรับตอนโยบายที่แตกตางกัน เชน เมือง Barcelona มีรูปแบบที่นาสนใจ

เปนอยางยิ่งจากการตอสูของตัวแสดงตาง ๆ ภายใตระบอบนครตอการออกนโยบาย

รัดเข็มขัดของรัฐบาลกลางฝายขวานําไปสูการตอตานจากกลุมฝายซายในเมืองที่เริ่ม

ตอสูดวยการหาเสียงนโยบายตอตานการรัดเข็มขัด เพิ่มสวัสดิการของประชาชน และ

สรางความเทาเทียมระหวางเพศจนนําไปสู ชัยชนะในการเลือกตั้ง แสดงใหเห็นถึง

ความสําคัญของงานวิจัยคุณภาพกับหนวยวิเคราะหระบอบนคร 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีรากฐานมาจากปรากฏการณนิยม

เพราะเชื่อวาสังคมของมนุษยมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาจึงไมสามารถสรางกฎ

หรือทฤษฎีที่เปนสากลได ดังนั้น งานวิจัยเชิงคุณภาพนักวิจัยจะตองใชประสบการณ

หรือเทคนิควิธ ีการเพื ่อเขาถึงขอมูลในการศึกษาวิธ ีการเก็บขอมูลมุ งเนนไปที่  

การสัมภาษณ การสังเกต (แบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม) การใชขอมูลเอกสาร และ

การทําแบบสอบถามปลายเปดเพื่อใหไดรับขอมูลที่มีความสําคัญภายใตหนวยของ 

การวิเคราะหซึ่งจะนําไปสูวิธีการแสวงหาความรูผานตัวแบบการอธิบายเหตุผลอุปนัย 

(Inductive Reasoning) ที่ไดรับอิทธิพลหลักจาก Francis Bacon เปนการกาวขาม

ขอจํากัดของตัวแบบอธิบายเหตุผลเชิงนิรนัย (Deductive Reasoning) มีลักษณะเดน 

3 ขอ ดังนี้ 1. การเก็บรวบรวมขอมูลหรือขอเท็จจริงยอยจากหลากหลายเหตุการณ 

2. วิเคราะหขอมูลเพื่อดูความสัมพันธในขอเท็จจริงยอยเหลานั้น 3. สรางขอสรุปทั่วไป 

(เตือนใจ คดดี, 2554, น. 33) ยกตัวอยางเชน การเก็บขอมูลเชิงประจักษ: เมือง A, B, 

C และ D มีรูปแบบการทําประชาพิจารณเพื่อเลือกแนวทางในการดําเนินนโยบายของ

เมืองสงผลทําใหไมเกิดปญหาความขัดแยง การวิเคราะหขอมูล: พิจารณาแลวพบวา 

ทุกเมืองมีการทําประชาพิจารณ สรุปผล: ทุก ๆ เมืองตองมีการทําประชาพิจารณเพ่ือ
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ลดความขัดแยงในการดําเนินนโยบาย จากขอสรุปดังกลาวเปนวิธีการเก็บตัวอยาง

หลากหลายเหตุการณที่เปนอิสระตอกันแตมีความสําคัญเทากันนํามาวิเคราะหเพื่อสราง

ขอสรุปทั่วไปผานการเรียนรูจากประสบการณ การสังเกต และเปนการแสวงหาความรู

จากลางขึ้นบน (Bottom-up Approach) มีความสอดคลองกับความเปนเอกลักษณ

ของเมืองแตละเมืองที่มีองคประกอบของสภาพแวดลอมทางสังคมแตกตางกัน (แววดาว 

พรมเสน, 2554, น. 97-98)  

ในทางตรงกันขามหากใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

ที่ไดรับอิทธิพลทางการศึกษาจากสํานักปฏิฐานนิยมมุงเนนการเก็บขอมูลเชิงประจักษ 

การเก็บขอมูลผานแบบสอบถาม ขอมูลเชิงสถิต ิ และการทดลองเพื ่อแสวงหา 

การคาดการณ (Predict) สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหรือสรางทฤษฎีใหมในการทําความเขาใจ

โลกควบคูไปกับวิธีการแสวงหาความจริงจากตัวแบบการอธิบายเหตุผลเชิงนิรนัย 

(Deductive Reasoning) ที่ไดรับการบุกเบิกจาก Aristotle ผานวิธีการแสวงหาความรู

โดยอาศัยหลักเชิงเหตุผล (Syllogistic Reasoning)  มีองคประกอบที่สําคัญ 3 ขอ 

ได แก 1. ขอเสนอหลัก (Major Premise) เปนร ูปแบบขอเท็จจริงหรือความรู ที่              

มีอยูเดิม 2. ขอเสนอรอง (Minor Premise) เปนขอเท็จจริงยอยเฉพาะกรณี 3. ขอสรุป 

(Conclusion) แต Francis Bacon ไดวิพากษการแสวงหาความรูภายใตตัวแบบนรินัย

นั้นไมสามารถสรางขอเท็จจริงท่ีถูกตองไดเสมอไปและขอสรุปที่คนพบมักจะเปนความรู

เดิมที่มีอยูแลว (ชัยลิขิต สรอยเพชรเกษม และเมธี ดิสวัสดิ,์ 2558, น. 15) ยกตัวอยาง

เชน ขอเสนอหลัก: ทุกประเทศที่ปกครองดวยระบบประชาธิปไตยลวนมีการพัฒนาจน

กลายเปนกลุมประเทศที่พัฒนาแลว (Developed Country) ขอเสนอรอง: ประเทศ ก 

ปกครองดวยระบบประชาธิปไตย สรุปผล: ประเทศ ก ตองประสบความสําเร็จใน 

การบริหารจัดการปกครองและกลายเปนกลุมประเทศที่พัฒนาแลวแตในความเปนจริง
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การปกครองดวยระบบประชาธิปไตย (Democracy) ไมไดเปนเครื่องมือหรืออุปกรณท่ี

ยํ้าเตือนถึงความสําเร็จในการบริหารประเทศเพราะยังมีปจจัยภายในอีกหลายประการ 

ยกตัวอยางเชน สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และปญหาความขัดแยงภายในรัฐ  

การใชกรอบแนวคิดการเมืองนครควบคูกับงานวิจัยเชิงคุณภาพและตัวแบบ

การอธิบายเหตุผลเชิงอุปนัยสามารถทําความเขาใจบรรทัดฐาน (Normative) ของสังคม 

ซึ ่งเปนกลุ มของความเชื ่อและทัศนคติบนปรากฏการณที ่เกิดขึ ้นภายใตขอบเขต 

ของความเปนเมืองระหวางปฏิสัมพันธของตัวแสดงไดดีกวางานวิจัยเชิงปริมาณท่ีมุงเนน

การวิเคราะหเชิงเทคนิคมากเกินไป ลําดับตอมาวิธีการอธิบายเหตุผลเปนสวนสําคัญ 

ในงานวิจัยเชิงคุณภาพตองแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวาง Type-Token ซึ่ง

ปรากฏอยูในหนังสือของ Keith Dowding เรื่อง “The Philosophy and Methods 

of Political Science” เปนรูปแบบความสําคัญของการเลาเรื่อง การพรรณนา และ

การอธิบายสาเหตุหรือผลกระทบของสิ่งที่เกิดข้ึน โดยType/Ultimate: เปนสภาพของ

ปญหา เหตุการณ หรือโครงสรางบางอยางที่มีลักษณะทั่วไป (Generalization) แต

สงผลกระทบตอสิ่งตาง ๆ ภายใตปรากฏการณที ่นักวิจัยกําลังศึกษาขณะเดียวกัน 

Token/Proximate: เปนสวนยอยของเหตุการณซึ่งเปนผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือไดรับ

อิทธิพลจากปรากฏการณหลักของ Type ดังนั้น วิธีการอธิบายจึงตองแสดงใหเห็นถึง

ความเชื ่อมโยงระหวาง Type-Token ผานองคประกอบของการเลาเรื ่องและการ

พรรณนาเพื่ออธิบายสิ่งที่เกิดขึ ้นภายใตหัวขอที่นักวิจัยกําลังศึกษา ยกตัวอยางเชน 

ปญหาเรื่องระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่สงผลกระทบตอการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของ

พลเมือง C ภายในประเทศ D ในมิต ิการวิเคราะหป ญหาเร ื ่องระบบทุนน ิยม 

(Capitalism) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นทั่วไปบนการคาตลาดเสรีในปจจุบันจําเปนใหทุกรัฐบาล

ของประเทศ D ตองออกนโยบายเพื่อขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสงเสริมการสราง
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นิคมอุตสาหกรรมภายในประเทศพรอมทั้งดึงดูดเงนิลงทุนจากบริษัทตางชาติ (สิ่งเหลานี้

คือ Type) หากมองยอนกลับมายังบริบทของเมือง C สงผลทําใหการออกนโยบาย 

กฎระเบียบหรือขอบังคับภายในเมืองตองมีการปรับเปลี่ยนเพื่อเปดชองทางใหเกิด 

นิคมอุตสาหกรรมที่อาจนําไปสูปญหาเรื่องการปนเปอนมลพิษบนอากาศและปญหา

สารพิษรั่วไหลในพื้นที่การทําเกษตรกรรมขัดแยงกับวิถีชีวิตของประชาชนสวนใหญ 

ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรเปนหลัก (สิ่งเหลานี้คือ Token) ปญหาดังกลาวกอใหเกิด 

การคัดคานการสรางโรงงานและเกิดการชุมนุมประทวงลุกลามขึ้นทั่วประเทศเพื่อให 

มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐอันเปนผลกระทบจากการออกนโยบายเพื่อสนับสนุน

ระบบทุนนิยม (สิ่งนี้คือ Token ที่สงผลกระทบตอ Type)  

กลาวโดยสรุป วิธีการอธิบายของ Type/Ultimate และ Token/Proximate 

มีความสําคัญอยางมากตองอธิบายใหเห็นถึงความเชื ่อมโยงระหวางสาเหตุและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นภายใตปรากฏการณขณะเดียวกัน การอธิบายที่ดีควรสามารถบอก

ไดวา Token ของนักวิจัยที่กําลังศึกษาอยูนั ้นชวยสรางความเขาใจหรือแกไขปญหา 

ในหนวยของ Type อยางไรไดบาง (Dowding, 2016, p.133-159) ดังน้ัน การใชกรอบ

แนวคิดการเมืองนครควบคูกับรูปแบบงานวิจัยเชิงคุณภาพจึงสามารถยกระดับวิธีการ

อธิบายและการวิเคราะหใหมีคุณภาพมากยิ ่งขึ้นโดยเฉพาะในสวนของตัวแบบการ

อธิบายเหตุผลเชิงนิรนัย (Deductive Reasoning) และวิธีการอธิบายเหตุผล Type-

Token ซึ่งเปนสวนสนับสนุนอยางมีนัยยะสําคัญบนความซับซอนของสภาพสังคมใน

ปจจุบันที่เปนความหลากของกลุมตัวแสดงตาง ๆ ภายใตขอบเขตความเปนเมืองเพ่ือ

ชวยสรางความเขาใจ ลดปญหาความขัดแยง พรอมทั้งสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของ

เมืองบนการเปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัต 
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สรปุ 

 อิทธิพลทางการศึกษาของแนวคิดการเมืองนคร (Urban Politics) ที่ไดรับ

การบุกเบิกจาก David Judge Gerry Stoker และ Harold Wolman ผานการตีพิมพ

หนังสือ “Theories of Urban Politics” ไดสรางพรมแดนทางดานรัฐศาสตรใหเพิ่ม

มากขึ้น โดยเฉพาะในบริบทความเปนเมืองภายใตหนวยการวิเคราะหที่มีความสําคัญ 

ได แก ระบอบนคร (Urban Regime) การจัดระเบียบทางการเมือง (Governing 

Arrangement) และความสัมพันธในมุมมองมารกซิสตภายใตขอบเขตการเมืองนคร 

(The Relation of Marxist Perspective and Urban Politics)  เป นประเด็นรวม

สมัยในสังคมปจจุบันที ่ม ีความหลากหลายของกลุ มต ัวแสดงภายใต โครงสร าง 

ความซ ับซอนทางการเมืองซึ ่ งสงผลโดยตรงต อการก ําหนดนโยบาย โครงการ 

กฎระเบียบ และขอบังคับที่เกิดขึ้นในเมืองสามารถกําหนดทิศทางในอนาคตหรือความ

เสื่อมโทรมของเมืองไดผานการมีสวนรวมภายใตโครงสรางของระบบพลัง 

นอกจากนี้ การใชกรอบแนวคิดการเมืองนครใหมีประสิทธิภาพนั้นมีความ

สอดคลองกับงานวิจัยเชิงคุณภาพ เพราะการศึกษาบริบทของสังคมไมสามารถสรางตัวแบบ 

(Model) ที่ใชอธิบายในทุกสังคมได ขณะเดียวกันงานวิจัยเชิงคุณภาพมีความโดดเดน 

ในมิติของตัวแบบการใหเหตุผลเชิงอุปนัย (Inductive Reasoning) และรูปแบบการ

อธิบายเหตุผล (Type/Ultimate-Token/Proximate) ที่จําเปนตองแสดงใหเห็นถึง

ความเชื่อมโยงภายใตปรากฏการณที่เกิดขึ้นผานวิธีการอธิบาย การพรรณนา สาเหตุ 

และผลกระทบจากสิ่งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของความเปนเมืองที่ชวยยกระดับการใชแนวคิด

การเมืองนครใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นพรอมทั้งเพิ่มมิติการศึกษาดานการเมืองและ

นโยบายศาสตรใหมีความหลากหลายดวยเชนกัน 
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Police Roles and Narcotics in Khlong Tan District, Bangkok** 

 

Polpat Preecha* 

 

Abstract  

This study titled “Police Roles and Narcotics in Khlong Tan District, 

Bangkok” aims to (1)  study the roles of the police and drug problems in 

Khlong Tan District, Bangkok, ( 2 )  to study the problems and obstacles in 

police operations and drugs in Khlong Tan District, Bangkok, and (3) to find 

guidelines for the adjustments in police roles and drugs in Khlong Tan 

District, Bangkok.  This study is a qualitative research conducted by 

interviewing the people selected by purposive sampling. A total of 15 key 

informants were purposively selected from the police in administration 

positions, including the superintendent, deputy superintendent for crime 

suppression, deputy superintendent for investigation, head of the inquiry 

section, crime suppression inspector, and investigation inspector.  The 

study found that police roles are divided into 3 aspects:  1 )  drug control, 

2) drug suppression, and 3) drug rehabilitation. The problem and obstacle 

the police encounter is about the cooperation of parents, as parents are 

 
* M. Pol. Sc. Candidate, Faculty of Political Sciences, Ramkhamhaeng University. 
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concerned that their children will have a criminal record and thus are not 

cooperative in sending drug users or drug addicts in for rehabilitation.  

 

Keywords: Police Roles, Narcotics 

 

บทบาทตํารวจกับยาเสพติดในเขตคลองตัน กรุงเทพมหานคร** 

 

พลภัทร ปรีชา* 

 

บทคัดยอ  

การศึกษาเรื่องบทบาทตํารวจกับยาเสพติดในเขตคลองตัน กรุงเทพมหานคร 

มีวัตถุประสงคในการศึกษา (1) เพื่อศึกษาบทบาทตํารวจกับปญหายาเสพติดในเขต

คลองตัน กรุงเทพมหานคร (2) เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ

ตํารวจกับยาเสพติดในเขตคลองตัน กรุงเทพมหานคร และ (3) เพื่อหาแนวทางในการ

แกไขบทบาทของตํารวจกับยาเสพติดในเขตคลองตัน กรุงเทพมหานคร การศึกษาครั้งนี้

เป นการว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ (Qualitative Research) โดยทําการส ัมภาษณแบบ

เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) สําหรับผูใหขอมูลสําคัญ ผู วิจัยไดเจาะจง

คัดเลือกจากขาราชการตํารวจที่มีตําแหนงทางการบริหาร ประกอบดวย ผูกํากับการ 

รองผูกํากับการปราบปราม รองผูกํากับการสืบสวน หัวหนางานสอบสวน สารวัตร

 
* นักศึกษาระดับปริญญาโท คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
** ไดร ับบทความ 31 มีนาคม 2564; แกไขปรับปรุง 26 พฤษภาคม 2564; อนุมัติใหจัดพิมพ                   

30 มิถุนายน 2564 



58  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปที่ 8 ฉบับที่ 15   

 
 

 

ปองกันปราบปราม สารวัตรสืบสวน รวมทั้งสิ้น 15 ราย ผลการศึกษาพบวา บทบาท

ของตํารวจแบงออกเปน 3 ดานไดแก 1) ดานการปองกันยาเสพติด 2) ดานการ

ปราบปรามยาเสพติด3) ดานการบําบัดรักษายาเสพติด โดยมีปญหาและอุปสรรค

เกี ่ยวกับความรวมมือของผูปกครอง เนื่องจากผู ปกครองหวงวาลูกหลานตนเองจะ 

ถ ูกบ ันทึกประว ัต ิ  จ ึงไม  ให ความร วมม ือในการสงผ ู  เสพหร ือผ ู ต ิดยาเสพติด 

เขาบําบัด 

 

คําสําคัญ: บทบาทตํารวจ, ยาเสพติด 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ภารกิจของตํารวจนั้นเปนภารกิจที่เกี่ยวของกับประชาชนทั้งประเทศโดยมี

หนาที่หลักในการรักษาความสงบเรียบรอยทั้งภายในและภายนอก ในความปลอดภัยทั้ง

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน รักษากฎหมายที่เกี่ยวของในการกระทําผิดในทาง

อาญา บําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน ตลอดจนดูแลรักษาผลประโยชนของ

สาธารณะ 

ยาเสพติดยังเปนปญหาสังคมที ่มีแนวโนมขยายตัวและรุนแรงตามความ

เปลี่ยนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร

ทําใหเกิดการแขงขันทางดานเศรษฐกิจ สงผลตอความเปลี่ยนแปลงในการดําเนินชีวิต

และสภาพความเปนอยูทําใหสถาบันครอบครัวออนแอลง เปนเหตุใหเกิดปญหาสังคม 

และกอใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา รัฐบาลปจจุบันไดตระหนักถึงปญหายาเสพติด และ

ไดกําหนดนโยบายดานยาเสพติดถือเปนวาระแหงชาติทุกฝาย ตองทํางานแบบบูรณาการ 

และจะตองลดปญหารุนแรงใหได โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผลิต 
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ผูคา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิชอบ โดยบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดยึดหลักผู

เสพคือผู ป วยที ่ตองไดร ับการบําบัดร ักษาใหกลับมาเปนคนดีของสังคม รวมท้ัง

ดําเนินการปองกันกลุมเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด แต

จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พบวาพื้นที่ใน

เขตคลองตันเปนพื้นที่ที่มีการแพรระบาดของยาเสพติดเปนจํานวนมาก สรางความ

เดือดรอนใหประชาชน โดยเฉพาะกลุมผูคารายยอยที่นํายาเสพติดจากนอกชุมชนมา

ขายใหเด็กและเยาวชน และมีผูเสพและผูใชยาที่จําเปนตองไดรบัการบําบัดรักษารวมทัง้

ปญหาอาชญากรรมที่จะตองเขาไปดูแลแกไขโดยเรงดวน 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพ ื ่อศ ึกษาบทบาทต ํ ารวจก ับป ญหายา เสพต ิดในเขตคลองตัน

กรุงเทพมหานคร 

2. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของตํารวจกับยาเสพติดใน

เขตคลองตัน กรุงเทพมหานคร 

3 .  เพ ื ่ อหาแนวทางในการแก  ไขบทบาทของต ํารวจก ับยาเสพติด 

ในเขตคลองตัน กรุงเทพมหานคร 

 

คําถามของการวิจัย 

1. ตํารวจมีบทบาทอยางไรเก่ียวกับยาเสพติดในเขตคลองตัน 

กรุงเทพมหานคร 

2. ป ญหาและอ ุปสรรคในการปฏ ิบ ัต ิงานของต ํารวจก ับยาเสพติด 

ในเขตคลองตัน กรุงเทพมหานคร มีอะไรบาง 
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3. แนวทางในการแกไขบทบาทของต ํารวจกับยาเสพติดในเขตคลองตัน 

กรุงเทพมหานคร ควรเปนอยางไร 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื่องบทบาทตํารวจกับยาเสพติดในเขตคลองตัน กรุงเทพมหานคร 

ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร หนังสือ ตํารา วิทยานิพนธ งานวิจัย 

บทความ วารสารตาง ๆ รวมทั้งสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ เพื่อศึกษาบทบาท

ตํารวจกับยาเสพติดในเขตคลองตัน กรุงเทพมหานคร กลุมเปาหมายสําคัญ ในการวิจัย

ครั้งนี้คือ บุคลากรที่มีหนาที่ในการจับหรือยึด สอบสวนและตรวจพิสูจนในคดียาเสพติด 

โดยศึกษาบทบาทตํารวจกับยาเสพติดในเขตคลองตัน กรุงเทพมหานคร ตั้งแตชวงป 

พ.ศ. 2546 – 2561 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงบทบาทตํารวจกับปญหายาเสพต ิดในเขตคลองตัน 

กรุงเทพมหานคร 

2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของตํารวจกับยาเสพ

ติดในเขตคลองตัน กรุงเทพมหานคร 

3. ทําใหทราบถึงแนวทางในการแกไขบทบาทของตํารวจกับยาเสพติดในเขต

คลองตัน กรุงเทพมหานคร 
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การทบทวนวรรณกรรม 

จันทรฉาย ปนแกว (2546, น. 8) กลาววา บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่

บุคคลกระทํา หรือปฏิบัติเมื่อเขาดํารงตําแหนงนั้น ๆ โดยพฤติกรรมที่แสดงออกนั้น

ขึ้นอยูกับความคิดเห็นของตนเองและตามความคาดหวังในตําแหนงอาชีพที่ครองอยู 

ณัฏฐพร ชินบุตร (2547, น. 42) กลาววา บทบาท หมายถึง การกระทําหรือ

พฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกตามตําแหนงหนาที่ทางสังคมที่ตนดํารงอยูในขณะนั้น 

ซึ่งจะตองข้ึนอยูกับสิทธิและหนาที่ของตําแหนง และยังตองเปนไปตามความคาดหวังของ

ตนเอง และผูอ่ืนท่ีเกี่ยวของสัมพันธกันดวย 

ปรีชา สุวังบุตร (2547, น. 12) กลาววา บทบาท หมายถึง การที่บุคคลแสดง

พฤติกรรมออกมาตามสถานภาพ หรือตําแหนง หรือสิทธิหนาที่หรือบรรทัดฐานทาง

สังคม ที่มีความคาดหวังตอการกระทําของบุคคลกลุมคน และสังคมเพื่อใหเกิดการ

ปฏิสัมพันธระหวางกันในสังคมนั้น 

นิตย ประจงแตง (2548, น. 23) กลาววา บทบาท หมายถึง ลักษณะของ

พฤติกรรมที่แสดงออกตามตําแหนงที่บุคคลนั้นไดรับการแสดงออกนั้น ยอมผูกพันกับ

ความคิดของผูดํารงตําแหนงเองและตามความคาดหวังของบุคคลอื่นที่มีสวนเกี่ยวของ

กับตําแหนงนั้น 

พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 4 ไดใหความหมายวา 

ขาราชการตํารวจ หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ โดย

ไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่ง

สํานักงานตํารวจแหงชาติแตงตั ้งหรือสั ่งใหปฏิบัติหนาที่ราชการตํารวจโดยไดรับ

เงนิเดือนจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐดวย 



62  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปที่ 8 ฉบับที่ 15   

 
 

 

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด เปนหนวยนําในเชิงยุทธศาสตรใน

การปองกันและปราบปรามยาเสพติด และเปนฝายอํานวยการของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติในการวางแผนควบคุม บูรณาการและสนับสนุนหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมกัน

แกไขปญหายาเสพติด เพื่อใหชุมชนและสังคมปลอดภัยจากยาเสพติด กองบัญชาการ

ตํารวจปราบปรามยาเสพติด แบงเปน 6 กองบังคับการ และ 1 กองกํากับการ ไดแก กอง

บังคับการ อํานวยการ กองบังคับการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 1-4 กองบังคับการ

ขาวกรองยาเสพติดและกองกํากับการปฏิบัติการพิเศษ โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1. เปนฝายอํานวยการดานยุทธศาสตรใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการ

วางแผนควบคุมตรวจสอบใหคําแนะนําและเสนอแนะการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่

ของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด และหนวยงานในสังกัด 

2. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากฎหมายอื่นอัน

เปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และกฎหมายอ่ืนอันเกี ่ยวกับความผิดทางอาญาท่ัว

ราชอาณาจักร 

3. ดําเนินการเพื่อใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดมาเนื่องจากการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 

4. ปองกันและปราบปรามยาเสพติดท่ัวราชอาณาจักร 

5. ประสานความรวมมือกับหนวยงานของรัฐ หรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของกับ

งานปองกันและปราบปรามยาเสพติดท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ 

6. ปฏิบัติงานรวมกัน หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่

เก่ียวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 
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วิธีการดําเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่องบทบาทตํารวจกับยาเสพติดในเขตคลองตัน กรุงเทพมหานคร 

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทําการศึกษาจากเอกสารตาง ๆ 

ของเจาหนาที ่รวมไปถึงบันทึกการจับกุมคดียาเสพติดของตํารวจในเขตคลองตัน 

กรุงเทพมหานคร และศึกษาจากขอมูลจากเอกสาร หนังสือ ตํารา วิทยานิพนธ งานวิจัย 

บทความ วารสารตาง ๆ โดยนําเสนอขอมูลประกอบคําบรรยาย เพื่อนํามาวิเคราะหถึง

บทบาทของตํารวจกับยาเสพติดในเขตคลองตัน กรุงเทพมหานคร โดยใชทฤษฎีตาง ๆ 

ที่เกี ่ยวของมาวิเคราะหขอมูลสําหรับผูใหขอมูลสําคัญ ผูวิจัยไดเจาะจงคัดเลือกจาก

ขาราชการตํารวจที่มีตําแหนงทางการบริหาร ประกอบดวย ผูกํากับการ รองผูกํากับ

การปราบปราม รองผู ก ํากับการสืบสวน หัวหนางานสอบสวน สารวัตรปองกัน

ปราบปราม สารวัตรสืบสวน จํานวน 5 ราย ขาราชการตํารวจฝายปฏิบัติการ จํานวน 

10 รายรวมทั้งสิ้น 15 ราย 

 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

ผลการวจิัย 

บทบาทตํารวจกับปญหายาเสพติดในเขตคลองตัน กรุงเทพมหานคร พบวาบทบาท

ของตํารวจในการแกปญหายาเสพติดในเขตคลองตัน สถานีตํารวจนครบาลคลองตัน ได

นํานโยบายดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจากรัฐบาล และสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมาดําเนินการ และดําเนิน

กิจกรรมตามโครงการรณรงคตอตานยาเสพติด โดยบทบาทของตํารวจแบงออกเปน 3 

ดาน คือ 
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1) ดานการปองกันยาเสพติด การปฏิบัติงานดานปองกันยาเสพติดนั้นไดมี

การรณรงค ตอตานการใชยาเสพติดในรูปแบบตาง ๆ ที่เหมาะสมตอเนื่อง โดยมีปญหา

และอุปสรรคในเรื่องของวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือในการปฏิบัติงานมีไมเพียงพอ  

2) ดานการปราบปรามยาเสพติด พบวาเจาหนาที ่ต ํารวจดําเนินการ

ปราบปรามลักลอบผลิตยาเสพติด ทําการสกัดกั้น การลักลอบการนําเขาของยาเสพติด

และเคมีภัณฑที่ใชในการผลิตยาเสพ โดยพบวามีปญหาและอุปกรณเกี่ยวกับนโยบายใน

การแกไขปญหายาเสพติด ซึ่งเนนเชิงปริมาณในดานการปราบปรามโดยทําตัวเลขให

มากแตไมเนนคุณภาพดานการแกไขปญหายาเสพติด  

3) ดานการบําบัดรักษายาเสพติด เจาหนาที่ตํารวจมีบทบาทในการดําเนินการ

ใหผูเสพ ผูติด ไดรับการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพอยางมีมาตรฐาน โดยมีปญหาและ

อุปสรรคเก่ียวกับความรวมมือของผูปกครอง เนื่องจากผูปกครองหวงวาลูกหลานตนเอง

จะถูกบันทึกประวัติ จึงไมใหความรวมมือในการสงผูเสพหรือผูติดยาเสพติดเขาบําบัด 

 

อภิปรายผล 

ในการปฏิบัติงานดานการปองกันยาเสพติด พบวาเจาหนาที่ตํารวจที่ทํางาน

ดานการปองกันยาเสพติดเปนบุคลากรที่มีความสําคัญมากในการทํางานปองกันยาเสพ

ติดในชุมชน หากเจาหนาที่ไมมีความตั้งใจเสียสละเวลาในการทํางาน การปฏิบัติงาน

ดานการปองกันยาเสพติดจะไมสามารถประสบความสําเร็จได สอดคลองกับมนตชัย 

สารพิมพ (2559) ศึกษาเรื่องบทบาทของตํารวจชุมชนและมวลชนสัมพันธที่มีตอการ

แกไขปญหายาเสพติดในเขตพื้นที่สถานีตํารวจภูธรเมืองกาฬสินธุ พบวาตํารวจสวนใหญ

เขาใจวางานนี้ไมใชงานในหนาที่ของตน งานในหนาที่ตํารวจจะตองปราบปรามจับกุม

ผูกระทําผิดกฎหมาย ประกอบกับผูบังคับบัญชาไมใหความสําคัญ ไมเอาใจใสดูแล ไมให
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คําแนะนําชวยเหลือและไมใหการสนับสนุนทั ้งทางดานความดีความชอบและ

งบประมาณ บางครั้งยังใชวิธีคัดเลือกเจาหนาที่ที่ไมมีความรูและประพฤติที่ไมเหมาะสม 

สวนการปราบปรามยาเสพติด พบวามีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับนโยบายในการแกไข

ปญหายาเสพติดของสํานักงานตํารวจแหงชาติไมสามารถนํามาปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และยังพบปญหาดานบุคลากร พบวาขาดบุคลากรในการดําเนินงาน 

เนื่องจากในพื้นที่คลองตัน มีประชากรอาศัยอยู เปนจํานวนมาก นอกจากนั้นแลว 

ตํารวจบางสวนยังขาดทักษะในการปฏิบัติสอดคลองกับ สุนทรีพรรณ กําป นทอง 

(2561) ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที ่ชุด

ปราบปรามยาเสพติดตํารวจภูธรจังหวัดยะลา พบวาบุคลากรมีไมเพียงพอ ไมมี

ประสบการณ ไมใชคนในพื้นท่ีและมีปญหาการใชภาษาถิ่น 

แนวทางในการแก  ไขบทบาทของต ํารวจก ับยาเสพต ิดในเขตคลองตัน 

กรุงเทพมหานคร พบวาการปองกันยาเสพติด ควรเนนการทํางานดานการปองกัน

ปญหายาเสพติด โดยการบูรณาการรวมกับชุมชนใหมากขึ้นไมเพียงแตการจัดกิจกรรม

ตามนโยบายเทานั้น แตควรใหชุมชนเขารวมเสนอความคิดเห็นในการจัดกิจกรรมที่เปน

การปองกันปญหายาเสพติดในชุมชนใหมากขึ้น สวนดานการปราบปรามยาเสพติด ควร

มีจัดสรรกําลังเจาหนาที่ตํารวจที่ผานการฝกการอบรมความรูดานการปราบปรามยาเสพ

ติดใหมีจํานวนเพียงพอในการปฏิบัติงาน มีจํานวนเหมาะสมกับสภาพปญหาในพื้นที่

สอดคลองกับ มนตรี เมธสิทธ (2561) ศึกษาบทบาทของเจาหนาที่รัฐท่ีมีตอการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด ในเขตอําเภอแมสอด จังหวัดตาก พบวาแนวทางแกไขปญหา

ของเจาหนาที่รัฐที่มีตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในเขตอําเภอแมสอด 

จังหวัดตาก พบวาควรใหเจาหนาที่ของรัฐ ควรมีการลําเลียง/นําเขาการตรวจสอบ

เสนทาง ยาเสพติดตามเขตชายแดนเขามาในพื้นที่อยางสมํ่าเสมอ เจาหนาที่ของรัฐควร
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มีการวางแผนและทํางานรวมกับผูนําชุมชนเพ่ือเฝาระวังยาเสพติดในพื้นที่ เจาหนาที่รัฐ

ควรมีการจัดกิจกรรมเสริม เพื่อเปนการไมใหประชาชนในหมูบานเขาไปมีสวนเก่ียวของ

กับยาเสพติด 

 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะจากการศึกษาเรื่องบทบาทตํารวจกับยาเสพติดในเขตคลองตัน 

กรุงเทพมหานคร มีขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา ดังนั้น บทบาทในการปองกันยาเสพ

ติด ควรเนนการทํางานแบบใหชุมชนมีสวนรวมกับเจาหนาที่มากขึ้น และควรมีการ

จัดหาวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติหนาที ่ใหเพียงพอเพื ่อสรางขวัญ กําลังใจในการ

ปฏิบัติงาน สวนบทบาทในการปราบปรามยาเสพติด ควรมีการกําหนดนโยบายในการ

ปราบปรามยาเสพติดที ่เนนคุณภาพมากกวาปริมาณ และควรจัดสรรอัตรากําลัง

เจาหนาที่ตํารวจ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ใหเพียงพอกับสภาพพื้นท่ีกําหนดบทบาท

หนวยงานที่เก่ียวของใหมีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน และบทบาทในการบําบัดรักษา

ยาเสพติด ควรจัดสรรงบประมาณและอํานาจหนาที่ใหกับหนวยงานที่มีความพรอมใน

การบําบัดฟนฟูผูเสพยาเสพติด และเนนการบําบัดรักษาผูเสพ ผูติดยาเสพติดโดยการมี

สวนรวมของชุมชน ครอบครัวใหมากขึ้น รวมทั้งมีการติดตามผลการบําบัดรักษาเพ่ือ

ไมใหกลับไปเสพซํ้าอีก 

 

 

 

 

 



                                            วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

      ปที่ 8 ฉบับที่ 15 

 
 

 

67

บรรณานุกรม 

 

จันทรฉาย ปนแกว. (2546). การปฏิบัติบทบาทหัวหนาหอผูปวยตามการรับรูของหัวหนา

หอผูปวยและพยาบาลประจําการโรงพยาบาลชุมชนจังหวัดกําแพงเพชร. 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลัยเชียงใหม, คณะพยาบาล

ศาสตร, สาขาวิชาการบริหารการพยาบาล. 

ณัฏฐพร ชินบุตร. (2547). การรับรูในบทบาทหนาที่และความตองการ ในการพัฒนา

ตนเองของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน ในเขตอําเภอกระนวน 

จังหวัดขอนแกน. (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัขอนแกน, 

บัณฑิตวิทยาลัย, สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา. 

นิตย ประจงแตง. (2548). บทบาทการนิเทศภายในของผูบริหารโรงเรียน  

สังกัดสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี เขต 2. (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, บณัฑติวิทยาลัย, สาขาวิชาการ

บริหารการศึกษา. 

ปรีชา สุวังบุตร. (2547). ความสัมพันธระหวางปจจัยดานความรู ทัศนคติ  

และการรับรูบทบาทการใหบริการหลักดานสุขภาพจิตของเจาหนาท่ี

รับผิดชอบงานสุขภาพจิตในศูนยสุขภาพชุมชน เขตสาธารณสุข. 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลัยขอนแกน, คณะสาธารณสุข

ศาสตร. 

 

 

 



68  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปที่ 8 ฉบับที่ 15   

 
 

 

มนตชัย สารพิมพ. (2559). บทบาทของตํารวจชุมชนและมวลชนสมัพันธ 

ที่มีตอการแกไขปญหายาเสพติดในเขตพื้นท่ีสถานีตํารวจภูธรเมือง

กาฬสินธุ. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ). มหาวิทยาลัยขอนแกน, 

วิทยาลัยการปกครองทองถ่ิน, สาขาวิชาบริหารงานตํารวจและชุมชน. 

มนตรี เมธสิทธ. (2561). บทบาทของเจาหนาที่รัฐที่มีตอการปองกนัและ 

ปราบปรามยาเสพติด ในเขตอําเภอแมสอด จังหวัดตาก. (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลยัราชภัฏพิบลูสงคราม, บณัฑติวิทยาลัย, 

สาขาการบริหารจัดการภาครัฐ. 

สุนทรีพรรณ กําปนทอง. (2561). ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามยา 

เสพติดของเจาหนาท่ีชุดปราบปรามยาเสพติดตํารวจภูธร จังหวัดยะลา. 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต). มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, คณะ

วิทยาการจัดการ. 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                            วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

      ปที่ 8 ฉบับที่ 15 

 
 

 

69

The Four Theoretical Frameworks for the Study of Political Economy** 
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Abstract 

 This article illustrates four theoretical approaches for the study 

of political economy namely, the Grassroots Innovations for Sustainable 

Development, the Community Network Concept, the Elinor Ostrom’ s 

Social Capital Concept, and the concept of Group Action For Social Change 

( Transformative Collective Action) .  This article aims to present these 

theories as a contribution to anyone who are interested in the study of 

political economy and to apply those theories in the case studies deemed 

appropriate.  Therefore, this article believes that those four theories will 

provide a theoretical explanation regarding the political economy such as 

the Grassroots Innovation Processes for Sustainable Development, the 

Community Network System, the concept of Social Capital Group Action 
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for Social Change, etc.  as a guidance for those who are interested in the 

political economy. 

 

Keywords: Community Network, Social Capital, Sustainable Development, 

Political Economy 

 

สี่แนวทางทฤษฎี เพื่อการศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง** 

 

พลอยพิณญา หาญหฤทัยวลัก* 

 

บทคัดยอ 

บทความเรื ่องนี ้นําเสนอสี ่แนวทางทฤษฎี เพื ่อการศึกษาเศรษฐศาสตร

การเมือง คือ แนวคิดเก่ียวกับนวัตกรรมจากรากหญาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (grassroots 

innovations for sustainable development) แนวคิดเก่ียวกับเครือขายชุมชน แนวคิดทุน

สังคมของเอลินอรออสตรอม (Elinor Ostrom) และแนวคิดการกระทําหมู  เ พ่ือ
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DEVELOPMENT) 
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เปลี ่ยนแปลงสังคม (transformative collective action) มีวัตถุประสงคนําเสนอ

แนวทางทฤษฎี ทั้งสี่ทฤษฎี เพื่อเปนวิทยาทานความรูใหกับผูสนใจศึกษาเศรษฐศาสตร

การเมือง เพื ่อนําทฤษฎีขางตน ไปประยุกตใชในกรณีศึกษาที่เห็นวาเหมาะสมตาม 

แตกรณี ดังนั้น บทความนี้นําเสนอวาทฤษฎีทั้งสี่เปนการอธิบายองคความรูแหงทฤษฎี

เศรษฐศาสตรการเมือง เชน กระบวนการสรางนวัตกรรมจากรากหญาเพื่อการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน ระบบเครือขายชุมชนแนวคิดทุนสังคม การกระทําหมูเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคม ฯลฯ 

เปนแนวทางศึกษาสําหรับผูที่สนใจเศรษฐศาสตรการเมือง 

 

คําสําคัญ: เครือขายชุมชน, ทุนสังคม, การพัฒนาที่ย่ังยืน, เศรษฐศาสตรการเมือง  

 

บทนํา 

 บทความชิ้นนี้มุงที่จะเขาใจถึงแนวทางทฤษฎีเพื่อการศึกษาเศรษฐศาสตร

การเมืองมายังนักคิด คือ เอลินอร ออสตรอม (Elinor Ostrom) เพื่อองคความรูที่ใช

เปนกรอบคิดเกี่ยวกับพื้นฐานทฤษฎี ซึ่งนํามาวิเคราะหความรูที่ไดศึกษามาประยุกตใช

ใหเกิดเปนรูปธรรม เพื่ออธิบายปรากฏการณทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เกิดข้ึน 

นํามาสูความคิดทางสังคมรวมกัน ทั้งนี้ บทความ ทั้ง 4 ทฤษฎี ดังตอไปนี้  

 1. แนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรมจากรากหญาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  

2. แนวคิดเก่ียวกับเครือขายชุมชน 

3. แนวคิดทุนสังคมของ เอลินอร ออสตรอม  

4. แนวคิดการกระทําหมูเพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคม  
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1. แนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรมจากรากหญาเพื่อการพฒันาที่ย่ังยืน  

แนวคิดนวัตกรรมรากหญา หรือ GI เปนเรื ่องของความพยายามของ 

กลุมประชาสังคม (civil society) หลายกลุมที่ตองการสรางนวัตกรรมในระดับทองถ่ิน

รากหญา โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหเกิดความย่ังยืนแกชุมชนและธรรมชาติทองถ่ิน  

แนวคิดที่เก่ียวพันกับ GI มีอยู 3 แนวคิด  

1. พื้นท่ีนวัตกรรม (innovative niche)  

2. นวัตกรรมของความย่ังยืน (sustainability innovation)  

3. กระบวนการสรางนว ัตกรรม 3 ระด ับ (multi-level innovative 

process)  

นวัตกรรมรากหญานั ้นไดจุดประเด็นความนาสนใจ ที ่ผู คนเกี่ยวของใน 

ภาคสวนตาง ๆ ในการเผชิญหนาสําหรับแนวความคิดใหม ส ําหรับการวิจัยและ 

การกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับของชุมชน แตกอนนวัตกรรมและ

บทบาทของสังคม แทจริงแลวมีความเกี่ยวพันกัน หากแตวาไมเคยถูกเชื่อมโยงใหเปน

เรื่องเดียวกันมากอนเลย และในการสรางการพัฒนาที ่ยั ่งยืนนั้น ก็คือการเชื่อมโยง

สัมพันธกันระหวาง สถานที่ตั้ง (ทําเล หรือชุมชน) และกิจกรรมที่เกิดข้ึนในชุมชน ดังนัน้ 

การสรางองคความรูใหม และทฤษฎีใหม นํามาอธิบายความสําคัญของบทบาทชุมชน 

เพื ่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ไดเชื ่อมโยงบทบาทของสังคมเขาหากิจกรรมที่มีนวัตกรรม 

ของชุมชนตอการพัฒนาที่ย่ังยืนนั่นเอง 

 

บริบทของการพัฒนาอยางยั่งยืน: นวัตกรรมและบทบาทของชุมชน 

ในปจจุบันนี้ความสนใจนวัตกรรมเพื ่อความยั ่งยืน ไมไดจํากัดอยูแค 

เปนตัวหนังสือ ที่เปนนโยบายเขียนกําหนดไวเทานั้น หากแตการนําไปปฏิบัติแลว ทําให
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เกิดเปนการพัฒนาเกิดขึ้น โดยเห็นไดชัดเจนจากการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตและ

ระบบการบริโภค ขณะที่การดําเนินงานแตกตางของรากหญาก็เปนอีกเรื่องหนึ่งท่ีทําให

เกิดการเขาไมถึง หรือไมสามารถตอบสนองความตองการของสังคมได ปญหาหลักของ 

อุดมการณรากหญาที ่ตองการ การผลิตซํ้า และการสรางคุณคา ที ่แตกตางซึ่งเปน 

การตอตานการครอบงําตลาด เพื่อกําไรสูงสุดของเศรษฐกิจเพื่อการตลาด เปนแนวคิด

เศรษฐกิจแนวใหม มุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตมากกวาการเจริญเติบโตทางตัวเลข

ทางเศรษฐกิจ  
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 นวัตกรรมเทคโนโลยีและแผนการทํางานของชุมชนมีความมีความสําคัญ

เหมือนเกลียวเชือกของการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ไมคอยมีการเชื่อมตอกันกับรากหญา        

ที่เปนเหมือนสรอยคอของนวัตกรรมสําหรับการพัฒนาอยางยั่งยืน งานเขียนเกี่ยวกับ

นวัตกรรมไดอธิบายความสําคัญและบทบาทของในลักษณะของรากหญาที่มีการเติบโต

ในดานกวาง การบริหารของสังคมเทคโนโลยี เราไดนํามาประยุกตและปรับใชความคิด

กับการทํางานของรากหญาเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืนในสังคมเศรษฐกิจและไดหารือกัน

ในแงของการพัฒนาความคิด ทําใหการตีความท่ีแตกตางของผูทํางานในเครือขายชุมชน

จะทําใหตองเกิดมีการเผชิญหนาของคนคนหนึ่งกับอีกหลาย ๆ คน ในแตละชุมชน 

สวนของรากหญานั้น รัฐบาลมีจุดประสงคของแตละฝายอยูแลว นักพัฒนานวัตกรรมก็มี

แผนการปฏิบัติงานของฝายตัวเองสําหรับคนรากหญา การแสดงออกของการเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม และการมองหาโอกาสความเปนการคา การเคลื่อนไหวนวัตกรรมจาก

สังคมเศรษฐกิจสูตลาดเศรษฐกิจ 

 กลาวสรุปแลว ในปจจุบันการสนับสนุนนวัตกรรมรากหญาจะชวยใหเรา

เขาใจวิธีวางนโยบายวานวัตกรรมใหมนั้น สามารถรวมเขาดวยกันได เพียงแตแผนการ

ปฏิบัติงานนั้นเปนตัวชี้วัดที่ยังไมละเอียดพอ การที่มีเจตนาจะมองนวัตกรรมรากหญาใน

แงที่ดีขึ้น แตก็ยังมีคําถามหลายอยางที่ยังไมไดรับคําตอบ ความคิดริเริ่มของคนรากหญา

แสดงถึงการเมืองระดับใหญของพวกเขา และสามารถปฏิบัติกับคนบางกลุ มไดจึง

จําเปนตองทํางานมากขึ้นเพื่อใหสําเร็จ คุณคาของทางเลือกที่เคลื่อนที่ เพื่อหาจุดออน

ของตนเอง ในตอนสุดทายของพลังความสัมพันธที่หลากหลายภายใตโลกสวนใหญ และ

ความตองการสวนตัว ตลอดจนแนวทางการบริโภคของชุมชน ไมวาจะเขาใจความรูสึก

ของนวัตกรรมรากหญาที่แพรกระจายอิทธิพลหรือไม สําหรับงานวิจัยบางชิ้น ยังไดถาม

ถึงสถาบันไหน หนวยงานไหนที่จะใหการสนับสนุนและควบคุมนวัตกรรมรากหญา 
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ขอเสนอแนะนโยบายของหนวยงานตอนวัตกรรมอยางยั ่งยืนและการปฏิบัติงาน 

ของชุมชน อยางนอยตองมีการจัดเตรียมแหลงที ่จะสรรหาถอยคําที ่ดี คํามั่นที ่จะ

สนับสนุนความคิดริเริ่มของรากหญาจะตองตอยอดจากทองถิ่น และสัญลักษณที่จะสราง 

รวมทั้งการสรางผลประโยชนใหกับคนรากหญา และใหเปนที่รูจักไดอยางไรในระบบ

การผลิตและการบริโภค พรอมกับการถายทอดความคิดแบบยั่งยืนและการฝกปฏิบัติ นี่

คือศูนยกลางของคําถามเพ่ือการวิจัยและวางนโยบายของงานวิจัย 

 

2. แนวคิดเกี่ยวกับเครือขายชุมชน 

แนวคิดเครือขายทางสังคม (social network concept) มีพัฒนาการ 

มาจากพื้นฐานของทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (exchange theory) โดยมีนักคิดคนสําคัญ 

คือ ริชารด อีเมอรสัน ( Richard Emerson) ซึ ่งตอยอดความคิด มาจากฐานคติ

(assumption) คือ ในเครือขายสังคมจะประกอบไปดวย บุคคล หรือตัวแสดง (actor) 

ที่มีความสัมพันธ (relation)  ซึ่งกันและกัน ตามบทบาทหรือหนาที่ ที่แตละคนหรือคู

ความสัมพันธมีอยู ซึ ่งแตละคนนั้นมิไดมีเพียงบทบาทเดียว หากแตมีหลายบทบาทท่ี

จะตองสวมในชีวิตประจําวัน ความสัมพันธระหวางบุคคลในเครือขายสังคม บางครั้ง

อาจเปนไปตามทฤษฎีของการแลกเปลี่ยน เพราะบุคคลไมเพียงแตทําตามบทบาทหนาที่ 

ที่คาดหวังในสังคม หรือตามบรรทัดฐานที่ไดรับการถายทอดมาเทานั้น แตความสัมพันธ

ระหวางบุคคลยังขึ้นอยูบนพื้นฐานของการรับรู และการตัดสินใจในการแลกเปลี่ยน 

ซึ่งกันและกันระหวางคูความสัมพันธ ทั้งในดานวัตถุและทางดานจิตใจ  

ในปจจุบันสถานภาพองคความรูของแนวคิดนี้ไดถูกใชในการศึกษาวิจัย 

เกี่ยวกับการวิเคราะหเครือขายทางสังคม (social network analysis) การสรางตัวตน

ของเครือข าย การแลกเปลี ่ยนเช ิงบ ูรณาการ (integrated exchange forming) 
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รวมไปถึงการศึกษาอํานาจและการพึ ่งพา (power and dependence) ภายใน

เครือขาย (ธนพฤกษ ชามะรัตน, 2555, น. 7-8)  

1. ความหมายของเครือขายทางสังคม 

 เครือขายทางสังคม (social network) เปนหน่ึงในแนวคิดของศาสตรยุคใหม 

ไดรับการพัฒนาจากนักคิดทางสังคมวิทยา เพื่อเปนอีกหนึ ่งทางเลือกในการใชเปน 

แวนขยายในการศึกษาสังคมของแนวคิดเครือขายสังคม ซึ่งประกอบไปดวยบุคคลหรือ

ตัวแสดง (actor) ที่มีความสัมพันธ (relation) ซึ่งกันและกัน ตามบทบาทหรือหนาท่ี 

ที่แตละคน หรือคูความสัมพันธที่มีอยู ซึ่งแตละคนนั้นไมไดมีเพียงบทบาทเดียว หากแต

มีหลายบทบาทที่จะตองสวมในชีวิตประจําวัน ความสัมพันธระหวางบุคคลในเครือขายสังคม 

บางครั ้งอาจเปนไปตามทฤษฎีของการแลกเปลี ่ยน เพราะบุคคลไมเพียงแตทําตาม

บทบาทหนาที่ ที่คาดหวังในสังคม หรือตามบรรทัดฐานที่ไดรับการถายทอดมาเทานั้น 

แตความสัมพันธระหวางบุคคลยังขึ ้นอยู บนพื ้นฐานของการรับรู และการตัดสินใจ

แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันระหวางคูความสัมพันธ ทั้งในดานวัตถุและทางดานจิตใจ  

 ขณะที่ นฤนันท สุริยมณี ไดใหนิยามของคําวา เครือขายทางสังคม (social 

network) หมายถึง ปรากฏการณทางสังคมในรูปแบบหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงรูปแบบ 

การจัดเรียงความสัมพันธ (patterned arrays of relationship) ระหวางปจเจกชน 

(individual) ที่รวมกระทําการในสังคม ขณะที่เครือขายทางสังคม หมายถึง รูปแบบ

ความสัมพันธทางสังคม (pattern of social relationship) ของปจเจกชน (individual) 

ซึ่งนักสังคมวิทยาถือวาเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) ในการศึกษาและใชวิธี

ศึกษาโดยการสังเกต (observation) กอนจะเขียนออกมาเปนแผนที่ปฏิสัมพันธ กลาว

วา เครือขาย (network) หมายถึง รูปแบบทางสังคม ที่เปดโอกาสใหเกิดปฏิสัมพันธ

ระหวางองคกร เพื่อแลกเปลี่ยน การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียว และการรวมกัน
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ทํางานเครือขายประกอบดวยองคกรจํานวนหนึ่ง ซึ่งมีอาณาเขตที่แนนอนหรือไมก็ได 

และองคกรเหลานี้มีฐานะเทาเทียมกัน (นฤนันท สุริยมณ ีและคณะ, 2555, น. 7)   

 ทั้งนี้ นักวิชาการในประเทศไทยไดใหความหมายที่เกี่ยวของกับเครือขาย

ทางสังคม ไดแก เสรี พงศพิศ ไดใหนิยาม “เครือขายทางสังคม” วามีอยู 2 ความหมาย

ดวยกัน นัยยะแรก หมายถึง ขบวนการทางสังคม อันเกิดจากการสรางความสัมพันธ

ระหวางบุคคล กลุม องคกร สถาบัน โดยมีเปาหมายรวมกันดําเนินกิจกรรมบางอยาง 

โดยที่สมาชิกของเครือขายมีความอิสระ นัยยะที่สอง หมายถึง วัฒนธรรมองคกรท่ี

เปลี่ยนจากการจัดการแบบลําดับชั้นมาเปนการสรางเครือขาย ไมเนนการใชอํานาจ 

ในการบริหารจัดการ แตเนนการจัดความสัมพันธใหมในแนวราบในองคกร จนเกิดเปน

ความรวมมือเพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดีและทํางานแบบประสานพลัง (เสรี พงศพิศ, 2546, น. 7)

 พระมหาสุทิตย อาภากโร ใหนิยามของเครือขายทางสังคม หมายถึง 

ความสัมพันธในสังคมมนุษย ทั้งในระดับปจเจกบุคคล ปจเจกบุคคลกับกลุม กลุมกับ

กลุ ม และกลุ มกับเครือขาย โดยเปนการอธิบายถึงพฤติกรรมและความสัมพันธ 

ที ่เกี ่ยวของกับสิ ่งตาง ๆ เชน กิจกรรม การสื ่อสาร ความรวมมือ การพึ ่งพาอาศัย 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู ซึ่งเปนความสัมพันธที่มีโครงสรางและรูปแบบที่หลากหลาย 

ในบริบทของสังคมไทย (พระมหาสุทิตย อาภากโร, 2547, น. 6) 

 ประเวศ วะสี ระบุวา ในอนาคตสังคมจะประกอบดวยกลุมหรือชุมชนที่

เชื่อมโยงกันเปนตาขายสังคม เชนเดียวกับโครงสรางของเซลลสมอง โดยแตละชุมชน 

นอกจากประกอบดวยบุคคลที ่เปนบุคคลเรียนรู  ชุมชนก็เปนชุมชนเรียนรู  และ 

แตละชุมชนก็เชื่อมโยงกับชุมชนอื่น เกิดเปนตาขายการเรียนรูที่มีพลังทางปญญาสูงย่ิง

เปนสิ่งใหมที่เกิดขึ้น คือ โลกแหงความเปนชุมชนที่ทุกคนมีความหมาย และรวมตัวกัน

เปนกลุมกอน และเชื่อมโยงเปนตาขาย เปนโครงสรางใหมในโลก การเชื่อมโยงถักทอ
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กันของชุมชนเปนเครือขายจะเกิดพลังทางสังคมท่ีจะแกไขปญหา ทําใหเศรษฐกิจ

เขมแข็ง สังคมเขมแข็ง เกิดการพัฒนาอยางแทจริงและยั่งยืน (ประเวศ วะสี, 2542,            

น. 209-211)   

 ฉัตรทิพย นาถสุภา ระบุวา ภายในเขตดินแดนประเทศไทยปจจุบันเอง 

ก็มีเครือขายมีการแลกเปลี่ยนผลผลิตมากมายระหวางชุมชนหมูบานนับแตอดีตจนถึง

ปจจุบันในทุกภาค การ “เปลี ่ยน กันกิน” เปนไปเพื ่อความพอเพียง ตลาดไมได

ขับเคลื่อนดวยระบบทุนนิยม ยังกลาวอีกวา ลักษณะสังคมไทย มีเครือขายโดยธรรมชาติ 

บนอาณาบริเวณที่กวางขวาง เปนทั้งในระบบชุมชน ระบบทองถิ่น และระบบชาติ โดย

ชุมชนหมูบานมีเครือขายเพื่อชวยเหลือกันและกันในทางเศรษฐกิจในระดับชาติ เนื่อง

ดวยชนชาติท้ังหลายในดินแดนประเทศไทยและเอเชียอาคเนยตอนบนตางรับวัฒนธรรม

และภาษาไทยเปนวัฒนธรรมและภาษารวมแกนกลางในการรวมกันเปนเครือขายทาง

วัฒนธรรมอยูแลว ดวยความสมัครใจ (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2544, น. 66) 

 สมพันธ เตชะอธิก และคณะ ไดใหความหมายของเครือขายทางสังคม 

หมายถึง การเชื่อมโยงความสัมพันธทางสังคมอยางหลวมของปจเจกบุคคล กลุม 

องคกร หร ือสถาบันอาจอยู ในพื ้นที ่ช ุมชนเดียวกัน หรือตางช ุมชน เช ื ่อมโยง

ความสัมพันธกัน ยังคงรักษาอัตลักษณและการทํางานของตนการเช่ือมโยงความสมัพันธ

กันทางความคิดและเชื ่อมโยงกิจกรรมตามความเหมาะสมภายใตกฎเกณฑหรือ

เปาหมายรวมกัน อาจมีทั้งการรวมงานเฉพาะกิจหรือการขับเคลื่อนประสานประโยชน

ระยะยาวท่ีขยายสมาชิกมากขึ้น จนพัฒนาขึ้นเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม จากการ

ประมวลความหมายของเครือขายสังคมขางตน ดังนั้น ความหมายที่ใชเครือขายทาง

สังคม หมายถึงการเชื ่อมโยงความสัมพันธทางสังคมระหวางบุคคล กลุ ม องคกร 

โดยเฉพาะภายในพื้นที่ตําบลที่ศึกษา ผานปฏิสัมพันธทางสังคมในรูปแบบตาง ๆ  ที่เปน
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ทางการและไมเปนทางการในกระบวนการนโยบายทองถิ่น ซึ่งเปนปฏิสัมพันธที่มี

โครงสรางและรูปแบบที่หลากหลาย ตลอดจนมีเปาหมายรวมกัน ซึ ่งอาจมีทั ้งการ

เช่ือมโยงเฉพาะกิจ หรือ การขับเคลื่อนประสานประโยชนระยะยาว (สมพันธ เตชะอธิก 

และคณะ, 2537, น. 13) 

 

3. แนวคดิทุนสังคมของเอลนิอร ออสตรอม (Elinor Ostrom)  

แนวความคิดทางวิทยาศาสตรทางสังคมไมกี่แหงไดรวบรวมความสนใจ

และมีผูติดตามจํานวนมากในระยะเวลาสั้น ๆ เชนเดียวกับแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม 

ความคิดพื้นฐานสามารถยอนกลับไปไดในชวงเวลา ใชคําวา "ทุนทางสังคม" เพื่อแสดง

ความคิดใหความหมายปจจุบันของทุนทางสังคม นักเศรษฐศาสตรหลายคนไดกลาวถึง

ทฤษฎีของทุนมนุษยในยุค 60 ซึ่งเปนการเปดกวางสูความเขาใจเรื่อง "ทุน" 

"ทุนทางสังคม" ในทุกมุมของสังคมศาสตรและนักวิจัยกําลังรับมือกับ

คําถามตาง ๆ มากมาย ไดแก ความสัมพันธระหวางเครือขายสวนบุคคลและการมีสวน

รวมทางการเมือง ความทาทายในการสรางนโยบายการพัฒนาที ่ม ีประสิทธิภาพ 

ความแตกตางในโครงสรางทางอุตสาหกรรมของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ผลการ

ดําเนินงานที่แยของเศรษฐกิจแอฟริกา สุขภาพและความพึงพอใจของพลเมือง และ

ผลกระทบของโปรแกรมการเลนกีฬาเพื่อชดเชยความวุนวายในโรงเรียนขนาดใหญ 

ในเมือง 

เหตุผลสําหรับการเติบโตอยางรวดเร็วของวรรณกรรมทุนทางสังคมอยูใน

แนวทาง "มาตรฐาน" ในการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมือง สาเหตุของการเติบโตอยาง

รวดเร ็วของวรรณกรรมทุนทางสังคมนี ้เปนสวนหนึ ่งของขอจํากัด "มาตรฐาน"  

ในการพัฒนาเศรษฐกิจและการเมือง ผลการดําเนินงานทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
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ที่แตกตางกันไปทั่วทั้งประเทศและชุมชน เชน ไมไดศึกษาปจจัยที่ละเลยอยางจริงจัง 

คือความไววางใจและบรรทัดฐานของการแลกเปลี ่ยนซึ ่งกันและกัน เครือขายและ

รูปแบบการมีสวนรวมของพลเมือง และทั้งสถาบันทางการ และนอกระบบวิธีทุนทาง

สังคมใชปจจัยเหลานี ้อยางจริงจังเปนสาเหตุของพฤติกรรมและผลลัพธทางสังคม

โดยรวม วิธีทุนทางสังคมนี้ทําในรูปแบบที่สอดคลองกับการพัฒนาอยางตอเนื่องและ 

มีการพัฒนาชัดเจนของเศรษฐศาสตรแบบนีโอคลาสสิกและแนวทางการเลอืกที่มีเหตผุล 

วิธีทุนนิยมทางสังคมยังชวยเพ่ิมความรูเก่ียวกับปรากฏการณทางการเมอืงและเศรษฐกจิ

มหภาคโดยการขยายปจจัยที่จะนํามารวมไวในความรูดังกลาวและสรางความเปนเหตุ

อันควรยิ่งขึ้นระหวางปจจัยเหลานี้ และโดยการบรรลุเปาหมายเหลานี้โดยไมละทิ้ง

ขอมูลเชิงลึกจากเศรษฐศาสตรแบบนีโอคลาสสิกและทฤษฎีทางเลือกที ่มีเหตุผล 

ความคิดที่กวางขวางและถูกตองมักมีการวิพากษวิจารณแนวคิดนี้ กลาววาการวิจัยทุน

ทางสังคมสวนใหญเกิดจาก "ความคิดที่คลุมเครือ" และ "ประสบการณนิยมไมเปน

ทางการ" 

ขอจํากัดขั้นพื้นฐานที่มีอยูสําหรับแบบจําลองการทํางานรวมกันยุคแรก 

แตเนื่องจากหลายคนคิดวาเปนบุคคลที่เห็นแกตัว ความหมายของความไววางใจและ

บรรทัดฐานไมสามารถเขาใจไดอยางถูกตองหรืออาจถูกจับไดเฉพาะในขอบเขตที่จาํกัด 

จากมุมมองของโมเดลการดําเนินการรวมรุนแรกเทานั้น ทฤษฎีรุนที่สองของการกระทํารวม 

จะไดรับแจงจากทศวรรษที่ผานมา การทดลองที่ได ทฤษฎีรุ นที่สองของการกระทํา

ร วมกันไดร ับการแจงจากทศวรรษที ่ผ านมาของการทดลองที ่ไดรับอิทธิพลจาก

พฤติกรรมและโมเดลทฤษฎีเกมวิวัฒนาการ ในสวนนี้กลาวถึงรูปแบบของทุนทางสังคม

การกําหนดคาเฉพาะของพวกเขาและการปฏิสัมพันธกับปจจัยอื ่น ๆ ชวยใหการ
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ดําเนินการรวมกันเปนไปในทิศทางใดจากมุมมองของทฤษฎีการกระทํารวมแบบรุนที่

สอง (E.Ostrom, 2007)  

ออสตรอม ชี ้แจงความหมายของทุนทางสังคม คือ ทุกรูปแบบของการ

ลงทุนเกี่ยวของกับการสรางสินทรัพยโดยจัดสรรทรัพยากรที่สามารถนํามาใชไดทันที

เพื่อสรางสินทรัพยที่สรางผลประโยชนที ่อาจเกิดขึ้นในชวงเวลาตอ ๆ ไปในอนาคต 

ทุนในแงพื้นฐานที่สุดคือชุดของสินทรัพย ที่สามารถสรางผลประโยชนในอนาคตใหกับ

บุคคลอยางนอยบางราย กลุมบุคคลที่เกี่ยวของอาจมีขนาดเล็ก เชน ครอบครัวหรือ

ทีมงาน หรือคอนขางใหญ เชน ผู เขารวมในระบบเศรษฐกิจหรือระบบการเมือง 

การไหลเวียนของผลประโยชนที่เกิดจากเงินทุนอาจเปนผลดีหรือกลุมเล็ก ๆ อาจไดรับ

ประโยชน ในขณะที่กลุมใหญถูกทํารายไดรับผลกระทบ เมื่อทุนทางสังคมถูกใชเพื่อ

อํานวยความสะดวกในการสมรูรวมคิดระหวางกลุมเล็ก ๆ ที่นําไปสูผลประโยชนสูง

สําหรับผูที่เกี่ยวของและกอใหเกิดผลเสียภายนอกสําหรับคนอื่นทําใหเกิดดานมืดของ

เงินทุนทางสังคมนี้ ยกตัวอยางเชน อาจเกี่ยวของกับการที่ตํารวจไดรับความไววางใจ 

ซึ่งกันและกันในการรวมตัวกันเพื่อไมใหมีการรายงานวาเจาหนาที่ตํารวจคนอื่น ใชกําลัง

มากเกินไป บริษัทหรือประเทศที่รวมตัวกันเพื่อสรางพันธมิตร หรือสมาชิกมาเฟย 

สมรูรวมคิดเพ่ือทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมาย (Gambetta, 1988, p.213-237)  

ความหลากหลายของรูปแบบของทุนทางกายภาพและทุนมนุษย จึงไมนา

แปลกใจที ่ม ีทุนทางสังคมหลายรูปแบบ การเลือกทุนทางสังคมสามประเภทที ่มี

ความสําคัญเปนพิเศษในการศึกษาการดําเนินการรวมกันคือ (1) ความนาเชื่อถือ (2) 

เครือขาย และ (3) กฎหรือสถาบันทางการและไมเปนทางการ เรามองวาทุนทางสังคม

เปนคุณลักษณะของบุคคลและความสัมพันธซึ่งชวยเพิ่มความสามารถในการแกปญหา

รวมกันในการดําเนินการรูปแบบที ่ เก ี ่ยวของของทุนทางสังคม และบทบาทท่ี
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เฉพาะเจาะจงของพวกเขา จะตองไดรับจากโครงรางทางทฤษฎีที่แนวคิดนี้ตั้งอยู ถือวา

ทฤษฎีการกระทํารวมกันรุนที่สองเปนเครื่องมือในการจัดระเบียบวาทกรรมทางสังคม 

ดังนั้น หัวขอนี้จะกลาวถึงการอภิปรายสั้น ๆ เก่ียวกับทฤษฎีการทํางานรวมกันของยุคที่สอง 

ทฤษฎีการกระทํารวมกันทางสังคมยุคที่สอง โดยรวมมีกลุมบุคคลความ

สนใจรวมกันในหมูพวกเขาและความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นระหวางความสนใจรวมกัน 

และความสนใจของแตละบุคคล ปญหาการกระทําแบบกลุมเกิดขึ้นเมื่อใดก็ตามท่ีบุคคล

ตองเผชิญกับทางเลือกในการดําเนินการระหวางตัวเลือกในระยะสั้นเกี่ยวกับตัวเลือก

และถาหากตามดวยบุคคลกลุมใหญพอที่จะไดรับผลประโยชนทั้งหมด ปญหาหนึ่งใน

การเอาชนะแรงจูงใจที่เห็นแกตัวและบรรลุวิธีการทํางานรวมกันที่เปนประโยชนรวมกัน

ใหสําเร็จ การแกภาวะกดดันของการกระทํารวมกันไมใชเรื่องงาย สิ่งที่คนอื่นทําบุคคล

มักจะดีกวาในระยะสั้นโดยเลอืกที่จะไมใหความรวมมือกับคนอ่ืน ๆ  เชน เกม Dilemma 

ของผู ต องขังระบุสถานการณโดยละเอียด ถือเปนปญหาสําคัญของรัฐศาสตร 

(E.Ostrom, 2007)  

รูปแบบความไววางใจของทุนทางสังคมและการกระทํารวมกันเกี่ยวกับ

รูปแบบของทุนทางสังคมวิธีที่พวกเขาสงเสริมความไววางใจของประชาชนและทําให

เกิดความรวมมือในสถานการณการกระทํารวมกัน เราเนนสองจุด อันดับแรกทุนทาง

สังคมคือรูบริก สิ่งที่เปนพื้นฐานคือวิธีการกระทํารวมกันไดสําเร็จ ดานตาง ๆ ของ 

การกระทํารวมสามารถศึกษาไดโดยไมตองอาศัยแนวคิดเรื่องทุนทางสังคม แตในบาง

บริบทแนวคิดของทุนทางสังคมชวยแกปริศนาได ทุนทางสังคมใหแนวทางการ

สังเคราะหวาวัฒนธรรม สิ่งแวดลอม สังคมและสถาบันของชุมชนตาง ๆ อยางไรก็ดี

ความเช่ือมโยงระหวางรูปแบบของทุนทางสังคมกับการกระทํารวมกันของทุนทางสังคม

ที ่กอใหเกิดความรวมมือที่ประสบความสําเร็จ โดยการเพิ ่มความไววางใจระหวาง
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นักแสดง กลาวอีกนัยหนึ่งความไววางใจคือการเชื่อมโยงหลัก ระหวางทุนทางสังคมกับ

การกระทํารวมกัน ความนาเชื่อถือจะเพิ่มขึ้นเมื่อมีบุคคลนาเชื่อถือ มีเครือขายกันและ

กัน และอยูในสถาบันที่ไดรับรางวัลพฤติกรรมที่ซื่อสัตย  

 ความลาหลังทางเศรษฐกิจในโลกสามารถอธิบายไดดวยการขาดการเชื่อมัน่

ซึ่งกันและกัน จะใหความรวมมือผานทางชื่อเสียงในเครือขายที่กวางขวางซึ่งเชื่อมโยง

บุคคลที ่ไมไดอยู ในชุมชนเดียวกันและไมสามารถสรางเครือขายแบบตัวตอตัวเพ่ือ

แกปญหาทุนทางสังคมไดกระตุนความสนใจในยุคกิลด กฎหมาย พอคา นานาชาติ 

สมาคมการคา และระบบการตอบรับของอีเบย ยังระบุดวยวาชุมชนทองถิ่นที่ประสบ

ความสําเร็จในอินเดียอาศัยพึ่งพารูปแบบการเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดทั้งทางดานทุน

ทางสังคมและรูปแบบการเชื ่อมโยงความสัมพันธใกลชิดภายในชุมชนทองถิ ่นกับ

นักแสดงภายนอกที่มีความรูใหม รานคาขนาดใหญของเงินทุนทางการเงินและการ

เชื่อมตอทางการเมืองชุมชนที่โดดเดนดวยทุนการเชื ่อมโยงกันอยางมีประสิทธิภาพ 

ในการแกปญหาใหญกวาผูที่มีเครือขายใกลเคียงเทานั้น หรือเชื่อมตอกับโลกภายนอก  

แสดงใหเห็นถึงพลังแหงความสัมพันธอันออนแอกอนที่คําวา "การเชื่อมโยง" ทุนทาง

สังคมจะไดรับการประกาศเกียรตคิุณ 

กฎระเบียบของสถาบันยังสรางแรงจูงใจใหคูสัญญาในการทําธุรกรรมตอง

ปฏิบัติตนอยางนาเชื่อถือ สามารถมีอิทธิพลตอพฤติกรรมไดโดยตรง การสรางกลไก

รางวัลและการลงโทษ เพื่อชวยใหบุคคลควบคุมตัวเอง ดวยการใหขอมูลดานเทคนิค 

กลไกการแกปญหาความขัดแยงอื่น ๆ เมื่อใชกฎระเบียบอยางเปนทางการหรือไมเปน

ทางการในการใชงานที ่ระบุการลงโทษสําหรับผูที ่ไมเก็บสัญญาไวจะสงผลตอการ

ประเมินผลตอพฤติกรรมในอนาคตของผูดูแล โดยเจตนาไมสงมอบสินคาหลังจาก 
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ที่ไดรับการชําระเงินใหถือวาเปนการกออาชญากรรม คุณภาพของกฎใชสอยหรือ

รูปแบบของทุนทางสังคมขึ้นอยูกับเนื้อหา แตขึ้นอยูกับวาพวกเขาใชจริงอยางไร  

จนถึงขณะนี้เราไดตรวจสอบวาเครือขายและสถาบันตาง ๆ มีความเชื่อถือ

เพิ่มขึ้น โดยรวมแลวการเปลี่ยนโครงสรางแรงจูงใจของผูดูแล ดวยเหตุนี้เจาพนักงาน 

ผูพิทักษจึงรูโครงสรางการจูงใจการทํางานรวมกัน การมีอยูของสมาชิกเครือขายอื่น ๆ 

ผูที ่ปฏิบัติตามพฤติกรรมของผูดูแลกฎและกฎหมายที่ลงโทษหรือใหรางวัลผูจัดการ

มรดกหรือทรัพยสิน ความเขาใจรวมกันระหวางผูไววางใจและผูดูแลเกี่ยวกับการดํารง

อยูและการทํางานของปจจัยเหลานั้นสนับสนุนใหทั้งสองมีสวนรวมในการทําธุรกรรม 

ที่มีประสิทธิผลความนาเช่ือถือเปนรูปแบบของทุนทางสังคม 

ความนาเชื ่อถือเปนรูปแบบของทุนทางสังคม (trustworthiness as a 

form of social capital) ความเชื่อถือไมสามารถอธิบายไดดวยแรงจูงใจที่ฝงตัวอยูใน

โครงสรางการติดตอทางสังคมของผูไดรับมอบหมายอํานาจหนาท่ี มักเปนผลมาจาก

ลักษณะของผูไดรับมอบหมายเอง ลองจินตนาการถึงธุรกรรมที่เกิดขึ้นในรูปแบบอื่น ๆ 

ของทุนทางสังคมโดยไมมีการซํ้าซอน ไมมีเครือขาย และไมมีมาตรการควํ่าบาตรจาก

ภายนอก ตัวอยาง คือ ชาวบานในทองถ่ินที่ขอความชวยเหลือจากนักเดินทางท่ีสูญหาย

สัญญาวาจะไดร ับรางวัลในอนาคต อีกตัวอยางหนึ ่ง ค ือผ ู เสนอญัตติตัวแรกใน 

การทดสอบภาวะที ่กลืนไมเขาคายไมออกแบบเดี่ยว ของผู ตองขังที ่ดําเนินการใน

ขั้นตอนแบบดับเบิล ทั้งสองเผชิญหนากับการตัดสินใจวาจะเชื่อมั่นในแรงจูงใจท่ีบริสุทธ์ิ

ของผูอื่น ในกรณีดังกลาวการประเมินความนาจะเปนโดยผูเช่ือถือจะขึ้นอยูกับความเช่ือ

ของตนเกี่ยวกับแรงจูงใจของสมาชิกเทานั้น ไมมีขอมูลใด ๆ ที่เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับ

ความนาเชื่อถือของผูดูแลหรือสิ่งจูงใจทางโครงสรางของผูดูแลทรัพยสินที่ไววางใจ 

ผู ดูแลจะตองนับถือผู ดูแลทรัพยสินที่เปนตัวแทนของประชากรที ่เปนบุคคลที ่ไม
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เหมือนกัน การกระจายตัวของบุคคลที่นาเช่ือถือในประชากรสมมุตินี้ ข้ึนอยูกับลักษณะ

ที่สังเกตไดของผูดูแลมรดก เชน ลักษณะ การแตงกาย เพศ อายุ ภาษา เปนตน 

ศักยภาพของเศรษฐกิจตลาดสมัยใหมและคําสั่งทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ทําใหจําเปนสําหรับบุคคลที่จะจัดการกับคนอื ่น ๆ ที ่อยู นอกเหนือ

ความสัมพันธใกลชิดและเครือขายที่ใกลชิด สภาพตลาดเศรษฐกิจและประชาธิปไตย 

ที่ประสบความสําเร็จคือการที่คนจํานวนมากมีความสัมพันธในลักษณะที่นาเชื ่อถือ 

เมื ่อตองร ับมือกับคนอื ่น ๆ ซึ ่งหลายคนไมร ู จ ักกันและกัน และไมสามารถรวม 

การปฏิสัมพันธซํ้า ๆ หรือการมีปฏิสัมพันธกับเครือขายได เพ่ือใหเกิดการกระทํารวมกัน

ในหลายระดับความสัมพันธเหลานี้หลายอยางถูกตอง อาจเปนลักษณะเดียว หรือเปน

สถานการณหนึ่งที่เกิดซํ้าหลายครั้ง การจัดตั้งและการบํารุงรักษาความสัมพันธทาง

สังคมดังกลาวขึ้นอยูกับความนาเชื่อถือของคนที่ไมสามารถอธิบายไดดวยแรงจูงใจที่ได

จากโครงสราง 

ความสามัคคีเปนบรรทัดฐานทางศีลธรรมสวนบุคคลที่เปนสากลรวมท้ัง

รูปแบบของการแลกเปลี่ยนทางสังคม กําหนดความสัมพันธซึ่งกันและกันวาเกี่ยวของ

กับครอบครัวของกลยุทธ ในสถานการณการกระทํารวมรวมทั้ง  (1) ความพยายามใน

การระบุวาใครเกี่ยวของอะไรบาง (2) การประเมินความเปนไปไดวาผูรวมงานคนอื่น ๆ 

มีเงื่อนไข (3) การตัดสินใจที่จะใหความรวมมือในขั้นตนกับคนอื่นถาคนอื่นไดรับความ

ไววางใจใหเปนผูประสานงานที่มีเงื่อนไข (4) การปฏิเสธที่จะรวมมือกับผูที่ไมตอบสนอง

และ (5) การลงโทษผูทรยศตอความไววางใจ 

รูปแบบของทุนทางสังคม กลาวคือกฎหมายที ่เปนลายลักษณอักษร 

กฎระเบียบการบริหารการตัดสินใจของศาลและอื่น ๆ เปนกฎทางการที่เขียนขึ้นบน

กระดาษและบังคับใชโดยหนวยงานของรัฐ พิจารณามุมมองของทุนทางสังคมที่
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ครอบคลุมโครงสรางสถาบัน (รวมถึงรัฐบาลระบอบการเมือง ระบบศาล ตลอดจน

เสรีภาพทางแพงและทางการเมือง) นักวิชาการหลายคนไดแยงวากฎเกณฑทาง

กฎหมายและสถาบันทางการศึกษาเปนวิธีที่ไมไดผลในการแกปญหาการกระทํารวมกัน

และบางครั้ง ก็อาจเปนการบอนทําลายพื้นฐานของความรวมมือทางสังคม มุมมองน้ี

เปนคําว ิจารณที ่ถ ูกต องใน Hobbesian ซึ ่งรัฐได ร ับการยกยองวาเปนทางออก 

ที ่หลีกเลี ่ยงไมไดและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันตอปญหารวมกันในการดําเนินการ 

คิดวาการวิพากษวิจารณ ไมควรขยายไปไกลเทาที่จะปฏิเสธบทบาทสําคัญของกฎหมาย

อยางเปนทางการในระดับประเทศระดับภูมิภาคและระดับทองถ่ิน ในการสงเสริมความ

รวมมือทางสังคม ประการแรกกฎหมายที่เปนทางการ หรือลักษณะการเมืองท่ีเขาใจกัน

โดยทั่วไปสามารถกระตุน หรือกีดขวางความพยายามของบุคคลในการแกปญหารวมกัน

โดยสมัครใจได แมวาระบอบการปกครองเผด็จการจะไมสามารถยับยั้งความตั้งใจของ

ประชาชนและความสามารถในการจัดการตนเองเพื ่อรับมือกับปญหาที่เกิดขึ ้นใน

ชีวิตประจําวันไมวาจะเปนระบอบการปกครองอยางชัดแจงหรือแมแตการสนับสนนุให

กิจกรรมเหลานั้นสรางความแตกตางใหกับชะตากรรมของตนเอง  

กฎหมายที ่เปนทางการมักเปนแหลงที ่มาของกฎการทํางานโดยเฉพาะ

อยางย่ิงเมื่อไดรับการสนับสนุนอยางใกลชิดโดยมีการตรวจสอบและอนุมัติโดยเจาหนาที่

ของรัฐ ความแตกตางระหวางกฎการทํางานและกฎหมายของทางการ ขึ้นอยูกบับริบท

ที่กฎการทํางานมีอยู และขอบเขตที่กฎหมายของรัฐจะใชกับบริบทเหลานั ้น ไมมี

กฎหมายอยางเปนทางการสามารถครอบคลุมขอกําหนดที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวันได

อยางสมบูรณ ดังนั้น กฎการทํางานโดยทั่วไปอาจเกี่ยวของกับการเติมชองโหวลงใน

ระบบกฎหมายโดยทั่วไป อยางไรก็ตาม เมื่อเอกสารท่ีไดรับจากกฎหมายที่เก่ียวของและ

ระเบียบขาราชการถือวาไมเหมาะสมกับบุคคลอาจกําหนดกฎการทํางานของตนเองวา 
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"กําหนดสิทธิและหนาที่อันเปนสวนที่ขัดตอสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย" (E.Ostrom, 

2004, p. 20)  

เมื่อไมมีกฎเกณฑอยางเปนทางการทั่วไปที่มีอยูซึ่งรับประกันการพัฒนา 

กฎการทํางานในบริบททั ้งหมดไดสําเร็จ กฎที่บุคคลใชในการจัดโครงสรางรูปแบบ

ความสัมพันธอาจเพ่ิมหรือชะลอการสรางรูปแบบอื่น ๆ ของทุนทางสังคม และสงผลตอ

ระดับผลกระทบของทุนมนุษยและกายภาพ กฎเกี่ยวของกับรูปแบบของกิจกรรม 

ในหลายระดับรวมถึงกิจกรรมการดําเนินงานประจําวันไปจนถึงกิจกรรมรัฐธรรมนูญ 

ที่สรางและสรางรูปแบบทั่วไปของอํานาจในสังคม ประเภทของกฎที่บุคคลจะพบวามี

ประสิทธิผลขึ้นอยูกับชนิดของบรรทัดฐานและรูปแบบของการแลกเปลี่ยนซึ่งมีอยูแลว 

ในทํานองเดียวกันรูปแบบของความไววางใจและการตอบแทนซึ่งกันและกัน จะขึ้นอยู

กับขอบเขตขนาดใหญตามประเภทของกฎที่สรางข้ึนในรัฐธรรมนูญใด ๆ  

ระบบการปกครองตนเองในเวทีปฏิสัมพันธทางสังคมใด ๆ  มีแนวโนมท่ีจะมี

ประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพมากขึ้นไมได เนื่องจากผลกระทบที่มีมนตขลังของการมี

สวนรวมในระดับรากหญา แตเนื่องจากทุนทางสังคมในรูปแบบของกฎการทํางานที่มี

ประสิทธิภาพเหลานี้ จะมีแนวโนมพัฒนาและรักษาเครือขายที่ผู เขารวมไดสรางขึ้น 

ตัวอยางเชน นักวิชาการหลายคนพบวามันยากที่จะเขาใจวาทําไม ระบบชลประทาน 

"ดั้งเดิม" ที่สรางขึ้นโดยเกษตรกรตัวเองอยางมีนัยสําคัญดีกวาผูท่ีไดรับการปรับปรุงการ

กอสรางที่ทันสมัยถาวรคอนกรีตและเหล็กกลา งานแสดงความคิดมักจะไดรับทุนจาก 

ผูบริจาคและสรางโดยบริษัท วิศวกรรมมืออาชีพ ดังนั้น ทุนทางสังคมไมไดถูกสรางข้ึน

เพียงอยางเดียวเทานั้น มันอาจจะออนแอและทําลายความเขมแข็งหรือเปลี่ยนแปลงไป 

ทุนทางสังคมอาจเปนลักษณะเกาลาสมัยหรือสูงกวา เวลาที่กําหนดอาจชวยเพ่ิมผลลัพธ

ของสองสามอยางโดยไมมีผลกระทบใด ๆ กับคนอ่ืน ๆ หรือขอดีของคนบางคนอาจเปน
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ผลมาจากคาใชจายของผูอื ่น หรือขอดีสําหรับบางคนก็อาจสรางผลดีใหกับคนอื่นได 

ระบบของรัฐบาลตามคําสั่งทางทหารและการใชเครื ่องมือแหงพลังสามารถทําลาย

รูปแบบอ่ืนของทุนทางสังคมในขณะทีส่รางตัวเองได  

สรุปนิยามของนักวิชาการโดยรวมหลายคน วา "ทุนทางสังคม" คือ 

ทรัพยากรอะไรก็ตาม ที ่เกิดจากความสัมพันธระหวางมนุษย ไมวาจะเปนขอมูล 

ความคิด โอกาส กําลังใจ ความปรารถนาดี ความไววางใจ หรือความรวมมือกัน แต

ผูเขียนคิดวานิยามท่ีกระชับและเขาใจงายที่สุดคือ "คุณคาของเครือขาย" "ทุนทางสังคม

มีสวนคลายกับทุนชนิดอื่น อาทิ เงินตรา ทรัพยสินทางปญญา และทรัพยากรธรรมชาติ 

ตรงท่ีมีสวนสรางความมั่งคั่งและความผาสุก ปจเจกชนหรือคนกลุมใดกลุมหนึ่งสามารถ

สะสมทุนทางสังคมไดดวยการสรางและถนอมความสัมพันธระยะยาวกับผูอื่น "ลงทุน"

โดยหวังผลตอบแทนในอนาคต และดูแลรักษาถาไมตองการใหรอยหรอ แตลักษณะ

สําคัญของทุนทางสังคมที่ทําใหมันแตกตางจากทุนชนิดอื่นที่สุดคือ ทุนทางสังคมเปน 

"ทรัพยากรรวม" (commons) ของคนในกลุมที่ไมอาจโอนยายขามกลุม ดังนั้น จึงไม

อาจมีใครคนใดคนหนึ่งครอบครองเปนเจาของหรือนําไปแลกเปลี่ยนในตลาด" 

  

4. การกระทํารวมหมูเพื่อการเปลี่ยนแปลงสังคม (transformative collective 

action)  

พลังขับเคลื ่อนในการสรางนวัตกรรมรากหญา คือ เครือขายชุมชน 

(community networks) เกิดขึ ้นทามกลางกระบวนการที ่เราเรียกวา collective 

action หมายถึงการปฏิบัติการทํางานรวมกัน เปนขบวนการเคลื่อนไหวสังคมของ

ประชาสังคมทองถิ่น (social movements of local civil society) มีเปาหมายเพ่ือ

เปล ี ่ ยนแปลงส ังคม แนวค ิดน ี ้ จ ึ ง เร ียกว า  transformative collective action 
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ขบวนการเคลื ่อนไหวทางสังคมเปนเรื ่องของการรวมกลุมเพื ่อกระทําการรวมหมู 

(collective action) ถึงกระนั้น นักวิชาการบางคนเสนอวา collective action อาจมี

หลายประเภท เชน ทูเรน (Touraine) เสนอวา collective action แบงไดเปนสาม

ประเภทคือ ประเภทแรกเปนเพียงพฤติกรรมการตั้งรับ (defensive action) เมื่อถูก

โจมตี ประเภทที่สองเปนการรวมกลุมเพื่อกระทําการรวมหมูเพื่อปรับเปลี่ยนนโยบาย

หรือกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ ทั้งสองประเภทนี้ทูเรนไมถือวาเปนขบวนการ

ทางสังคม ประเภทที่สามคือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม หมายถึงการรวมกลุมเพ่ือ

กระทําการรวมหมูท่ีจงใจเปลี่ยนสัมพันธภาพทางอํานาจหลัก ๆ ของสังคม  

ศาสตราจารย มานูเอล คาสเทลส (Manuel Castells) ไมตองการแยก

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมวาดีหรือเลว กาวหนาหรือถอยหลังเขาคลอง คาสเทลส 

ใหเหตุผลวาขบวนการทางสังคมทั้งหลายลวนแลวแต “เปนเครื่องแสดงวาเราคือใคร

และชี้แนวทางการเปลี่ยนแปลงสังคม แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจนําไปสู นรก 

หรือสวรรค…” สําหรับคาสเทลสแลว ขบวนการทางสังคมคือ “การรวมกลุมเพ่ือกระทํา

การรวมหมู ซึ่งสงผลเปลี่ยนแปลงระบบคณุคาและสถาบันของสังคม” (Castells, 1997)  

เกล ออมเว ็ท (Gail Omvedt) น ักว ิชาการแนวมาร กซ ิสม ท ี ่ศ ึกษา

เศรษฐศาสตรการเมืองของอินเดียมาเปนเวลากวา 25 ป ใหคําจํากัดความขบวน 

การเคลื ่อนไหวทางสังคมแนวใหม (ขบวนการสตรี ขบวนการตอตานวรรณะ หรือ 

โดยกลุมจันฑาล ขบวนการสิ่งแวดลอม และขบวนการชาวนารายยอยที่ตอสูในประเด็น

เรื่อง market production ที่อินเดียชวงทศวรรษ 1980 วา “ขบวนการเปน social 

movements ในความหมายที่วามีการจัดองคกรโครงสราง และอุดมการณทั่วไปใน

แนวกวางที่มุงจะเปลี่ยนสังคม” และผูเขียนยกตัวอยางบทความงานทฤษฎีและกระทาํ

ความเขาใจในการกระทําแบบรวมหมูของ ออสตรอม ถึงสิทธิในการดําเนินการรวบรวม
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และทรัพยสินเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยทําความเขาใจกิจกรรมการชุมนุมและ

ปญหาการดําเนินการตามคอลเลกชัน การดําเนินการแบบรวมเกิดขึ้นเมื่อมีบุคคล

มากกวาหนึ่งราย จําเปนตองมีสวนรวมในความพยายามเพื่อใหบรรลุผล คนที่อาศัยอยู

ในชนบทและใชธรรมชาติทร ัพยากรมีส วนร วมในการดําเน ินการรวมกันใน

ชีวิตประจําวันเมื่อพวกเขา ปลูกพืชหรือเก็บเก่ียวอาหารดวยกัน ใชสถานที่ทั่วไปสําหรับ

การตลาดเพื ่อโฆษณาผลิตภัณฑของตน รักษาระบบชลประทานในทองถิ ่น หรือ

ลาดตระเวนปาในทองถิ่นเพื่อดูวาผูใชกําลังติดตามกฎ และตอบสนองเพื่อตัดสินใจ

เกี ่ยวกับกฎที่เกี ่ยวของกับทุกขอ เปนการยากที ่จะแยกผู ท ี ่ไมไดเปนสมาชิกออก  

เปนเรื่องยากจากการไดรับประโยชนจากการกระทํารวมกันของผูอื่น 

 สิ่งที่นาสนใจก็คือการเผชิญหนาความสัมพันธและความเปนไปไดที่เกิดขึ้น

เมื่อความคิดริเริ ่มระดับพื้นฐานเปดกวางขึ ้นทางเดินสําหรับการพัฒนาและวิธีการ

เหลานี ้อาจมีปฏิสัมพันธทาทายและรวดเร็วการตอบสนองในรูปแบบดั ้งเดิมของ 

การพัฒนาและการพัฒนา และการใหความสําคัญในการสรางสรรคนวัตกรรมระดับ 

รากหญาวิธีปฏิบัติที่พัฒนาขึ้นในระดับรากหญา 
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บทความเรื่องบทนําเสนอ 4 แนวทางทฤษฎี เพื ่อการศึกษาเศรษฐศาสตร

การเมือง จึงวิเคราะหในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง ทั้งนี้ ผูเขียนไดตั้งกรอบแนวคิด

เบื้องตนไว ผานทฤษฎีนวัตกรรมจากรากหญาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดเครือขาย

ชุมชน และแนวคิดกระทําหมูเพ่ือเปลี่ยนแปลงสังคม ดังภาพ 
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จากกรอบตัวแบบแนวคิดในการวิจัยเบื้องตนผูวิจัยเห็นวา ในสังคมชุมชน

ทองถิ่นภาคตะวันออก ประสบปญหาในการดําเนินชีวิต เกิดมาจากหลายเหตุปจจัย

หลายดาน ไมวาจะเปนปจจัยเงื ่อนไขทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ทั้ง

ภายในและภายนอกชุมชนจึงมีผลทําใหคนในชุมชนรวมตัวกันสรางชุมชนแหงการ

เรียนรูและปฏิบัติการชุมชนแหงการเรียนรูและปฏิบัติการนี้เกิดขึ้นจากที่ชุมชน จะ

พยายามจัดการตนเอง ดูแลตนเองและแกปญหาของคนในชุมชน  

สรุป        

 โดยภาพรวมแลว บทความชิ้นนี้เพ่ือนําเสนอรากฐานทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร

การเมือง ตลอดจนวิธีการเขาถึงความรูของออสตรอม ผนวกแนวคิดนวัตกรรมจากราก

หญาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน แนวคิดเกี่ยวกับเครือขายชุมชน และแนวคิดการกระทําหมู
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เพื่อเปลี่ยนแปลงสังคม ผานแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรการเมืองกอนเปนปฐมบท 

ออสตรอม เปนการศึกษาเพ่ือวิเคราะหทุนทางสังคม ทุนทางกายภาพ และทุนมนุษยใน

หลากหลายรูปแบบ ทุนทางสังคม ในสามมิติที่สําคัญเปนเพื่อดําเนินการรวมกัน คือ

ความนาเชื่อถือ เครือขาย และกฎหรือสถาบันทางการและไมเปนทางการ มองวาทุน

ทางสังคมเปนคุณลักษณะของบุคคลและความสัมพันธ ซึ่งชวยเพิ่มความสามารถใน 

การแกปญหารวมกันในการดําเนินการรูปแบบที่เกี่ยวของของทุนทางสังคมประเภท 

ตาง ๆ ตามทฤษฎีของออสตรอม จึงเปรียบเสมือนเครื่องมือนํามาสูทางเลือกใหม 

ผ านทุนทางสังคม และทุนมนุษย จะมีล ักษณะทางสังคมที ่เปลี ่ยนแปลงไปตาม

ความสัมพันธในรูปแบบใหม  

ขณะที่ แนวคิดเกี ่ยวกับนวัตกรรมจากรากหญาเพื ่อการพัฒนาที ่ยั ่งยืน 

สวนใหญเนนเศรษฐกิจเพื่อสังคมรากหญาเพื่อใชเปนเครื่องมือในการชวยสรางความ

เขมแข็งยั่งยืนใหกับชุมชนทองถิ่น เพื่อใหชาวบานไดรับผลประโยชนรวมกัน ดังนั้น 

นวัตกรรมเทคโนโลยีและการทํางานของชุมชน จึงเสมือนเกลียวเชือกของการพัฒนา

อยางย่ังยืนที่ไมคอยมีการเชื่อมตอกันกับรากหญา ที่เปนเหมือนสรอยคอของนวัตกรรม

สําหรับการพัฒนาอยางย่ังยืน เพ่ืออธิบายความสําคัญของรากหญาที่มีการเติบโตควบคู

กับสังคมเทคโนโลยี ไดนํามาประยุกตใชกับแนวคิดการทํางานของรากหญาในการ

พัฒนาอยางย่ังยืนในสังคมเศรษฐกิจและสังคม และแนวคิดเก่ียวกับเครือขายชุมชน โดย

ใหความสําคัญของกระบวนทางเครือขายทางสังคม ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู ตลอด 

ตามบริบท ไดนํามาสูการวิเคราะหเครือขายทางสังคม เนนที่ความสัมพันธทางสังคม

ระหวางบุคคลที่อยู ในเครือขายสังคมวา จะสงผลตอพฤติกรรมซึ่งกันและกันอยางไร 

ทั้งนี้ อาศัยปจจัยเรื่องรูปแบบและลักษณะของเครือขายสังคมมาอธิบายพฤติกรรม 

ของบุคคล บนเงื่อนไขของเนื้อหาเครือขายทางสังคม และแนวคิดทฤษฎีสุดทายหากใช
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องคความรูเกี ่ยวกับแนวคิดการกระทําหมูเพื่อเปลี ่ยนแปลงสังคม ตามทัศนะของ 

คาสเทลล จะพบวา ขบวนการทางสังคม เปนเครื่องชี้แนวทางการเปลี่ยนแปลงสังคม 

แตทวาการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจนําไปสู นรกหรือสวรรค คือ การรวมกลุมเพื่อ

กระทําการรวมหมู สงผลเปลี่ยนแปลงระบบคุณคาและสถาบันของสังคม                   

สุดทายนี ้ การนําเสนอ 4 แนวทางทฤษฎี เพื ่อการศึกษาเศรษฐศาสตร

การเมืองของบทความนี้ นอกจากจะเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป ยังคาดหวังให

นักวิชาการทางดานเศรษฐศาสตรการเมือง สามารถเชื่อมโยงทฤษฎีดังกลาว เขามามี

สวนรวมกับสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ดังนั้น การบูรณาการแนวคิด เพื่อเปน

ประโยชนทางวิชาการ อีกทั้งผนวกแนวคิดทั้ง 4 ทฤษฎี มาเปนกรอบความคิดในการ

วิเคราะหเหตุการณสําคัญที่เกิดข้ึนกับบานเมือง ในวงการเศรษฐศาสตรการเมืองตอไป 

 

 

บรรณานุกรม 

 

ฉัตรทิพย นาถสภุา. (2544). แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน : ขอเสนอทางทฤษฎีในบริบท 

 ตางสังคม. กรุงเทพฯ: สถาบันวิถีทรรศน, 2544. 

ธนพฤกษ ชามะรัตน. (2555). เครือขายทางสังคมกับการมีสวนรวมของประชาชน.  

   (เอกสารประกอบการบรรยาย). ขอนแกน: มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

นฤนันท สุริยมณ ีและคณะ. (2555). รายงานการวิจัยการศึกษากระบวนการสงเสริม 

   และพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบใหมีสมรรถนะสงู 

   ในการบริหารจัดการเครือขาย ระดับ ทองถิ่น. กรุงเทพฯ: 

   คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลยัมหดิล. 



                                            วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

      ปที่ 8 ฉบับที่ 15 

 
 

 

95

ประเวศ วะส.ี (2542). เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟน 

            เศรษฐกิจสังคม. กรุงเทพฯ: หมอชาวบาน. 

พระมหาสุทิตย อาภากโร. (2547). เครือขาย : ธรรมชาติความรูและการจัดการ.  

             กรุงเทพฯ: โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพ่ือชุมชนเปนสุข (สรส.). 

สมพันธ เตชะอธิก และคณะ. (2537). ศักยภาพและเครือขายผูนําชาวบาน “คูมือ 

 และทิศทางการพัฒนาผูนําชาวบานเพื่อแกปญหาชนบท.  

 กรุงเทพฯ: เจรญิวิทยการพิมพ. 

เสรี พงศพิศ. (2546). คูมือการปฏิบัติงานวิสาหกิจชุมชน. กรุงเทพฯ: สํานักสงเสรมิ.  

 วิสาหกิจชุมชน.  

Castells M. (1997). “The Power of Identity. The Information Age.”  

 Economy, Society and Culture, Vol. II. Oxford: Blackwell 

Gambetta D. (Ed.) (1988). “Trust: Making and breaking cooperative  

 relations.” Oxford Blackwell. New York: 213-237.  

Ostrom E. (2004). Collective action and property rights for sustainable  

 development. Workshop in Political Theory and Policy 

Analysis at Indiana University USA. 

Ostrom E. & Ahn, T. K. (2007). Social capital: Workshop in political  

 theory and policy analysis USA. 



96  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปที่ 8 ฉบับที่ 15   

 
 

 

Integrated Collaboration in the Community Enterprise  

of Nong Ga Pattana Samakkee Agricultural Housewife Group  

in Pran Buri Subdistrict, Pran Buri District,  

Prachuap Khiri Khan Province** 

 

Bunyarit Petchtae* 

 

Abstract 

This article is a compilation of the findings from the research 

about the integrated collaboration in the Community Enterprise of Nong 

Ga Pattana Samakkee Agricultural Housewife Group in Pran Buri Subdistrict, 

Pran Buri District, Prachuap Khiri Khan Province. To understand the 

operation of the integrated collaboration in the community enterprise of 

Nong Ga Pattana Samakkee Agricultural Housewife Group and to study the 

problems and obstacles in the operation of the integrated collaboration 

in the community enterprise of Nong Ga Pattana Samakkee Agricultural 

Housewife Group, the researcher did both documentary research and an 

in-depth interview. The result of this study indicates that the government 

sector has been supporting the operation of the Nong Ga Pattana 
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Samakkee Agricultural Housewife Group’s community enterprise. It helps 

develop the community by establishing a strong foundation in the 

community and focusing on improving the supporting factors which suit 

the condition of the community, relying mainly on the existing local 

wisdom and resources. The government encourages the community 

enterprise to run their businesses interdependdently within the 

community and to establish a network both within the community and 

with related enterprises to further develop, receive outside supports, and 

create collaboration. The community is well responded to the 

government sector’s policy. They improved their personnel and their 

organization and brought innovations in to help in the process of 

production and packaging. Their products are certified by the Food and 

Drug Administration (FDA), assuring that the products are credible, 

uncontaminated, and safe to consume. In addition, they plan their 

operation by distributing the work based on each individual’s specialty 

and dividing the responsibilities into separated sectors which are ingredient 

provider, production, packaging, accounting, marketing, and management.       

 

Keywords: Integration, Collaboration, Community Enterprise 
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การบูรณาการความรวมมือทําวิสาหกิจชุมชนของกลุมแมบานเกษตรกร 

หนองกาพัฒนาสามัคค ีต.ปราณบุรี อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ** 

 

นายบุญฤทธ์ิ เพชรแท1 

 

บทคัดยอ 

 บทความชิ้นนี้เปนการเรียงขอมูลที่ไดจากการทําวิจัยเรื่องการบูรณาการความ

รวมมือทําวิสาหกิจชุมชนของกลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคี ต.ปราณบรีุ 

อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ ทั ้งน้ี เพื ่อที ่ตองการทราบถึงการดําเนินงานแบบ 

บูรณาการความรวมมือทําวิสาหกิจชุมชนของกลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนา

สามัคคี และเพื่อที่จะศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการบูรณาการความ

รวมมือทําวิสาหกิจชุมชนของกลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคี โดยผูวิจัยได

พยายามรวบรวมขอมูลท้ังสวนที่เปนเอกสาร และการสัมภาษณแบบเจาะลึก ซึ่งผลที่ได

จากการศึกษาในครั้งนี้พบวา ภาครัฐไดทําการสงเสริมการประกอบกิจการวิสาหกิจ

ชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคี เปนการพัฒนาจากการสรางฐาน

รากในชุมชนใหมีความเขมแข็ง มุงพัฒนาปจจัยสนับสนุนตาง ๆ ที่สอดคลองกับสภาพ

ชุมชน โดยอาศัยภูมิปญญาและทรัพยากรที่มีอยูเปนสําคัญ รัฐบาลจะเนนใหวิสาหกิจ

ชุมชนทําธุรกิจแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในชุมชน สรางเครือขายในชุมชน รวมถึง

การสรางเครือขายกับวิสาหกิจที่เก่ียวเนื่องกัน เพ่ือการพัฒนาและการสงเสริมภายนอก 

เพื่อสรางความรวมมือ ซึ่งในสวนของชุมชนเองก็ไดใหการตอบรับตอนโยบายของทาง

 
1 นักศึกษาระดับปริญญาโท คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
** ไดรับบทความ 23 มีนาคม 2564; อนุมัติใหจัดพิมพ 30 มิถุนายน 2564 



                                            วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

      ปที่ 8 ฉบับที่ 15 

 
 

 

99

ภาครัฐไดเปนอยางดี มีการพัฒนาบุคลากร พัฒนาองคกร การนํานวัตกรรมเขามาชวย

ในดานการผลิต การบรรจุภัณฑ ไดรับการผานมาตรฐาน อย. ทําใหสินคามีความ

นาเชื่อถือ สะอาด ปลอดภัย และมีการวางแผนการดําเนินงานดวยการแบงงานกันทํา

ตามความถนัด แบงหนาท่ีรับผิดชอบออกเปนสวนๆ มีฝายการจัดหาวัตถุดิบ ฝายผลิต ฝาย

บรรจุภัณฑ ฝายบัญชี ฝายการตลาด และฝายบริหาร 

 

คําสําคัญ: การบูรณาการ, ความรวมมือ, วิสาหกิจชุมชน 

 

บทนํา: ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

หมู บานหนองกาตั ้ งอย ู  ในตําบลปราณบุร ี  อ ําเภอปราณบุร ี จ ังหวัด

ประจวบคีร ีข ันธ ม ีประชากรกว า 300 ครัวเร ือน ชาวบานในหมู บ านสวนใหญ 

ทําเกษตรกรรม มีการจัดตั้งกลุมตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมแมบาน 

กลุมเกษตรกรทําไรปราณบุรี เปนตน เนื่องจากชาวบานมีอาชีพเกษตรกรเปนหลักใน

ระหวางที่รอการเพาะปลูกหรือระหวางในชวงเก็บเกี่ยวผลผลิต ก็จะมีเวลาวางรวมถึง

จากการใชชีวิตในชนบทมักจะมีปฏิสัมพันธกันที่แนนแฟน จึงไดพบปะพูดคุยกันทุกวัน

และปรึกษากันวาเราควรจะตั้งกลุมแมบานกันจึงเกิดกลุมแมบานขึ้นมา 

กลุ มแมบานหนองกา จัดตั ้งเมื่อ วันที ่ 22 มกราคม พ.ศ. 2521 มีสมาชิก

ทั้งหมด 15 คน ขณะนั้นมี นางกรองแกว แสงกลา เปนประธานกลุม เดิมใชชื่อวา กลุม

แมบานหนองกา ตอมาป 2523 นางชุม ทิพเนตร ไดรับเลือกเปนประธาน ไดมีการประชุม

กันกับสมาชิกทุกเดือน เพ่ือปรึกษาหารือวา จะทํากิจกรรมของกลุม ในที่ประชมุไดลงมติ

กันวา ใหทําไรแปลงรวม ปแรกปลูกขาวโพด ปลูกถั่ว ปลูกออย ปลูกสับปะรด ปลูก

มะมวง และปลูกตนสนในที่สาธารณะในหมูบานอีกดวย ตอมาในป พ.ศ. 2534 ราคา
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สับปะรดมีราคาตกตํ ่าซึ ่งเปนพืชที ่ชาวบานหมู บานหนองกาปลูกกันมากในพื้นที่ 

สับปะรดไมไดขนาดก็ตองทิ้งบาง ใหสัตวเลี้ยงกินบาง จึงทําใหกลุมแมบานหนองกา

มองเห็นปญหาที่เกิดขึ้น จึงรับซื้อสับปะรดที่โรงงานไมรับซื้อมาแปรรูป กลุมแมบานจึงหัน

มากวนสับปะรดเปนอาชีพหลักใหกับแมบานเกษตรกรท่ีไมมีอาชีพหรือเวลาเวนวางจาก

การรอระยะเวลาที่พืชไรออกผลผลิต เริ่มแรกก็กวนสับปะรดแบบธรรมดา และสับปะรด

กวนใสกะทิ ทําสับปะรดหยี และกลวยกวน ซึ่งเปนพืชอีกชนิดหนึ่งท่ีมีมากในหมูบาน ได

สงเขาประกวดในงานเกี ่ยวกับการแปรรูปผลไมซึ ่งจัดในหลายพื้นที ่ในเขตจังหวัด

ประจวบคีร ีข ันธ จนไดร ับรางวัลหลายครั ้ง เนื ่องจากการคํานึงถึงความสะอาด 

สุขอนามัยถูกหลักโภชนาการ และรสชาติที ่ไมเหมือนที่อื ่น และยังไดรับมาตรฐาน 

จากส ําน ักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย. ) จนได ร ับความไว วางใจ 

จากมติประชาคมใหเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑของตําบลปราณบุรีขณะนั้นไมมี

เงนิทุนมากนัก จึงตองกูเงินจากกลุมออมทรัพยของหมูบานเพ่ือสรางโรงเรือน และกูเงิน

จากองคการบริหารสวนตําบลโดยไมมีดอกเบี้ยมาใชหมุนเวียนภายในกลุม จากเดิมใช

การกวนแบบวิถีชาวบานจะมีแคกระทะใบบัว และเตาทําจากถังนํ้ามัน 200 ลิตร ตอมา

กลุ มแมบานหนองกาจึงไดร ับการผลักดันจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน เมื ่อวันที่ 25 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 เลขทะเบียน 2770601/10003 ในชื่อใหม คือ กลุมแมบาน

เกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคี มีการแบงหนาที่ภายในองคกรอยางเปนระบบมากข้ึน 

จากนั้นกลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคีไดเริ่มปรับปรุงสถานที่การผลิต

ตลอดจนมีโรงเรือนที่มิดชิด มีเครื่องทุนแรงในการผลิตทําใหผลิตสินคาไดมากขึ้น ดาน

การแปรรูปใชผลไมหลากหลายชนิด เดิมซื้อจากเกษตรกรในชุมชน แตเมื่อมีการสั่งซื้อ

มากขึ้นจึงตองหาซื้อวัตถุดิบจากพื้นที่ใกลเคียง ผลิตภัณฑที่กลุมผลิตมีอยู 10 ผลิตภัณฑ 

ไดแก สับปะรดกวน มะมวงกวน ลูกอมโบราณ ซึ่ง 3 ผลิตภัณฑนี้ ยังมีบริษัทมารับซื้อ 
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เพื่อสงไปขายยังตางประเทศ กลวยหอมกวน ขนุนกวน ฟกทองกวน มะเขือเทศกวน 

สับปะรดสอดไสกลวย สับปะรดหยี ลูกหมอนหยี ซึ่งผลิตภัณฑที่ผลิตขึ้นจะผลิตโดย

ปราศจากสารปรุงแตง มีการบรรจุภัณฑที่ถูกสุขลักษณะมีความชํานาญในการผลิต มี

มาตรฐานการร ับรองค ุณภาพ ม ีกรมส งเสร ิมอ ุตสาหกรรมเข ามาสอนการท ํ า 

บรรจุภัณฑใหมีรูปแบบที่ทันสมัยยิ่งขึ้นจนทําใหกลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนา

สามัคคีมีความเขมแข็งและยั่งยืนไดมาจนถึงปจจุบันและยังสามารถดําเนินงานไปได 

ในอนาคตจากการบูรณาการความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐดังกลาว ทําใหผูวิจัย

ไดทําการศึกษาการบูรณาการความรวมมือของหนวยงานภาครัฐที่ใหความชวยเหลือใน

การทําวิสาหกิจชุมชนของกลุ มแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคี ต.ปราณบุรี  

อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานการบูรณาการความรวมมือทําวิสาหกิจชุมชนของ

กลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคค ี

2. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการบูรณาการความรวมมือ

ทําวิสาหกิจชมุชนของกลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคี 

3. เพื ่อเสนอแนะแนวทางและการปรับปรุงการบูรณาการความรวมมือทํา

วิสาหกิจชุมชนของกลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคค ี

 

ขอบเขตของการศึกษา 

ขอบเขตดานเนื้อหา  
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การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เพื ่อศึกษาการดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรค และ

ผลลัพธที่ไดจากการศึกษาการบูรณาการความรวมมือวิสาหกิจชุมชนของกลุมแมบาน

เกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคี โดยใชการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

และการวิจัยสนาม (Field Research) 

ขอบเขตดานประชากร 

เจาหนาที่ของรัฐท่ีใหความชวยเหลือและสนับสนุน และบุคลากรของกลุม

แมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคี ต.ปราณบุรี อ.ปราณบุร ีจ.ประจวบคีรีขันธ 

ขอบเขตดานพื้นที ่

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดดําเนินการศึกษาการบูรณาการความรวมมือวิสาหกิจ

ชุมชนของกลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคีโดยทําการศึกษาที่ หมูบาน

หนองกา ตําบลปราณบุรี อําเภอปราณบุรีจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ขอบเขตดานเวลา 

  ตั้งแตวันที่ 27 พฤษภาคม – 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงการดําเนินงานการบูรณาการความรวมมือวิสาหกิจชุมชน

กลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคค ี

2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของการบูรณาการความ

รวมมือวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคค ี

3. น ําขอมูลที ่ได ศึกษามาเสนอแนะเปนแนวทางและการปรับปรุงการ 

บูรณาการความรวมมือวิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคี

ตอไป 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

ผู ว ิจ ัยได ก ําหนดระเบียบวิธ ีการวิจ ัย โดยเปนวิธีการวิจ ัยเชิงค ุณภาพ 

(Qualitative Research) อันประกอบไปดวย  

1.) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 

2.) การสัมภาษณเจาะลึก (In Depth Interview) 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

สําหรับแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูลที่นํามาใชในการศึกษาครั้งนี้ไดกําหนด

กระบวนการในการเก็บขอมูล ไดแก กระบวนการในการเก็บขอมูลโดยเก็บรวบรวม

ขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารทางวิชาการและขอมูลจากสื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศ และแนวทางในการเก็บขอมูลโดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ

การพบปะพูดคุยกับสมาชิกกลุม การสังเกต การจดบันทึก โดยการเก็บรวบรวมขอมูล

ดังกลาว เปนกระบวนการเก็บขอมูลตามแนวทางของกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลเชิงคณุภาพที่ไดจากการตอบประเด็นสัมภาษณ และขอมูลจากเอกสาร 

จะถูกนํามาวิเคราะหและประมวลผลโดยเชื่อมโยงความสัมพันธในแงตาง ๆ ตาม

ขอเท็จจริง ทั้งในเชิงเหตุและผล ซึ่งการวิเคราะหจะออกมาในลักษณะของการพรรณนา 

นําไปสูคําตอบในการศึกษาวิจัยและสรุปตามหลักวิชาการประกอบการเขียนวิจัย เพ่ือ

ชี้ใหเห็นถึงบทบาท การดําเนินงาน ปญหาและอุปสรรคของการบูรณาการความรวมมือ

การทําวิสาหกิจชุมชนของกลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคีตอไป 
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สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาถึงการดําเนินงานของวิสาหกิจชุมชนแมบานเกษตรกรหนองกา

พัฒนาสามัคคี เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการบูรณาการความ

รวมมือทําวิสาหกิจชุมชนของกลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคี ก็จะเห็นได

วาปญหาในตอนตนก็จะเปนปญหาเงินทุน โรงเรือน และเครื่องจักร หนวยงานของ

ภาครัฐก็ไดเขามาใหความชวยเหลือตั้งแตการกอตั้งกลุมในเรื่องของเงินทุน โรงเรือน 

และเครื่องจักร เปนการประสานงานตั้งแตการไดรับคําแนะนําใหจดทะเบียนวิสาหกิจ

ชุมชนเพื่อไดรับงบสนับสนุนจากภาครัฐจํานวนมาก และไดรับการดูแลมาโดยตลอด มี

การพัฒนาบุคลากร พัฒนาองคกร การนํานวัตกรรมเขามาชวยในดานการผลิต การ

บรรจุภัณฑ ไดรับการผานมาตรฐาน อย.ทําใหสินคามีความนาเช่ือถือ สะอาด ปลอดภัย 

ทางกลุ มจะมีแผนการดําเนินงานดวยการแบงงานกันทําตามความถนัด แบงหนาท่ี

รับผิดชอบออกเปนสวน ๆ มีฝายการจัดหาวัตถุดิบ ฝายผลิต ฝายบรรจุภัณฑ ฝายบัญชี 

ฝายการตลาด และฝายบริหาร ในขณะดําเนินงานก็จะมีอุปสรรคและปญหาอยูบาง เชน 

การขาดเงินทุนในการขยายโรงเรือน ขาดเครื่องจักร ขาดทักษะในการนําเสนอสินคา 

ขาดบุคลากรในการใชสื่อออนไลนในการโปรโมตสินคา เมื่อมีปญหาตาง ๆ ก็ไดทําการ

ปรึกษากับหนวยงานที่รับผิดชอบ ก็ชวยใหเกิดการประสานงานขอความชวยเหลือจาก

หนวยงานที ่เกี ่ยวของ ก็ไดรับความชวยเหลือเปนอยางดี มีการแนะนําหาทางออก 

รวมถึงสงเจาหนาที่เขามาชวยแกปญหาตาง ๆ ใหสําเร็จตามเปาหมายของกลุม สวน

ขอเสนอแนวทางและการปรับปรุงการบูรณาการความรวมมือของกลุม ควรที่จะมีการ

เป ดประชุมเข ามาร ับฟงป ญหาและอุปสรรคของกล ุ มโดยตรงเพื ่อผลสัมฤทธ์ิ 

ในการแกปญหา ชวยประหยัดเวลาการสงตอขอมูล รับขอมูลที่ไมมีการบิดเบือนจาก

ปญหาที่แทจริง รวมถึงการใหความชวยเหลือในการแกปญหาไดทันทวงที 
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ตั้งแตการกอตั้งวิสาหกิจชุมชนก็จะไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่เกษตรตําบล 

เพื่อผลประโยชนแกกลุม สงตอมายังสํานักงานเกษตรอําเภอในการจดทะเบียนวิสาหกิจ

ชุมชน รวมถึงการดูแลการดําเนินงาน มีการประเมินรายปเพื่อตอทะเบียนวิสาหกิจ และรับ

งบประจําปในการสนับสนุน และสงเสริมวิสาหกิจใหมั่นคง กรมพัฒนาชุมชนก็มีสวน

ชวยในการพัฒนาบุคลากร พัฒนานวัตกรรม สงเสริมการตลาด เพิ่มชองทางการขายใหกับ

กลุมมีงบมาชวยเหลือในการซื้อเครื่องจักร และอุปกรณในการผลิตอยูบอยครั้ง สวน

องคการบริหารสวนตําบลก็จะชวยในเรื่องเครื่องจักร การใหกูยืมเงินโดยไมมีดอกเบ้ีย 

การประสานหนวยงานที่สามารถสงเสริมหรือสนับสนุนวิสาหกิจได รวมถึงประสานงาน

การของบประมาณในการสรางโรงกวนจากองคการบริหารสวนจังหวัด การใหความ

ชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐตั ้งแตการกอตั ้งวิสาหกิจชุมชนของกลุ มแมบาน

เกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคี เปนความรวมมือตั้งแตหนวยงานภาครัฐ ในระดับลาง

ขึ ้นไปจนถึงระดับจังหวัดแตละหนวยงานมีการใหความรวมมือกันแตละหนาที ่ซึ่ง 

มีลักษณะสอดคลองกันจึงตองอาศัยความรวมมือ การประสานงานของแตละกลุมเขา

ดวยกัน เพื่อใหความชวยเหลือเกี่ยวกับการดําเนินงานของกลุมการมีแบบแผนที่จะให

วิสาหกิจชุมชนของกลุมแมบานหนองกาพัฒนาสามัคคี เติบโตอยางเขมแข็ง มั่นคง ท้ังนี้

เมื่อกลุมมีปญหาหรืออุปสรรคก็สามารถขอความชวยเหลือไปยังหนวยงานภาครัฐได

คอนขางงาย เปนการบูรณาการความรวมมือของภาครัฐอยางแทจริง ไมวาจะเปนตั้งแต

การสรางโรงเรือน การพัฒนาเครื่องจักร การนํานวัตกรรมเขามาสงเสริม การพัฒนา

บุคลากร พัฒนาองคกร พัฒนาการตลาด รวมถึงการเพ่ิมชองทางในการขายสินคาใหกับ

กลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคี ใหสามารถขับเคลื่อนไปไดในอนาคต โดย

ที่กลุมสามารถพ่ึงตนเองได และเติบโตไปจนถึงข้ันสูงสุดของเปาหมายกลุมท่ีไดตั้งไว 
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อภิปรายผล  

การวิเคราะหขอมูลการบูรณาการความรวมมือทําวิสาหกิจชุมชนของกลุม

แมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคี ต.ปราณบุรี อ.ปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ 

อภิปรายผลไดดังนี้ จากผลการศึกษาเห็นไดวา ภาครัฐสงเสริมการประกอบกิจการ

วิสาหกิจชุมชนกลุมแมบานเกษตรกรหนองกาพัฒนาสามัคคี เปนการพัฒนาจากการสราง

ฐานรากในชุมชนใหมีความเขมแข็ง มุงพัฒนา ปจจัยสนับสนุนตาง ๆ ที่สอดคลองกับสภาพ

ชุมชน โดยอาศัยภูมิปญญาและทรัพยากรที่มีอยูเปนสําคัญ รัฐบาลจะเนนใหวิสาหกิจ

ชุมชนทําธุรกิจแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในชุมชน สรางเครือขายในชุมชน รวมถึง

การสรางเครือขายกับวิสาหกิจที่เกี่ยวเนื่องกันเพื่อการพัฒนาและการสงเสริมภายนอก

เพ่ือสรางความรวมมือ ซึ่งเปนการเพ่ิมโอกาสในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน สอดคลองกับ

ผลการศึกษาของพิสิฐ (2554) และวรชัย (2559) ดังนั ้น การใหการสนับสนุนการ

ดําเนินการของวิสาหกิจชุมชน หรือพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพื่อเสริมสรางศักยภาพของ

ชุมชนในการที่จะเขามามีสวนรวมกับภาครัฐ สรางกระบวนการทํางานรวมกันระหวาง

ภาครัฐกับประชาชนในชุมชนในรูปของประชาคม เพื่อเปนกระบวนการเรียนรูที ่จะ

นําไปสูการเพิ่มศักยภาพใหการสนับสนุนดานความรู และทักษะในการบริหารจัดการที่

จําเปนแกองคกรชุมชน เพื่อใหมีขีด ความสามารถในการบริหารงานการแกไขปญหา

และฟนฟูเศรษฐกิจของชุมชนดวยตนเอง พัฒนาชุมชนและสภาพแวดลอม ใหมีความ

พรอมในแงทักษะฝมือแรงงานที่จะเปนแหลงรองรับการวาจาง การผลิตจากภาคธุรกิจ

เอกชน ใหการสนับสนุนการดําเนินการพัฒนาเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตของ

ชุมชนใหมีผลิตภัณฑที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน ตลอดจนการสงเสริมดานการตลาดเพื่อ

เปนแหลงรองรับผลิตภัณฑของชุมชน และสงเสริมใหเกิดการเชื่อมโยงเครือขายการ

ผลิตของชุมชนกับภาคธุรกิจเอกชน จะชวยสงเสริมใหเกิดประสิทธิผล 
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ในการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนใหดีขึ้น ซึ่งสอดคลองกับวิจัยที่เกี่ยวของ

ในดานการบูรณาการความรวมมือ การมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐตาง ๆ และกลุม

วิสาหกิจชุมชน อาทิ งานของคันธรส (2555) จุฑามาส (2554) และ อภิชาต (2553) 

ตัวอยางเชน ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการระหวางองคการบริหาร

สวนตําบล หนวยงานราชการ และองคการตาง ๆ ที่มีเปาหมายรวมกันในการพัฒนา

อาชีพใหกับประชาชนในทองถิ่นของนงคราญ กาญจนประเสริฐ และคณะ (2547) 

ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการแบบบูรณาการเพื่อพัฒนาอาชีพเชิงวิสาหกิจชุมชน

องคการบริหารสวนตําบลมะตูม เปนการศึกษาวิจัยเพื่อคนหาแนวทางในการพัฒนา

ระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการระหวางองคการบริหารสวนตําบล หนวยงาน

ราชการ และองคการ ตาง ๆ ที่มีเปาหมายรวมกันในการพัฒนาอาชีพใหกับประชาชน

ในทองถิ่น โดยใชกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ประชุมสรางความเขาใจ

ระหวางผูวิจัย และพหุภาคีที่เกี่ยวของ การจัดเวที ประชาคม สัมภาษณเพื่อรับทราบปญหา

และความตองการของประชาชนในพื้นที่ ผลการวิจัยพบวา ศักยภาพของชุมชนมีทุน  

ภูมิปญญา ทรัพยากรทองถิ่น ที่เอื้ออํานวยตอการพัฒนา ประชาชนมีความตองการที่ 

จะพัฒนาอาชีพเสริม ไดแก แปรรูปผลิตภัณฑอาหาร หัตถกรรมพื้นบาน ปลูกพืชการเกษตร 

และการประมงนํ้าจืด การบริหารจัดการขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมา- 

ภิบาลอยูในระดับปานกลาง ซึ่งควรปรับปรุงความรวมมือของบุคลากรในองคการ การมี

สวนรวมของประชาชน การบริหารอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ เปนตน แนว

ทางการพัฒนา คือ การยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับกระบวนทัศนของบุคลากรและประชาชน 

ยึดประชาชนเปนศูนยกลางในการทํางานและความรวมมือกัน สอดคลองกับที่ โกสินทร 

(2558) วรรณพงศ (2560) หรือ สมจินตนา และคณะ (2560) ไดเสนอไว 
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ขอเสนอแนะ  

1. รัฐบาลควรเปนสื่อกลางเพื่อจัดหากองทุนหรือแหลงเงินกูที่มีดอกเบี้ยตํ่า

ใหกับสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดยอมที่มี

เงินทุนนอยสามารถหาแหลงทุนในการพัฒนาสินคาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันได  

2. รัฐบาลควรมีนโยบายที ่ชัดเจนที ่เปนรูปธรรมในการสนับสนุนสงเสริม

วิสาหกิจชุมชน อาทิ การจัดอบรมใหความรูกับสมาชิกในการผลิตสินคาและบริการ ตั้งแตขั้น

พ้ืนฐานอยางตอเนื่อง จนถึงการมีทักษะขั้นสูงในการตอยอดเพ่ือแขงขัน  

3. หนวยงานของรัฐควรสนับสนุนใหนําเทคโนโลยีมาใชในเรื่องชองทางการ

จัดจําหนายแบบออนไลน จายเงินแบบออนไลน เพื่อความสะดวกในการติดตอสื่อสาร

ระหวางผูซื้อและผูขาย สะดวก รวดเร็ว และตามความตองการของผูซื้อในตลาดปจจบุนั  

4. หนวยงานภาครัฐที่กํากับดูแลวิสาหกิจชุมชนโดยตรง ควรมีการใหความรู 

จัดอบรมทําความเขาใจและใหคําชี้แนะแกผูนําวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหผูนําสามารถนํา

ความรูที่มีอยูมาพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

5. วิสาหกิจชุมชนควรสรางการตระหนักรูในเรื่องของความรวมมือของสมาชกิ

กับเจาหนาที ่ หนวยงานภาครัฐ เพื ่อใหสมาชิกเขาใจในบทบาทหนาที่และใหความ

รวมมือกับเจาหนาที่เพื่อประสาน ความรู ความเขาใจ ทักษะรวมกัน เพ่ือเปนประโยชน

ตอการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตอไป  

6. วิสาหกิจชุมชนควรมุงเนนการสงเสริมสนับสนุนใหมีการถายทอดความรู 

จากปราชญชาวบานไปสู คนรุนหลัง เพื ่อไมใหภูมิปญญาทองถิ ่นสูญหายไป รวมถึง

แนะนําใหคนรุนหลังเขามา เรียนรูการดําเนินงานเพื่อกระตุนความสนใจ ทําใหคนรุน

หลังเขามาบริหารวิสาหกิจชุมชนรุนตอไป  



                                            วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

      ปที่ 8 ฉบับที่ 15 

 
 

 

109

7. วิสาหกิจชุมชนควรมุงเนนการพัฒนาสินคาใหมีคุณภาพ พรอมทั้งหาขอมูล

และติดตามความตองการของลูกคาที่เปลี่ยนไป เพ่ือเปนการแกปญหาดานการแขงขันที่

วิสาหกิจชุมชนสวนใหญไมสามารถรักษาลูกคาเดิมได และควรนําเทคโนโลยีใหม ๆ มา

ใชในการผลิต การใชอินเทอรเน็ตในการติดตอสื่อสาร เพื่อใหวิสาหกิจชุมชนสามารถ

แขงขันไดในตลาดปจจุบัน 
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Important Phenomenon of the Creation of Food Regimes  

from 2014 – 2019** 

 

Sunsai Wongsuwan* 

Abstract 

This article aims to explain the important phenomenon of the 

creation of food regimes from 2014  –  2019 .  Thailand is experiencing a 

food crisis due to many reasons, ranging from the problem of farmers’ 

access to the production factors, especially lands, resource degradation, 

high agricultural cost, debts, and the use of chemicals which may result in 

health problems, to the monopolization of the food and market system. 

These problems stem from the capitalist groups including the middlemen. 

However, the researcher considers food politics to be an important topic 

in the field of social science, political science, and political economy. Food 

acts as a relationship between states and a representative of both the 

private and people sector, for it plays a role in the power struggle and 

negotiation and benefits allocation of the government and capitalists.    
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ซึ่งมีสาเหตุหลายประการไมวาจะเปนปญหาการเขาถึงปจจัยการผลิตของเกษตรกร 

โดยเฉพาะปญหาเรื ่องที่ดิน ความเสื ่อมโทรมของทรัพยากร ตนทุนการเกษตรสูง  

ปญหาหนี้สิน การใชสารเคมี ซึ่งเสี่ยงตอปญหาสุขภาพ การผูกขาดระบบตลาดและอาหาร 

ปญหาเหลานี้เกิดจากกลุมทุน รวมถึงพอคาคนกลาง อยางไรก็ตาม ผู เขียนมองวา

ประเด็นการเมืองเรื่องอาหาร เปนประเด็นสําคัญทางดานสังคมศาสตร รัฐศาสตร และ

เศรษฐกิจการเมือง อาหารทําหนาที ่ในฐานะความสัมพันธระหวางรัฐ ตัวแสดง

 
* นักศึกษาโครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก (คปก.) รุนที่ 20 หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑติ (ปร.ด.) 

ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลยันเรศวร 
**บทความนี้เปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธเรื่อง การเมืองของระบอบอาหารในเศรษฐกิจการเมืองไทย: 

กรณีศึกษาศูนยการเรียนรูโจโก จังหวัดนาน ป พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2562 
** ไดรับบทความ 23 มีนาคม 2564; แกไขปรับปรุง 30 มิถุนายน 2564; อนุมัติใหจัดพิมพ                   

30 มิถุนายน 2564 
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ภาคเอกชน ตัวแสดง ภาคประชาชน เพราะอาหารเขามามีบทบาทในการตอสูตอรอง

ทางอํานาจและจัดสรรผลประโยชนของรัฐบาลและนายทุน 

 

คําสําคัญ: ระบอบอาหาร, กลุมทุน, การเมือง 

บทนํา 

การทําความเข าใจระบอบอาหาร1 ในฐานะท ี ่ เปน “การเม ืองของ

ความสัมพันธทางอาหาร” ความหมายดั้งเดิมของระบอบอาหาร กลาววาระบอบอาหาร

เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางประเทศของผูผลิตและผูบริโภคไปจนถึงรูปแบบการสั่งสมทุน 

โดยแยกแยะตามการเปลี่ยนผานของระบบทุนนิยมในยุคตาง ๆ ตั้งแตป ค.ศ 1870 

(Friedmann and McMichael, 1989, p.95)  

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับระบอบอาหารถูกมองวาเปนการจัดโครงสราง

ทางการเมืองของเศรษฐกิจทุนนิยมโลก โดยใชกฎเกณฑของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา

และการบริหารรัฐเสรีนิยม กฎเกณฑนี้ตั้งขึ้นโดยวิธีการทางทหารการเงินและวิธีเชิงสถาบัน 

ในทํานองเดียวกันองคการการคาโลก (World Trade Organization, WTO) ทําให

หลักการจัดการไดรับการยอมรับทั่วโลกกลายเปนสถาบัน (การสรางเสรีการคาและ 

การประกอบธุรกิจ) โดยมีขอบังคบัทางกฎหมายและเศรษฐกิจ 

จากที่กลาวไปขางตน จะเห็นไดวารูปแบบของหลักเกณฑนั้นไดวางโครงราง

สําหรับโครงสรางระบอบอาหาร โดยเฉพาะเรื่องการผลิตอาหารและการจัดการอาหาร 

เพื่อรักษาพลวัตการสั่งสมทุนบางอยางภายใตระบบรัฐ ทั้งนี้ มีการกอตั้งองคกรตาง ๆ

 
1 ระบอบอาหาร หมายถึง กฎเกณฑที่ควบคุมการผลิตและการบรโิภคอาหารในระดับโลก กฎเกณฑ

ดังกลาวแสดงถึงผลลพัธของการตอสูทางสังคมและความเปนสถาบันการตอรองในเร่ืองความหมาย

ของผูผลิตอาหารและการใชอํานาจที่เก่ียวของ 
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ขึ้นมากมาย หนึ่งในน้ัน คือ การกอตั้งองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ 

(FAO) โดยไดรับมอบใหรักษาเสถียรภาพของการเกษตรโลกและสรางความมั่นคง 

ทางอาหารระดับโลก บทบาทของ FAO เปนการกระตุนและจัดการการคาระหวางประเทศ

เก่ียวกับสินคาอาหาร ดังน้ัน ในชวงสามทศวรรษท่ีผานมา บรรษัทธุรกิจเกษตรขามชาติ

ไดปรับโครงสรางภาคเกษตรกรรมโลกอยางขนานใหญ โดยอาศัยกลไกเหนือตลาดโดยตรง

และใชรัฐบาล ธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงนิระหวางประเทศ (IMF) และ

องคการการคาโลก (World Trade Organization, WTO) เปนเครื ่องมือทางออม 

บรรษัทเหลานี้เขาไปเปลี่ยนแปลงวิถีการเพาะปลูกของเกษตรกรและการจัดจําหนาย

เมล็ดพันธุพืชรวมไปถึงสารเคมีทั่วโลก ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นสงผลใหเกิดกําไร

มหาศาล ในขณะเดียวกันก็ทําใหความอดอยากและความยากจนของประชาชนในโลก

เพ่ิมมากขึ้น และสิ่งที่เห็นไดชัด คือ วิกฤตการณกลายเปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมได 

อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาควรแยกองคการการคาโลก (WTO) ออกจาก

ภาคเกษตรกรรม เนื่องจากขอตกลงภาคเกษตรกรรม (Agreement on Agriculture, 

AOA) ขององคการการคาโลก กลาวคือ เปนการนํานโยบายอาหารแบบถอยหลังของ

ธนาคารโลกกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ เขามาเปนกฎเกณฑและบังคับใชกับ

ประเทศยากจน ซึ่งขอตกลงนี้เขาขางระบบเกษตรกรรมของบรรษัทขามชาติ เนนการ

ลงทุนและการสงออกเปนหลัก (Nations, Focus on the Global South, 2020) 

ซึ ่งขอบังค ับดังกลาวจากองคการการคาโลก (WTO) จึงเปนการเอารัดเปรียบ 

ประเทศชายขอบ ผูเขียนมองวา การเมืองกับความสัมพันธทางอาหาร (เกษตรกร) เปน

การสงเสริมความสัมพันธระหวางรัฐกับตลาด ระบอบอาหารเกี่ยวของกับระเบียบ

เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศที่ถูกทําใหเปนสถาบันขึ้นระหวางยุคของการครอง

ความเปนเจา (hegemony) ของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ การขึ้นมามีบทบาท
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สําคัญขององคการการคาโลกที่รัฐสมาชิกตองรับผิดชอบกฎกติกาทางการคา หลักการ

ดังกลาวถูกนําไปปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกัน (สรอยมาศ รุงมณี และคณะ, 2559) 

จุดเริ่มตนของการเกิดความขัดแยงทางการเมืองที่มีประเด็นเรื่องอาหารเปน

ตัวแปรสําคัญนั้น กลาวคือ ในป ค.ศ. 1993 เมื่อกลุมเกษตรกรรายยอย ผูที ่ทํางาน 

ในภาคเกษตร กลุมผูหญิงในพื้นที่ชนบท และกลุมคนพื้นเมือง ซึ่งมีจํานวนประมาณ 

148 องคกรของกลุ มเคลื ่อนไหวทางสังคม ใน 69 ประเทศ และใน 4 ทวีป ไดแก 

ทวีปยุโรป อเมริกา เอเชีย และแอฟริกา ไดมีการรวมตัวกันจัดการประชุมที่เมืองมองส 

(Mons) ประเทศเบลเยียม เพื่อตอตานการเปดเสรีทางการคาสินคาเกษตรและอาหาร

ในการเจรจาการคาโลกรอบอุรุกวัย (สรอยมาศ รุงมณี และคณะ, 2559) ในการประชุม

ดังกลาว จึงเริ่มมีการหารือกันวาการจัดการปญหาและผลกระทบของการคาเสรี 

ตอผูผลิตรายยอยดวยมาตรการในระดับรัฐอาจจะไมเพียงพอ รวมทั ้งอาจมีความ

จําเปนตองขยายแนวทางการปฏิบัติไปสูการจัดตั้งองคกรในลักษณะขามชาติดวย 

ผลของการจัดประชุมดังกลาว จึงเกิดการจัดตั ้งเครือขายกลุมเคลื ่อนไหวเกษตรกร

ระหว างประเทศที ่ เร ียกว า กลุมลาเว ียแคมเปซ ินา (La Via Campesina) ข้ึน 

เพื่อเรียกรองและปกปองสิทธิของผูผลิตรายยอย ความขัดแยงที่เกี ่ยวของกับอาหาร 

ลวนแยกออกจากกันไมขาดกับการเมืองท่ีมีผลประโยชนมารองรับ 

ในปจจุบันโลกเจริญรุดหนาไปมากในแทบทุกดาน โดยเฉพาะวิทยาการและ

เทคโนโลยีเกี่ยวกับอาหาร แตความหิวโหยไมเคยหายไป โดยเฉพาะในประเทศแถบ 

Sub-Sahara หรือในแอฟร ิกานั ้น เด ็ก ๆ หนึ ่งในสาม ไดร ับอาหารไม เพียงพอ 

สหประชาชาติประมาณวา มีเด็กที่ตองเสียชีวิตในแตละปราว 13 ลานคน โดยกลุม

ประเทศในแอฟริกาจะไดรับผลกระทบรุนแรงที่สุด รองลงมาคือทวีปเอเชีย และละติน

อเมริกา และราว 77% ของประชากรที่จะเผชิญกับภาวะขาดแคลนอาหารรุนแรงนั้น 
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มาจากประเทศที่มีสงครามและความขัดแยงภายในประเทศ เชน เยเมน ซูดานใต และ

ซีเรีย (โตมร ศุขปรีชา, 2563)  

ผู เขียนมองวา การมุ งเนนเกษตรกรรมเพื ่อการสงออกกอใหเกิดผลลัพธ 

ดานลบมากกวาดานบวกที่ประชาชนจะไดรับ ประชาชนหลายลานคนในประเทศที่สงออก

อาหารกลับไมมีจะกิน เชน ในอินเดีย หนึ่งในหาของประชากรตองอดมื้อกินมื้อและเด็ก

อายุตํ่ากวา 5 ป ถึง 48% ประสบภาวะทุพโภชนาการ ทั้ง ๆ ที่อินเดียสงออกขาวสาร

มูลคา 1.5 พันลานดอลลารและขาวสาลีมูลคา 322 ลานดอลลาร ซึ่งในประเทศอื่น ๆ 

ที่ดินเพื่อการเกษตรที่เคยใชผลิตอาหารบริโภคภายในประเทศ ปจจุบันกลับนําไปใช

ปลูกของฟุมเฟอยสําหรับซีกโลกเหนือ ในประเทศโคลอมเบีย มีประชากร 13% ประสบ

ภาวะทุพโภชนาการแตโคลอมเบียเปนผู ผลิตและสงออกดอกไมตัดแตงถึง 62% 

ของดอกไมทั้งหมดที่สงไปขายในสหรัฐอเมริกา รวมทั้งในหลายกรณี ผลกระทบของ 

การเปลี่ยนไปเพาะปลูกเพื่อการสงออก กอใหเกิดผลกระทบที่นาเปนหวง เชน ประเทศ

เคนยาเคยผลิตอาหารเพียงพอเลี้ยงตัวเองมาจนกระทั่งราว 25 ปกอน แตในปจจุบัน 

ประเทศเคนยาตองนําเขาอาหารถึง 80% ในขณะที่สินคาสงออกของเคนยา 80% 

เปนผลผลิตทางการเกษตรอื่น ๆ ที่ไมใชอาหาร (Ian Angus, 2008) ดังนั้น จากขอมูลขางตน 

ผูเขียนเห็นวา ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับอาหารสงผลกระทบไปทั่วโลกรวมถึง

ประเทศไทยดวย 

การตระหนักในเวทีการเมืองระหวางประเทศและถูกกําหนดไวในเปาหมาย

การพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable Development) ขององคการสหประชาชาติวา

จะตองยุติความหิวโหยและประกันการเขาถึงทางอาหารใหกับทุกคน โดยเฉพาะ 

คนยากจนและคนที่อยูในสภาวะเปราะบางภายใน ป ค.ศ. 2030 สําหรับประเทศไทย 

จะเห็นไดวานโยบายพัฒนาชนบทไทยจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 เปนตนมา เนนเรื่อง
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โครงสรางพื้นฐาน เชน การสรางถนน เพื่อเปนเสนทางลําเลียงสินคาเกษตรเขาสูตลาด

เนนภาคเกษตรใหเขาสูการผลิตเชิงพาณิชย ดังนั้น บทความนี้ จึงมีความสําคัญและ

สอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะเวลา 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ท่ีเปนสิ่งสําคญั

ในการใหประเทศไทยใหมีทิศทางที่ชัดเจนในระยะยาว เพื ่อการพัฒนาอยางยั ่งยืน 

เร ียกกันวาเปนแผน 6-6-4 ซึ ่งประกอบดวย 6 ดาน 6 ยุทธศาสตรหลัก และ 

4 ยุทธศาสตรสนับสนุน (ดูที่เชิงอรรถที ่ 11) ทั ้งนี ้ เรื ่องความมั่นคงทางอาหารได 

ถูกบรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

รวมทั ้งนโยบายประเทศไทย 4.0 ดังนั ้น จึงเห็นไดวาการเมืองของความสัมพันธ 

ทางอาหารเปนเรื่องที่แยกออกจากกันไมขาด ซึ่งอาหารมีความเกี่ยวโยงกับระบบยอย

ตาง ๆ ทางสังคมอยางกวางขวาง  ทั้งนี้ การนําเสนอลําดับการอธิบายในบทความนี้ 

จะประกอบไปดวย 2 สวนหลัก คือ 

1. เศรษฐกิจ สังคม การเมืองหลังรัฐประหารป พ.ศ. 2557 ผลกระทบตอ

ระบอบอาหาร 

2. ปรากฏการณ ในการเปล ี ่ยนแปลงนโยบายภาคการเกษตรช วงป 

พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2562 

 

1. เศรษฐกิจ สังคม การเมืองหลังรัฐประหารป พ.ศ. 2557 ผลกระทบตอระบอบ

อาหาร 

 ปจจุบันครบรอบ 6 ป การรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 การทํางานภายใตรัฐราชการท่ีผูกขาดกลไก

การทํางานของทุกภาคสวน ประเทศไทยพึ่งพาการสงออกเปนหัวใจหลักในการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ บทความนี้ผูเขียนตองการศึกษาคนควาเกี่ยวกับการเมืองของระบอบ
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อาหารในเศรษฐกิจการเมืองไทย ซึ ่งจะศึกษาในแงมุมระบอบอาหารแบบบรรษัท 

โดยภายใตสภาพเศรษฐกิจไทยที่กําลังประสบปญหาอยางมากในทุกภาคสวน นับตั้งแต

มีการรัฐประหารเปนตนมา เศรษฐกิจในประเทศไทยอยูในสภาวะที่ตกตํ่า แตกลุมธุรกิจ

บางกลุมทุนบางกลุมกลับอยูรอด นอกจากจะไมไดรับผลกระทบแลวยังดูเหมือนวา

นับตั้งแตมีการรัฐประหารเกิดขึ้น กลุมทุนดังกลาวกลับมีโอกาสทางธุรกิจที่เพิ่มมากขึ้น

กวาในชวงที่รัฐบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้ง กลุมทุนดังกลาวไดแก เครือเจริญโภคภัณฑ 

(CP) และ กลุมธุรกิจไทยเบฟเวอเรจ (Thai Beverage) อยางไรก็ตาม คนไทยทุกคน

ยอมรูจักกันดีอยูแลววาธุรกิจของกลุมซีพีและไทยเบฟฯ นั้น ครองตลาดทางดานอาหาร 

การเกษตร รวมไปถึงธุรกิจคาปลีก และโทรคมนาคม แตสิ่งที่นาสนใจกลับไมใชธุรกิจ

ของกลุมบริษัทเหลานี้ หากแตเปนโอกาสทางธุรกิจที่เขามาจากการหยิบย่ืนโดยรัฐบาลทหาร 

สําหรับสิ่งที่ผู เขียนสนใจมากกวาโอกาสทางธุรกิจของเครือเจริญโภคภัณฑ

และกลุมไทยเบฟเวอเรจ กลาวคือ นโยบายของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ซึ่งกลุมทุนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายภาคการเกษตรที่เกี่ยวของกับ

ระบอบอาหารของประเทศไทย ซึ่งกลุมทุนเหลานี้มีตัวแทนเขามาทําหนาที่ในรัฐบาล 

ทุกยุคทุกสมัย เพื่อแลกเปลี ่ยนผลประโยชนทางการเมืองกับพรรคพวกของตนเอง 

ซึ่งประชาชนเปนฝายเสียเปรียบ  

ดวยเหตุนี้ ผูเขียนมองวา การกําหนดนโยบายภาคการเกษตรโดยกลุมทุนนั้น 

กลายเปนวากําหนดนโยบายคิดวา นี่คือสิ่งท่ีดีสําหรับประชาชน แตมันอาจไมไดเปนสิ่ง

ที ่ประชาชนตองการ คําถามคือเมื ่อนโยบายนํามาประยุกตเขากับภาคการเกษตร 

จะพบวา นโยบายภาคการเกษตรไมไดเปนของผูผลิตกับผู บริโภคเทานั ้น แตกลับมี

ปจจัยอื่นดวย เชน โครงสรางสวนบนหรือวัฒนธรรมทางการเมืองไทยบางอยางที่มีผล

ตอรูปแบบการกําหนดนโยบาย ไมวาจะเปนระบบอุปถัมภที่เกี่ยวของ ไมวาจะในหรือ
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นอกระบบราชการ ซึ่งพบวาเมื่อมีการรวบอํานาจเขาสูคณะบุคคล มีความคาดหวังวาจะ

สามารถแกปญหาจากรัฐบาลกอน ๆ ได ลดการทุจริตคอรรัปชันลง ลดประชานิยมลง 

เพราะมองวาการกําหนดนโยบายที่ผานมาสนองความตองการประชาชนดวยนโยบาย

ประชานิยม ไมไดเปนนโยบายที่เขามาแกไขปญหาใหประชาชนโดยแทจริง 

อีกประการหนึ่งที่บริบทในปจจุบันเปลี่ยนไปจากที่ Friedrich Hayek ศึกษา

คนควา พบวา ทุกวันนี้ระบบเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับโลกาภิวัตนมากขึ้น ในแงการเปน

สวนหนึ่งของหวงโซอุปทานระดับโลก โดยเฉพาะสินคาเกษตรประเทศไทยสงออกมากขึ้น 

การคํานึงถึงที่ยืนในเวทีโลกก็มีความสําคัญเพิ่มขึ้น ดวยเหตุผลนี้ เมื่อนําเอานโยบาย

ภาคการเกษตร การเมือง และกลไกการตลาดมารวมกับผลผลิตทางการเกษตรที่เกิดขึ้น 

โครงสรางการเกษตรทุกวันนี้ มีผูบริโภค มีชองทางการจัดจําหนาย การแปรรูป แตเมื่อ

ยอนไปถึงตนทาง คือ เกษตรกร ผูผลิตตองซื้อปจจัยการผลิตหลายอยาง โดยผูเขียน

พบวาปจจุบันนี้ หลายประเทศในโลกเกิดปรากฏการณควบรวมกันระหวางหวงโซ

อุปทานในหลายกิจกรรมมากขึ้น บางครั้งคนที่เปนคนขายปจจัยการผลิต คนแปรรูป 

และคนที่ควบคุมชองทางการกระจาย เปนคนคนเดียวกัน ทําใหโครงสรางการผลิต 

อํานาจการผูกขาดตกกับผูรับซื้อสินคาเกษตรมากขึ้น รวมถึงคนที่ทําหนาที่กระจาย

สินคาอาหารก็ตกอยู ในมือคนกลุ มนี ้ดวยเชนกัน ทําใหม ีอ ิทธิพลคอนขางมาก 

ในการกําหนดรูปแบบที่เกี่ยวของกับการกระจายและการผลิตตาง ๆ 

เมื ่อการกําหนดนโยบายโดยกลุ มทุน เห็นตัวอยางไดจาก ชวงที ่ผ านมา

โดยเฉพาะนโยบายรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร นโยบายขาวมีผลตอการไดรับคะแนนเสียง

และถือเปนนโยบายเชิงเศรษฐกิจและการเมืองควบคูกัน รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

เขามาพยายามแกปญหาเฉพาะหนาของชาวนา ซึ่งพบวารัฐบาลเสนอนโยบายแกปญหา 

ราคาขาวเชนกัน เราจึงไมอาจบอกวารัฐบาลละทิ้งเกษตรกร แตความชวยเหลือหรือ
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โครงการเหลานี้มันเปนประโยชนแคไหน นอกจากนั้น จะเห็นไดวาตัวละครหนึ่งที่เปน

ผลของวัฒนธรรมการเมืองที่ดํารงอยูบวกกับรูปแบบการตลาดที่บรรษัทมีบทบาทมาก 

ในเร ื ่องของพืช ป ุ ย ไก  ส ุกร นํ ้าตาล สารเคมีเกษตร ม ีกลุ มทุนที ่ม ีความสามารถ 

ในการควบคุมเกษตรกรรายยอย นโยบายตาง ๆ เหลานี้ทําใหรายใหญไดรับประโยชน

หรือขอไดเปรียบบางอยาง โดยอาจจะพึ่งนโยบายรัฐหรือไมก็ได หากพูดถึงความ

เขมแข็งของอุตสาหกรรมการเกษตร จากแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป กระทรวงเกษตร

และสหกรณตองการใหเกษตรกรมีความรู  มีขอมูลขาวสารที ่ทันสถานการณ และ

ขับเคลื่อนภาคเกษตรดวยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพระราชา โดยเกษตรกร

ตองใชกระบวนการผลิตที่ใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมไปถึงการใชแอปพลิเคชัน 

ตาง ๆ มากขึ้น จากขอมูลขางตนผูเขียนมองวาเปนสิ่งที่ดี อยางไรก็ตาม ความรู ความ

พรอมและอุปกรณเครื่องมือฝายรัฐบาลสนับสนุนเกษตรกรมากนอยเพียงใด ซึ่งมีเพียง

เกษตรกรบางกลุมเทานั้นที่เขาถึงการใชเครื่องมือเทคโนโลยีและมีทุนมากพอที่จะซื้อ

เครื่องมือการสื่อสารทางการเกษตร ดังนั้น นี่คือภาพตัวอยางของยุทธศาสตรที่บอกวา

ตองการเกษตรกรเขมแข็ง อยากเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต เกษตรกรทุกคนตองเปน

สมารทฟารมเมอร (Smart farm) ใหได แลวก็มีเรื่องเกษตรแปลงใหญ เกษตรกรทุกคน

ตองเขาถึงงานวิจัยได คําถามคือรัฐบาลใหขอมูลการเขาถึงสิ่งเหลานี้กับเกษตรกรมาก

นอยเพียงใด  

ดังนั้น ผูเขียนมองวา เศรษฐกิจ สังคม การเมืองหลังรัฐประหารป พ.ศ. 2557 

สิ่งที่สงผลกระทบตอระบอบอาหารมากที่สุด คือเรื่องของการเมืองที่รัฐบาลมีบทบาท

สําคัญตอการกําหนดนโยบายภาคการเกษตร ซึ่งระบอบอาหารเปนกุญแจสําคัญในการ

ปลดล็อกการจัดโครงสรางทางเศรษฐกิจและการเมือง ในระบอบเชนนี ้ จะเห็นถึง

ความสัมพันธการผลิตอาหารและการบริโภคและทําซํ้าโดยระบบทุนนิยม บรรษัทขามชาติ
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ขนาดใหญ ทั้งนี้ ในสวนถัดไป ผูเขียนจะอธิบายใหเขาใจตอการเกิดความเปลี่ยนแปลง

ของนโยบายภาคการเกษตรที่สงผลตอเกษตรกรโดยตรง กลาวคือ ความเกี่ยวโยงกับ

กลุมทุนในเรื่องของการจัดการที่ดิน นํ้า การซื้อ-ขาย เมล็ดพันธุพืช การเขาถึงสิทธิของ

เกษตรกร 

2. ปรากฏการณในการเปลี่ยนแปลงนโยบายภาคการเกษตรชวงป พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2562 

การทําเกษตรของไทยสวนใหญเปนการผลิตแบบรายยอย ครัวเรือนเกษตรกร

จํานวนมากถือครองที่ดินขนาดเล็กเพื่อทํากิน เนนปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ใชระยะเวลา 

ในการเพาะปลูกสั้นเพื่อหารายได สําหรับเกษตรรายใหญที่เนนทําการผลิตแบบเฉพาะ

อยาง ปลูกพืช/เลี้ยงสัตวชนิดใดชนิดหนึ่งมีอยูบางแตไมมากนัก เกษตรกรจํานวนมาก

ยังคงมีปญหาในการผลิตดวยขอจํากัดดานที่ดิน ทุน และความรูทางการตลาดทําให

เกษตรกรสวนใหญยังคงมีรายไดนอย คือ เฉลี่ยตํ่ากวา 5,000 บาท ตอเดือน ซึ่งคิดเปน

เพียง 1 ใน 3 ของรายไดแรงงานที่ทํางานนอกภาคเกษตร (เฉลี่ยประมาณ 16,000 บาท

ตอเดือน) (เสาวณีและพรชนก, 2561)  

จากขอมูลขางตน สะทอนใหเห็นถึงสถานการณกระบวนการผูกขาดระบบ

ผลผลิตจากการกําหนดนโยบายภาคการเกษตรของกลุ มทุน โดยผูเขียนจะเริ่มจาก 

การอธิบายใหเขาถึงเรื่องของ ที่ดิน การซื้อ-ขาย เมล็ดพันธุพืช ระบบการจัดการนํ้า 

และการเขาถึงสิทธิของเกษตรกร เปนลําดับ 

2.1 ที่ดิน 

      ปญหาที ่ดินทํากิน เปนหนึ่งในปญหาสําคัญและถือเปนวาระเรงดวน

แหงชาติ ที่ผานมามีขบวนการเคลื่อนไหวของพ่ีนองเกษตรกร ชาวนาชาวไรจํานวนมาก

ที่ประสบปญหาขาดแคลนที่ดินทํากิน โดยเฉพาะการสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินใหนายทุน 

เกษตรกรไดเรียกรองใหรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยแกไขปญหามาตั ้งแตป พ.ศ. 2514 
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ถึงปจจุบันเปนเวลากวา 49 ปมาแลว แตจนถึงปจจุบันปญหาเหลานี ้ก็ยังไมไดรับ 

การแกไขใหสําเร็จ และดูเหมือนวาปญหาที่ดินกลับยิ่งทวีความรุนแรงและซับซอน 

มากขึ้นกวาเดิม 

การบริหารจัดการที่ดินของรัฐที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ. 2500 ภาครัฐกําหนด

นโยบายเรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู

กับการแกไขปญหาความยากจนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สรางแรงกดดันใหเกิดขึ้นกับ 

การเขาใชประโยชนจากที่ดินทั้งของรัฐและเอกชนสําหรับใชเปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนา 

ทําใหทรัพยากรที่ดินมีการนํามาใชประโยชนอยางไมมีขีดจํากัด การขยายตัวอยาง

รวดเร็วของภาคการเกษตรที่เรงผลิตสินคาเพื่อการสงออกกระตุนใหเกิดการบุกเบิก

พื้นที่ปาไมเพื่อทําการเกษตร รูปแบบการขยายพื้นที่การใชประโยชนที่ดินของประเทศไทย

เปลี่ยนไปจากภาพเดิม พื้นที่สูงจํานวนมากถูกบุกเบิกเพื่อการทําการเกษตร และเพื่อ

การทองเที่ยว นําไปสูการทําลายระบบนิเวศที่ยากจะฟนคืนกลับมา การขยายตัวของ

ภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรมเขาไปในพื้นที่ราบในภาคเกษตร นําไปสูการสูญเสีย

ระบบนิเวศและสรางปญหามลพิษ (อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2010) 

ทั้งน้ี บทบาทของท่ีดินในชวงที่ผานมา มีการปรับเปลี่ยนการใชประโยชนเปน

อยางมาก โดยเฉพาะท่ีดินทําการเกษตรที่ไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของความเปนเมือง 

ในลักษณะการปรับเปนที ่อยูอาศัย/ชุมชน ถนน โรงงาน/อุตสาหกรรม ซึ ่งรวมถึง 

การเปลี่ยนมือที่ดินที่เพิ่มขึ้นจากการซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไรของนายทุน ทําใหเกษตรกร

รายยอยถูกละเลยและไมมีมาตรการสนับสนุนที่ชัดเจน (กรีฑา เอี ่ยมสกุล, 2559) 

นอกจากนี้ อีกหนึ่งปญหาของเกษตรกรรายยอย คือ การไรที่ดินทํากิน การกักตุนที่ดิน 

การเก็งกําไรที่ดิน การไมใชประโยชนในที่ดิน หรือการบุกรุกที่ดินของรัฐ เปนปญหาที่

ไดรับความสนใจอยางมากในประเทศไทย แตเปนที่นาเสียดายอยางยิ่งที่ปญหาเหลานี้
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กลับไมไดรับการพิจารณาเพื่อหาแนวทางแกไขที่ตนตอปญหา (จิรัฐ เจนพึ่งพร, 2562) 

หลายสิบปที่ผานมารัฐบาลไทยกลับวิเคราะหปญหาดังกลาวอยางผิวเผินและใชวิธีการ

แกปญหาการไรที ่ดินดวยมาตรการนําพื ้นที ่ปาเสื ่อมโทรมมาจัดใหประชาชน เพื่อ 

การเพาะปลูกทํากิน จึงทําใหสงผลตอความมั่งคงทางอาหาร 

 

ภาพที่ 1 ความเหลื่อมลํ้าอันเนื่องมาจากโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรที่ดิน 

 

 
 

(ที่มา: อวยชัย แตชูตระกูล, 2552; ประภาส ปนตบแตง, 2552 

อางใน คณะกรรมการอาหารแหงชาติ, 2554, น. 24) 
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จากที่กลาวมาขางตน ผู เขียนมีความเห็นวา ปญหาการเขาถึงทรัพยากร 

“ท่ีดิน” เปนปญหาที่มีความเช่ือมโยงกับประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคมหลายประการ 

ไดแก ระบอบอาหาร ความเหลื่อมลํ้าทางรายได การกระจุกตัวของกําไรเกินปกติ 

จากการดําเนินธุรกิจที่ขาดการแขงขัน การจับจองที่ดินเพื่อหวังผลประโยชนจากการ

ลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของรัฐ หรือการดําเนินมาตรการภาษีที่ดินที่ไมเหมาะสม 

เมื่อพิจารณาจะเห็นไดวา ปญหาการถือครองท่ีดินในสังคมไทยมีหลายประการ (ศยามล 

ไกรยูรวงศ และคณะ 2549, น. 114)  เชน 1. ที่ดินในประเทศไทยมีหนวยงานที่กํากับที่

หลากหลาย ทําให ไม ม ี เอกภาพในการท ํางาน 2. ผ ู ถ ือครองท ี ่ด ินรายใหญ  

ลวนแลวแตมีทั ้งอิทธิพลและอํานาจ (พบวา ส.ส. ที ่ม ีหนาที ่ออกกฎหมายมีที ่ดิน

ครอบครองจํานวนมาก) 3. รวมถึงประเทศไทยไมมีกฎหมายมรดก และกฎหมายที่เก็บ

ภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา และจํากัดการถือครองที่ดิน 4. ไมมีความจริงจังกับปญหา

การกระจายที่ดิน พบวาไมมีนโยบายพรรคการเมืองใดในประเทศไทยตองการใหมี 

การปฏิรูปที่ดิน ผลสุดทายไมอาจกอใหเกิดการกระจายการถือครองที่ดินไดในสงัคมไทย 

และเกษตรกรรายยอยเปนเพียงผูรับผลของความไมสามารถของรัฐ ชาวบานสวนใหญ

ไมสามารถออกเอกสารสิทธิชนิดตาง ๆ ได แตกตางจากนายทุนที่เขามา "ซื้อ" "ยึด" ฯลฯ 

ที่ดินสาธารณะตาง ๆ สามารถออกเอกสารสิทธิได ซึ่งเปนความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึง

ทรัพยากรอยางชัดเจน (ปติพงศ พ่ึงบุญ ณ อยุธยา, 2559) 

นอกจากนี้ ยังพบวา การเขาถึงทรัพยากรที่ไมเทาเทียมของคนกลุมตาง ๆ 

และกฎหมายสวนใหญไมเอื้อตอ “คนจน” และสังคมชนบทและในเมือง โลกของ 

“เขา” (ชนชั ้นนํา) คุ นเคยเปลี่ยนไปอยางไพศาล คนชนบทไมมี “พื้นที่” “อํานาจ

ตอรอง” ในการการเขาถึงทรัพยากร การเคลื่อนไหวของประชาชนในภาคสวนตาง ๆ 

ที่มียุทธศาสตร ยุทธวิธีที่หลากหลายเพื่อสรางอํานาจตอรองกับรัฐและทุน จะเห็นวา



126  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปที่ 8 ฉบับที่ 15   

 
 

 

ทร ัพยากรธรรมชาต ิ  ด ิน น ํ ้ า ป า ได หล ุดลอยจากการควบคุมของชาวบ าน 

ทวีความสําคัญอยางยิ่งภายใตการชวงชิงของรัฐ และทุน ไดกอใหเกิดการลุกขึ้นมา

กําหนดทิศทางการจัดการ เชน การยึดที่ดินเอกชนที่ไดมาโดยมิชอบ โดยจัดสรรและ

กําหนดกติกาการใชที่ดิน รวมถึงการขอออกเปนโฉนดชุมชนเพ่ือใหชาวบานเปนเจาของ

ปจจัยการผลิต การออกขอบัญญัติปาชุมชน เพ่ือกําหนดการใชประโยชนและอนุรักษปา

อยางยั ่งยืน ประชาชนในทองถิ ่นจะรักษาทรัพยากรเหลานั ้นไว ไดจะตองอาศัย

ยุทธศาสตร และการตอสูที่หลากหลาย และมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 

(ชัยพงษ สําเนียง, 2554) 

        ดังนั ้น ผู เขียนมองวา การสรางระบอบอาหาร “ที ่ด ิน” เปนปจจัยสําคัญ 

ซึ ่งผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงของการใชประโยชนที ่ดิน และความเหลื ่อมลํ้า 

ในการถือครองที่ดินดังกลาวไดสงผลหลายประการ ทั ้งเรื ่องความหลากหลายทาง

ชีวภาพลดลง พื ้นที ่การผลิตอาหารมีจํากัด ความไมมั ่นคงทางอาหารของชุมชน 

เนื่องจากไมสามารถใชประโยชนที่ดินทางการเกษตรไดอยางยั่งยืนซึ่งสามารถมองได 

2 มิติ คือ การเชาที่ดิน และการทําการเกษตรแบบเคมีเชิงเดี่ยว โดยการเชาที่ดินมองถึง

ความไมยั่งยืนในการเขาใชประโยชนหรือการลงทุนในการผลิตที ่ยั ่งยืนมากนักดวย 

การเขาใชประโยชนของพ้ืนท่ีนั้นขึ้นอยูกับเจาของท่ีดินเปนหลักสวนการทําเกษตรแบบ

เคมีเชิงเดี่ยวมองถึงความไมสมดุลของระบบนิเวศในไรนา ความหลากหลายทางชีวภาพ

ที่ไมไดกระทบตอคนในชุมชนเทานั้น แตมีความเชื่อมโยงในหลายระดับของหวงโซ 

การผลิตอาหาร 

         จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทําใหหลายชุมชนไดมีการพูดคุยเรื่องการบริหาร

จัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปา โดยชุมชนมีการจัดการตนเองมากขึ้น ดังจะเห็นไดจาก 
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การจัดทําธรรมนูญชุมชน โฉนดชุมชน ซึ่งถือเปนอีกทางออกหนึ่งในการรักษาฐาน

ทรัพยากรตนเองท้ังดานอาหาร รายได สิ่งแวดลอม และสุขภาพของคนในชุมชนเอง 

2.2 เมล็ดพันธุพืช 

 ปจจุบันระบบอาหารที่ถูกครอบครองโดยอุตสาหกรรมขนาดใหญ ทําใหผูคน

ไมร ับรู ขอมูลของอาหารมากนัก และรู จักความหลากหลายของสายพันธุ พ ืชผัก 

ลดนอยลง เมล็ดพันธุมีความสัมพันธกับชีวิตของคนมาตั้งแตอดีตกาล ตั้งแตการปลูก 

กิน เก็บ และแลกเปลี่ยน เมล็ดพันธุเปนทรัพยสินของทุกคน หรือเปนภูมิปญญาในการคัดเลือก

สืบทอดกันมาของบรรพบุรุษ การคัดเลือกพันธุที่แข็งแรงที่สุด อรอยที่สุด กลิ่นหอมที่สดุ 

ตานทานโรคไดดีที่สุด ผลผลิตสูง และสงตอมาเรื่อย ๆ จากรุนสูรุนการขยายตัวของ

เมืองและการผลิตเชิงอุตสาหกรรมทําใหเรารูจักผักผลไมเพียงไมก่ีชนิดทั้งท่ีภูมิประเทศ

และสภาพอากาศของประเทศไทยเอ้ือใหกับความหลากหลายทางชีวภาพ  

ประเด็นที่นาสนใจในปจจุบัน คือ การเขารวมเปนภาคี Comprehensive 

and Progressive Agreement of Trans-Pacific Partnership (CPTPP) คือ การยอมรับ

ขอตกลงท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่งอนุสัญญาระหวาง

ประเทศ เพื ่อการคุ มครองพันธุพืชใหม หรือ UPOV 1991 ซึ ่งตัดสิทธิพื ้นฐานของ

เกษตรกรในการเก็บพันธุพืชไปปลูกตอในฤดูกาลถัดไป เพียงแคเก็บเมล็ดพันธุเพื่อไป

ปลูกตอก็จะมีโทษอาญาจําคุกไมเกิน 2 ป ปรับไมเกิน 4 แสนบาท 

 ตลอดระยะเวลาหลายปที่ผานมาบรรษัทขามชาติและบริษัทเมล็ดพันธุยักษใหญ

ได ผล ักด ันให ประเทศไทยยอมร ับระบบกฎหมายผ ูกขาดพันธ ุ พ ืชตามระบบ 

The International Union for the Protection of New Varieties of Plants (UPOV) 

1991 ท ั ้ งท ี ่ เป  นการผล ั กด ั นโดยตรงและผ  านการท ํ าเขตการค  าเสรี  (FTA) 

ไทย-สหร ั ฐอเมร ิกา ความตกลงห ุ  นส วนเศรษฐก ิจภาคพ ื ้นแปซ ิฟ ค  (TPP)  
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เขตการคาเสร ี(FTA) อาเซียน-ยุโรป เปนตน แตก็ไมเคยประสบผลสําเร็จ ทั้งน้ี สะทอน

ใหเห็นวา วิถีดั้งเดิมของชุมชนเกษตร คือ การไดพันธุพืชเพื่อปลูกแลวคัดจนกวาจะได

พันธุที ่ดีมาเปนลําดับ และแลกเปลี ่ยนกันระหวางชุมชน ซึ่งมีพื้นฐานจากแนวคิด

ชวยเหลือเอื้อเฟอกันในสังคมเกษตรของไทยมาแตโบราณ การอนุรักษและพัฒนาพันธุ

ของชุมชนนั้นมีรากเหงามาจากวิถีชีวิตในแบบเดิมที่ไมเคยเห็นพันธุพืชเปนทรัพยสินท่ี

ใครคนใดคนหนึ่งจะหวงเอาไวเปนของตนเอง แตรางพระราชบัญญัติฉบับใหมใหสิทธิ

ความเปนเจาของแกนักปรับปรุงพันธุและบริษัทเมล็ดพันธุ ซึ่งอาจทําใหมีความเสี่ยงที่

พันธุพืชใหมอาจผสมกับพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไปโดยธรรมชาติ ซึ่งถาดูพันธุกรรมอาจจะมี

ลักษณะสําคัญของพันธุพืชใหมอยู ทําใหเมื่อตรวจดูแลวอาจเห็นพันธุกรรมสําคัญที่มา

จากพันธุที ่ไดรับการคุมครอง หรือที่เรียกวา essentially derived varieties (EDV) 

พันธุที่ไดรับพันธุกรรมสําคัญจากพันธุอื่น ซึ่งเปนแนวคิดที่พยายามผลักใหการคุมครอง

พันธุ พืชเขาใกลระบบสิทธิบัตรที ่ปรากฏอยู ในอนุสัญญา UPOV ซึ ่งชาวบานจะมี

ความผิดฐานละเมิดสิทธิพันธุพืชใหมไดตามรางกฎหมายใหม ทั้งนี้ หากเขารวมขอตกลง

ดังกลาว จะสงผลใหเกษตรกรมีขอเสียเปรียบ 2 ประการ ดังน้ี 

 1. มีการเปลี่ยนแปลงนิยามของพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไปวา “พันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไป” 

หมายความวาพันธุพืชที่กําเนิดภายในประเทศหรือมีอยูในประเทศ ซึ ่งไดมีการใช

ประโยชนอยางแพรหลาย ทั้งนี้ไมรวมถึงพันธุพืชใหม พันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น พันธุพืชปา 

หรือพันธุพืชที่พิสูจนไดวาเปนพันธุที่ผานกระบวนการปรับปรุงพันธุ (รางพ.ร.บ. มาตรา 4) 

การแกคํานิยามดังกลาวทําใหบริษัทไมจําเปนตองขออนุญาตและแบงปนผลประโยชน              

ใด ๆ เมื่อมีการนําเอาสารพันธุกรรมหรือพันธุพืชไปใช โดยเพียงแตเอาพันธุพืชพ้ืนเมือง

เฉพาะถิ่น พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปหรือพันธุพืชปา มาผานกระบวนการปรับปรุงพันธุ

เสียกอนเทานั้น ก็ไมเขาเงื่อนไขการขออนุญาตและแบงปนผลประโยชนแลว 
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2. กฎหมายเดิมกําหนดใหผูประสงคจะขอรับการคุมครองพันธุพืชใหมตอง

แสดงท่ีมาของสารพันธุกรรมตามมาตรา 9 วรรค 3 แตราง พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืชกลับ

ตัดวรรคดังกลาวออกและรางขึ้นใหมเปน “ขอมูลหรือเอกสารหรือวัสดุที่จําเปนแก 

การตรวจสอบพันธุพืชใหมตามที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด” ราง พ.ร.บ. มาตรา 18 

วรรค 3 การแกไขดังกลาวมีเจตนาที ่จะหลีกเล ี ่ยงการขออนุญาตและแบงปน

ผลประโยชนในกรณีที่มีการนําเอาสารพันธุกรรมและพันธุพืชพื้นเมืองไปใชประโยชน

นั่นเอง 

ดังนั้น ผูเขียนมองวา เรื ่องนี ้เปนผลจากการดําเนินนโยบายอุตสาหกรรม

เกษตรและอาหารที่สอดคลองไปบรรษัทอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร ที่ตางมุง

ผูกขาดวัตถุดิบ เทคโนโลยีการผลิต จนถึงชองทางจัดจําหนาย โดยการพยายามทําให

พฤติกรรมผูบริโภคเหมือนกันในระดับนานาชาติตามมาตรฐานอุตสาหกรรม ซึ่งจะมีแต

อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารขนาดใหญเทานั้นที่ทําได ในขณะที่เกษตรกรรายยอย

ตองออกจากระบบตลาดและถูกกีดกันการเขาถึงพันธุกรรมสัตวและพืชโดยใชระเบียบ

การคาควบคุมและเทคโนโลยีกําหนด ดวยเหตุนี้จะเห็นไดวา ธรรมชาติเปนผูคัดสรร 

สายพันธุทั้งพืชและสัตวมาอยางหลากหลาย แตการผูกขาดทางการตลาดจะทําใหความ

หลากหลายนี้ลดลงไมวาจะเปนการผลิตเชิงอุตสาหกรรมที่เนนพืชผักเพียงไมก่ีชนิด เชน

ที่เราอาจรูจักกันเพียง ผักบุง คะนา ขาวโพด กะหลํ่าปลี ทั้งที่จริงแลวประเทศไทย 

มีพืชผักผลไมจํานวนหลายพันสายพันธุ 

นอกจากนี้ ในความเห็นของผูเขียน การสรางระบอบอาหาร คือ การมีเมล็ด

พันธุเปนของตนเอง คือ การที่คนธรรมดาทั่วไปสามารถเพาะปลูกและสงตอเมล็ดพันธุ 

ที ่เปนทรัพยากรจากธรรมชาติได ทุกคนคงไมอยากใหประเทศไทยถูกผูกมัดทาง

กฎหมายใหบริษัทยักษใหญยึดครองเมล็ดพันธุของไทย ซึ่งการเขารวมภาคี CPTPP คือ
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การลิดรอนอธิปไตยทางอาหารครั้งใหญ สรางความเสียหายตอระบบเกษตรกรรมและ

สุขภาพของประชาชนอยางรายแรง ซึ่งการเก็บและสงตอพันธุพืชไมใชและไมควรเปน

อาชญากรรมของเกษตรกร แตการเขาถึงเมล็ดพันธุ คือ สิทธิพื้นฐานของเราทุกคน  

 

2.3 นํ้า 

      นํ้าเปนสินคาสาธารณะที่ทําใหทุกคนมีโอกาสเขาถึงไดอยางเสรีและไม

สามารถกีดกันคนอื่นไมใหใชนํ้านั้นได หมายความวาเมื่อมีคนหนึ่งใชนํ้าอยูก็มีโอกาสที่

คนอื่น ๆ ใชนํ้าหรือมีโอกาสในการเขาถึงนํ้านั้นไดดวยเชนกัน จากเหตุผลดังกลาวที่ได

กลาวในระดับนานาประเทศมีการคิดคนหาแนวทางเพื่อจัดการนํ้าใหมีประสิทธิภาพสูง

โดยคํานึงถึงผลกระทบในดานตาง ๆ ไดแก ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ผลกระทบตอ 

การมีนํ้าไมเพียงพอตอประชากรที่เพ่ิมขึ้น ผลกระทบตอคุณภาพนํ้า ผลกระทบตอระบบ

นิเวศของสัตวนํ้า  โดยมีหลักการในการบริหารจัดการ คือ สรางโอกาสใหประชาชนทุกคน

ทุกกลุ มเขาถึงน ํ ้าไดอยางเทาเทียม และทําใหประชาชนทุกคนทุกกลุ มม ีนํ ้าใช           

อยางเทาเทียมกัน ทั้งสองหลักการนี้ในประเทศที่เปนผูนําในดานการบริหารจัดการนํ้า

ไดแก เนเธอรแลนด ชิลี สหรัฐอเมริกา อิสราเอล ออสเตรเลีย อังกฤษ ฝรั่งเศส เปนตน 

(เชาวลิต สิมสวย, 2556, น. 86) ประเทศเหลานี้ ลวนแลวแตมีแบบแผนการบริหาร

จัดการนํ้าที่ชัดเจน โดยยึดถือหลักการวาจะสรางความเปนธรรมในการใชทรัพยากรนํ้า

รวมกัน 

 ทั ้งนี ้ สําหรับประเทศไทยวิกฤตนํ ้าทวมหรือวิกฤตนํ ้าแลงมิไดเกิดข้ึน 

จากธรรมชาติอยางเด ียว แตเก ิดจากปญหาการจัดการนํ ้าอ ีกปจจัยหนึ ่งด วย 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ สงผลใหเกิดวิกฤตการณทั้งนํ้าทวมและนํ ้าแลง 

แตปญหาการจัดการนํ้ากลับทําใหสถานการณย่ิงเลวรายลงไปอีก ปญหาดานการจัดการ
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นํ้าเกิดจากโครงสรางพื้นฐานที่ไมเพียงพอหรือเสื ่อมโทรม ถัดมา คือ การจัดการท่ี

ลมเหลวอันเนื่องมาจากการไรเอกภาพ ขาดกฎหมายหรือกติกาที่ชัดเจน การดําเนิน

นโยบายที่ผิดพลาด และการเมืองแทรกแซงในแตละรัฐบาล การแกปญหาและเยียวยา 

ครัวเรือนมีการปรับตัวหลังนํ้าทวม แตในระดับชุมชนและเมืองแทบไมมีการปรับตัว 

ใด ๆ 

จากขางความขางตน ผูเขียนมองวา องคการปกครองทองถิ่นมีขีดความสามารถ 

ในการปรับตัวอยางจํากัดในเชิงระบบตามกฎหมายการกระจายอํานาจมีพันธะกิจ 

ในการวางแผนการใชที่ดินการรวมตัวแบบไมเปนทางการเพื่อแกปญหามีปญหาทั้งดาน

บุคลากรและงบประมาณ มีการรวมตัวแบบหลายชุมชนเพื่อแกปญหานํ้าทวม อันนี้

เกิดขึ้นบอยในชุมชนตาง ๆ แตมีขอจํากัดระยะยาว เชน หมูบานจัดสรรที่เกิดขึ้นใหม 

ซึ่งในชุมชนมขีอจํากัดดานพันธมิตรและเครือขาย เนื่องจากกลุมเครือขายหรือพันธมิตร

ที่ทํางานอยูไมสามารถทํางานรวมกับกลุมคนที่ยายเขามาอยูใหมได ในระดับประเทศ 

ภาค และทองถิ ่นก็ไมมีการเปลี ่ยนแปลงทางสถาบันไมวาจะเปนเรื ่องกฎ กติกา 

การดําเนินงาน กฎกติกาเก่ียวกับการทํางานรวมกัน การเลือกวาจะเลือกทํางานในเรื่อง

ไหนบาง หรือกฎหมายตั ้งแตระดับพระราชบัญญัติขึ ้นไป เหลานี ้คือปญหาในดาน 

การจัดการท่ีดิน  เพราะขาดเครื่องมือในการแบงใชที่ดิน เชน กรุงเทพมหานคร   

ดวยปจจัยหลายอยาง ปญหาความตองการนํ ้ามากกวาแหลงน ี ้ที ่ม ีอยู  

มีอุปสงคมากกวาอุปทาน การจัดสรรนํ้าชลประทานแบบรวมศูนยกําลังเผชิญปญหา 

ทาทายที่รุนแรงขึ้น ซึ่งภายใน ป พ.ศ. 2565 ความตองการในการใชนํ้าจะมีมากกวา

ตนทุนนํ้าที่มี โดยความเสี่ยงในการขาดแคลนนํ้าจะสูงขึ้น เพราะการทํานายังใชนํ ้า

สิ้นเปลืองมากเนื่องจากนํ้าเปนของฟรี ซึ่งในยามที่ขาดแคลนนํ้าก็จะเกิดปญหาเรื่อง 

ธรรมาภิบาลและความเปนธรรมในยามที่ขาดแคลนนํ้า ผูใชนํ้าของแตละพื้นที่จะใชวิธี



132  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปที่ 8 ฉบับที่ 15   

 
 

 

รวมตัว เพ่ือกดดันเจาหนาที่ชลประทานใหจัดสรรนํ้าเพ่ิม หรือใชการว่ิงเตนนักการเมือง 

เกิดความขัดแยงระหวางเกษตรกรและระหวางเกษตรกรกับรัฐ เกษตรกรไมเช่ือคําเตือน

ของกรมชลประทานเรื่องนํ้าในเข่ือนที่ไมเพียงพอ (นิพนธ พัวพงศกร, 2515)  

ดังนั้น การแกปญหาการจัดการนํ้าเริ่มมีความพยายามในการปฏิรูประบบ 

การจัดการนํ ้า โดยผู เช ี ่ยวชาญเรื ่องนํ ้าทราบปญหาการจัดการนํ ้ามานานแลว 

จึงพยายามในการนําเสนอรางกฎหมายทรัพยากรนํ้าถึง 4 ครั้ง แตก็ไมสําเร็จ แตในขณะน้ีก็

ยังมีร างฉบับใหมของกรมทรัพยากรนํ ้าและนอกจากนี ้ยังมีการตั ้งคณะกรรมการ

ทรัพยากรนํ ้าแหงชาติ และคณะกรรมการลุ มนํ ้า 25 ชุด โดยใชระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี แตทําไมคณะกรรมการลุมนํ้าที่แตงตั้งแบบบนสูลางจึงใชการไมได 

 ขอม ูลจาก TDRI ส ันนิษฐานวา เกิดจากการขาดขอตอสําคัญในระบบ 

การจัดการนํ ้าแบบบูรณาการที ่ใชมีความพยายามตั้งคณะกรรมการ แตไมไดผล

เนื่องจากคณะกรรมการนํ้าขาดประสบการณจึงไมสําเร็จ เพราะการเชื่อมตอกับกลุม

ผูใชนํ้ากลุมอื่น ๆ ไมเปนผล กรมชลประทานกอตั้งกลุมผูใชนํ้าเมื่อป 2530 ในปจจุบัน 

มีสมาชิก 1.03 ลานคน เพ่ือทําหนาที่ชวยจัดสรรน้ําชลประทานในพ้ืนที่ 66% ของพ้ืนที่

ชลประทานทั้งหมด โดยกลุมผูใชนํ้าบางกลุมรวมตัวกันตามกฎหมายตั้งเปนสหกรณ 

ผู ใชนํ ้าชลประทาน 49 แหง และเปนสมาคมผู ใชนํ ้า 34 แหง  อีกทั ้งในชวงหลัง 

กรมชลประทานยังสนับสนุนใหมีการรวมกลุมระหวางผูใชนํ้าประเภทตาง ๆ ในระดับ

จ ังหว ัดเร ียกวา กลุ มจ ัดการชลประทาน Joint Management Committee for 

Irrigation (JMC) รวม 216 กลุม ทําหนาที่จัดสรรนํ้าระหวางเกษตรกรอุตสาหกรรม

และประปา ในระยะหลังกรมชลประทานเริ ่มหันมาสนับสนุนการกอตั ้งกลุ ม JMC 

หลังจากที่กลุม JMC ประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการนํ้าจนไดรับรางวัลที่ 2 

จากการประกวดของสหประชาชาติเมื่อป 2554 ชี ้ใหเห็นวากลุมผูใชนํ้ามีบทบาท
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ความสําคัญจากผลประเมินดังนี้ ผูใชนํ้าไดประโยชนมากขึ้นจากการมีกลุมผูใชนํ้าและ

กลุ มสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าไดดีมาก อีกทั ้งกลุ ม JMC ยังสามารถ 

ลดความขัดแยงระหวางผูใชนํ ้าได อยางไรก็ตาม ผู ใชนํ ้ามีความพอใจในระดับสูง 

ตอผลงานของกลุมนอยกวากลุมคนที่พอใจในระดับปานกลาง (เดือนเดน นิคมบริรักษ, 2015) 

  สําหรับการแกปญหานํ้าทวมในพ้ืนที่โดยการปองกันพ้ืนที่ไมใหถูกนํ้าทวมนั้น 

ถูกมองวา ไมใชการแกปญหานํ้าทวม แตเปนการผลักปญหานํ้าทวมจากพื้นท่ีหนึ่งไปอีก

พื้นที่หนึ่ง ทีนี้ไปดูในสวนกฎหมายการใชประโยชนที่ดินซึ่งมีหลายฉบับและอยูภายใต

การดูแลของหลายหนวยงานดวยกัน ในเรื่องของประสิทธิภาพ ชวงนี้มีการปรับเปลี่ยน

กฎหมาย ก็อยากใหดูเร ื ่องกฎหมายผังเมืองดวย  อยางที ่เราเคยทราบกันในอดีต 

เวลาผังเมืองหมดอายุจะเปนชองโหวใหสามารถปลูกสรางอะไรก็ได เพราะฉะนั้น 

เมื่อผังเมืองไมหมดอายุ ก็จะชวยไดมากขึ้น แตวาการทําผังเมืองมีกฎหมายบังคับแค

พระราชบัญญัติผังเมืองท่ีเปนทางบกเทานั้น (อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2015) ดังนั้น 

ปญหาเรื ่องการจัดการนํ้ามาจากปจจัยหลายดานดวยกัน ไมวาจะเปนปญหาดาน

โครงสราง การจัดการที่ลมเหลว ไรคุณภาพ ขาดกฎกติกา นโยบายผิดพลาด รวมไปถึง

การแทรกแซงทางการเมือง 

อยางไรก็ตาม ผูเขียนมองวา การสรางโอกาสการเขาถึงที่เทาเทียมกัน และ

การไดนํ้าในปริมาณที่เหมาะสมและเปนธรรมกับทุกฝายเปนหลัก โดยที่รัฐบาลทําหนาที่

ออกกฎหมายหรือขอบัญญัติเกี่ยวกับนํ้าใหชัดเจนวาจะมีระบบการจัดการนํ้าในรูปแบบใด 

หนวยงานใดเปนผู ด ูแล เชน อํานาจการจัดการนํ ้า อํานาจการจัดสงนํ ้า อํานาจ 

การกํากับดูแล อํานาจการบํารุงรักษาทุกดานและอํานาจการเก็บคานํ้า  รัฐบาลให

อํานาจแกสวนภูมิภาคและในสวนของทองถิ่นใหกํากับดูแลกันเอง หรือโอนอํานาจ

บางอยางใหแกเอกชนชวยบริหารจัดการ เชน การจัดสงน้ํา การบํารุงรักษา 
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ดังนั้น หัวใจหลักสําคัญในการจัดการนํ้าใหแกประชาชน (เกษตรกร) มีผลตอ

การสรางระบอบอาหารอยางมาก ซึ่งในเชิงอํานาจการบริหารจัดการนํ้า รัฐบาลควรมี

การออกกฎหมายกําหนดให “นํ้า” เปนสมบัติสาธารณะที่ตองใชประโยชนรวมกันอยาง

เปนธรรม ถาหากใครเอาเปรียบหรือทําใหคนอื่น ๆ ไดรับความเดือดรอนจากการใชนํ้า 

ก็จะถูกลงโทษตามกฎหมาย 

2.4 สิทธิเกษตรกร 

      ภายใตการเปลี่ยนโครงสรางชนบทหลากหลายรูปแบบ ไดทําใหเกิดการ

ขยายตัวของการผลิต เพื่อขาย การแยงชิงทรัพยากร และสรางผลกระทบใหคนเล็ก 

คนนอยในหลากหลายมิติ ทําใหการเขาถึงทรัพยากรในลักษณะตาง ๆ เกิดความไมเทาเทียม 

โดยรัฐเอื้อตอกลุมทุนและผูมีอํานาจในการชวงชิง ฉวยใชทรัพยากรที่ชาวบานมีมาแตเดิม 

ทําใหเกิดการเรียกรองสิทธิในการเขาถึงทรัพยากร และนํามาสู “การสรางพื ้นที่ 

ในการตอรอง” ในลักษณะตาง ๆ ของเกษตรกร คําวา “สิทธิเกษตรกร” ในระดับ

นานาชาติที่เปนกระแสและขับเคลื่อนในปจจุบันนั้น สิทธิเกษตรกร หมายถึง สิทธิใน

การเขาถึงปจจัยการผลิต การเขาถึงฐานทรัพยากร ความสามารถในการไดรับ

ผลตอบแทนดานราคาที ่เปนธรรมและการรักษาวิถีชีวิต ซึ ่งกระบวนการสมัชชา

เกษตรกรจะเสริมสรางขึ้นมาได โดยทําใหเกษตรกรมีอิสรภาพมากขึ้นในการตัดสินใจ

วางแผนการผลิต ปราศจากการครอบงําของกลุมทุนการเชื่อมโยงผูผลิตกับผูบริโภคเพ่ือ

สรางอธิปไตยทางอาหาร สมัชชาเกษตรกรจะชวยใหเกษตรกรรวมตัวเปนกลุมกอน 

มีอํานาจในการตอรองกับกลุมทุนหรือธุรกิจการเกษตรขนาดใหญมากขึ้น 

 ปจจุบันเริ่มมีการเรียกรองเพื่อสิทธิเกษตรกรมากขึ้น โดยเครือขายเกษตรกร

และองคกรประชาชน 11 องคกร จัดเวทีสาธารณะ เพื่อสรางอารยะประชาธิปไตย 

เรื่อง “การปฏิรูประบบเกษตรกรรมและพัฒนาสิทธิเกษตรกร” ยืนยันสิทธิเกษตรกร
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ตองเกิดแตการออกกฎหมายที่จะมาเปนเครื่องมือทํางานตองไมถูกครอบงํา ซึ่งลักษณะ

การทํางานไดรวมกันวิเคราะหรางพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พรอมเสนอ

รางพระราชบัญญัติสมัชชาเกษตรกรแหงชาติ (ฉบับประชาชน) เพื่อรับรองสถานภาพ

และสิทธิเกษตร ใหพนจากนิยาม “คนจน” ที่ปรากฏในกฎหมายทั่วไป โดยสมัชชา

เกษตรกรแหงชาติ จะเปนพ้ืนที่ของเกษตรกรรายยอยรวมตัวเพื่อสรางอํานาจตอรองบน

เงื่อนไขของเศรษฐกิจทุนและเปดเสรีสินคาเกษตร ผลักดันนวัตกรรมทางนโยบาย 

ที่คุมครอง “เกษตรกรรายยอย” ใหมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะตาง ๆ 

(สิทธิ และอํานาจตอรอง) โดยเชื่อมโยงการจัดระบบผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ

การสรางระบอบอาหาร 

 ทั้งนี้สาระสําคัญของ ราง พ.ร.บ. นี้ เปนกฎหมายที่สนับสนุนใหเกิดการรวมกลุม

เกษตรกรในรูปของสภาเกษตรใหเปนองคกรที่มีเปาหมายเพื ่อสถาปนา “สิทธิของ

เกษตรกร” ดังนั้น ผูที่จะไดประโยชน คือ ตัวเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย 

เกษตรกรที่ดอยโอกาส ไรที่ดินทํากิน เกษตรกรที่มีหนี้สินลนพนตัว หรือเกษตรกรท่ี 

ไมมีสังกัด ซึ่งตองดําเนินการและผลักดันใหเกิดขึ้นและไมใหถูกแทรกแซง ครอบงํา 

บิดเบือนไปใชแสวงหาประโยชนทางการเมือง จึงกําหนดองคประกอบของสมาชิก 

ในฐานะที่เปนตัวแทนของเกษตรกร และใหสภาเกษตรกรแหงชาติทําหนาที่เปนองคกร

เชื่อมระหวางเกษตรกรกับภาครัฐ และจัดใหมี “สมัชชาเกษตรกร” เพื่อเปดโอกาสให

เกษตรกรเขามีสวนรวมไดโดยตรงและมีสมัชชาใหเขารวมไดหลายระดับทั้งระดับชาติ 

ระดับจังหวัด พ้ืนที่และสมัชชาเฉพาะประเด็นที่เกษตรกรมีความสนใจ และควรใหมีการ

บริหารงานโดยอิสระ 

 อยางไรก็ตาม สําหรับกลไกรองรับสิทธิของเกษตรกรตามรัฐธรรมนูญนั้น  

ปจจุบันตองดูวาสิทธิเกษตรกรตามรัฐธรรมนูญฉบับ 2560 มีมากนอยเพียงใด 
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จะสามารถสรางขึ้นมายังไง ตลอดจนแนวทางการคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม และทาที

จุดยืนของรางสมัชชาสภาเกษตรกรตอการแกไขปญหาเกษตรกร ทั้งนี้ หัวใจสําคัญท่ี 

จะทําใหการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นจริงคือ 1. ประชาชนรวมกลุมเขาชื่อเสนอ

กฎหมายทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น ซึ่งสิ่งที่ภาคประชาชนทํามาก็เปนสวนหนึ่ง 

2. ประชาชนรวมกลุมแลวใชสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิตาง ๆ ไว ซึ่งสามารถทํา

ไดหลายแนวทางและหลายระดับตอนนี้เครือขายเกษตรกรและองคกรประชาชน 

ก็เริ่มทําแลว นอกจากนี้ ยังพบวา เกษตรกรมีปญหาคุณภาพชีวิต 5 ดาน ดังน้ี  

 1. ดานนโยบาย ซึ่งรัฐบาลตองทบทวนนโยบายการเกษตรที่เกี่ยวกับคุณภาพ

ชีวิตเกษตรกร และรัฐตองใหความสําคัญเปนนโยบาย มองเรื่องการเกษตรเปนเรื่องวิถีชีวิต 

อยาเอาตัวเลขหรือ GDP มาเปนตัววัด ใหความสําคัญเทากับความมั่นคงของชาติ 

2. กระบวนทัศนหรือวิธีคิดเกี ่ยวกับเกษตรกร ซึ ่งคาดวาอีกไมกี่ป อาชีพ

เกษตรกรจะหายไปเพราะลูกหลานเริ ่มไมภาคภูมิใจ  และในปจจุบันภาคเกษตร 

ถูกครอบงําทางความคิด ทําการเกษตรเพื่อการคามากกวาเปนการทําเกษตรตาม 

ภูมิปญญา และอีกสวน คือ อํานาจในการครอบครองปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน องคความรู 

และเทคโนโลยีตาง ๆ ปญหาสําคัญ คือ ระบบการเกษตร คือ ความรู ตองทําใหเปน

ความรูที่จับตองได หนี้สิน รัฐตองใหความสําคัญและมาแกไข สินคาอื่นกําหนดราคาไดเอง 

นอกจากนี้สื่อก็มีบทบาทอยางสูงในเปลี่ยนคานิยมในเรื่องการบริโภคดวย ปญหาหลัก

ของเกษตรกร คือ ปญหากระบวนทัศนซึ่งถูกครอบงําโดยเกษตรเชิงเดี่ยวและการใช

สารเคมี ทําใหเกษตรกรสวนมากเกิดปญหาหนี้สิน และทําใหคานิยมการทําอาชีพ

เกษตรกรเปลี่ยนไป 

3. นอกจากนี้ คือ ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร และปญหาโลกรอน

เปนปญหาที่สําคัญมาก ทําใหเกษตรกรไมสามารถผลิตไดอยางที่เคยผานมา ทําให
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ปญหาการเตรียมเมล็ดพันธุและการผลิต ทรัพยากรเสื่อมโทรมนี้เปนเรื่องสําคัญมาก 

เพราะภาครัฐและเอกชนสงเสร ิมการใชสารเคมีในการเกษตรมากไป ทําใหดิน

เสื่อมสภาพมาก ทั้งท่ีจริง ๆ แลว ไมจําเปนตองใชสารเคมี ผลผลิตก็ไมดอยกวา 

4. ปญหาอีกประการ คือ นโยบายของรัฐและภาคเอกชน ซึ่งสงเสริมใหทํา

เกษตรเชิงเดี่ยว เชน มันสําปะหลัง แตไมไดศึกษาความเปนไปไดวาจะทําไดดจีริงหรอืไม 

และปญหาการผูกขาดดานเมล็ดพันธุและการตลาด ปจจุบันเกษตรกรไมสามารถทํา

เมล็ดพันธุเองได ตองซื้อใหมทุกฤดูกาล เชน การทําขาวโพดในภาคเหนือ เพราะเปนพืช

จีเอ็มโอ ทางบริษัทเปนผูผูกขาด เกษตรกรกลายเปนแคลูกจางของบริษัทเหลานี้ 

5. เกษตรกรไมมีที่ดินทํากิน ปจจุบัน เกษตรกรรายยอยถือครองที่ดินตอ

ครอบครัวไมถึงย่ีสิบไร ที่ดินสวนใหญนายทุนมากวานซื้อหลังจากเกษตรกรบอบชํ้าจาก

เกษตรเชิงเดี่ยวและเปนหนี้สิน  

 ดวยเหตุนี้ ผู เขียนมองวา ประเด็นสําคัญ คือ ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ

และการคุมครองเกษตรกรรายยอย เกษตรกรไมมีอํานาจในการตอรอง การแกปญหา

ภาคเกษตรกรรมเชิงระบบ เกษตรกรจะมีอํานาจหากสามารถวางแผนการผลิตเอง 

1. เริ่มตนที่เขาถึงปจจัยการผลิตเปนเจาของเมล็ดพันธุและปุย 2. การแปรรูปผลผลิต

และจัดการตลาด รวมทั ้งการเขาถึงฐานทรัพยากรซึ ่งผลิตอาหาร เชื ่อมโยงผู ผลิต 

และผูบริโภค สิ่งเหลานี้จะนํามาซึ่งการสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 

ฉะนั้น การสรางกระบวนการเรียนรูใหแกเยาวชนเกี่ยวกับการเกษตร จึงเปนสิ่งสําคัญ 

เพราะประเทศที่เปลี ่ยนผานไปสู ประเทศอุตสาหกรรมหลายประเทศเริ ่มตนจาก 

การตั ้งสหกรณเกษตรกร เชน ญี ่ป ุ น จีน เกาหลีใต ฯลฯ การสนับสนุนงานวิจัย 

มีธนาคารเกษตรกร สนับสนุนปจจัยการผลิต สรางทางเลือกหลากหลายที่จะสนับสนุน

คุณภาพชีวิตเกษตรกรและสรางกลไกคุมครองเกษตรกรระยะยาว 
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แนวทางการพิจารณาและการสงบทความเพื่อตีพมิพในวารสารรัฐศาสตร

พิจารของศูนยการเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา 

 
 วารสารรัฐศาสตรพิจารเปนวารสารที่นําเสนอบทความวิชาการ จากคณาจารย นักวิชาการ 

นักวิจัยและนักศึกษาทั่วไปทั้งภายในและภายนอกประเทศไดมีโอกาสเสนอผลงานวิชาการเพื่อเผยแพร

และแลกเปลี่ยนวิทยาการโดยเฉพาะองคความรูใหมในสาขารัฐศาสตร ความสัมพันธระหวางประเทศ 

รัฐประศาสนศาสตร สหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร บริหารธุรกิจ การเมืองการ

ปกครอง และเอเชียศึกษาในกรอบอาณาบริเวณศึกษา (Area Study)  

 ผลงานวิชาการที่รับตีพิมพอาจอยูในรูปแบบตอไปนี้ บทความวิชาการ บทความวิจัย 

บทความปริทัศน และบทวิจารณหนังสือ เปนตน ตนฉบับ (Manuscript) ที่สงพิจารณาเพื่อตีพิมพ

ภายใตเงื่อนไขวาจะตองไมเคยเผยแพรในวารสารหรือสิ่งพิมพใดมากอน (ยกเวนรายงานการวิจัยและ

วิทยานิพนธ) และไมอยูในระหวางการพิจารณารอตีพิมพในวารสารอื่น ตองไมเปนผลงานทางวิชาการ

ที่ลอกเลียน ตัดทอนจากผลงานวิจัยของผูอื่น ไมมีการคัดลอกหรือชักนําใหเขาใจผิดในผลงานหรอืผล

การศึกษา เรื่องที่ไดรับการตีพิมพตองผานการกลั่นกรองจากผูทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวของ (peer-

reviewed) และไดรบัความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ  
 

1. ประเภทของบทความที่รบัพจิารณา 

 1. บทความวิชาการ 

 2. บทความวจิัย 

 3. บทความปริทัศนและบทวิจารณหนังสือ 

 4. บทความพิเศษ 

2. รูปแบบการเขียนบทความ 

 2.1 ชื่อเรื่อง ใหพิมพชื่อเรื่องบทความไวกลางหนากระดาษ ทั้งช่ือเรื่องภาษาไทยและชื่อ

เรื่องภาษาอังกฤษ พรอมใสเครื่องหมาย * และระบุ footnote วาบทความนี้เขียนขึ้นมาจาก

วัตถุประสงคใด ทัง้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
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 2.2 ชื่อผูเขียน ใสชื่อผูเขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยไมตองระบุคํา

นําหนาชื่อ ไวดานขวาสุด พรอมใสเครื่องหมาย ** เพื่อระบุใน footnote วาผูเขียนเปนใคร    

ตําแหนงวิชาการ (ถามี) ของผูเขียนทุกคน อยูสถานที่ใด (ในกรณทีี่มีชื่อผูเขียนหลายคน กรณุาระบุให

ครบทุกคน)  

2.3 บทคดัยอ (Abstract) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  (ไมเกิน 250 คํา) 

 2.4 คําสําคัญ (Keyword) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  ไมเกิน 5 คํา 

 2.5 บทนํา 

 2.6 เนื้อหา 

 2.7 บทสรปุ 

 2.8 เอกสารอางอิง 

 2.9 ประวัติการศึกษา ตําแหนงทางวิชาการและสังกัด 

3. การเตรยีมตนฉบับ 

1. ใหระบุชื่อผูเขียน ยศหรือตําแหนง ที่อยูหรือที่ทํางานที่สามารถติดตอได พรอมเบอร

โทรศัพท อีเมลและโทรสารที่สามารถติดตอได 

2.  สงตนฉบับจํานวน 1 ชุด  

3.  พิมพโดยโปรแกรม Microsoft Word for Windows 

4.  ใชอักษรแบบ TH SarabunNew ขนาด 16 โดยใชกระดาษ A4 พิมพหนาเดียวเทานัน้ 

5.  ระยะหางระหวางบรรทัดใหใช single space ความยาวของบทความไมนอยกวา 15 

หนาแตไมเกิน 20 หนา รวมเอกสารอางอิง 

6.  ใชระบบอางอิงแบบ APA (American Psychological Association)  

7. การตั้งคาหนากระดาษ 

 - ระยะขอบบน (Top margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร 

 - ระยะขอบลาง (Bottom margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร 

 - ระยะขอบซาย (Left margin) 1.5” หรือ 3.18 เซนติเมตร 

 - ระยะขอบขวา (Right margin) 1” หรือ 2.54 เซนตเิมตร 
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4. การสงตนฉบับ 

 การสงตนฉบับสามารถทาํไดหลายชองทาง 

1.  สงตนฉบับ 1 ชุด ไปยังกองบรรณาธิการวารสาร ศูนยการเมือง สังคมและอาณา

บริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร อาคารศรีศรัทธา ชั ้น 3 หอง 314 มหาวิทยาลัยรามคําแหง ถนน

รามคําแหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพฯ 10240 โทรศพัท 02-310-8497 , 096-259-0036 

2. สงทางอีเมลมายัง  

 ps.critique@gmail.com  

 โดยเขียนหัวขออีเมลวา  สงบทความ เรื่อง....................... 

3. สงทางออนไลน โดยเขาไปสมัครและสงตนฉบับไดดวยตนแองที่  
 so01.tci-thaijo.org/index.php/PSC 

5. การอางอิงและการเขียนเอกสารอางอิง 

กรณีที่ผูเขียนตองการระบุแหลงท่ีมาของขอมูลในเนื้อเรื่อง  

1) ใหใชวิธีการอางอิงในสวนเนื้อเรื่องแบบนามป (author-date in text citation) โดย

ระบุ ชื ่อผู แตง และปพิมพของเอกสารไวขางหนาหรือขางหลังขอความที่ตองการอาง เพื ่อบอก

แหลงท่ีมาของขอความนั้น และอาจระบุเลขหนาของเอกสารที่อางดวยก็ไดหากตองการ  

  

 (ชื่อผูแตง, ปพิมพ, เลขหนา ) ไวทายขอความที่อางอิง 

(สุนีย มัลลิกะมาลย, 2549, น. 200-205) 

(McCartney & Phillips, 2006, p. 498-499)  

 

2) ใหมีการอางอิงสวนทายเลม (reference citation) โดยการรวบรวมรายการเอกสาร

ทั้งหมดที่ผูเขียนไดใชอางอิงในการเขียนผลงานนั้น ๆ จัดเรียงรายการตามลําดับอักษรชื่อผูแตง ภายใต

หัวขอ เอกสารอางอิง สําหรับผลงานวิชาการภาษาไทย หรือ Reference สําหรับผลงานวิชาการ

ภาษาอังกฤษ โดยใชร ูปแบบการเข ียนเอกสารอ างอ ิงแบบ APA (American Psychological 

Association) กรณีรายการเอกสารอางอิงภาษาไทย ใหแปลรายการอางอิงเปนภาษาอังกฤษตอทาย

รายการอางอิงภาษาไทยเดิม ตัวอยางการเขียนเอกสารอางอิงมีดังน้ี 
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*** หมายเหตุ ตนฉบับบทความที่นําสงจะตองถูกตองตามหลักเกณฑและคําแนะนําการเขียนที่

กําหนดเทานั้น จึงจะไดรับพิจารณาดําเนินการประเมินบทความกอนตพีิมพสามารถดูรายละเอียดการ

จัดเตรียมตนฉบับไดที่ so01.tci-thaijo.org/index.php/PSC 

 

 

 

 

 

 

 

 



146  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปที่ 8 ฉบับที่ 15   

 
 

 

จริยธรรมในการพิมพ 

วารสารใหความสําคัญกับการรกัษามาตรฐานดานจริยธรรมในการตีพิมพเผยแพรบทความ 

ดังนั้นจึงกําหนดใหทุกฝายที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตามหลักการและมาตรฐานดานจริยธรรมในการ

ตีพิมพอยางเครงครดั ดังน้ี   

 

บทบาทหนาทีข่องผูนิพนธ 

1. บทความที่ผูนิพนธสงมาเพื่อพิจารณาตีพิมพในวารสารตองเปนบทความที่ไมเคยตีพิมพ

หรือเผยแพรที่ใดมากอน 

2. ผูนิพนธตองทําการอางอิงใหถูกตองทุกครั้งหากมีการระบุผลงานของผูอื่นในตนฉบับไม

ว าด วยการค ัดลอกข อความ (Quotation) การสร ุปความ (Paraphrase) หร ือการย อความ 

(Summary) ตองมีการอางอิง (Citation) ทั ้งในเนื ้อหา (In text citation) และการเขียนรายการ

เอกสารอางอิงตอนทาย (References) และตองไมคัดลอกผลงานของผูอื่น 

3. ผูเขียนตองเขียนตนฉบับใหถูกตองตามรูปแบบที่กําหนดไวใน “คําแนะนําผูแตง” หรือ 

“Author Guidelines” 

4. หากผลงานทางวิชาการของผูนิพนธเกี่ยวของกับการใชสัตว ผูเขารวม หรืออาสาสมัคร 

หรือผลการวิจัยมีประเด็นที่เปราะบางตอผูใหขอมูล ผูนิพนธควรดาํเนินการตามหลักจริยธรรม ปฏิบัติ

ตามกฎหมายและขอบังคับที ่เกี ่ยวของอยางเครงครัด รวมถึงตองไดรับความยินยอมกอนการ

ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลหรือแสดงเอกสารที่เกี่ยวของ เชน หนังสือรับรองจากคณะกรรมการ

จริยธรรมการวิจัยในมนุษย หรือในสัตวทดลองประกอบดวยทุกครั้ง 

5. ผูนิพนธตองยินยอมโอนลิขสิทธิ ์ใหแกวารสารกอนการตีพิมพ และไมนําผลงานไป

เผยแพรหรือตีพิมพกับแหลงอื่น ๆ หลังจากที่ไดรับการตีพิมพกับวารสารแลว 

6. ชื่อผูนิพนธที่ปรากฏในบทความตองเปนผูที่มีสวนในบทความนั้น ๆ จรงิ 

 

บทบาทหนาที่ของบรรณาธิการและกองบรรณาธิการ 

1. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการมีหนาที่พิจารณาและตรวจสอบบทความที่สงมาเพื่อ

พิจารณาตีพิมพกับวารสารทุกบทความ โดยพิจารณาความสอดคลองของเน้ือหาบทความกับเปาหมาย
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และขอบเขตของวารสาร รวมถึงตรวจสอบคุณภาพบทความในกระบวนการประเมินคุณภาพบทความ

กอนการตพีิมพ 

2. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการตองใชหลักการพิจารณาบทความโดยอิงเหตุผลทาง

วิชาการเปนหลัก และโดยปราศจากอคติดานเชื้อชาติ ความเช่ือทางศาสนา เพศ แนวคิดทางการเมือง 

และสถาบันที่สังกัด ตอผูนิพนธและบทความที่พิจารณาไมวาดวยกรณีใด 

3. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการตองไมมีสวนไดสวนเสียกับผูนิพนธหรือผูทรงคุณวุฒิ 

ไมวาจะเพื่อประโยชนในเชิงธุรกิจหรือนําไปเปนผลงานทางวิชาการของตนเอง 

4. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการตองไมปดกั้น เปลี่ยนแปลง หรือแทรกแซงขอมูลที่ใช

แลกเปลี่ยนระหวางผูทรงคุณวุฒิและผูนิพนธ 

5. บรรณาธิการและกองบรรณาธิการตองปฏิบัติตามกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ ของ

วารสารอยางเครงครัด 

 

บทบาทหนาทีข่องผูทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 

1. ผูทรงคุณวุฒติองไมมีสวนไดสวนเสียกับผูนิพนธ การพิจารณาคุณภาพของบทความตอง

คํานึงถึงคุณภาพบทความเปนหลัก และพิจารณาบนหลักการและเหตุผลทางวิชาการโดยปราศจาก

อคติหรือความขัดแยงสวนตัว 

2. ผูทรงคุณวุฒิตองตระหนักวาตนเองเปนผูมีความเชี่ยวชาญ มีความรูความเขาใจใน

เนื้อหาของบทความที่รับประเมินอยางแทจริง 

3. ผูทรงคุณวุฒิตองไมแสวงหาประโยชนจากบทความที่ตนเองไดทําการประเมิน ไมนํา

สวนใดสวนหนึ่งของขอมูลตนฉบับที ่ตนเปนผู ประเมินไปใชเพื ่อประโยชนสวนตนหากไมไดรับ                    

ความยินยอมอยางเปนลายลักษณอักษรจากผูเขียน หรือความเห็นชอบจากบรรณาธิการ 

4. หากผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบพบวาบทความที่รับประเมิน เปนบทความที่คัดลอกผลงาน

ชิ้นอื่น ๆ ผูทรงคุณวุฒติองแจงใหบรรณาธิการทราบทันที พรอมแสดงหลักฐานประกอบที่ชัดเจน 

5. ผูทรงคุณวุฒิตองรักษาระยะเวลาประเมินตามกรอบเวลาประเมินที่วารสารกําหนด 

รวมถึงไมเปดเผยขอมูลของบทความใหผูที่อื่นไดรับรู 
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