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รัฐศาสตรพิ จ าร ศู นย ก ารเมื อ ง สั งคมและอาณ าบ ริเวณ ศึกษ า            

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนวารสารที่นําเสนอบทความวิชาการ จาก

คณาจารย นักวิชาการ นักวิจัยและนักศึกษาเกี่ยวกับสาขารัฐศาสตร ความสัมพันธ

ระหวางประเทศ รัฐประศาสนศาสตร สหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

การเมืองการปกครอง และเอเชียศึกษาในกรอบอาณาบริเวณศึกษา (Area study) 
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โดยมีอาณาบริเวณ (Area study) อยูในภูมิภาคเอเชีย 

 2. เพื่อสงเสริมใหคณาจารย บุคลากรของมหาวิทยาลัย และผูทรงคุณวุฒิผลิต

ผลงานทางวิชาการเผยแพรตอสาธารณชนในรูปบทความทางวิชาการและบทพิจาร

หนังสือ 

 3. เปนสื่อกลางในการเผยแพรผลงานทางวิชาการของนักศึกษาระดับ

บัณฑิตศึกษา และนักวิจัย 

4. เปนเอกสารประกอบการเรียน การสอนในระดับอุดมศึกษา 

ขอความและบทความในวารสารฉบับนี้เปนแนวความคิดของผูเขียน การตีพิมพ

บทความซํ้าเปนความรับผิดชอบของผูเขียน ไมใชความคิดเห็นและความรับผิดชอบ

ของคณะผูจัดทํา บรรณาธิการ กองบรรณาธิการและมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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บทบรรณาธิการ 

 

 ในวารสารฉบับปลายป พ.ศ.2563 เปนวารสารที่มีเนื้อหาครอบคลุมในมิติตาง 

ๆ ของการศึกษาวิชารัฐศาสตร ไมวาจะเปนการเมืองการปกครอง ความสัมพันธระหวาง

ประเทศ การบริหารรัฐกิจ และยังมีการคัดสรรประเด็นทางการเมืองรวมสมัยที่สังคม

กําลังใหความสนใจ จึงนาจะเปนประโยชนกับนักศึกษาที่ใหความสนใจ หรืออยูระหวาง

การศึกษาและทํางานวิจัยที่เก่ียวของกับสาขาวิชารัฐศาสตรได  

 สําหรับเนื้อหาในวารสารฉบับนี้มีวิธีการนําเสนอ และจัดกลุมตามประเด็นท่ี

เกี่ยวเนื่อง ออกเปน 3 สวน สวนแรกจะเปนประเด็นเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตที่ดีในมิติ

นโยบายสาธารณะ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับ การจัดการองคการในภาวะ

วิกฤติฉุกเฉิน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และ การพัฒนาศักยภาพผูนําของ

กํานันและผูใหญบาน ในสวนท่ีสองจะเปนประเด็นที่เนนเรื่องปฏิสัมพันธทางกฎหมาย

ระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน เพ่ืออธิบายความซับซอนของบริบท

ทางการเมืองในปจจุบัน โดยจะกลาวถึงประเด็นรูปแบบการปกครองและผลลัพธ

ทางการเมือง และ กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทภาคประชาชน  เน้ือหาในสวน

สุดทายจะเปนประเด็นคัดสรรทางรัฐศาสตรที่เก่ียวกับการตีความภาพยนตรในมุมมอง

ประวัติศาสตรการเมือง 
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Editorial 

 

The last issue of 2020 covers several dimensions in the 

discipline of political science, ranging from politics and government, 

international relations, public administration to selective issues in 

contemporary politics. Thus, this journal would be beneficial for students 

who are interested in or are currently studying and doing research in the 

field of political science.  

The contents in this journal are presented into 3 sections 

according to their related topics. The first section contains the topics 

relating to Well-Being for Public Policy, which cover the topics about 

Public Sector’s Crisis Management, Development of Quality of Life and 

Leader Potential Development of Subdistrict Headman and Village 

Headman. The second section contains the topics focusing on the legal 

interaction among the government, civic, and private sectors in order to 

explain the complication of the political context today. The topics 

discussed in this section are Regimes and the Political Outcomes and 

Problems and Obstacles of Volunteer Lawyers Offering Legal Aid. The 

topics discussed in this section are the political selective issues on the 

interpretation of the Italian film from Political History perspective. 
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การจัดการองคการในภาวะวิกฤติฉุกเฉิน ของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 

Crisis Management of Thai Airways International Public Company 

Limited  

 

ชิติพัทธ เบญจมาภา, เอนก เหลาธรรมทัศน และ จิราภรณ ศรีศลิ* 

 

บทคัดยอ 

 งานวิจัยเชิงคณุภาพ นี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของ

ตอกลไกในการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติฉุกเฉินของบริษัทการบินไทย จากัด 

(มหาชน) 2) วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติฉุกเฉิน

ของบริษัทฯ และ 3) เสนอแนวทางการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติฉุกเฉินของบริษัทฯ  

งานวิจัยนี้ใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลจากหลักฐานเชิงประจักษ เอกสาร งานวิจัย รายงาน

การประชุม และการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ 9 

คน เพ่ือสํารวจขอมูลดานทัศนคติ ภาพรวมในการจัดการภาวะวิกฤตฉุกเฉินของบริษัทฯ 

ตลอดจนปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึน  

ผลการวิจัยพบวา ฝายบริหารของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) สามารถกําหนด

บทบาทหนาที่ภายใตนโยบายและมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมจํากัดขอบเขต

ภาวะวิกฤติเพ่ือไมใหภาวะวิกฤติขยายวงกวางออกไปได นอกจากนี้งานวิจัยไดเสนอแนะ

แนวทางการจัดการภาวะวิกฤติของบริษัท ฯ ดังนี้ 1) โครงสรางในการบริหารจัดการ

ตองมีความกระชับ ไมมีโครงขายที่ซับซอน 2) การกําหนดนโยบายตองสอดคลองไมขัด

 
*สถาบันรฐัประศาสนศาสตรและนโยบายสาธารณะ วิทยาลยัรัฐกิจ มหาวิทยาลยัรงัสิต 
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กับภาครัฐ และการดําเนินนโยบายตองทําไดรวดเร็ว และ 3) ผ ู น ําควรมุ งเนน

ความสําเร็จของงาน มีสวนรวมในการพัฒนาระบบทรัพยากรมนุษย มีความรูและความ

ชํานาญในธุรกิจการบิน การบริหารความเสี่ยง และงบประมาณ ตลอดจนสามารถสราง

บรรยากาศการทํางานที่เปนสุขใหแกพนักงาน เพื่อใหบริษัทใหพนสภาพจากปญหา

ขาดทุน 

คําสําคัญ: การจัดการ, ภาวะวิกฤติฉุกเฉิน, บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 

 

Abstract 

The objectives of this research were: 1) to investigate factors that 

influence the administrative mechanism of Thai Airways International 

Public Company Limited, 2) to discover problems and threats of crisis 

management of the company, and 3) to propose crisis management 

guideline to the company.  

This research applied the qualitative methodology, collecting 

information and data from empirical evidence, documentary research, and 

in-depth interviews with nine key informants. The interview questions were 

aimed to investigate the key informants’ attitudes and to discover the 

overall crisis management of the company as well as problems and 

barriers.  

The results revealed that the management team of Thai Airways 

International Public Company Limited thoroughly understood their roles 

as well as responsibilities related to crisis management, preventing the 
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expansion of crisis through the implementation of appropriate policies and 

measures. The research proposed three guidelines on the company’s crisis 

management: 1) the company’s management structure must be concise 

without complicated networks; 2) its policy formulation must be 

consistent with that of the government; and 3) its leaders should focus on 

working for success, take part in human resource development, have 

knowledge of aviation business and risk and budget management, and 

contribute to a good working environment for their staffs to help the 

company recover from financial loss. 

Keywords: Management, Crisis, Thai Airways International Co., Ltd. 

 

บทนํา 

สภาพพลวัตของโลกในคริสตศตวรรษที่ 21 ภายใตปจจัยการแขงขันทาง

เศรษฐกิจที่เขมขน รุนแรง แขงขัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกงแยงกันเปนประเทศแหง

ผูนําพัฒนาดวยความลํ้าทางเทคโนโลยีกลาวอธิบายไดวา เปนโลกระนาบที่ไรพรมแดน

ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีที่พัฒนาในยุคโลกาภิวัตน สามารถ

รับรูขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็ว และกวางขวาง การเกิดสถานการณวิกฤติฉุกเฉินของ

โลกไมวาที่ใด สามารถเชื่อมโยงและสงผลกระทบตอประชาคมโลกดวยพัฒนาการ

ทางดานตาง ๆ ทําใหชีวิตความเปนอยูของมนุษยชาติโดยทั่วไปดีขึ้น ดวยสภาพปจจัย

องคประกอบตาง ๆ ของความเปนพลวัตดังกลาว มีผลกระทบเชื่อมโยงไปทุกภูมิภาค

ของโลกจนกลายเปนปจจัยกดดันใหระบบการพัฒนาของประเทศตาง ๆ จําเปนตอง

ไดรับการปฏิรูป และปรับตัวใหเทาทัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยไดรับผลกระทบ



4  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปที่ 7 ฉบับที่ 14   

 
 

 

จากปญหาวิกฤติโลกในศตวรรษที่ 21 ซึ่งถือวาเปนยุคเทคโนโลยีสารสนเทศที่โลก เกิด

การเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ดาน ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม อันนําไปสูการปรับตัว 

เพ่ือใหเกิดความสามารถในการแขงขันทามกลางกระแสโลกาภิวัตนที่ทุกประเทศทั่วโลก

กําลังมุงสู กระแสใหมของการเปลี ่ยนแปลงที ่เรียกวา สังคมความรู  (Knowledge 

Society) และระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge-based Economy) ที่จะตอง

ใหความสําคัญตอการใชความรูและนวัตกรรม (Innovation) เปนปจจัยในการพัฒนา

และการผลิตมากกวาการใชเงินทุน และความกาวหนาของเทคโนโลยี ทําใหขอมูล

ขาวสารและความรูที่ประกอบกันเปน “สารสนเทศ” สามารถลื่นไหลไดสะดวก รวดเร็ว 

จนสามารถประยุกตใชไดอยางกวางขวาง ตั้งแตระดับบุคคลขึ้นไปถึงระดับองคการ

อุตสาหกรรม ภาคสังคม ตลอดจนในระดับประเทศ และระหวางประเทศ จนกระทั่ง

ภาวะ “ไรพรมแดน” อันเนื่องมาจากอิทธิพลของเทคโนโลยีสารสนเทศดังกลาว ได

เกิดขึ้นในกิจกรรมและวงการตาง ๆ และนับเปนความกลมกลืนสอดคลองกันอยางยิ่งท่ี

การพัฒนาบุคลากรในสังคมอันประกอบดวย ภาคการศึกษา และการฝกอบรมเปน

เรื่องราวของการเรียนรูสารสนเทศในรูปแบบตาง ๆ ทั้งที่เปนขอมูล (Data) ขาวสาร 

(Information) ก็ตาม (ไพรัช ธัชยพงษ และพิเชษ ดุรงคเวโรจน, 2541)  

ดังนั้นสิ่งที่จําเปน คือการปรับฐานคิดของประชากรใหเขมแข็งโดยการเรยีนรู

ในความเปนไทย เรียนรูใหเทาทันสังคมโลกอยางระวังควบคูไปกับการยกระดับสูสังคม

ขอมูลขาวสาร (Information Society) การศึกษาก็เปนรากฐานที่สําคัญในการเตรียม

ประชากรใหพรอมท่ีจะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือที่จะดํารงอยูในสังคมไดอยางเปน

สุข การศึกษาคือสรางพลังปญญาแกประชากร เพ่ือพรอมรับกับปญหาตาง ๆ ทั้งในเรื่อง

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษาจึงถือเปนเครื่องมือสําคัญตอการพัฒนา เพื่อ

เตรียมความพรอมในยุคศตวรรษปจจุบัน แตทั้งนี้การศึกษาจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ
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คุณคาที่แทจริงในความเปนมนุษยที่เปนหลักความคิดเชิงคุณภาพ (ชมพู โกติรัมย, 

2561)  

การเปลี่ยนแปลงเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดในองคการ เปนกระบวนการที่ทาํให

องคการมีประสิทธิภาพมากขึ้นในการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงค แรงผลักดันจาก

สภาพแวดลอมภายใน และภายนอกจะสงผลใหองคการตองเปลี ่ยนแปลงการ

เปลี่ยนแปลงนี้เกี่ยวของกับสวนตาง ๆ ภายในองคการ ดังนั้น เพื่อใหการเปลี่ยนแปลง

นําไปสูการพัฒนาองคการจะตองใชศาสตรและศิลปในการพัฒนาองคการ (เนตรพัณณา 

ยาวิราช, 2558)  

สืบเนื่องจากวิสัยทัศนสําคัญของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) คือการ

มุงเนนพัฒนาดานวัฒนธรรมองคการ ซึ่งมีแนวคิดวาจะสามารถสงเสริมการพัฒนา

คุณภาพการใหบริการเพื่อพัฒนาสู การเปนสายการบินที ่มีความเปนเลิศทางดาน           

การบริการ ซึ่งการพัฒนาคุณลักษณะตาง ๆ ในดานความคิดคานิยม ความเชื่อของ

พนักงานตอนรับบนเครื่องบิน เปนลักษณะของการสงผานจากรุนพี่สูรุ นนอง ทั้งจาก

วิธีการปฏิบัติงานและการจัดกิจกรรมตาง ๆ รวมถึงการฝกอบรมที่สงผลไปในการ

พัฒนา เพ่ือการเปนสายการบินท่ีมุงม่ันตอการสรางความเปนเลิศดานการบริการ มีการ

สรางความเขาใจในการปฏิบัติหนาที ่ เพื ่อใหเก ิดการใหบร ิการอยางเต็มกําลัง

ความสามารถ จนทําใหผูรับบริการมีความพึงพอใจ เกิดความประทับใจในการไดรับการ

บริการที่ดี ทั้งนี้ ประเด็นทางดานวัฒนธรรมทางวัตถุมีการเตรียมความพรอมไวอยาง

ครบครัน และจัดหสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ตามการรองขอของผูโดยสารดวย

กระบวนการและวิธีการที่มีความเปนสากลบนพื้นฐานความมีเสนหแบบไทย สามารถ

นําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาสูการเปนองคการที่มีผลการปฏิบัติงานเปนเลิศ ได

อยางย่ังยืนตอไป 
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ดวยเหตุและผลของความจําเป นตามที ่ไดรวบรวมความเปนมา และ

ความสําคัญของปญหาขางตน ผ ู ว ิจ ัย ซึ ่งเปนบุคลากรที ่เก ี ่ยวของพร อมทั ้ งมี

ประสบการณตรงในเรื่องนี้ และเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงมีความตองการ

ที่จะศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการองคการในภาวะวิกฤติฉุกเฉิน กรณีศึกษา

บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ภายใตสถานการณวิกฤติฉุกเฉินจากอากาศยาน

ประสบภัย เพื่อศึกษาบทบาทหนาที่ และภาวะผูนําในการจัดการภารกิจภายใตภาวะ

วิกฤติฉุกเฉิน และกระบวนวิธีการจัดการภาวะวิกฤติฉุกเฉินที่จะสามารถทําใหสําเร็จ

บรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายขององคการ โดยคาดหวังวาจะเกิดขอเสนอแนะแนว

ทางการจัดการภาวะวิกฤติฉุกเฉิน เพื่อเปนประโยชนทางวิชาการเรื่องการปรับปรุง

พัฒนาองคการ กระบวนการการบริหารจัดการ การเพิ่มพูนองคความรูการพัฒนา

บทบาทหนาที่และศักยภาพ ภาวะผูนํา ผูปฏิบัติที่ทําหนาที่ในการจัดการภาวะวิกฤติ

ฉุกเฉิน ขอเสนอแนะแนวทางมาตรการในการจัดการภาวะวิกฤติฉุกเฉิน ตลอดจนการ

วางระบบการจัดการ โครงสรางการบริหารภาวะวิกฤติ และกําหนดบทบาทหนาที่ และ

สมรรถนะของผูนํา อีกทั้งยังเปนประโยชนในเชิงนโยบายในการปรับปรุงพัฒนาองคการ

ไดอยางเหมาะสม ที่จะทําใหองคการมีสมรรถภาพความคลองตัวรวดเร็ว และเปนที่

ยอมรับขององคการและลูกคา อีกทั้งสามารถนําไปปรับแนวทางมาตรการสนับสนุน 

การปฏิบัติการแผนปฏิบัติการตาง ๆ เพื่อเปนเกณฑการพิจารณาสรรหาคัดเลือก

ผูบริหารระดับสงูที่จะเขาทําหนาที่และมีบทบาทเก่ียวของในงานภาวะวิกฤติ ซึ่งสามารถ

ขยายผล เพื่อสาธารณประโยชน สําหรับ หนวยงานหรือองคการที่มีลักษณะเทียบเคียง

กัน และสามารถนําไปประยุกตใชไดในเชิงการกําหนดนโยบาย หรือการพัฒนาวิชาการ

ในภาพรวมตอไป  
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สมมติฐานการวิจัย  

1) ในการบริหารจัดการตอสถานการณภาวะวิกฤติฉุกเฉินของบริษัท การบิน

ไทย จํากัด (มหาชน) ที่ผานมาเรียกไดวาไรรูปแบบ เรียนรูแกปญหาเฉพาะหนา  

2) องคประกอบในการบริหารจัดการที ่เปนปญหา และอุปสรรคตอการ

บริหารจัดการภายใตสถานการณภาวะวิกฤติฉุกเฉิน ไมวาจะดานโครงสรางองคการ 

ปจจัยตาง ๆ  

3) การบริหารจัดการภายใตสถานการณภาวะวิกฤติฉุกเฉิน และภายใตภาวะ

ผูนําตามสถานการณ ของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ที่เหมาะสมนั้นควรมี

ลักษณะเปนแบบใด  

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

1) เพื่อวิเคราะหกระบวนทัศน ปจจัยตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของตอการบริหาร

จัดการในภาวะวิกฤติฉุกเฉินของบริษัท    การบินไทย จากัด (มหาชน) 

2) เพ่ือวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการภายใตสถานการณภาวะ

วิกฤติฉุกเฉินของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)  

3) เพื่อเสนอแนวทางกระบวนทัศน ปจจัยตาง ๆ ที่เหมาะสมตอการบริหาร

จัดการภายใตสถานการณภาวะวิกฤติฉุกเฉินของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)  

 

นิยามศัพท  

การบินไทย หมายถึง บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ตั้งอยูเลขที่ 89 

ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 จดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย ปจจุบันมีทุนจดทะเบียน 26,989,009,500 บาท ณ วันที่ 
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31 ธันวาคม 2559 มีกระทรวงการคลัง และธนาคารออมสิน ถือหุนรอยละ 53.16 และ

รอยละ 46.84 ถือหุ นโดยประชาชน และบริหารงานโดยประธานกรรมการ และ

กรรมการผูอํานวยการใหญ และคณะกรรมการ  

ผูนํา (Leader) หมายถึง ฝายบริหารของการบินไทย ซึ่งประกอบดวยตั้งแต 

กรรมการผูอํานวยการใหญ รองกรรมการ  ผูอํานวยการใหญ ผูดํารงตําแหนงผูบริหาร

ระดับสูง มีบทบาทหนาที ่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ กํากับและควบคุมดูแล                   

การปฏิบัติงานตามนโยบาย และประเมินผลสําเร็จการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย  

ภาวะผูนํา (Leadership) หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือ

มากกวาพยายามใชพลังหรือกําลังท่ีสามารถสงแรงกระทําที่จะกอใหเกิดอิทธิพลในการ

ขับเคลื่อนคน กลุมคน และระบบองคการ โดยการกระตุน แนะนํา ชี้นํา ผลักดันให

บุคคล กลุ มคน ใหมีความเต็มใจ กระตือรือรนในการทําสิ่งตาง ๆ ตามเจตนารมณ 

นําไปสูเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตองการที่กําหนดเอาไว  

ภาวะวิกฤติฉุกเฉิน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสถานการณที่คอย ๆ เพ่ิม

ระดับความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ หรืออยูระหวางการกอตัวจนกลายเปนเหตุการณฉุกเฉิน

ขึ้น หรือสถานการณท่ีเขาสูภาวะที่จําเปนตองเขาจัดการ เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือแกไขความ

เสียหายที่เกิดข้ึน ซึ่งบางเหตุการณอยูระหวางการเฝาระวัง สามารถวางแผนการบริหาร

จัดการภาวะวิกฤติได เชน กรณีภูเขาไฟระเบิด บางเหตุการณก็ไมสามารถคาดการณ

หรือเตรียมแผนไวลวงหนาไดวา จะเกิดเหตุการณใด ที ่ไหน อยางไร ผลกระทบมี

อะไรบางข้ึนอยูกับขนาดสถานการณ  
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ทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

จากสมมติฐานการวิจัย การบริหารจัดการตอสถานการณภาวะวิกฤติฉุกเฉิน

ของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ท่ีผานมาเรียกไดวาไรรูปแบบ เรียนรูแกปญหา

เฉพาะหนา (Learning by Doing) การบริหารจัดการภาวะวิกฤติขึ้นอยูกับขนาดของ

ปญหาของสถานการณที่มากระทบ และมีความแตกตางกัน จึงจําเปนตองอาศัยการ

บริหารจัดการตามสถานการณ และผูนําตามสถานการณเปนหลัก ที ่จําเปนตองมี

รูปแบบการบริหารจัดการ การทบทวนองคความรูเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี วรรณกรรม 

งานวิจัยที่เกี่ยวของนี้เปนความจําเปนของงานวิจัย ซึ่งมีวัตถุประสงคชี้ใหเห็นถึงความรู

แจงขององคความรู ที่เก่ียวกับงานวิจัย และทําใหงานวิจัยมีความนาเช่ือถือ ความสําคัญ

ของสภาพปญหา และที่มาของงานวิจัยนี้มีความเช่ือมโยงกับองคความรูนั้นอยางไร ทั้งนี้

เปนการเรียนรูจากองคความรูท่ีมีอยูเดมิ ดวยวิธีการเรียนรูเพ่ือศึกษาปญหาสังคมในชวง

กรอบเวลาแหงการวิจัย แลวนํามาสรางเปนกรอบแนวคิดใหมแบบบูรณาการ เพื่อเก็บ

ขอมูลนํามาวิเคราะห ทดสอบสมมติฐาน นํามาอภิปรายผล คนหาขอสรุป เสนอแนะ 

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคการวิจัย 

ความสําเร็จของผูบริหารตอการจัดการองคการในสภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วในทุก ๆ ดานที่เกิดขึ้นในปจจุบันนั้น ผูบริหารตองมีความเปนผูนําหรือมี

ภาวะผูนําที่สอดคลอง เหมาะสมกับสถานการณตาง ๆ และมีความพรอมดวยคุณสมบัติ

หลายอยาง เชน ความรับผิดชอบ ความรู ความสามารถ ทักษะ ความคิดสรางสรรค 

อดทน รวมทั้งมีคุณสมบัติที ่เหมาะสม เพื ่อบริหารองคการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(Gibson, Ivancevich, and Donnelly, 1997)  

ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมบทนี้ โดยไดนําเสนอระบบ กระบวนการ

ขั้นตอนองคความรู ความเขาใจ แนวทางทฤษฎีตาง ๆ งานวิจัยที่เกี่ยวของ บทบาทและ
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ภาวะผูนําองคการในการบริหารจัดการในภาวะวิกฤติฉุกเฉิน มาทําการวิเคราะห การ

สังเคราะหเพื่อสรุปแนวทางที่เปนประโยชนในการนําเสนอเปนองคความรูเพื่อการ

พัฒนาองคการใหสามารถตอบสนองภาวะวิกฤติฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพสามารถลด

ผลกระทบตอองคการมากที่สุดรายละเอียดแตละประเด็นคือ ทฤษฎีระบบ ทฤษฎี

องคการ ทฤษฎีภาวะผูนํา แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงองคการ แนวคิดทฤษฎีการ

บริหารเชิงสถานการณ ทฤษฎีองคการตามสถานการณ ทฤษฎีผูนําตามสถานการณ 

แนวความคิดดานการสื่อสารองคการที่มีตอการบรหิารการเปลี่ยนแปลง การจัดการองค

ความรูเพ่ือการพัฒนาองคการ  

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

ธนบดี ครองยุติ (2555) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง การสื ่อสารภาวะวิกฤติ

อุทกภัยของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดวยการสื่อสารมีความสําคัญและ

จําเปนอยางยิ่งตอการสื่อสารแจงขาวสารดานการเกิดสถานการณฉุกเฉินที่เกิดจากภัย

ธรรมชาติที่ไมสามารถควบคุมหรือปองกันได จําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีกระบวนการบรหิาร

จัดการภัยภาวะวิกฤติ ที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตาม ดวย

การสื่อสารเปนสิ่งแรกที่ตองดําเนินการ เพื่อทุกคนที่เกี่ยวของตองรับรูเพื่อการปองกัน

เพ่ือการอพยพหนีภัยในเบื้องตน ท้ังน้ี รูปแบบการจัดโครงสรางองคการ การจัดการดาน 

การสื่อสาร และปจจัยดานอุปสรรคขอเสนอแนะในการบริหารจัดการสื่อสารภาวะ

วิกฤติฉุกเฉินของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ลักษณะการวิจัยแบบคุณภาพ  

สุวิมล จินะมูล (2559) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทสื่อโทรทัศนยุคดิจิทัล

ในการรายงานขาวแผนดินไหวประเทศเนปาล ของสถานีโทรทัศน พีทีวี. เปนการศึกษา

กระบวนการรายงานขาว บทบาทการรายงานขาวตอขาวแผนดินไหว ในฐานะสื่อ
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โทรทัศนยุคดิจิทัล เพื่อใหเกิดองคความรูและแนวทางในการทํางานที่เหมาะสมในภัย

พิบัติ โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ จากการศึกษา พบวากระบวนการรายงานขาวในฐานะ

สื ่อมวลชนยุคดิจิทัลตองมีการปรับวิธีการและลดขั้นตอน การทํางานดวยการใช

เทคโนโลยีเปนตัวชวย การกําหนดขาวสารและการใหคุณคาขาวเปนไปตามทฤษฎี มี

การรายงานขาวทั้งในมิติความลึกและความเร็วลวนเปนบทบาทสื่อมวลชนทุกดาน 

ปจจัยภายนอกภายในตาง ๆ ก็มีผลตอการรายงานขาว โดยเฉพาะนโยบายองคการ 

และผูบริหาร บุคลากรงานขาว ปจจัยดานเทคโนโลยีทั้งหมดตองมีการปรับใหสอดรับ

เอ้ือกันจะทําใหมีประสิทธิภาพ  

ดุษณีย ยศทอง (2561) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการสูองคการพยาบาลสมรรถนะสูง กรณีศึกษาโรงพยาบาลศิริราช การ

พัฒนาการบริหารจัดการองคการภาครัฐในระบบสุขภาพ การปฏิรูประบบราชการและ

ระบบบริการสุขภาพของประเทศไทย ทาใหมีผลกระทบตอการบริหารจัดการองคการ 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงกอใหเกิดขอจํากัดประสิทธิภาพของบุคลากรทุกระดับ มี

ปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย เพราะอัตราการลาออกตอเน ื ่อง 

สภาพแวดลอมภายในภายนอกมีการเปลี ่ยนแปลงตลอดเวลา ม ีความซับซอน 

คาดการณลวงหนายาก องคการจึงตองหาแนวทางพัฒนาใหเปนองคการสมรรถนะสูง

หรือองคการที ่เปนเล ิศ ซึ ่งเปนรากฐานและแนวทางที ่จะทําใหองคการประสบ

ความสําเร็จอยางยั่งยืน เนื่องดวยการดําเนินงานเปนลักษณะรูปแบบเดิม ๆ มักจะลาชา

ไมทันการรวมทั ้งไมสามารถสนองตอบได ดังนั ้นจึงควรตั ้งเปาหมายพัฒนาใหเปน

องคการสมรรถนะสูง  

Iftikhar, Rehab (2017) ทําการวิจัยเรื่อง การจัดการวิกฤตการณในองคการ

ตามโครงการขนาดใหญ การวิจัยครั้งนี้เสนอผลการศึกษาในหัวขอการจัดการวิกฤตที่
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แตกตางกัน แตมีความสัมพันธกัน โดยแบงพื้นที่วิจัยออกเปนลักษณะพื้นที่ทามกลาง

ความเสี่ยงวิกฤติฉุกเฉินและภัยพิบัติวิกฤติฉุกเฉิน ลักษณะความสามารถในองคการตาม

โครงการขนาดใหญ ซ ึ ่งผลสรุปมีด ังนี้ (1) สามารถระบุความแตกตางและความ

คลายคลึงกันระหวางความเสี่ยงวิกฤติฉุกเฉินและภัยพิบัติได (2) มีพัฒนาการการรับรู

ระหวางความเสี่ยงวิกฤติฉุกเฉินและภัยพิบัติตามมิติตาง ๆ (3) สามารถระบุวิกฤตการณ

ที่อาจสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของผูมีสวนไดสวนเสียองคการตามโครงการทั้ง

ระยะสั้น และระยะยาว (4) ผลสํารวจมุมมองความสามารถขององคกรตามโครงการ 

(ดานยุทธศาสตร ดานความสามารถในการทํางาน และดานความสามารถของโครงการ) 

และพัฒนากรอบแนวคิด ความสามารถขององคการในการจัดการความสัมพันธระหวาง

วิกฤติฉุกเฉินและประสิทธิภาพขององคการ (5) มีการพัฒนารูปแบบการสรางการรับรู

ของผูมีสวนไดเสียขององคกรที่มีสวนเกี่ยวของกับวิกฤติฉุกเฉินในโครงการขนาดใหญ

หลายโครงการ (6) ระบุถึงการรับรู ที ่แตกตางกันของผูมีสวนไดสวนเสีย (7) มีการ

พัฒนาแบบจําลองทฤษฎีที่มีพื้นฐานประกอบดวยปจจัยดานการสรางความรูสึก และ

การเปนผูให  

ทั ้งนี้ผู วิจัยไดทบทวนวรรณกรรมเกี ่ยวกับแนวคิดทฤษฎีระบบ (System 

Theory) แนวคิดทฤษฎีการบริหารเชิงสถานการณ (Contingency Theory) ทฤษฎี

องคความรูเกี่ยวของ เชน ทฤษฎีองคการทฤษฎีการบริหารจัดการภาวะวิกฤติ ทฤษฎี

ภาวะผูนําการจัดการความเสี่ยงที่จะบงบอกถึงวัตถุประสงคที่สรางความนาเชื่อถือใน

งานวิจัย โดยจะแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของสภาพปญหาและที่มาของการวิจัย มี

ความเชื่อมโยงกับองคความรูนั้น ๆ เปนการเรียนรูศึกษาอุปสรรคปญหา เก็บรวบรวม

ขอมูลมาวิเคราะห ทดสอบสมมติฐาน สรุปผลและรวบรวมขอเสนอแนะนํามาอภิปราย

ผล แลวนํามาสรางเปนกรอบแนวคิดใหมแบบบูรณาการ เพื ่อความสําเร็จบรรลุ
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วัตถุประสงค ใชวิธีวิจัยเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) สนับสนุนการวิเคราะห มี

การเก็บรวบรวมขอมูลจากหลายมิติ ผานมุมมองของผู ปฏิบัติงานที ่เกี ่ยวของ ดัง

รูปแสดงกรอบแนวคิดในการวิจัยนี้ 

 

วิธีการดําเนินการวิจัยและผลการวิจัย  

องคการจึงจําเปนตองมีการเตรียมพรอมเชิงกลยุทธในการรับมือกับ

สภาวการณไมปกติ และไมแนนอน สามารถเกิดข้ึนไดตลอดเวลาโดยไมสามารถควบคุม

ได เมื่อเกิดขึ้นมักมีผลกระทบตอการดําเนินงานขององคการ และทําใหเกิดความ

เสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน จึงจําเปนอยางยิ่งตองมีแนวทางการจัดการภาวะวิกฤติ

ฉุกเฉิน ซึ่งงานวิจัยนี้เปนประโยชนทางวิชาการในเรื่องการปรับปรุงพัฒนาองคการ 

กระบวนการการบริหารจัดการ การเพิ ่มพูนองคความรู  การพัฒนาบทบาทหนาที่ 

ศักยภาพแกผูนํา และเจาหนาที่ ผูปฏิบัติหนาที่ในแนวทางการจัดการภาวะวิกฤติฉุกเฉิน 

ขอเสนอแนะแนวมาตรการในการจัดการภาวะวิกฤติฉุกเฉิน ตลอดจนการวางระบบการ

จัดการ โครงสรางการบริหารภาวะวิกฤติฉุกเฉิน การกําหนดบทบาทหนาที่ อีกทั้งในเชิง

นโยบาย  

เมื่อพิจารณาจากปจจัยสาเหตุสภาพแวดลอมดานการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ปจจุบันของประเทศไทยนั ้นไดประสบกับการเผชิญสถานการณภายใตภาวะวิกฤติ

ฉุกเฉินที่ไมคาดคิดหลายกรณีทั้งที่เกิดขึ้นภายในประเทศและตางประเทศ ไมวาจะเปน

สถานการณภัยพิบัติธรรมชาติ การกอการราย การเมือง หรือภัยที่มนุษยสรางขึ้น หรือ

อุบัติเหตุ บางครั้งก็เปนสถานการณที่เกิดขึ้นใหม หรือเหตุการณที่เคยเกิดขึ้นมาซํ้า 

ดังนั ้น การเตรียมความพรอมรองรับสภาวะวิกฤติฉุกเฉิน จึงมีความสําคัญ และ               

มีความจําเปนอยางยิ่งตองมีแผนมาตรการปองกันในการบริหารจัดการกับสถานการณ
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ภาวะวิกฤติฉุกเฉิน เพราะหากไมสามารถควบคุมปญหาที่เกิดขึ้นไดก็จะสงผลกระทบตอ

การดําเนินภารกิจขององคการโดยรวม แตในความเปนจริงในการจัดการเปนไปดวย

ความยุ งยาก เนื ่องจากสถานการณที ่ม ีผลกระทบในแตละครั ้งมีความซับซอน

เปลี ่ยนแปลงตลอดเวลา คาดการณยาก ทําใหการเตรียมพรอมรับเหตุภาวะวิกฤติ

ฉุกเฉินเปนไปดวยความลําบากยุงยากมากขึ้น โดยเฉพาะการกําหนดมาตรการแนวทาง

ปฏิบัติไมตายตัวเปลี่ยนไปตามสถานการณ  
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รูปที่ 2.1  แนวคิดการวิจัยการจัดการภายใตภาวะวิกฤติฉุกเฉิน 

ตามทฤษฎีระบบที่เก่ียวของ (System Theory)  

ที่มา: ผูวิจัย, 2560  

 

ปจจัยนําเขา 

(Input) 

กระบวนการแปรสภาพ 

(Process) 

ปจจัยนําออก 

(Output) 

- ทรัพยากร (คน ทรัพยสิน) 

- วัสดุอุปกรณเคร่ืองมือ 

- สถานการณวิกฤติฉุกเฉิน 

- เอกสารขอมูลขาวสาร 

- เงิน งบประมาณ 

- กฎระเบียบ คําส่ัง ประกาศ 

นโยบาย มาตรการ   

- กฎหมาย ขอบังคับ 

 

- ผูนํา ผูปฏิบัติ 

- ระบบการจัดการองคการ 

- โครงสรางองคการ 

- การจัดการภาวะวิกฤติ

ฉุกเฉิน 

- ระบบงบประมาณ 

- เทคโนโลยีสารสนเทศ 

(Technology and 

Access To 

Information) 

-  การพัฒนาองคการสราง

ความพึงพอใจ 

-  มีโครงสรางที่เหมาะสม 

-  ขอเสนอแนะแนวทาง

การจัดการภาวะวิกฤติ 

- แนวทางการภาวะวกิฤติ

ฉุกเฉินที่เหมาะสมมี

ประสิทธิภาพ 

- สามารถปองกัน และ

สามารถลดผลกระทบ 

-  สินคา 

ผลยอนกลับ (Feedback) 

External Environment 
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สําหรับการวิเคราะหสภาพแวดลอมดานการพัฒนากิจการในสวนของบริษัท 

การบินไทย จํากัด (มหาชน) ที่ผานมาไมเคยหยุดการปรับปรุงพัฒนา แตอยางไรก็ตาม

ในเรื่องของการจัดการภาวะวิกฤติฉุกเฉินไมไดเคยมีการคิดคํานึงถึง และไมเคยปรากฏ

ในแผนการพัฒนาขององคการมากอน ท้ังนี้จุดสังเกตเมื่อเกิดสถานการณวิกฤติฉุกเฉินที่

รุนแรงในอดีตที ่ทําใหเกิดความเสียหายกอผลกระทบตอชื ่อเสียงและทรัพยสินของ

องคการ ทําใหฝายบริหารมีแนวคิดกําหนดใหแนวทางในการบริหารจัดการงานภาวะ

วิกฤติฉุกเฉินใหกับบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) เนื่องจากสถานการณวิกฤติ

ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแตละครั้งลวนสงผลกระทบตอการดําเนินกิจการของบริษัทฯ  

ดวยบริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) เปนองคการขนาดใหญมีกิจกรรม

เกี่ยวของกับสังคมในระดับสากลทั้งในประเทศและตางประเทศ จึงทําใหโครงขายการ

ดําเนินงานมีขนาดใหญ การบริหารจัดการ การประสานงานระหวางกันจึงมีความ

ละเอียดซับซอนมากกวาปกติในการจัดการงานภาวะวิกฤติฉุกเฉินภายใตเงื่อนไข และ

ปจจัยองคประกอบของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) จึงทําใหมีความยุงยาก

ซับซอนมากยิ่งตามลําดับขึ้นอยูกับความสําคัญของปจจัยภายใตองคประกอบองคการ

ในหลาย ๆ ดาน โดยในบทน้ีไดแสดงการวิเคราะหถึงกระบวนทัศน ปจจัย องคประกอบ

ที่มีสวนเกี่ยวของในการขับเคลื่อนองคการภายใตภาวะวิกฤติฉุกเฉินประกอบดวย การ

ขับเคลื่อนดวยแนวทางการบริหารจัดการภายใตภาวะวิกฤติฉุกเฉินของบริษัท การบิน

ไทย จํากัด (มหาชน)  

ปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการขับเคลื่อนองคการ ตลอดจนปญหาและอุปสรรคใน

การขับเคลื ่อนองคการที ่เปนปจจัยทําใหองคการไมประสบความสําเร็จหรือไปสู

เปาหมายที่กําหนดไว เนื่องจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่ไมสนับสนุนไมเอ้ือตอ

กระบวนการบริหารจัดการหรือตอการขับเคลื่อนองคการ เนื่องจากบริษัท การบินไทย 
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จํากัด (มหาชน) เปนองคการที่มีขนาดใหญ มีผูคนหนวยงานเกี่ยวของมากและปญหา

อุปสรรคก็ยอมมีมากตามมา โดยผูวิจัยไดทําการคนควาจากเอกสารตาง ๆ ทั้งภายใน

ภายนอก งานวิจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนการสัมภาษณเชิงลึกจากหนวยงานเกี่ยวของ 

จํานวน 9 คน ซึ่งไดขอคนพบจากการวิจัยเกี ่ยวกับปญหาดานโครงสราง นโยบาย 

กระบวนการบริหารจัดการ ผูนํา ที่จะมีสวนทําใหการดําเนินการเพ่ือขับเคลื่อนองคการ

ไมสามารถบรรลุเปาหมาย  

1) ปจจัยดานโครงสรางองคการ (Organization Structure)  

โครงสรางองคการนี้ถือเปนกรอบโครงงานขององคการที่กําหนดงาน กลุมงาน 

และความสัมพันธของงานไว เมื่อมีการปรับโครงสรางองคการก็ตองมีการออกแบบ

องคการใหมในการจัดองคการมีหลายรูปแบบขึ ้นอยู กับงานหรือธุรกิจที ่ดําเนินการ 

ขนาดองคการ ลักษณะของการองคการ ซึ ่งตองคํานึงถึงปจจัยตามสถานการณ 

(Contingency Factors)  

2) การจัดระบบโครงสรางองคการ (Organization Structure 

Management)  

ในการจัดโครงสรางองคการมีหลายแบบ ในแตละแบบนั้นมีขอดีและขอเสียที่

แตกตางกันไป การที่ผูบริหารจะวางแนวทางในการจัดโครงสรางจะตองพิจารณาจาก

หลาย ๆ ปจจัยดวยกันซึ ่งสามารถแบงออกเปนประเภทใหญ ๆ คือ 1) โครงสราง

องคการตามหนาที่การทํางาน 2) โครงสรางองคการตามสายงานหลัก 3) โครงสราง

องคการแบบคณะกรรมการบริหาร 4) โครงสรางองคการงานแบบอนุกรม  

3) กระบวนการจัดองคการ (Process of Organizing)  

ประกอบดวย การแยกประเภทงาน โดยการจัดกลุมงาน และออกแบบงาน

สําหรับผูทํางานแตละคน (Identification of Work & Grouping Work) การจัดทําคาํ
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บ ร ร ย า ยล ั กษ ณะขอ ง ง าน  ( Job Description & Delegation of Authority & 

Responsibility) การจัดวางความสัมพันธ (Establishment of Relationship)  

4) การจัดแผนกงาน (Departmentation)  

เปนการรวมกลุ มกิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกัน โดยเปนการรวมกิจกรรมท่ี

คลายกันและเหมาะสมที่จะนํามาปฏิบัติในกลุมเดียวกันเขาไวดวยกันเปนกลุม แผนก 

หรือหนวยงาน หลักเกณฑพ้ืนฐานที่จะใชสําหรับการจัดแผนกงาน  

การจัดแผนกงานตามหนาที ่ (Department by Function) โดยทั ่วไปแลว

การจัดองคการในรูปแบบนี้เปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง และหนาที่หลักสวนใหญท่ี

แผนกตาง ๆ จะมีหนาที่ทางดานการผลิต การขาย และการเงิน  

ขอดีของการจัดงานตามหนาที่  

1) เหมาะกับธุรกิจขนาดเล็กในระยะเริม่แรก  

2) เปนการจัดที่ถูกตองตามเหตผุลในเรื่องของหนาที่หลัก  

3) เมื่อเกิดปญหาขึ้นระหวางปฏิบัติงานผูบริหารในแตละหนาที่ก็สามารถทํา

การประสานงานใหทุกอยางเปนไปโดยสอดคลองกัน  

4) ถูกตองตามหลักเกณฑของการแบงอาชีพตามความถนัด  

ขอเสียของการจัดแผนกงานตามหนาที่  

1) ไมเหมาะกับธุรกิจที่มีการขยายตัว  

2) การทํางานของทุกกลุมไมสามารถเนนถึงวัตถุประสงคขององคการโดย

สวนรวม  

3) การประสานงานติดตอระหวางหนาที่ตาง ๆ เปนไปไดยาก  

4) ไมเปดโอกาสใหมีการฝกฝนผูบริหารในระดับรอง และไมมีโอกาสเรียนรู

งานของสวนตาง ๆ  
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5) อํานาจหนาที่และความรับผดิชอบ (Authority and Responsibility)  

อํานาจหนาที่ (Authority) แตกตางจากอํานาจ (Power) กลาวคือ อํานาจ

หนาที่เปนสิทธิที่ไดรับมอบหมายมาโดยถูกตองตามกฎหมาย แตอํานาจเปนสิ่งที่บุคคล

นั้นสรางขึ้นมาเอง และทําใหบุคคลอื่นยอมรับเพื่อที่จะปฏิบัติตาม อํานาจมีทั้งทางดาน

บวกและดานลบ  

ความรับผิดชอบ (Responsibility) ถือเปนภาระผูกพันของบุคคลในการ

ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งโดยบุคคลตองรับผิดชอบในการทํางานตามบทบาทหนาที่ที่

ไดร ับมอบหมาย เพื ่อใหงานสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย ซึ ่งในองคการที ่มีการวาง

โครงสรางแบบเปนทางการจะมีการกําหนดความรับผิดชอบของบุคคลที่ทําหนาที่ใน

กิจกรรมตาง ๆ อยางชัดเจน และใหอํานาจหนาที่ (Authority) แกผูปฏิบัติงานอยาง

เหมาะสม เพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติงานไดดวยดี  

การมอบหมายงาน (Delegation)  

เปนการกระจายงานในหนาที ่ความรับผิดชอบ (Responsibility) และเปน

การใหอํานาจ การตัดสินใจ (Authority) ภายในขอบเขตที่ผู บังคับบัญชากําหนดให

ผูใตบังคับบัญชาไปปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบและอํานาจหนาที่ (Assignment of 

Responsibility and Authority)  

ประโยชนของการมอบหมายงาน  

1) ใหผูบริหารมีเวลามากขึ้น และประหยัดเวลาในการทํางานโดยสามารถนํา

เวลาไปทํากิจกรรมงานอื่น ๆ ได เชน การแกปญหางาน หรือคิดสรางสรรคสิ่งใหม ๆ 

ใหกับองคการ  
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2) เปนการเปดโอกาสใหพนักงานไดใชความรูความสามารถในการทํางาน ซึ่ง

ถือวาเปนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลทางหนึ่ง ที่จะทําใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของ

คน และพัฒนาองคการในที่สุด  

3) เปนการเตรียมความพรอมสําหรับผูใตบังคับบัญชา เพ่ือการเปนหัวหนา

งานในอนาคต  

4) การเรียนรูที่เกิดจากการไดรับมอบหมายใหทํางานรวมกับหนวยงานหรือ

ทีมงานอื่นทําใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธที่ดีในการทํางาน  

ในหลักของการมอบหมายงานที่ดีนั้น ตองมีการวางแผน มีการเตรียมการ 

และดําเนินงานอยางดี โดยตองคํานึงทั้งความรู ความสามารถ และทักษะในการทํางาน

ของผูรับมอบหมายงาน รวมท้ังใหอํานาจการดําเนินงาน สนับสนุนทรัพยากรอยางเตม็ที่ 

และมีการติดตามผล อันจะนําไปสูการทํางานที่บรรลุเปาหมายตามความตองการ คือ 

“งานไดผล คนมีการพัฒนา องคการเติบโตอยางยั่งยืน”  

โครงสรางการบริหารจัดการของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)  

บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) มีโครงสรางที่มีการบริหารองคการใน

รูปแบบลักษณะของคณะกรรมการ บริหาร (Committees Organization Structure) 

ไดแก  

1) ฝายคณะกรรมการบริษัทฯ ซึ่งมีการแตงตั้งคณะกรรมการยอยออกเปน

หลายชุด  

2) ฝายบริหารไดจัดทําโครงสรางการบริหารจัดการตามบทบาทหนาที่และ

ลักษณะงานที่มีเสนทางการรายงานตรงตอกรรมการผูอํานวยการใหญ  

บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ฐานะเปนสายการบินแหงชาติ เปน

ตัวแทนของประเทศไทย อีกทั ้งยังเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจขึ้นตรงกับกระทรวง
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คมนาคม ในการกําหนดนโยบาย (ประกาศ คําสั่ง ระเบียบ นโยบาย มาตรการ) ตองอยู

ในกรอบการกํากับดูแลของภาครัฐ และการออกนโยบายตองสอดคลองไมขัดกับภาครัฐ 

นอกจากนี้ยังตองดํารงรักษาเพิ่มพูนสิทธิดานการบิน สงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยว เพิ่มพูนรายไดทั้งในรูปเงินบาทและเงินตราตางประเทศและสงเสริมพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลของการบินไทย ใหมีทักษะดานความรูความสามารถในวิชาชีพใหเปน

มาตรฐานสากล รวมถึงการสงเสริมพัฒนาเทคโนโลยี ทุกดานและ ในทุก ๆ สวนที่

เกี่ยวของ ตามที่บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจรับนโย

บายจากภาครฐั โดยในป พ.ศ. 2558 ที่ผานมานี้ รัฐบาลไดมีนโยบายใหปรับโครงสราง

รัฐวิสาหกิจทั้งหมดที่มีผลการดําเนินการขาดทุน ท้ังนี้คณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ 

(คนร.) ไดมีการตั้งซูเปอรบอรดขึ้นในลักษณะรูปแบบการรวมศูนยอํานาจ โดยการ

จัดการตองปฏิบัติตามแนวทางที่รัฐบาลกําหนด ดวยการปรับโครงสรางการบริหาร และ

ในการปรับโครงสรางดวยการใชมาตรการตาง ๆ  เพ่ือการพลิกฟนกิจการของรัฐวิสาหกิจ

ใหกลับมามีผลกําไร โดยใหสอดคลองกับสภาวะการแขงขันธุรกิจการบิน พรอมนี้คณะ

ซูเปอรบอรดไดอนุมัติแผนฟนฟูกิจการวิเคราะหปจจัยโครงสราง การบริหารจัดการที่มี

ผลกระทบตอการขับเคลื่อนองคการภายใตภาวะวิกฤติฉุกเฉิน  

กระบวนทัศน ปจจัยที่มีผลกระทบตอการบริหารจัดการภายใตสถานการณ

ภาวะวิกฤติฉุกเฉินดานโครงสรางของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)  

การจัดการภาวะวิกฤติฉุกเฉินของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) มี

โครงสรางองคการหนวยงานผูรับผิดชอบเก่ียวของมาก เนื่องจากเปนองคการขนาดใหญ

ที่มีสายการบังคบับัญชาลักษณะพีระมิด มีความซับซอน มีโครงขายเชื่อมโยงหนวยงาน

เกี่ยวของทั้งภายในภายนอก มีขั้นตอนและมีการบังคับบัญชาหลายชั้น จะมีผลกระทบ

ตอการจัดการภาวะวิกฤติฉุกเฉินได  
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จากภาพรวมขางตน วิเคราะหไดวา การจัดการโครงสรางองคการ การ

กําหนดนโยบายการออกมาตรการบริหารจัดการ อยูภายใตการกํากับดูแลจากภาครัฐ 

การดําเนินธุรกิจที่มีบทเฉพาะกาล การบริหารจัดการขึ้นอยูกับปจจัยทั้งภายในและ

ภายนอก จําเปนที่ตองอาศัยความรูความสามารถในการบริหารจัดการของผูนําอยาง

มากในแงของการขับเคลื่อนนโยบาย และการนํานโยบายไปใช โดยที่ตองใหสอดคลอง

นโยบายภาครัฐดวย และแนวทางนโยบายองคการที่นํามาใชตองสามารถสนับสนุนงาน

การบริหารจัดการองคการภายใตสถานการณภาวะวิกฤติฉุกเฉินอยางมีประสิทธิภาพ 

และเหมาะสมสอดคลองกับองคการที ่มีความสอดรับกับสถานการณโลกสมัยใหม 

สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน ภายใตบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงและ

สงผลกระทบตอองคการทั้งทางตรงและทางออม ผู นําตองปรับเปลี ่ยนแนวคิดเชิง

กระบวนทัศนใหมอยูเสมอ เพื่อใหสามารถเผชิญและตอบรับสนับสนุนการจัดการเหตุ

ภาวะวิกฤติฉุกเฉินจะเกิดขึ้นในอนาคตที่ไมสามารถคาดการณได  

จากการศึกษาคนควาดังที ่กลาวมานี้ สามารถสังเคราะหไดวา ทิศทางสู

ประสิทธิผลในการจัดทําโครงสรางในงานบริหารจัดการภาวะวิกฤติฉุกเฉินท่ีเหมาะสมที่

สามารถสนับสนุนการจัดการสถานการณวิกฤติฉุกเฉินของบริษัท การบินไทย จํากัด 

(มหาชน) ไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางจะตองกระชับไม

ใหญโตซับซอนยุงยาก ใหมีหนวยงานเกี่ยวของที่จําเปนจริง ๆ ที่จะเขาไปปฏิบัติหนาที่

ในการแกปญหา และผูบริหารหรือผูนําที่รับผดิชอบในงานแกปญหาวิกฤติฉุกเฉินจะตอง

แนวทางการบริหารจัดการที่ชัดเจนไมซํ้าซอน มิเชนนั้นจะมีปญหา ในเรื่องใครจะสั่ง 

ใครจะนํา ผูปฏิบัติหรือผูใตบังคับบัญชาไมรู จะฟงใคร จะยิ่งทําใหเพิ่มดีกรีทวีความ

รุนแรงของสถานการณมากยิ่งขึ้น อีกทั้งขั้นตอนหรือเงื่อนไขในการจัดการตองไมมาก

หรือซับซอนเกินไป ตองสอดรับแนวทางปฏิบัติในการจัดการกับปญหาที่มากระทบกับ
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องคการที่กระชับรวดเร็วในทางปฏิบัติการตัดสินใจ มีรูปแบบแนวทางหรือนโยบายที่

ชัดเจน ตองสามารถทําใหการแกปญหานี ้บรรลุวัตถุประสงค ใหสามารถกลับสู

สถานการณปกติโดยเร็ว และเสียหายนอยที่สุด สามารถสรางขวัญกําลังใจภาพลักษณท่ี

ดีแกองคการ โดยใหสามารถอยูไดอยางมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  

ปจจัยผูนํา และภาวะผูนาํในการบริหารจดัการองคการภายใตภาวะวิกฤติ

ฉุกเฉิน  

ผูนํา และภาวะผูนํานี้เปนปจจัยที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งตอความสําเร็จของ

องคการ เพราะผูนํามีภาระหนาที่และความรบัผิดชอบโดยตรง ที่จะตองจัดทําโครงสราง

องคการ วางแผน สั่งการ ดูแล และการควบคุมองคการ และบุคลากร ในองคการให

ปฏิบัติหนาที ่ในงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบใหประสบความสําเร็จตามเปาหมาย และ

วัตถุประสงค ปญหาที่นักวิชาการและบุคคลทั่วไปสนใจวา ผูนําทําอยางไรหรือมีวิธีการ

นําอยางไร จึงจะทําใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูตามเกิดความผูกพันกับงานแลวทุมเท

ความสามารถ และพยายามท่ีจะทําใหงานสําเร็จดวยความเต็มใจ ในขณะท่ีผูนําบางคน

นําอยางไร นอกจากผูใตบังคับบัญชาจะไมเต็มใจในการปฏิบัติงานใหสําเร็จอยางมี

ประสิทธิภาพแลวยังเกลียดชังและพรอม ที่จะรวมกันขับไลผูนําใหไปจากองคการ การมี

ผูนําและภาวะผูนําที่มีประสิทธิภาพจึงมีความสําคัญตอความสําเร็จขององคการ  

ประสิทธิภาพของภาวะผูนํา  

ความหมายของประสิทธิภาพของภาวะผูนํา ไมแตกตางกับความหมายของ

ภาวะผู นําที ่มีความแตกตางกันไป สิ ่งสําคัญ                    ที่ใชวัด หรือประเมิน

ประสิทธิภาพของผูนํา คือ เกณฑ โดยแยกเปนผลที่เกิดขึ้นของกลุม ทัศนคติของผูตาม 

คุณภาพของกระบวนการกลุม วิธีการศึกษาภาวะผูนํา เปนกระบวนการที่ผูนําใชอิทธิพล

หรืออํานาจที่มีอยูในการชักนําโนมนาวใหผูใตบังคับบัญชาภายในองคการหรือในกลุม
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คนในสถานตาง ๆ เพื่อใหสมาชิกของกลุมไดปฏิบัติหนาที่ของตนอยางมีประสิทธิภาพ

ที่สุดใหบรรลุเปาหมายขององคการ (ประสาน หอมพูลและทิพวรรณหอมพูล 2540: 

83)  

 

สรุปผล  

สรุปผลการวิจัยจากการสัมภาษณเชิงลึกนี้ทําใหไดขอมูลที่เปนประโยชนใน

เรื่องการปรับปรุงพัฒนาองคการ กระบวนการบริหารจัดการภาวะวิกฤติฉุกเฉิน อีกทั้ง

เปนการเพิ ่มพูนองคความรู การพัฒนาบทบาทหนาที ่และศักยภาพภาวะผ ู น ํา 

ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของภาวะวิกฤติฉุกเฉิน และเพื่อเปนบทเรียนแนวทางการดําเนินการ

ที่เหมาะสมภายใตขอคิดแนวทางแกไขจากปญหาและอุปสรรคที่พบ คือ องคประกอบ

ปจจัยปญหาดานนโยบาย ปจจัยปญหาดานโครงสราง ปจจัยปญหาดานงบประมาณ 

ปจจัยปญหาดานการประชาสัมพันธสื่อสารองคการ ปญหาดานการประเมิน 
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบานคีรีวง 

ตําบลกาโลน อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

Development of Quality of Life of People in Kiriwong Village, Kam 

Lone Subdistrict, Lan Saka District, Nakorn Si Thammarat Province. 

 

ณัฐติกา ไชยบุญ* 

 

บทคัดยอ 

 บทความช้ินนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ ศึกษาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบาน

คีรีวง ตําบลกาโลน อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา 1) การพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบานคีรีวงมุงเนนการรักษาสภาพแวดลอมใหคงอยู

สภาพเดิมหรือใหดีขึ้นกวาเดิม เพราะถาสภาพแวดลอมดี อากาศบริสุทธ์ิ ตนนํ้าสะอาดก็

จะสงผลใหประชาชนมีสุขภาพดี 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบานคีรี

วงคือการตั้งกลุมองคกรตาง ๆ ที่กอตั้งเพื่อสรางรายไดเสริมใหแกประชาชนในหมูบาน

ใหมีรายไดเลี ้ยงตัวเองและครอบครัว 3) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

หมูบานคีรีวงไดการสนับสนุนจากภาครัฐในการดูแล ใหงบประมาณลงมาเพื่อพัฒนาใน

ดานตาง ๆ เพื่อใหหมูบานและชาวบานมีความสุขและมีชีวิตที่ดีขึ้น 

คําสําคัญ: การพัฒนาคุณภาพชีวิต, หมูบานคีรีวง 
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Abstract 

The objective of this article is to study the quality of life of people 

in Kiriwong Village, Kam Lone Subdistrict, Lan Saka District, Nakorn Si 

Thammarat Province. The study found that 1 )  the development of 

Kiriwong villagers’ quality of life focuses on preserving their environment 

to be in the same or improved condition, as a good environment and 

unpolluted air and water sources will make people healthy. Secondly, 2 ) 

the development of the Kiriwong villagers’ quality of life is the 

establishment of organization groups aiming to generate additional income 

for the villagers, enabling them to meet their personal and families’ 

expenses. Lastly, 3 )  the development of Kiriwong villagers’ quality of life 

is supported by the government sector which looks after and allocates a 

budget to the village for the development in several aspects, aiming to 

make the village and its residents happier and have a better life.  

Keywords: Development of Quality of Life, Kiriwong Village 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

การพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนสิ่งท่ีสําคัญ หากประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีจะทํา

ใหมีความสามารถในการพัฒนาตนเองและพัฒนาสังคม สิ่งแวดลอมใหดีขึ ้นและเกิด

ประโยชนสูงสุด หมูบานคีรีวงเปนหมูบานในหุบเขาที่มีความเจริญและมีประชาชนอาศยั

อยูเปนจํานวนมาก การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบานเปนสิ่งที่จําเปน

เพราะถาประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพัฒนาตนเองไดแลว จะทําใหประชาชน
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เหลานี้พัฒนาสังคมใหดีขึ้นดวยเชนกัน และจากคําบอกเลาของผูเฒาผูแก หมูบานคีรีวง 

เปนหมูบานเล็ก ๆ ที่เกาแก ที่มีประชาชนยายมาตั้งถิ่นฐานอยูเชิงหลวง หมูบานตั้งอยู

ต◌ําบลกาโลน อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ในอดีตหมูบานนี้ เรียกวา 

“บานขุนนํ้า” เพราะอยูใกลเขาหลวงที่มีตนนํ้าที่อุดมสมบูรณตอมาไดเปลี่ยนชื่อหมูบาน 

มาเปน “หมูบานคีรีวง” ที่มีความหมายวา หมูบานที่มีภูเขา (คีรี) ลอมรอบ (วง) แตกอน

มีประชากรนอยแตเมื่อมีประชากรเพ่ิมมากขึ้นจึงไดแบงเปน 4 หมูบานประกอบไปดวย 

หมูที่ 5 บานคีรีวง หมูที่8 บานคีรีทอง หมูที่9 บานขุนคีรี และหมูที่ 10 บานคีรีธรรม 

หมูบานคีรีวงเปนหมูบานที่เงียบสงบมีทัศนียภาพที่สวยงาม อากาศดีที่สุดในประเทศ

ไทย และเปนหมูบานที่พึ่งพาตัวเองเปนสวนใหญ อยูดวยกันแบบเครือญาติ มีอะไรก็

ชวยเหลือกัน พึ่งพากัน ที่นี ่เปนหมูบานประวัติศาสตรเคยประสบภัยพิบัติใหญมหา

อุทกภัย ป พ.ศ. 2531 รัฐไดระดมงบประมาณฟนฟูบานคีรีวงเปนการใหญ กระทรวง 

กรม หนวยงานตาง ๆ เขามาสนับสนุนการบูรณะวัด สรางโรงเรียนขึ้นมาใหมมีการ

สงเสริมกลุมอาชีพ สรางศูนยประสานงานชุมชน แตอยางไรก็ตามการบริหารจัดการ

ของภาครัฐเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนนั้นไมไดจัดลําดับความสําคัญของ

ปญหาที่เกิดขึ้นไรเสถียรภาพสงเสริมหมูบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืน เปนมิตรกับ

ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม มุงใชงบประมาณของหนวยงานของรัฐแตละปจํานวนมหาศาล 

ในขณะที่ประชาชนในหมู บานลําบากมาจนถึงทุกวันนี้ ในปจจุบันหมู บานคีร ีวงมี

นักทองเท่ียวเขามาชื่นชมธรรมชาติมาสัมผัสอากาศบรสิทุธิ์วันหนึ่งหลายรอยคน แตหาก

เปนชวงวันหยุด เสาร - อาทิตย หรือเทศกาลวันหยุดยาว จํานวนนักทองเที่ยวจะเพิ่มมา

จํานวนมากจากการที่มีนักทองเที่ยวเขามามากทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมากมาย ยิ่ง

ไปกวานั้นสงผลกระทบตอประชาชนในหมูบาน ประชาชนสวนใหญในหมูบานกวาครึ่ง

ทําเกษตรกรรม กสิกรรม มีสวนสมรม สวนมังคุดและทุเรียนที่ทํากันมาตั้งแตบรรพบุรุษ 
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ที่เหลือก็จะเปน นักเรียน นักศึกษา รับราชการและทํามาคาขาย และจากปญหา

ดังกลาวมีคนสวนนอยเทานั้นที่ไดรับประโยชนจากทองเที่ยวคุมหรือไมที่ตองสูญเสีย

สภาพแวดลอมที่สวยงามและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนไป ในปจจุบันนี้ความมี

นํ้าใจตอกันในคีรีวงไดหายไปเพราะประชาชนสวนใหญเนนทํามาหากินเพียงอยางเดียว 

และมีปญหาเรื่องการบุกรุกปาและตนนํ้า สงผลกระทบสําคัญกับสภาพแวดลอมคือ 

ปญหาความแออัดของคน ทั้งบนถนน แมนํ้าลําคลองและหมูบาน พบปญหาขยะที่ท้ิง

เกลื่อนไปท่ัว คีรีวง ยังขาดการจัดการเรื่องขยะ บางครั้งตองใหนักศึกษา นักเรียนมาเก็บ

ขยะที่คนอื่นทิ้งไว คีรีวงเสื่อมโทรมลงไปมาก และในวันหยุดยาวก็จะมีนักทองเที่ยวเขา

มามากมาย นอกจากเรื่องขยะแลวก็ยังมีปญหาการจราจรที่แออัด รถติดเปนจํานวน

มากและนานนับชั่วโมง ปญหาเหลานี้สรางความรําคาญใจใหกับประชาชนเปนอยาง

มากเพราะมาปลอยกาซที่เปนพิษตอมลภาวะทางอากาศในหมูบาน หมูบานคีรีวงเปน

หมู บานเล็ก ๆ ที ่ประสบกับปญหาที ่สงผลกระทบตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน เมื่อรัฐกําหนดนโยบายใหหมูบานคีรีวงเปนแหลงทองเที่ยวแลว จะตองสนใจ

ดูแลและหาแนวทางการแกปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทําใหหมูบานคีรีวงเปนหมูบาน

ที่แข็งแรงและดีขึ้นกวาเดิม  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบานคีรีวง ตําบลกา

โลน อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช  

2. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

หมูบานคีรีวง  
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3. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในหมูบานคีรีวง  

 

ขอบเขตของการวิจัย  

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดพื้นที่วิจัย หมูบานคีรีวง ตําบลกาโลน อําเภอ

ลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ในประเด็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

หมู บานรวมไปถึงศึกษาปญหาและอุปสรรคเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาและ

อุปสรรคใน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเก็บขอมูลระหวางเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2563  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

1. ทําใหทราบถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบานคีรีวง ตําบล

กาโลน อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช  

2. เพื ่อทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในหมูบานคีรีวง 

3. ทําใหทราบแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนในหมูบานคีรีวงและไดนาผลการศึกษาไปใชปรับปรุงและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบานตอไป  
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การทบทวนวรรณกรรม  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2562) กลาวไววา การบริหาร

ราชการและการใหบริการโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลางเปนแนวคิดหนึ ่งของการ

บริหารราชการ (Public Administration) ที่มีมานานแลว หากแตแนวความคิดนี้กลับ

มีความสําคัญข้ึนมาอีกครั้งหนึ่งและเปนมาตรการสําคัญของการบริหารราชการและการ

ปฏิรูปราชการของประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด และประเทศแถบสแกนดิเนเวีย รวมทั้งประเทศไทยในขณะนี้ เนื่องจากเปน

สวนหนึ่งของกระแสความคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม ซึ่งเปนความตองการของ

ประชาชนและความพยายามของผูบริหารประเทศที่ปรับพลิกฟนบทบาทของรัฐและ

การบริหารงานและการบริการของรัฐใหตอบสนองเทาทันกับความตองการของ

ภาคเอกชนและประชาชนในยุคโลกาภิวัตน  

วิโรจน กอสกุล (2561, หนา 84-86) กลาววา การจัดการภาครัฐแนวใหม มี

ปจจัยที่เกี่ยวของอยางหลากหลาย เชน  

1. การใหบริการ (Citizen-centered) โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง การ

จัดการกับความกังวลของประชาชนในทุกขั้นตอนของการสงมอบงานบริการ  

2. ความคิดเชิงกลยุทธ (Strategic Thinking) ความสามารถในการหาวธีิการ

หรือทางเลือกที่ดีที่สุด ทามกลางสถานการณที่อาจมีอุปสรรคและความไมแนนอน เพ่ือ

นําไปสูเปาหมายที่ตั้งไว  

3. การมุงสูอนาคต (Future-oriented) ความสามารถในการคาดการณไกล 

และเล็งเห็นผลเสียที่จะเกิดขึ้นในอนาคต มีความตองการไดรับผลในอนาคตที่ดีกวา 

หรือมากกวาที่จะไดรับในปจจุบัน  
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4. การพัฒนาจากภายนอก (Outside-in approach) การสรางศักยภาพและ

โอกาสใหกับภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมเพ่ือสรางใหระบบราชการเปนระบบเปด

ตามครรลองการบริการในระบอบประชาธิปไตย  

5. การทํางานเชิงรุก (Proactive) การทํางานอยางมีการเตรียมการณที่ดี เพ่ือ

รองรับเหตุการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต หรอืปองกันปญหาที่เคยเกิดข้ึนใน

อดีต 

6. การคิดนอกกรอบ (Out of the box) การคิดริเริ ่มสิ่งใหมที่สรางสรรค 

เปนประโยชนตอตนเองและผู อื ่น คิดใหมไมเหมือนเดิม คิดแตกตางจากเดิม ซึ่ง

เปาหมายคือการแกปญหาดานตาง ๆ ของคนและองคกร  

7. การมุงเนนผลลัพธ (Result-orienten) การปฏิบัติงานโดยไมยึดติดอยูกับ

กฎ ระเบียบ ที่เปนอุปสรรคตอการทํางาน แตมุงเปาหมายขององคการ  

8. การประหยัดจากความเร็ว (Economy of speed) การท่ีองคการสามารถ

ทํางานไดเร็วขึ้น จะทําใหตนทุนลดตํ่า ลง และทําใหผูใชบริการเกิดความพึงพอใจได  

9. องคการที่ไมมีขอบเขต (Boundary less) เปนองคการที่ไมมีการกําหนด

รูปแบบทั้งแนวตั้งและแนวนอนและตัดอุปสรรคภายนอกที่เปนปญหาขององคการกับ

ลูกคาและประชาชน  

10. ตองเรียนรูอยางตอเนื่อง (Continuous learning) เปนการแสดงออกถึง

ความตั้งใจในการเรียนรูสิ่งใหม ๆ อยูตลอดเวลาเพื่อใหมีความรูและความสามารถใน

การจัดการกับปญหาและสถานการณท่ีเปลี่ยนไป  

11. การมุงเนนเทคโนโลยี (Technology oriented) การประยุกตเอาความรู

ทางดานวิทยาศาสตร มาใชใหเกิดประโยชน  
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12. การบริหารความรู (Knowledge based mgt) เปนเครื่องมือพัฒนางาน 

คน องคการและสังคม โดยนําความรู ที ่มีอยูในองคการมาใชประโยชนใหมากที่สุด 

ทามกลางการเปลี่ยนแปลง  

13. เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (Creative Economy) แนวคิดที่จะสรางใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เปนแนวคิดที่อยู บนการทํางานแบบใหม 

Christensen (อางถึงใน พงศสัณห ศรีสมทรัพย, 2540, หนา 97) เห็นวาชาวอเมริกัน

ใหความสําคญักับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชนของตนซึ่งรวมไปถึงการพัฒนาคุณคา

ของอสังหาริมทรัพยดวย ดวยเหตุนี ้ทําใหชาวอเมริกันตระหนักถึงความสําคัญของ

การเมืองในทองถ่ินที่ทําหนาที่และมีบทบาทโดยตรงในการพัฒนาดังกลาว  

เย็นใจ เลาหวณิช (อางถึงใน พงศสัณห ศรีสมทรัพย, 2540, หนา 98) ไดให

ความหมายของคุณภาพชีวิตวา หมายถึง สภาวะความเปนอยูของบุคคลทั้งทางดาน

รางกายและจิตใจซึ่งจะมีเกณฑในการเปรียบเทียบชีวิตที่ดอยคุณภาพ จากชีวิตที่มี

คุณภาพ หรือชีวิตที่มีคุณภาพระดับตํ่า กับชีวิตที่มีคุณภาพระดับสูง ลักษณะของชวีิตที่

ดอยคุณภาพ มีลักษณะดังตอไปนี้  

1. ยากจน ขาดแคลน สิ่งที่จําเปนในการดํารงชีวิต ขาดแคลนปจจัยสี่ ชีวิต

สวนใหญตองใชในการหาเลี้ยงชีพไปวัน ๆ  

2. สุขภาพไมดี เจ็บปวยเปนเนืองนิจ เปนโรคเรื้อรังรักษาไมหาย 

3. ความไมรู ขาดการศึกษาที่ดี ไมรูวิธีหาเลี้ยงชีพที่ดีกวาเดิม  

4. ขาดความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

5. อยูในสภาวะแวดลอมที่ไมเหมาะสม เปนพิษอยูในถิ่นทุรกันดาร  
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ลักษณะชีวิตที่มีคุณภาพ มีลักษณะที่ตรงกันขามกับชีวิตที่ดอยคุณภาพทั้ง 5 

ประการขางตนและเพิ่มเติมความมีอิสระในชีวิต การไดรับความยุติธรรมในชีวิต และ

การมีความเจริญกาวหนาในการงานตามความสามารถของแตละบุคคล  

จากความเปนมาดังกลาว ผู วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวา การพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในหมู บานคีรีวง ตําบลกาโลน อําเภอลานสกา จังหวัด

นครศรีธรรมราชและมีการปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในหมูบานคีรีวงอยางไร นอกจากนี้ผูวิจัยยังสนใจที่จะศึกษาแนวทางการแกไขปญหา

และอุปสรรคการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบานครีีวง  

 

วิธดํีาเนินการวิจัย  

วิธีการวิจัย เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary research) และการวิจัย

ภาคสนาม (Field Research) เพ่ือตอบวัตถุประสงคขอ 1-3  

ประชากรไดแก ประชาชนในหมูบานคีรีวง  

กลุมตัวอยาง (Sample) ที่ใชในการวิจัย เปนการเลือกตัวอยางประชากรแบบ

เจาะจง เจตนา (Purposive or Judgmental Sampling) ใชความสะดวก หรือความ

สนใจของผูวิจัยเปนหลักจํานวน 6 คน โดยพิจารณาจากคุณสมบัติ ดังนี้  

1. ผูใหญบาน ผูปกครองทองที่ ซึ่งมีอํานาจหนาที่ปกครองบรรดาราษฎรที่อยู

ในเขตหมูบาน จํานวน 2 คน  

2. ปราชญชาวบาน บุคคลผูนําภูมิปญญามาใชประโยชนในการดํารงชีวิตจน

ประสบผลสําเร็จ จํานวน 2 คน  

3. ประชาชนในหมูบานคีรีวง ประชาชนที่อยูอาศัยในหมูบานมาตั้งแตเกิดจน

ปจจุบัน จํานวน 2 คน  
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดใชวิธีการสัมภาษณ โดยสัมภาษณแบบเปน

มาตรฐาน (Structured or Standardized Interview) วิธีการนี้จะกําหนดคําถามไว

กอนอยางแนนอน มีรูปแบบอยางเปนขั้นตอน และตองถามตามแบบฟอรมเดียวกันทุก

คน 

การเก็บรวบรวมขอมูล (1) การวิจัยเอกสาร รวบรวมขอมูลจากเอกสาร เชน 

หนังสือทั่วไป หนังสืออางอิง สื่ออิเล็กทรอนิกส งานวิจัย วิทยานิพนธ (2) การวิจัย

ภาคสนาม ผูวิจัยจะเก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณประชาชนในหมูบานคีรีวง จํานวน 6 

คน  

การวิเคราะหขอมูล (1) ขอมูลจากเอกสาร ขอมูลจาการสัมภาษณ ผูวิจัยใชวิธี

วิเคราะหเนื้อหาแลวนามาหาขอสรุปอยางมีระบบ มีเหตุผลและอิงกรอบแนวคิด ทฤษฎี

และงานวิจัยที่เก่ียวของ  

 

ผลการวิจัย  

ประเด็นที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบานคีรีวง ตําบลกา

โลน อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในหมูบานคีรีวงมุงเนนการรักษาสภาพแวดลอมใหคงอยูสภาพเดิมหรือใหดี

ขึ ้นกวาเดิม เพราะถาสภาพแวดลอมดี อากาศบริสุทธิ์ ตนนํ ้าสะอาดก็จะสงผลให

ประชาชนมีสุขภาพดี และไดตั้งกลุมองคกรตาง ๆ ที่กอตั้งเพื่อสรางรายไดเสริมใหแก

ประชาชนในหมูบานใหมีรายไดเลี้ยงตัวเองและครอบครัว และไดรับการสนับสนุนจาก

ภาครัฐในการดูแล ใหงบประมาณลงมาเพื่อพัฒนาในดานตาง ๆ เพื่อใหหมูบานและ

ชาวบานมีความสุขและมีชีวิตท่ีดีข้ึน  
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ประเด็นที่ 2 ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน  

หมู บานคีรีวง พบวา ปญหาคือการที ่หมู บานคีร ีวงเปนหมู บ านการทองเที ่ยวที่มี

นักทองเท่ียวเขามามากมายและไดทําลายสภาพแวดลอมในหมูบาน อาทิ การท้ิงขยะไว

และสงกลิ่นเหม็น การจอดรถไวนาน ๆ ทําใหเกิดมลพิษ และทําใหหมูบานคีรีวงมีความ

แออัด สงผลเสียทําใหเกิดปญหาเรื่องสุขภาพอนามัย เกิดความรําคาญและความไม

สบายใจตอชาวบานในหมูบาน ปญหาในดานความรวมมือ ประชาชนไมใหความรวมมือ

รวมใจมากพอในการพัฒนา และปญหาดานภาครัฐเขามาสนับสนุนสงเสริมแตไม

ยอมรับฟงวาแทจริงแลวประชาชนตองการอะไร  

ประเด็นที่ 3 แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในหมูบานคีรีวง พบวา ควรมีการวางแผนรับนักทองเที ่ยวเขามาใน

หมูบานในจํานวนที่พอดี ไมมากจนเกิดไปมีการแนะนําเรือ่งการทิ้งขยะ การจอดรถ การ

รักษาสิ่งแวดลอมในหมูบาน มีการใหความรวมมือรวมใจกันของคนในหมูบาน ใสใจและ

รักษาสภาพแวดลอมใหมากขึ ้นและภาครัฐควรมีการรับฟงประชาชนใหมากขึ ้นวา

ตองการอะไร และอยากใหชวยสนับสนุนพัฒนาในดานไหนและควรมีการเขามาให

ความรูในเรื่องของการพัฒนาในทุก ๆ ดาน เพื่อใหประชาชนพัฒนาไปในทางท่ีถูกตอง

และดีข้ึนอยางสมบูรณ  

 

อภิปรายผล  

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบานคีรีวง ตําบลกาโลน อําเภอ

ลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช มุงเนนใหประชาชนในหมูบานคีรีวงมีความเปนอยูที่ดี 

อยูในสภาพแวดลอมที่ดี อากาศดี ตนนํ้าสะอาด สงผลใหสุขภาพกายสุขภาพใจสมบูรณ

มีความสุข ไมเปนภาระและสรางปญหาใหแกคนอื่น หมูบาน และสังคม สอดคลองกับ
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การศึกษาของ ชัยวัฒน ปญจพงษ และคณะ (อางถึงใน พิมพพรรณ เทพสุเมธานนท, 

นุชนาถ สุนทรพันธุ, 2542, หนา 13-14)ไดกลาวถึง “คุณภาพชีวิต” วาหมายถึง ชีวิตที่

มีคุณภาพ ไมเปนภาระและไมกอใหเกิดปญหาแกสังคม เปนชีวิตที่สมบูรณทั้งทาง

รางกายและจิตใจ สามารถที่จะดํารงสถานภาพทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และทาง

สังคมใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของตน สามารถแกปญหาเฉพาะหนาหรือปญหาท่ี

สลับซับซอนได คาดคะเนเหตุการณภายหนาไดอยางถูกตองเปนสวนใหญตลอดจน

ดําเนินการที ่ชอบธรรม เพื ่อใหไดมาซึ ่งสิ ่งที ่ตนพึงประสงคภายใตเครื ่องมือและ

ทรัพยากรที่มีอยู และประชาชนมีความตองการที่จะใหภาครัฐเขามาดูแล สนับสนุน 

และสถาบันพระปกเกลา (2562) กลาวไววา การบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public 

Management: NPM) คือ การมุงเนนการใหบริการแกประชาชนโดยคํานึงถึงคุณภาพ

เปนสําคัญ เชน คําใหสัมภาษณของนายนิพนธ บุญขวัญ ปราชญชาวบาน ไดแสดงความ

คิดเห็นวา คือ ภาครัฐควรความเขามาสอบถาม มาฟงขอมูล มาลงพื้นที่ มาอยูกับ

ชาวบานและสอบถามขอมูลจากชาวบาน วาจริง ๆ แลวชาวบานตองการอะไร ชาวบาน

ตองการใหพัฒนาในสวนไหน ชาวบานมีความคาดหวังวาชีวิตเขาจะดีขึ้นอยากใหภาครฐั

รับฟงและเขามาชวยใหเต็มที่ เพื่อที่จะพัฒนาในทุก ๆ ดานใหประสบความสําเร็จไป

ดวยดี  

 

ขอเสนอแนะ  

1. ควรปลูกฝงและใหความรู แกประชาชนในหมู บานในเรื ่องการพัฒนา

สิ่งแวดลอม  

การรักษาระบบนิเวศน การรักษาตนนํ้า เพื่อที่จะมีความเปนอยูที่ดีขึ้น มีสุขภาพกาย 

สุขภาพใจ ที่ดีขึ้น  
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2. ปจจุบันเศรษฐกิจตกตํ่า ประชาชนวางงานมีรายไดนอย ควรสงเสริมและ

ใหความรูเก่ียวกับการสรางรายไดเสริมใหแกประชาชนในหมูบานเพ่ิมมากขึ้น 

3. ภาครัฐควรเขามาบริการ ดูแล สอบถาม รับฟง ความเปนอยูของประชาชน 

และใหความรู ใหความชวยเหลือแกประชาชนในทุก ๆ ดานใหมากขึ้น 
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การพัฒนาศักยภาพผูนําของกํานนัและผูใหญบานในตําบลคุงลาน 

อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

Leader Potential Development of Subdistrict Headman and Village 

Headman in Khung Lan Subdistrict, Bang Pa-in District,  

Phra Nakorn Si Ayutthaya Province 

 

นฤพล สุวรรณประภา* 

 

บทคัดยอ 

บทความชิ้นนี้เปนสวนหนึ่งของวิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพผูนําของกํานัน 

และผูใหญบาน ในตําบลคุงลาน อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในครั้งนี้มี

วัตถุประสงคดังนี้ 1.เพื่อศึกษาบทบาท และศักยภาพผูนํา 2. เพื่อศึกษาปญหาและ

ขอจํากัดของผูนํา 3.เพื่อสรางแนวทางพัฒนาศักยภาพของศึกษา โดยเปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ จากขอมูลจากเอกสาร บทกฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของกับอํานาจ

หนาที่ และบทบาทโดย เฉพาะของกํานันและผูใหญบาน ตลอดจนการสัมภาษณผูให

ขอมูลที่อยูในพื้นที่ และผูที่ดํารงตําแหนงกํานันและผูใหญบานในตําบลคุงลาน อําเภอ

บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และผู บ ังค ับบัญชา เพื ่อน ํามาวิเคราะห

ประมวลผลคนควาหาวิธีการและสงเสริมใหเกิดการจัดการไปในทิศทางที่เหมาะสม 

เพื่อใหกํานันผูใหญบาน ไดมีความรูความเขาใจ ในบทบาทอํานาจหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบาน 

 
* นักศึกษาระดับปริญญาโท คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
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คําสําคัญ: การพัฒนาศักยภาพผูนํา, กํานัน, ผูใหญบาน 

 

Abstract 

This article is a part of the research on the leader potential 

development of subdistrict headman and village headman in Khung Lan 

Subdistrict, Bang Pa-in District, Phra Nakorn Si Ayutthaya Province. The 

objectives are 1. to study the roles and potential of the leader, 2. to study 

problems and restrictions of the leader, and 3 .  to create guidelines for 

potential development of the study. This study is a qualitative research 

using the data acquired from documents, laws, and regulations relating to 

the authority, responsibilities, and roles particularly of the subdistrict 

headman and village headman. Another research method is the interview 

of the locals, subdistrict headman, village headman in Khung Lan 

Subdistrict, Bang Pa-in District, Phra Nakorn Si Ayutthaya Province, and also 

their supervisors. The data acquired is to be analyzed and processed in 

order to find methods and promote appropriate management that will 

help subdistrict headman and village headman gain knowledge and 

understand their roles, authority, and responsibilities. 

Keyword: Leader Potential Development, Subdistrict Headman, Village 

Headman 
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 เนื่องจากกํานัน และผูใหญบาน มีความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดิน

ในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรมตางๆ หรือขอสั่งการสําคัญ

ของรัฐบาลไปสู การปฏิบัต ิ ใหเกิดผลสําเร็จ เพราะวากํานันและผู ใหญบาน มี

ความคุนเคย และใกลชิดกับราษฎรโดยตําแหนงกํานันและผูใหญบานมีขึ้นครั้งแรก เมื่อ

ปพระพุทธศักราช 2435 ท่ีบานเกาะ อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดวย

วิธีการโดยใหราษฎรเลือกผูใหญบานเปรียบเสมือนการแตงตั้งผูเปนเจาเมืองแทนการ

เลือกดังแตกอน เมื่อเลือกผูใหญบานเสร็จแลว ใหผูใหญบานเลือกกันเองเปนกํานัน โดย

ผูที ่ไดรับเลือกดํารงตําแหนงกํานันดังกลาวเปนคนแรกคือ นายจํารัส รัตนกุล ทําให

หมูบานที่มีวิธี การเลือกผูใหญดวยราษฎรเอง มีลักษณะแตกตางจากเดิม ทําใหการ

เลือกผูใหญบานเหมือนการเลือกหัวหนาครอบครัวเพื่อปกปองดูแลลูกบาน ในดานการ

ปฏิบัติหนาที่ก็กําหนดใหมีหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยในทองที่ ภายหลัง

ปรากฏวาวิธีการเลือกแทนการแตงตั้งประสบผลสําเร็จดวยดี ตอมาจึงไดขยายรูปแบบ

การปกครองเปนตําบล และหมูบาน เรียกวาการปกครองทองที่ ในระยะแรกของการ

กระจายอํานาจการปกครองทองที่ ไดประสบกับปญหาตางๆมากมายหลายประการ 

ความเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของกํานัน ผูใหญบาน เกิดขึ้นเมื่อมีการออก

กฎหมาย มีการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนมากขึ้น แมองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเขามามีบทบาท แตกฎหมายก็

ไมไดแกไขหรือปรับลดบทบาทอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานตามกฎหมายลักษณะ

ปกครองทองที ่พระพุทธศักราช 2457 และกฎหมายอื ่นๆ แตอยางใด เพื ่อใหเกิด

ศักยภาพในการทํางาน มีการแกไขจุดบกพรอง ตลอดจนหาวิธีในการคนควาหาความรู



42  วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

ปที่ 7 ฉบับที่ 14   

 
 

 

ในรูปแบบตางๆ และหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสมัยใหมมาประยุกต การพัฒนา

ศักยภาพ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเปนการพัฒนาเพื่อสรางความรูความ

เขาใจทัศนคติ ทักษะ และสมรรถนะในการปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถโดย

เรียนรูคนควาหาวิธีการจัดการและสงเสริมใหเกิดการจัดการไปในทิศทางที่เหมาะสม 

เพื่อใหกํานันผูใหญบาน ไดมีความรู ความเขาใจ ในบทบาทอํานาจหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบาน โดยสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.เพ่ือศึกษาบทบาท และศักยภาพผูนําของกํานัน และผูใหญบานในตําบลคุง

ลาน อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2 เพื่อศึกษาปญหาและขอจํากัดของกํานัน และผูใหญบานในตําบลคุงลาน 

อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

3. เพื่อสรางแนวทางพัฒนาศักยภาพของศึกษาของกํานัน และผูใหญบานใน

ตําบลคุงลาน อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

ประโยชนของการวิจัย 

1 ทําใหไดทราบแนวทางการพัฒนาศักยภาพของผูนํากํานัน และผูใหญบาน 

2 ทําใหไดทราบสภาพทั่วไป ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาศักยภาพ

บุคลากร 

3 ความรูที ่ไดทราบจะนําไปปรับใชเปนขอมูลในการปรับปรุงศักยภาพของ

กํานัน ผูใหญบานใหเหมาะสม ตามสภาพแวดลอม และสังคมท่ีเปลี่ยนไป 
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การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดของการวิจัย 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 (ฉบับที่ ๑๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๒ กํานัน ผูใหญบาน เปนบุคคลในพื้นที่ที ่มีความใกลชิดกับราษฎรในการ

ปฏิบัติงานตามกฎหมาย และแนวนโยบายของรัฐ เปนผูชวยเหลือนายอําเภอ ซึ่งเปน

สวนหนึ่งของราชการบริหารสวนภูมิภาค มีบทบาท อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ที่ไดแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน โดยเฉพาะ

ในการเปนผูประสานงานระหวางราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและแกไขปญหากรณีตาง ๆ นอกจากน้ียังทํา

หนาที่เปนคนกลาง ในการไกลเกลี ่ยประนีประนอม และจัดการระงับปญหาความ

ขัดแยงในทองท่ี และยังมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเก่ียวกับเรื่องรอง

ทุกข ความเดือดรอนของราษฎรเพ่ือนําเสนอตอสวนราชการ เพ่ือใหคงมีตําแหนงกํานัน 

ผูใหญบานในทุกตําบล ทุกหมูบานตอไป จึงตองมีกฎหมายใหอํานาจไว ฉลวย พวงพลับ 

(2548) รายงานการวิจัย: บทบาทของกํานัน ผูใหญบาน: ศึกษากรณีอําเภอคลองหอย

โขง จังหวัดสงขลา การศึกษาบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน: ศึกษากรณีอําเภอคลอง

หอยโขง จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงคของการศึกษา เพื่อใหทราบบทบาทของกํานัน 

ผ ู  ใหญบ านที ่ปฏิบัติได จร ิงในปจจ ุบ ัน และบทบาทที ่ประชาชนคาดหวัง ตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพุทธศักราช 2457 ท่ีแกไขเพ่ิมเติม และกฎหมาย

อ่ืน และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีปฏิบัติไดจริง ในปจจุบัน

กับบทบาทที่คาดหวัง ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม 

สมบูรณ สุขสําราญ (2539) ไดศึกษาวิจัยเรื่องกํานัน ผูใหญบาน รากฐานของ

แผนดิน ประสงคเพื่อที่จะศึกษาสถานภาพ บทบาท และวิเคราะหศักยภาพของกํานัน 

ผูใหญบานทั่วประเทศ เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานแกศูนยขอมูลทางการเมืองของสภาวิจัย
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แหงชาติ ซึ่งผลการศึกษาไดสรุป สถานะ (status) ของกํานัน ผูใหญบานในปจจุบัน ได

เปน 4 ประการ คือ (1) กํานัน ผู ใหญบานในสถานะเจาหนาที ่ของรัฐ (2) กํานัน 

ผูใหญบานในสถานะตัวแทนของประชาชน (3) กํานัน ผูใหญบานในสถานะผูบริหาร/

ผูแทนประชาชนในหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน และ(4) กํานัน ผูใหญบานในสถานะ

ผูนํา (leadership) ของชุมชน สถาบันกํานัน ผูใหญบานเปนสถาบันหลักสถาบันหนึ่ง

ควบคูมากับสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมชนบทไทยการปฏิบัติของกํานัน ผูใหญบาน 

นอกจากนี้ยังมีความสับสนในบทบาทอํานาจหนาที่ เนื่องจากกํานัน ผูใหญบานมีฐานะ

เปนทั้งตัวแทนของรัฐและตัวแทนของประชาชน 

บงกชมาศ เอกเอี่ยม (2557) รายงานวิจัย: กํานัน ผู ใหญ การวิเคราะห

บทบาทและความเปนผูนํากับความคาดหวังของประชาชนที่มีตอผูนําชุมชนทองถิ่นใน

จังหวัดเชียงใหม; วิเคราะหบทบาทอํานาจหนาที่และภาวะผูนําของกํานัน ผูใหญบาน 

ในสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปจากการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น ศึกษาบทบาท

ที่เปนจริงและบทบาทที่คาดหวังตอผูนําชุมชนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหมในดานบทบาท 

อํานาจหนาที่ และภาวะผูนํา และแนวโนมบทบาท อํานาจหนาที่ และภาวะความเปน

ผูนําของกํานันและผูใหญบานที่สอดคลองกับความคาดหวังของชาวบาน ดํารงคศักดิ์ 

นาคีสังข (2562) บทคัดยองานวิจัย : บทบาทนายอําเภอดานการปกครองทองที่ ศึกษา

กรณี: การพัฒนาศักยภาพกํานัน ผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบานใหเปนกลไกการ

ขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ของอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย บทบาทในการพัฒนาศักยภาพ

กํานัน ผูใหญบาน ตามบทบาทที่กฎหมายกําหนด การตรวจตรา การลงพื้นที่เพื่อดูแล

ทุกขสุขของประชาชน อยางสมํ่าเสมอ การจัดใหมีชุดรักษาความสงบประจําหมูบาน จัด

ใหมีชุดสายตรวจสอดสองดูแล มีการประชุมกํานัน ผู ใหญบาน และคณะกรรมการ

หมูบานเปนประจําทุกเดือน มีการกํากับการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน ใหเปนไปตาม
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แนวทางท่ีกําหนด ตลอดจนการสรางระเบียบวินัยใหกับกํานัน ผูใหญบาน และใหยึดถือ

ระเบียบวินัยตามที่กฎหมายกําหนดโดยเครงครัด ภารกิจที่ประสบความสําเร็จ อันเกิด

จากบทบาทการพัฒนาศักยภาพกํานัน ผูใหญบาน และ คณะกรรมการหมูบาน ของ

นายอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย สุทธญาณ โอบออม (2557) วิทยานิพนธ: การพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามแนวพระพุทธศาสนา วิเคราะห

สภาพทั่วไปและปญหาอุปสรรคของการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และแนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเปนแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหวาง

การวิจัยเชิงคุณภาพ ที่ใชการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญเพื่อหาแนว ทางใน

การพัฒนาบุคลากรซึ่งเปนแนวทางที่จะนําไปสูการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

แนวคดิเกี่ยวกับบทบาท 

1. บทบาทที่ไดมาจากตําแหนง เปนบทบาทที่ถูกกําหนดควบคูกับตําแหนง 

บทบาทตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งตางๆ ที่กําหนดใหผูดํารงตําแหนงนั้นๆจําเปนตอง

กระทําหรืองดเวนการกระทําซึ่งบทบาทน้ันตองสอดคลองกับหนาที่ ที่ถูกกําหนดไวทาง

สังคม 

2. บทบาทที่ปฏิบัติจริง ซึ่งเปนบทบาทหนาที ่ ที ่สังคมมุ งหวังใหผู ด ํารง

ตําแหนงนั้น ควรปฏิบัติและอาจถูกกําหนดจากบุคลิกภาพของผูดํารงตาํแหนงน้ัน 

แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 

“คน” เปน ทรัพยากรทางการบริหารที่สําคัญยิ่ง ที่จะเปนผูนําเอาปจจัยการ

บริหารอื่นๆ ไปจัดการใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การกระทําใหเกิดการ
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พัฒนา หรือมีการเพิ่มพูนสมรรถภาพในการทํางาน เปนการสงเสริมใหบุคคลมีความ

พรอมท่ีจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตน ใหทันตอยุคสมัยที่เปลี่ยนไป 

แนวคดิการพฒันาศักยภาพ 

ศักยภาพ หมายถึง ความรู (knowledge) ทักษะ (skills) และพฤติกรรมที่พึง

ประสงค (attributes) ที่สงผลตอการแสดงพฤติกรรม (behavior) ที่จําเปน และมีผล

ทําใหบุคคลนั้นปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไดดีกวาผูอื่น หรือคุณสมบัติที่แฝง

อยูในตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งสามารถทําใหปรากฏหากไดรับการพัฒนา หรือไดรับ

แรงกระตุนจากปจจัยภายนอก และสงผลตอความสําเร็จในงานนั้น 

แนวคดิกับปญหาและอุปสรรค  

การบริหารราชการแผนดินโดยระบบราชการที่เปนองคการขนาดใหญ และ

จากปญหาในการบริหารงานที่หลากหลาย เนื่องจากภารกิจตางๆ เกี่ยวของกับภาค

ประชาชนทั้งประเทศ และมีความตองการที่หลากหลาย และมีความแตกตางกันโดย

สภาพพื้นที่ สภาพแวดลอม แตในขณะเดียวกัน ปญหาดานทรัพยากรในการบริหารมี

อยางจํากัด ซึ ่งไมรวมถึงตองบริหารงานภายใตกฎหมาย และระเบียบที ่มาก และ

เครงครัด สงผลใหการบริหารราชการไทยประสบปญหาหลายประการ 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาศักยภาพผูนําของกํานัน และผูใหญบาน ใน

ตําบลคุงลาน อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) ผู ใหขอมูลคนสําคัญประกอบดวย 1.กํานัน และ

ผูใหญบานในพื้นที่ตําบลคุงลาน อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 2.ราษฎร

ในพื้นที่ตําบลคุงลาน 3.ปลัดอําเภอ โดยใชแบบสอบถามเปนขอมูลทั่วไป ไดแก เพศ 
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อายุระดับการศึกษา ประสบการณ และตําแหนงของผูตอบแบบสอบถาม ความคิดเห็น

เกี่ยวกับการเพิ่มศักยภาพหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และเอกสาร ตํารา นิตยสาร 

เว็บไซต มีขั้นตอนการเก็บขอมูล และรวบรวมขอมูล โดยผูศึกษาจะเปนผูเก็บรวบรวม

ขอมูลดวยตนเอง นําขอมูลแบบสอบถาม มาประมวลเขาดวยกันกับขอมูลที่ไดจากการ

คนควาจากเอกสาร ตํารา นิตยสาร เว็บไซตการตรวจสอบแบบสามเสา ดวยวิธีการ

รวบรวมขอมูล (Methodological Triangulate) เปนการใชวิธีการรวบรวมขอมูลที่

หลากหลาย เพ่ือรวบรวมขอมูลเดียวกัน 

 

ผลการวิจัยและขอคนพบของการวิจัย 

บทบาทตามอํานาจหนาที่ของกํานัน และผูใหญบาน ความสําคัญของบทบาท

หนาที่ตามกฎหมาย ของกํานัน ผูใหญบาน ซึ่งมีสวนสําคัญในการปฏิบัติหนาที ่เพื่อ

ชวยเหลือราษฎร บําบัดทุกข บํารุงสุข นับวาสําคัญอยางยิ่งในการทําหนาที่ตามอํานาจ

กฎหมายที่ใหไว ตลอดจนการดูแลรักษาความสงบเรยีบรอย และความปลอดภัยใหแก

ราษฎรในพื้นที่รับผิดชอบของตน อีกทั้งกํานัน และผูใหญบาน ยังตองทํางานนโยบาย

เรงดวน หรือภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานภาครัฐ ผูใหญบานจึงเปนที่พึ่งพา

และอยูใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ตลอดมาจวบจนปจจุบันกฎหมายลักษณะปกครอง

ทองที่ไดระบุอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานไดพบวามีมากมาย ทั้งในฐานะนัก

ปกครอง ท่ีมีหนาที่บําบัดทุกขบํารุงสุข และในฐานะนักพัฒนา เพ่ือสรางความกินดีอยูดี 

มีความสุข ใหแกราษฎรในหมูบาน และทองถิ่นหนาที่ดังกลาวจะเห็นไดจากเอกสาร 

กฎระเบียบตางๆ ที่เกี ่ยวของบทบาทของกํานัน และผูใหญบานไดมาจากอํานาจหนาที่ 

ตามกฎหมายที่ใหไวในการบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหแกราษฎรในพื้นที่และปราบปราม

การกระทําผิดตามกฎหมายนี้รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตตางๆ ภายในเขตทองที่ที่
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รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ ภารกิจตางๆใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แผน พัฒนา

จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอและใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นเปนกลไก

สําคัญของราชการสวนภูมิภาค ในการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

พื ้นที่ เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงค และลดขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นใหนอยที่สุดตาม

บทบาทอํานาจหนาที่ที่กฎหมายใหไว และหลายเรื่องก็ตามท่ีประสบความสําเร็จในการ

แกปญหา และหลายเรื่องอีกเชนกันก็ไมสามารถแกปญหาได 

กลาวโดยสรุปคือ บทบาทของกํานัน และผูใหญบานไดมาจากอํานาจหนาท่ี 

ตามกฎหมายที่ใหไวในการบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหแกราษฎรในพื้นที่และปราบปราม

การกระทําผิดตามกฎหมายนี้รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตตางๆ ภายในเขตทองที่ที่

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ ภารกิจตางๆใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา

จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นเปนกลไก

สําคัญของราชการสวนภูมิภาค ในการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

พื้นที่ เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย และเจตนารมณของราษฎรในทองที่ แตก็มีบางอยาง

ตองเรียนรูเพิ่มเติม เนื่องจากยังขาดการศึกษาอยางตอเนื่องทําใหไมเขาใจลักษณะ

เปาหมายของงานท่ีไดรับมอบหมายมา และหลายเรื่องก็ตามที่ประสบความสําเร็จใน

การแกปญหา และหลายเรื่องอีกเชนกันก็ไมสามารถแกปญหาได  

ปญหาและขอจํากัดกับการปฏิบัติงาน 

ปญหาความลาสมัย หรือลาหลังของระบบโดยระบบราชการไทยยังคงยึดถือ

โครงสรางการบริหารเปนหลัก แบงการปกครองแผนดินออกเปนการบริหารราชการ

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น โดยศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง มีกระทรวงและ

กรมเปนศูนยสั่งการระบบราชการเชนนี้ไดสรางคุณประโยชนแกชาติบานเมืองอยางมาก 

แตเมื่อสภาพแวดลอมเปลี่ยนไป ระบบนี้กลายเปนปญหา และไมเหมาะสมกับความ
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ตองการในปจจุบันดังตอไปนี้ (1) เรื่องการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (2) 

เรื่องประสิทธิภาพในการบริหารราชการ เมื่อเทียบกับการบริหารงานในภาคเอกชน (3) 

การบริหารงานแบบรวมศูนยอํานาจ กลาวคือราชการบริหารสวนกลาง ซึ ่งไดแก

กระทรวง ทบวง กรม มีการบริหารงานและการตัดสินใจมีลักษณะรวมศูนยไวที่

สวนกลางทั้งหมด 4) โครงสรางสวนราชการที่ไมคลองตัว โครงสรางการบริหารงาน

ภาครัฐในปจจุบันมีลักษณะที่ไมยืดหยุน ขาดความคลองตัว (5) กฎระเบียบ เทคโนโลยี 

และวิธีปฏิบัติงานไมทันสมัย เทคโนโลยีตางๆ ที่นํามาใชในยังขาดความทันสมัย (6) 

กําลังคนปจจุบันสวนใหญยังขาดคุณภาพ และยึดติดกับการทํางานแบบเดิม (7) 

คาตอบแทน และสวัสดิการที่ไมเหมาะสมกับคาครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น (8) ทัศนคติ และ

คานิยมเดิมใหความสําคัญกับลําดับชั้นของการบังคับบัญชา ทําใหไมกลาแสดงความ

คิดเห็นเทาที่ควร (9) ความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการไดกลายเปนปญหาที่สําคัญ 

เพราะหลาย ๆ เรื่องท่ีเกิดปญหาขึ้นมาแลวแตหาผูรับผิดชอบไมได โดยมีปจจัยที่สําคัญ

ในเรื่องน้ีอยูที่การแบงอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบที่ไมชัดเจน 

บทสรุป ตําบลคุงลาน อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนตําบล

หนึ่งของอําเภอบางปะอิน มีหมูบานจํานวน 5 หมูบาน จํานวนประชากรในตําบลรวม

ทั้งสิ้น 3,288 คน แบงเปนเพศชายจํานวน 1,597 คน และเพศหญิงจํานวน 1,691 คน 

สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ประกอบอาชีพทานา และรับจาง มีผูดํารงตําแหนงกํานัน 

และผูใหญบานถึง 6 ตําแหนง ก็ประสบปญหาดานกําลังคนที่มีอยูในระบบในปจจุบัน 

คือกําลังคนที่มีอยูจํากัดตอราษฎรท่ีเพ่ิมข้ึน ไมสามารถดูแลไดอยางครอบคลุมและทัว่ถงึ 

ปญหางบประมาณในการจัดการเกี ่ยวกับดานวัสดุอ ุปกรณก็ขาดแคลน มีความ

จําเปนตองไดร ับการพัฒนาศักยภาพในดานตางๆอยางเรงดวน สวนใหญยังขาด

ความคิดริเริ่มสรางสรรค และยึดติดกับการทํางานแบบเดิม ทั้งนี้อาจเปนผลสืบเนื่อง
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จากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมเอง ทําใหเกิดชุมชนเมืองขึ้นมา เกิดความ

เหลื่อมลาในดานรายได และเทคโนโลยีที่เขามาใหม ทําใหตองพัฒนาตนใหทันตอความ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นใหเกิดขบวนการเรียนรูอยางเปนระบบ แตติดปญหาที่ระบบ และ

โครงสรางของสวนราชการเอง มีลักษณะเชื่องชา ไมคลองตัวมีลําดับชั้นของการบังคบั

บัญชา ไมยืดหยุน ถาเปรียบเทียบกับเอกชนก็จะเห็นไดชัดเจนถึงความแตกตาง ทําให

เกิดปญหาตามมา การบรหิารราชการในองคกรภาครัฐไดบริหารงานอยูภายใตกฎหมาย 

กฎระเบียบของทางราชการ ตลอดจนความรับผิดชอบที่ตองมีระเบียบรองรับเปนลาย

ลักษณอักษรทําใหเกิดความลาชา จนถึงการแกปญหาตางๆที่เกิด ไมทันตอสถานการณ

โลกที่เปลี่ยนไป 

แนวทางการเพ่ิมศักยภาพของของกํานัน และผูใหญบาน 

ศักยภาพคือกลุมของความรู (knowledge) ทักษะ (skills) และพฤตินิสัยที่พึง

ประสงค (attributes)ที่เกี ่ยวของกันซึ่งมีผลกระทบตองานหลักของตําแหนงงานหนึ่งๆ 

โดยกลุมความรูทักษะ เปนกระบวนการเพิ่มพูนความสามารถในการปฏิบัติงาน ทั้งใน

ดานความคิดที่มีตองานในหนาที่ และผลของการปฏิบัติงานใหดีย่ิงขึ้นกวาเดิม เพ่ือการ

ควบคุม และตรวจสอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยวาดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

และไดผลตามที่ตองการหรือไม เมื่อไดผลลัพธแลวก็จะนําไปปรับปรุงใหเหมาะสม โดย

สัมพันธกับผลงานในการปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงงานนั้นๆสามารถพัฒนาขึ้นไดโดย

ผานกระบวนการฝกอบรม และตามท่ีองคกรกําหนด 

บทสรุป การนําเอาความสามารถที่ซอนเรนภายในรางกายนํามาใชใหเกิด

ประโยชนคือการพัฒนาศักยภาพที่พึงประสงค เพิ่มพูนความสามารถในการปฏิบัตงิาน 

ทําใหสงผลตอหนวยงาน บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย และตอภารกิจ ในการบําบัด

ทุกข บํารุงสุข ทําใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน สงผลทําใหสังคมมีความเจริญไป



                                                                            วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

      ปที่ 7 ฉบับที่ 14 

 
 

 

51

มากขึ้น การปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนงงานนั้นๆก็สามารถพัฒนาขึ้น มีความพรอมที่จะ

ปรับปรุงเปลี ่ยนแปลงตามความตองการขององคการ ใหทันตอยุคสมัยที ่เปลี่ยนไป

ตลอดจนบริบทของโลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปสูยุคที่โลกเชื่อมตอกันดวยวิธีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการพัฒนาศักยภาพ เชน อานหนังสือ ศึกษาคนควา การฝกอบรม 

ศึกษาดูงานจากผูมีประสบการณ ที่มุ งใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่จะเปนประโยชนตอ

ตนเอง ตอวิชาชีพ ตอองคกรเกิดศักยภาพในการทํางาน มีการแกไขจุดบกพรอง 

ตลอดจนหาวิธีในการคนควาหาความรูในรูปแบบตางๆ และหลักการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยสมัยใหมมาประยุกตใชกับการพัฒนาศักยภาพของตน 

 

สรุปและขอเสนอแนะ 

บทบาทและศักยภาพผูนําของกํานัน และผูใหญบานในตําบลคุงลาน อําเภอ

บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

บทบาทจะถูกกําหนดควบคูกับตําแหนง หรือบทบาทตามอํานาจหนาที่ คือ

การปฏิบัติตามหนาที ่หรือการแสดงออกพฤติกรรมตามความคิด และตามที่ผู  อ่ืน

คาดหวัง ใหเหมาะสมกับตําแหนงทางสังคม การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของกํานัน 

ผูใหญบาน เกิดขึ้นเมื่อมีกระแสการเรียกรองใหกระจายอํานาจการปกครอง ทําให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

มาก ทําใหกํานัน และผูใหญบานตองวางบทบาทตนเอง และมีวิธีการพัฒนาศักยภาพ

ตนเองควบคูกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของตน เพ่ือใหทันยุคสมัยที่เปลี่ยนไป 

ปญหาและขอจํากัดของกํานัน และผูใหญบานในตําบลคุงลาน อําเภอบางปะ

อิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ระบบราชการที่ยังคงยึดถือโครงสรางการบริหารหลัก และจากปญหาในการ

บริหารงานที่หลากหลายนี่เอง และจากภารกิจตางๆ ที่เกี่ยวของกับภาคประชาชนทั้ง

ประเทศ และมีความตองการที่หลากหลาย และมีความแตกตางกันโดยสภาพพื้นท่ี

สภาพแวดลอม แตในขณะเดียวกัน เด็ดขาดหรือมีความอิสระในการตัดสินใจไดมากนัก

ยังตองยึดนโยบายจากสวนกลางเปนหลักทรัพยากรการบริหารสวนใหญจึงขึ้นอยูกับ

การจัดสรรจากสวนกลาง 

แนวทางพัฒนาศักยภาพของศึกษาของกํานัน และผูใหญบานในตําบลคุงลาน 

อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคราชการ ตางมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหงาน

ของทางราชการบรรลุ เป าหมาย และบรรลุว ัตถุประสงคท ี ่ต องการไว โดยใน

ขณะเดียวกันก็จะไดผลลัพธที่องคกรตองการ และทําใหเกิดประโยชนตอวิชาชีพ และ

ตอองคกร เพื ่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงขึ ้น และบังเกิดผลสัมฤทธิ์ และ

สามารถนาหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสมัยใหมมาเพ่ิมพูนตอยอดใหเกิดการเรียนรู

ในการแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นตามสังคมท่ีเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรสงเสริมใหภาครัฐมีนโยบายการเพิ ่มศักยภาพของผู นํากํานันและ

ผูใหญบาน อยางเปนรูปธรรมและเปนระบบอยางตอเนื่องเพื่อรองรับเทคนิควิทยาการ

และแนวคิดใหมๆ ไดอยางตอเนื่อง คุณภาพเหลานี้สงผลตอคุณภาพของงานที่ทาตามไป

ดวย 

2. ปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการ

ปรับโครงสรางและการปรับบทบาทภารกิจของหนวยราชการ 
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ขอเสนอแนะสําหรับวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรศึกษาเปรียบเทียบกับหมูบานที่ยกเลิกระบบการปกครองที่มีกํานัน

และผูใหญบานเปนผูนํา ประสบปญหาและอุปสรรค ตลอดขั้นวามีการพัฒนาศักยภาพ

ผูนําอยางไร 

2. ศึกษาอุปสรรคจากการติดตอระหวางสายบังคับบัญชา ของผูนํากํานันและ

ผูใหญในพ้ืนที่ตามบทบาทที่ไดรับจากอํานาจหนาที ่

3. ศึกษาบริบทของพื้นที่ในหมูบานที่ไดรับพบกระทบของจากการกระจาย

อํานาจการปกครองโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ขอสังเกตบางประการวาดวยรูปแบบการปกครองและผลลัพธทางการเมือง 

: กรณีศึกษาเปรียบเทียบประเทศอินโดนีเซียและประเทศไทย 

On Regimes and the Political Outcomes 

: A Comparative case study between Indonesia and Thailand 

ศุภโชค รัฐถานาวิน* 

 

บทคัดยอ 

งานชิ้นนี้มีเปาหมายในการศึกษารูปแบบการปกครองที่สงผลตอผลลัพธทาง

การเมือง โดยมุงเนนการศึกษาในประเทศอินโดนีเซียและเปรียบเทียบกับบางประเด็น

ของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวามีความแตกตางของโครงสรางทางการเมืองซึ่ง

สงผลตอผลลัพธทางการเมืองในหลายระดับ นับตั้งแตรัฐธรรมนูญ ระบบการเลือกตั้ง 

การปกครองสวนทองถ่ิน โดยความแตกตางเหลานี้เปนความแตกตางที่มีกลไกสําคัญตอ

การสถาปนาระบอบประชาธิปไตยใหมีความเขมแข็งและหากเราสามารถทําความเขาใจ

และปรับเปลี่ยนเงื่อนไขของแตละสังคมใหสอดคลองกับกลไกดังกลาวก็นาจะสามารถ

สรางความมั่นคงใหกับระบอบประชาธิปไตย 

คําสําคัญ: การเมืองเปรียบเทียบ, อินโดนีเซีย, รูปแบบการปกครอง 
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Abstract 

This research aims to study how regimes have impacts on 

political results, by focusing on Indonesia and comparing the findings 

with that of Thailand. The research shows the differences in political 

structures between these two countries which affect their political 

outcomes in several levels, ranging from constitutions, to election 

systems, and to local administrations. Differences in political structures 

play an important role in establishing a stable democracy. If we can 

understand the conditions of each society, and adapt to meet those 

conditions, It can help establish a strong democracy. 

Keywords: Comparative politics, Indonesia, Regime 

 

บทนํา 

 หากเราจะตั้งตนวาทําไมสมควรศึกษาเปรียบเทียบประเทศอินโดนีเซียและ

ประเทศไทย เราสมควรเริ่มพิจารณาถึง Benedict Anderson นักวิชาการผูเชี่ยวชาญ

การศึกษาอินโดนีเซียอยางลุมลึก  นอกจากนั้นในแวดวงภูมิภาคศึกษาและการศึกษา

ทางรัฐศาสตร คงปฏิเสธไมไดวางานเขียนหลายชิ้นของ Anderson มีความสําคัญในการ

กระตุนใหผูศึกษา “รัฐไทย” ขยายหูตาใหกวางไกลออกไปไมนอย โดยเฉพาะในบาง

ดานของงานเขียนเรื่อง Studies of Thai state: the state of Thai studies ก็ชี้ชวน

ใหผูอานตองกลับมาทบทวนยอนคิดถึง มุมมองการ “ศึกษา” เกี่ยวกับ สิ่งที่เรียกวา 

“ไทยศึกษา” เพราะเมื่อพิจารณาลึกลงไปถึงแนวคิดสําคัญที ่ Anderson พยายาม

อธิบายถึงลักษณะอันพิลึกพิลั่นของการศึกษารัฐไทย และการกลาวถึง ปญหาของความ
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เปนอาณานิคมและการเขาถ ึง รวมทั ้งความพยายามเปร ียบเทียบที ่ไม อาจจะ

เปรียบเทียบไดกับการศึกษาประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค 

 สิ่งตางๆเหลานี้มีที่มาจากการที่ Anderson เริ่มพิจารณาในกรอบอินโดนีเซีย 

ที่เปนพื้นที่ทางการศึกษาที่เขาเชี่ยวชาญ และมีรากเหงาทางประวัติศาสตรที่นาสนใจ 

ดังนั ้น คงจะไมผิดนักที ่จะกลาววาประสบการณจาก อินโดนีเซียคือภาพสะทอน

ความคิดของ Anderson บางประการวา เขาเชื่อมั่นวา “ไทยศึกษา” จะตองเปน 

“การศึกษา” มากกวาเรียนรูอยางไรแบบแผน เขาพยายามเสนอการศึกษาที่มีระบบ

และเอาจริงเอาจังกับการอธิบาย เขาสูความคิดเรื่องการศึกษารัฐไทยอยางกลายๆ แต

กระนั้น ก็ปฏิเสธไมไดวา ขอเสนอเรื่อง สัจพจนหลัก 4 ประการดั้งเดิม และ สัจพจนทา

ทายนั ้นไมมีพลังในการอธิบาย ขอเสนอของ Anderson ยังคงมีความเขมแข็ง แต

ทิศทางที่เขาเลือกพิจารณารัฐไทยนั้นยังสมควรเติมเต็มจากทิศทางอื่นๆ นั่นคืองาน 

Anderson ยังขาดการทําความเขาใจของโครงสรางพื้นฐานตางๆเชนกลไกการปกครอง

ที่มีผลตอการกําหนดชะตากรรมทางการเมือง ในบทความนี้จึงเปนการพยายามทดลอง

ตอบคําถามเหลานั้น ผานการพิจารณาระบบการปกครองของอินโดนีเซียบางประการ

กับประเทศไทย 

 

โครงสรางการปกครองและรัฐธรรมนูญ 

อินโดนีเซีย (อินโดนีเซีย: Indonesia) หรือชื ่อทางการคือ สาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย (Republik Indonesia) เปนหมูเกาะที่ใหญที ่สุดในโลก ตั้งอยูระหวาง

คาบสมุทรอินโดจีนกับทวีปออสเตรเลีย และระหวางมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทร

แปซิฟก มีพรมแดนติดกับประเทศมาเลเซียบนเกาะบอรเนียวหรือกาลีม ันตัน 
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(Kalimantan), ประเทศปาปวนิวกินีบนเกาะนิวกินีหรืออีรียัน (Irian) และประเทศ

ติมอร-เลสเตบนเกาะติมอร (Timor) โดยผู นําประเทศอินโดนีเซียคนปจจุบันคือ

ประธานาธิบดี โจโก วีโดโด  

อินโดนีเซียปกครองระบอบสาธารณรัฐแบบประชาธิปไตย มีประธานาธิปดี

เปนประมุข และหัวหนาฝายบริหาร รวมทั ้งเปนผู บัญชาการเหลาทัพ โดยมีพื ้นท่ี

บางสวนที่มีลักษณะปกครองตนเอง (Provincial Autonomy) โครงสรางการเมืองการ

ปกครองของอินโดนีเซียที่สะทอนถึงบทบาทของการปกครองสวนกลางและทองถ่ิน

ประกอบดวย 2 องคกรสําคัญ ไดแก 

สภาที่ปรึกษาประชาชน (People’s Consultative Assembly : MPR) 

ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (People’s Representative Council : DPR) 

จํานวน 550 คน และสภาผูแทนระดับภูมิภาค (Regional Representative Council : 

DPD) จํานวน 128 คน ทั้งหมดมาจากการเลือกตั้ง สภาที่ปรึกษาประชาชน มีหนาที่

สําคัญ 3 ประการคือ แกไขรัฐธรรมนูญ แตงตั้ง ประธานาธิบดี/รองประธานาธิบดแีละ

ถอดถอนประธานาธิบด ี

สภาผู แทนราษฎร (House of People’s Representatives : DPR) 

ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 550 คน มาจากการเลือกตั ้ง มีหนาที ่หลักในการออก

กฎหมายอนุมัติงบประมาณ และกํากับดูแลการทํางานของรัฐบาล โดยมีวาระการ

ทํางาน 5 ป การพิจารณารางกฎหมายแตละฉบับตองมีการหารือและไดรับความ

เห็นชอบรวมกันระหวาง DPR และประธานาธิบดี รางกฎหมายใดที ่ไมไดรับความ
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เห็นชอบรวมจากประธานาธิบดีไมสามารถนํากลับมาพิจารณาใหมไดอีก ขณะเดียวกัน

รางกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบรวมจากประธานาธิบดีและผานการลงคะแนนเสียง

จาก DPR แลว แตประธานาธิบดีไมลงนามดวยเหตผุลใดก็ตาม ภายใน 30 วันใหถือวามี

ผลบังคบัใชเปนกฎหมายไดโดยสมบูรณ 

สภาผูแทนระดับภูมิภาค (Regional Representatives Council : DPD) 

เปนสถาบันใหมที่มีการเลือกตั้งครั้งแรก เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2547 เพ่ือทดแทนผูแทน

จากภูมิภาคและองคกรสังคม/กลุมอาชีพที่เคยมีอยูเดิม (ที่มาจากการแตงตั้ง) ทั้งนี้ 

สมาชิก DPD มาจากการเลือกตั ้งจังหวัดละ 4 คน รวมทั ้งสิ ้น 128 คน มีหนาที่

เสนอแนะรางกฎหมาย รวมถึงตรวจสอบการใชจาย งบประมาณของประเทศ 

นอกจากนี้ยังมี  สภาประชาชนระดับทองถิ่น (Regional People’s House 

of Representatives : DPRD) เพ่ือสงเสริมการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน บทบัญญัติใน

การแกไขรัฐธรรมนูญป 2543 กําหนดใหแบงระดับการปกครองภูมิภาคออกเปนจังหวัด 

อําเภอ (regency) และตําบล/เทศบาล (Kota) โดยจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิก DPRD 

ในทุกระดับ (พรอมกับการเลือกตั้ง DPR และ DPD) 

 

 โครงสรางเหลานี้ยอนไปถึง รัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1945 ที่บัญญัติใหสถาบันทาง

การเมืองและการบริหารประเทศมี 5 องคกรประกอบดวยสภาที่ปรึกษาประชาชน

ประธานาธิบดีสภาผูแทนราษฎรคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสูงสุดศาลรัฐธรรมนูญ

และสภาองคกรปกครองทองถิ่นอํานาจการบริหารแบงออกเปน 3 ฝายคือฝายบริหาร
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ฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการประธานาธิบดีดาํรงฐานะประมุขแหงรัฐและผูบัญชาการ

ทหารสูงสุดของกองทัพอินโดนีเซียประธานาธิบดีทําหนาที่หัวหนาฝายบริหารรวมทั้ง

เปนผูแตงตั้งและปลดรัฐมนตรีรองประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรีชวยสนับสนุนการ

ปฏิบัติหนาที่ของประธานาธิบดีประธานาธิบดีไมมีอํานาจยุบสภา นอกจากนั้น รัฐบาล

สวนกลางของอินโดนีเซียมีการจัดระบบบริหารราชการ ในรูปแบบกระทรวงทั้งสิ้น 34 

กระทรวง แบ งเป นกระทรวงหลัก 30 กระทรวง และกระทรวงประสานงาน 

(Coordinating ministry) อีก 4 กระทรวง โดยมีกระทรวงจํานวนมากแตกตางจากของ

ไทยอันไดแก กระทรวงกฎหมายและสิทธิมนุษยชน,  กระทรวงปาไม,  กระทรวงกิจการ

ทางทะเลและประมง, กระทรวงแรงงานและการอพยพยายถิ่น, กระทรวงกิจการ

สาธารณะ, กระทรวงบริการสังคม, กระทรวงการศาสนา กระทรวงสหกรณและกิจการ

ขนาดกลางและขนาดยอม,  กระทรวงสงเสริมบทบาทสตรีและคุมครองเด็ก , กระทรวง

การปฏิรูปการบริหารและระบบราชการ, กระทรวงการพัฒนาภูมิภาคดอยโอกาส, 

กระทรวงการวางแผนพัฒนาแหงชาติ, กระทรวงรัฐวิสาหกิจ, กระทรวงการเคหะ เปน

ตน 

เมื่อกลาวถึงความแตกตางกันระหวางรัฐธรรมนูญของอินโดนีเซียและของไทย 

ในฉบับปจจุบัน ทั้งโครงสราง ลักษณะ เจตนารมณ และที่มา ของรัฐธรรมนูญเหลานี้ 

แสดงใหเห็นถึงความแตกตางที ่ยากจะทําใหมีการเทียบเคียงสภาพสังคมไทยและ

อินโดนีเซียไดโดยตรง เพราะเมื่อจะพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญอันเปนสิ่งที่ยึดมั่นวาคือ

กรอบกติกาของประชาธิปไตยและนักวิชาการท้ังหลายลวนเรียกวาเปนสิ่งที่สําคัญอยาง
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ยิ่งยวดในการศึกษาถึงสังคมในรัฐหนึ่งรัฐใดนั้น มีสิ่งแรกที่ตองคํานึงถึง เมื่อจะกลาวถึง

รัฐธรรมนูญนั้นก็คือ ที่มาของรัฐธรรมนูญ โดยมีขอเปรียบเทียบอยางชัดเจนถึงความ

แตกตางระหวางรัฐธรรมนูญไทยและรัฐธรรมนูญอินโดนีเซียถึงท่ีมาของกฎหมายเหลานี้ 

แมวารัฐธรรมนูญไทยฉบับประชาชน 2540จะถูกยกรางโดย สมาชิกสภารางรัฐธรรมนญู

ที่เปนตัวแทนของประชาชนในบรรยากาศแหงประชาธิปไตย แตรัฐธรรมนูญฉบบั 2560 

กลับถูกยกรางโดยสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่มีเงาแหงการรัฐประหารทาบทับอยูซึ่ง

แตกตางจากอินโดนเีซีย  

นอกเหนือไปจากตัวรัฐธรรมนูญที่มีที ่มาแตกตางแลว สวนที ่ขับเคลื ่อน

รัฐธรรมนูญหรือผูที ่ใชร ัฐธรรมนูญก็เปนอีกสวนสําคัญที่แสดงใหเห็นถึงพลังที ่จะ

ขับเคลื่อนสังคมใหกาวไปสูความเปนประชาธิปไตยที่มากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะกลไกองคกร

ที่มาจากการเลือกตั้ง 

 

บทบาทของการเลือกต้ัง 

การจัดการเลือกตั้งประธานาธิบดีของอินโดนีเซียเปนการเลือกโดยตรง (กอน

หนานั ้นไดรับการแตงตั้งจากรัฐสภา) มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป สามารถดํารง

ตําแหนงไดเพียงสองวาระ ประธานาธิบดีทําหนาที่เปนประมุขของรัฐ พรรคการเมือง

หรือกลุมพรรคการเมืองจะตองชนะดวยคะแนนเสียงรอยละ 25 หรือชนะดวยคะแนน

เสียงไมนอยกวารอยละ 20 ของจํานวนที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรระดับชาติ จึงจะเสนอ

ชื ่อผู สมัครรับเลือกตั ้งเปนประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี (เปนการสมัครรับ

เลือกตั้งคูกัน) ตามกฎหมายการเลือกตั้งป 2551 (2008)ระบุไววา ผูที ่จะไดรับการ
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เลือกตั้งใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีนั้น จะตองไดรับคะแนน

เสียงรอยละ 50 ขึ้นไปจากประชาชนทั้งหมดที่มีสิทธิเลือกตั้ง และคะแนนเสียงที่ไดนั้น

จะตองเกินรอยละ 20 เมื่อนับคะแนนเสียงในแตละจังหวัดของอินโดนีเซีย ในกรณีที่ไม

มีผูสมัครคูใดผานเกณฑขอใดขอหนึ่งดังกลาว จะตองจัดใหมีการเลือกตั้งรอบสองข้ึน

โดยเลือกคูผูสมัครที่มีคะแนนนําเปนอันดับหน่ึงและสองมาทําการเลือกตั้งใหมในรอบที่

สอง สําหรับเงื่อนไขในการนับคะแนนเสียงในรอบที่สอง กําหนดวาใหมาจากประชาชน

ผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดเชนเดียวกับการเลือกตั้งรอบแรก โดยคูผูสมัครที่ไดรับคะแนน

เสียงมากกวาจะเปนผูชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี 

สําหรับบทบาทการเลือกตั้งในประเทศไทย เราควรเริ่มการพิจารณาวาปญหา

การเลือกตั้งคือการพยายามสรางความมั่นคงแกประชาธิปไตยที่ไมบรรลุความสําเร็จ 

(Consolidation period) ในประเทศไทย ดังที่กลาวขางตนวา เหตุการณพฤษภาฯ

ทมิฬ ไดทําใหกองทัพตองถอยออกจากการเมือง ชนชั้นกลางเขามามีบทบาททาง

การเมืองมากขึ้น นายกรัฐมนตรีถูกกําหนดใหตองมาจาก ส.ส. และเริ่มกระบวนการการ

กระจายอํานาจ มีการเลือกตั้งบอยครั้งขึ้น โดยอาศัยอํานาจของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 

2540 ซึ่งมีลักษณะที่กําหนดการเลือกตั้งมีบทบาทสําคัญ ซึ่งเปนที่พอใจของชนชั้นกลาง 

แตก็ยังคงมีพลังบางสวนที่ไมเห็นดวยกับการเมืองแบบเลือกตั้ง พลังเหลานี้อาจยอมรับ

การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง แมวาจะไมใชหนทางของประชาธิปไตยก็ตาม ตอมาเมื่อ

มีการจัดการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 ครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2544 จากผล

การเลือกตั้งพบวารัฐบาลทักษิณมีเสถียรภาพมาก จนสามารถบริหารประเทศครบวาระ 
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4 ปซึ่งไมเคยมีมากอน นี่ก็เปนเหตุเพราะรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 นั้นกําหนด

ไมให ส.ส.ยายพรรคการเมืองในสังกัดได เวนแตการลาออกกอนครบวาระหรือการยุบ

สภา และยังกําหนดหาม ส.ส.เขตเปนรัฐมนตรี ซึ่งชวยลดความขัดแยงในการแยงชิง

ตําแหนงรัฐมนตร ีนอกจากนี้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ยังมีลักษณะผสมผสาน นั้นคือตัว

นายกรัฐมนตรีจะไดรับความชอบธรรมจากรัฐสภา และจากประชาชนจากระบบการ

เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  

Tamada เคยเสนอวาการเปลี่ยนระบอบการปกครองจากระบอบ

ประชาธิปไตยไปเปนระบอบที่ไมเปนประชาธิปไตย หรือความลมเหลวของการจรรโลง 

(Consolidation) ประชาธิปไตย เขาใชคําวาเมื่อมีเสถยีรภาพสูงเกินไป: ชนะไมไดจึง

ตองทําลาย  โดยอางวาในรัฐบาลทักษิณนอกจากมีรัฐธรรมนญูฉบับ พ.ศ.2540 

สนับสนุนแลว ยังมีเงินทุนทางการเมือง และนโยบายของรัฐบาล ซึ่งสามารถสรางและ

รักษาความมั่นคงไวไดมากเปนพิเศษ เพราะทักษิณตั้งพรรคของตนเองและทุมเทเงนิทุน

ใหกับพรรคการเมืองของตนเอง หากพรรคการเมืองอ่ืนจะสูกับพรรคไทยรักไทยก็

จําเปนที่จะตองระดมเงนิทุนใหไดมากกวา ซึ่งดูเหมือนเปนไปไดยาก ทําใหทักษิณเปนผู

ผูกขาดตลาดเงินทุนทางการเมือง ถึงจะมีบางคนกลาววาคนในเขตเมอืงหรือชนช้ันกลาง

เริ่มไมตองการทักษณิ แตผลการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2548 นั้นแสดงใหเห็นวา ใน

กรุงเทพฯ พรรคไทยรักไทยได ส.ส.เพ่ิมมากขึ้น และคะแนนเสียงจากระบบรายชื่อก็

เพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน และเหตุท่ีรัฐบาลพรรคไทยรักไทยถูกโคนลม โดยการรัฐประหาร 

19 กันยายน พ.ศ. 2549 ก็นาจะมีสาเหตุหลักอยูท่ีการเมืองไทยเริม่เปนประชาธิปไตย

มากขึ้น การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลนัน้ตองถูกตองตามกติกา นั่นคือการเลือกตั้ง แตเมื่อมี

บางคนบางกลุมตระหนักวาไมสามารถชนะดวยการเลือกตั้งไดเน่ืองจากไมใชผูกุมเสียง
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คนสวนใหญ จึงไมยอมเลนการเมอืงบนเวทีทางการเมืองอีกตอไป และหันเหหนทางไปสู

การเลือกทํารัฐประหาร หรืออีกนัยหนึ่งคือทําใหการเลือกตั้งหมดความสําคญัไป  

 

ระบบการปกครองสวนทองถิ่น 

 ประเด็นเชิงโครงสรางที่ควรจะพิจารณาอีกประเด็นหนึ่งคือ ระบบราชการ

และระบบโครงสรางการปกครองทองถิ่น ในประเทศไทยและอินโดนีเซียเราพบความ

แตกตางอยางชัดเจนวา ระบบการปกครองสวนทองถิ ่นของไทยอยู ใต ปกของ

กระทรวงมหาดไทย จึงขัดขวางความอิสระในการปกครองตนเองของประชาชนและ

ขัดขวางกระบวนการจรรโลงประชาธิปไตย (Democracy Consolidation) สอดคลอง

กับในกรณีของอินโดนีเซียที่ระบบการปกครองสวนทองถิ่นมีประเด็นเรื่องความมีอสิระ

มาตั้งแตกอนการมีระบบประชาธิปไตยแตมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน จึงทําให 

กระบวนการจรรโลงประชาธิปไตย (Democracy Consolidation) มีดําเนินตอไปได 

อินโดนีเซียเปนสาธารณรัฐแบบรัฐเดี่ยว แตวามีการจัดการ ปกครองแบบ

กระจายอํานาจอยางกวางขวาง ดังที่ไดกลาวมาแลววา อินโดนีเซียมีการแบงเขตการ

ปกครองภายในของตนเองออกเปนหลาย ระดับ และแตละระดับก็มีชื่อเรียกที่ตางกัน

ออกไป โดยเริ ่มตนจาก มณฑล (Provinsi) คือชื ่อเรียกเขตการปกครองภายใน 

อินโดนีเซียในระดับใหญที่สุดรองลงมาจากระดับประเทศ โดยทั่วไปแลวในงาน ศึกษา

หรือรายงานขาวในภาษาไทยมักจะเรียกเขตการปกครองประเภทนี้ของอินโดนีเซียวา 

จังหวัด โดยเทียบเคียงมาจากคําวา province ในภาษาอังกฤษ แตในกรณีอินโดนีเซีย มี

มณฑล 5 แหงที่มีสถานะพิเศษตางจากมณฑลอื่นๆ คือ อาเจะห (Aceh) เขตปกครอง
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พิเศษยอกยาการตา (Daerah Istimewa Yogyakarta) ปาปว (Papua) ปาปวตะวันตก 

(Papua Barat) และ กรุงจาการตา  

จังหวัด(Kebupaten) การปกครองทองถิ่นในลําดับรองลงมาของอินโดนเีซีย 

คือ การปกครองระดับจังหวัด หรือ kebupaten โดยในปจจุบันอินโดนีเซีย แบง

ออกเปน 405 จังหวัดท่ัวประเทศ แตละจังหวัดมีผูนําคือ ผูวาราชการจังหวัด (Bupat i) 

ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ ประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป ถัด

จากจังหวัดคือนคร (Kota) นคร มีลําดับชั้นเทียบเทากับจังหวัด กลาวคือเปนหนวยการ 

ปกครองในระดับตํ่าลงมาจากมณฑลเหมือนกัน แตมีความตางคือ นคร จะมีเนื้อที่เล็ก

กวาจังหวัด และนครมักเปนเขตอุตสาหกรรมและ เศรษฐกิจภาคบริการ ในขณะที่

จังหวัดมักเปนเขตที่มีการทําการเกษตร มากกวา ผูนําของนคร คือ นายกเทศมนตรซีึ่ง

มาจากการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน มีวาระดํารงตาํแหนงคราวละ 5 ป 

อําเภอ (Kecamatan) เปนหนวยการปกครองในระดับรองลงมาจากจังหวัด

และนคร ทํางานอยูภายใตผูวาราชการจังหวัดหรือนายกเทศมนตรีผูนําของอําเภอ คือ 

นายอําเภอ (Camat) มาจากการแตงตั้งโดยผูวาราชการ จังหวัดหรือนายกเทศมนตรีไม

ไดมาจากการเลือกตั ้งโดยประชาชน ดังนั ้นสถานะของอําเภอจึงเปรียบไดกับเปน

หนวยงานยอยๆของจังหวัดและนครตางๆ เทานั้น 

อินโดนีเซียมีหนวยการปกครองในระดับลางสุดอยู 2 ประเภท คือ ตําบล 

(Kelurahan) และหมูบาน โดยตําบลเปนหนวยการปกครองท่ีตั้งอยูในพื้นท่ี ชุมชนเมือง 

ผูนําของตําบล คือ กํานัน (Lurah) มาจากการแตงตั้งของ ผูวาราชการจังหวัดหรือ
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นายกเทศมนตรีหมูบาน(Desa) หมูบานคือหนวยการปกครองระดับลางสุด โดยมฐีานะ

เทาเทียม กับตําบล แตหมูบานตั้งอยูในพ้ืนที่ชนบทเทานั้น โดยในยุคระเบียบใหม ของซู

ฮารโต หมูบานเปนหนวยการปกครองที ่รัฐบาลเล็งเห็นความ สําคัญอยางมาก โดย

รัฐบาลตระหนักวาหมูบานเปนหนวยการปกครอง ที่อยูใกลชิดกับชีวิตประชาชนและมี

อิทธิพลตอประชาชนไดมากในหลาย ดาน รัฐบาลในสมัยนั ้นจึงตองการเขามาจัด

ระเบียบการปกครองในระดับ หมูบาน โดยใชวิธีการตางๆ จูงใจและบังคับใหผูนํา

หมูบานสวามิภักดิ์ กับสวนกลางและรับเอานโยบายที่สวนกลางกําหนดไปปฏิบัติในขณะ 

เดียวกัน อุดมการณหรือการกระทําใดๆ ที่ตอตานหรือผิดแผกไปจากแนวคิดของรัฐบาล

ก็จะถูกปดกั ้น หมู บานในยุคสมัยของซูฮารโตจึงเปน หมู บานที ่ปราศจากความ

หลากหลาย ปราศจากชีวิตชีวา เปนเพียง หนวยงานที่ทําตามคําสั่งของรัฐบาลอยาง

เครงครัด ซึ่งเปนตัวอยางหนึ่ง ที่สะทอนถึงลักษณะการปกครองประเทศในยุคระเบียบ

ใหมท่ีความเปน ไปทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรมลวนถูกกําหนดมาจากสวนกลาง 

การถูกกําหนดจากสวนกลางหรือกลไกราชการนี้ นําไปสู สิ่งที่เรานึกถึงเปน

ลําดับแรกๆก็คือแนวคิด Prismatic theory ของ Fred W. Riggs ที่มุงเนนการอธบิาย

สังคมไทยรวมสมัยที่อยูระหวางการเปลี่ยนผานจากสังคมแบบจารีตไปสูสังคมสมัยใหม 

แนวคิดนี ้อธิบายวาสังคมเปลี่ยนผานมีความพยายามกําหนดโครงสราง หนาที่ของ

สถาบันตาง ๆ ในสังคมขึ้นมา แตสถาบันที่ถูกสรางขึ้นมาเหลานั้นไมสามารถทําหนาที่

อยางที่ควรจะเปนได ทําใหเกิดปญหาการกาวกายบทบาท อํานาจหนาที่ของกันและกัน

ขึ้นเสมอๆ หรือกลาวไดวาเปนสมัยใหมแตเปลือก 
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บทสรุป 

ทุกวันนี้เราคงจะปฏิเสธไมไดวาคนไทยนั้นไมคอยมีสํานึกความเปนพลเมือง

ไทยในระบอบที่เรียกวาประชาธิปไตย ซึ่งระบอบประชาธิปไตยนั้นตามนิยามอยางงายๆ

แลวก็คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ซึ่งเปนคําพูดของ 

อับราฮัม ลินคอลน ที่ทุกคนคุนหูด ีจากนิยามนี้ก็แสดงใหเห็นแลววาประชาชนชาวไทย

ทุกคนนั้นควรที่จะเปนผูที่เปลี่ยนแปลงเรียกรองผลประโยชนตางๆที่ควรจะไดและควร

เปนผูเปลี่ยนแปลงประเทศไมใชแคยอมเปนผูถูกปกครองที่ไมมีสิทธิมีเสียงอยูฝายเดียว 

แนละวาการที่คนไทยสวนใหญคิดแบบนี้ก็เพราะเราถูกปลูกฝงมาตั้งแตในโรงเรียนให

เช่ือในผูปกครองแทนท่ีจะเชื่อในความสามารถของตัวเราเองเราตกอยูแตกับการถูกสอน

ใหทองใหบูชาในอุดมการณชาติ ศาสน กษัตริย ประหนึ่งราวกับวาเราเปนแคผูมาขอ

อาศัยในประเทศไทยเทานั้นแตแทจริงแลวหารูไมวาตัวเรานั่นแหละคือเจาของประเทศ 

ซึ่งในความจริงแลวเราตองมาเริ่มปลูกฝงคานิยมในความเปนพลเมืองใหมใหทุกคน

เคารพในตัวเองและตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพที่มีอยูใหมากที่สุด  

 โดยเมื่อประชาชนมีสํานึกในความเปนพลเมืองแลวสิ ่งจําเปนตองตามมา

พรอมกันก็คือพื้นที่   ในการมีสวนรวมและดูแลตนเองของพลเมืองไทยในระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะตองยอมรับวาบริบทของประชาธิปไตยนั้นเราคงไมสามารถจะ

อธิบายความเปนประชาธิปไตยไดแคการอยูบนทฤษฎีการมีสวนรวมแบบที่เนนการ

เลือกตั้งสี่ปครั้งเทานั้น ซึ่งการมีสวนรวมดังกลาวที่อาจารยทามาดะชื่นชมนี้เปนเพียงแค

มายาคติ และเปนการมีสวนรวมในเชิงพิธีกรรมที่จะหลอกลอใหประชาชนติดกับดักวา
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นั่นคือพัฒนาการทางการเมืองแลว แตการมีสวนรวมดังกลาวนี้ไมใชการมีสวนรวมจริงๆ 

เปนเพียงแควาทะกรรมการพัฒนาที่ถูกสรางข้ึนเพ่ือแยกคนออกจากพื้นที่การเมอืง (de-

politicize)   ที ่ผ านมานั ้นสังคมไมสามารถเขาควบคุมรัฐไทยได ท ําใหระบอบ

ประชาธิปไตยไทยกลายเปนกลไกทางการเมืองของผูมีอํานาจในรัฐที่คอยควบคุมสังคม 

ซึ่งที่เปนเชนนี้ก็เพราะวาระบอบประชาธิปไตยไมใชสถาบันแบบตะวันตกสถาบันแรกที่

ไดรับการสถาปนาขึ้นในประเทศไทย และแนวคิดประชาธิปไตยก็ไมใชแนวคิดตะวนัตก

อันดับแรกที่ถูกนําเขามาใชในประเทศไทย ระบบราชการสมัยใหมก็ดี ระบบกฎหมาย

สมัยใหมก็ดี ระบบศาลก็ดี หรือแมแตระบบการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวท่ี

สวนกลางก็ดี ลวนแลวแตเปนสถาบันแบบตะวันตกที่ถูกนํามาใชกอนประชาธิปไตย

ทั ้งสิ ้น และตางก็ไดร ับผลกระทบ กระทั่งถูกแปลเปลี ่ยนรูปลักษณโดยวัฒนธรรม

การเมืองดั้งเดิมอยางทั่วหนา   ซึ่งตราบใดที่ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไทยยัง

เปนไปในลักษณะที ่“รัฐลอมสังคม” เมื่อนั้นประชาชนสวนใหญของประเทศก็ตองอยูใน

สภาพที่ถูกกระทําจากนโยบายตางที่ไมสนองตอบความตองการของประชาชนและ

เผชิญกับสภาพการไรสิทธิในการดูแลตัวเองของชุมชน แนนอนวาความตองการในการ

ใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลตัวเองโดยไมตองพ่ึงรัฐและขยายบริบทประชาธิปไตย

ออกไปใหไกลกวาประชาธิปไตยแบบตัวแทนเปนสิ่งจําเปน เพราะจากปญหาการถูก

ทําลายวิถีชีวิตในทุกมิติของชาวบานไมวาจะเปนการถูกยื้อแยงทรัพยากรดิน ปา นํ้า ที่

เปนฐานการดําเนินชีว ิตของชุมชน และการออกนโยบายสาธารณะอันม ุ  งเนน

ผลประโยชนโดยอิงกับระบบทุนนิยมเปนหลักโดยไมสนใจความตองการของประชาชน 
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ปญหาตางๆที่เกิดขึ้นเปนเพราะความจนอํานาจและจนโอกาสที่จะเขาไปมีสวนรวมใน

การตัดสินใจที่กําหนดแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากร จนโอกาสและ

อํานาจที่จะปกปองตัวเองจากการรุกรานภายใตนโยบายการพัฒนาของรัฐ 

 ดังนั้นหนทางที่เปนไปไดที่จะใหประเทศไทยกาวสูการเปนประชาธิปไตยอีก

ครั ้งอยางมั ่นคงก็คือการสงเสริมสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย

(participate democracy) โดยใชรูปแบบประชาธิปไตยทางตรง(direct democracy)

เปนปจจัยหนุนเสริมประชาธิปไตยแบบตัวแทนใหสมบูรณยิ่งขึ้น ซึ่งนั่นหมายถึงการ

สรางหลักประกันวาประชาชนจะเปนเจาของอํานาจอธิปไตยมากกวาที่ผานมา ดังนั้น

แนวคิดประชาธิปไตยทางตรงจึงสัมพันธกับการออกแบบกระบวนการทางการเมืองให

ประชาชนกําหนดชะตาชีวิตของตัวเองไดโดยตรง โดยควรจะเริ่มที่ระดับเล็กที่สุดคือใน

ระดับทองถิ่นคือการใหประชาชนในทองถิ่นนั้นไดมีการดูแลกันเอง ซึ่งที่ผานมาการ

ปกครองในทองถิ ่นของไทยนั ้นไดผูกติดอยู กับผู ปกครองที ่มาจากการแตงตั ้งของ

สวนกลางทําใหในการบริหารนั้นไมมีความเขาใจในพ้ืนที่อยางแทจริง ทําใหยุทธศาสตร

ในการพัฒนาไดสงผลกระทบตอชีวิตของชาวบานในชุมชนทองถิ่นอยางรุนแรงทําให

ชาวบานที่เปนคนจนไมสามารถอยูได โครงการขนาดใหญที่มีการอพยพผูคนออกจาก

พ้ืนที่ทํากินและการรุกลํ้าทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะจากรัฐหรือเอกชนไดกอใหเกิดการ

ทําลายชุมชนในทุกมิต ิ 

 ถึงแมวาเราอาจจะพูดไดวาในระดับทองถิ่นของไทยในปจจุบันก็ไดมีการ

กระจายอํานาจลงไปในรูปแบบ อบจ. และ อบต. แตอยางไรก็ดีระบบนี้ก็ไมไดเปดทาง
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ใหชาวบานมีสวนรวมกันอยางจริงจังมากนักเพราะ อันท่ีจริงยังมีการมองกันวาแลวการ

ปกครองสวนทองถิ่นของไทย เปนเพียงเครือขายการทํางานของศูนยอํานาจสวนกลาง

อยู ทําใหปจจุบัน อบจ. และ อบต. บางแหงเปนเพียงแคศูนยกลางอํานาจของชนชั้นนํา

ในตางจังหวัด ซึ่งถูกผูกโยงใกลชิดกับชนชั้นนําในศูนยกลางมากกวาชาวบานในชุมชน

ของตน  

 ในการกระจายอํานาจใหประชาชนไดดูแลกันเองนั้นทองถิ่นจะตองมีชุมชน

ทองถ่ินเปนฐานรากในการพัฒนาและประชาสังคมเล็กๆที่คอยดูแลกํากับรฐับาลทองถิ่น

โดยตรง โดยใหมีการตรวจสอบติดตามการบริหารงานของทองถิ่นโดยตรง  ซึ่งผลลัพธที่

แสดงใหเห็นจากการใชประชาธิปไตยทางตรงในรูปแบบการจัดการชีวิตสาธารณะของ

ประชาชนโดยตรง ในปอรโต อัลลิเกร ในรัฐเกอเรลาของบราซิล และขบวนการซาปาตสิ

ตาไดชี้ใหเห็นวาคนจนที่มีการศึกษานอยและรายไดตํ่ามีความสนใจที่จะเขามามีสวน

รวมทางการการเมืองในสัดสวนที่สูงกวาประชาชนที่มีการศึกษาดีและรายไดสูง  ซึ่ง

แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาเมื่อใดก็ตามที่ทําใหการเมืองเขามาใกลชีวิตและปญหาของ

คนจน คนเหลานี้จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางผูกพันและเอาจริงเอาจัง ทําให

งายตอการขยายการมีสวนรวมของประชาชนในการเมืองระดับชาติซึ่งถูกผูกขาดอํานาจ

อยูกับนักการเมืองมาตลอด  

 สวนในระดับชาตินั้นตองเนนใหประชาชนมีสวนรวมทางตรงโดยการใหมีการ

ทําประชามติ(referendum)และการริเริ่มเสนอกฎหมายดวยตัวเอง(Initiative) และ

กระบวนการถอดถอนนักการเมืองที่บริหารงานไรประสิทธิภาพ(recall)เพื่อความ
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โปรงใสของการบริหารงานและใหประชาชนเลนบทบาทเปนผูตรวจสอบนักการเมือง

โดยตรง ซึ่งในการทําประชามตินั้นในหลายๆประเทศไดมีการใหประชาชนไดมีสวนรวม

ในการเขารวมตัดสินใจทางตรงในประเด็นทีเ่ปนปญหาสาธารณะอยางแพรหลาย แตใน

ประเทศไทยนั้นที่ผานมามีการทําประชามติแคครั้งเดียวคือการทําประชามติเพื่อรับ

หรือไมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับป2550 โดยการทําประชามติบนฐานประชาธิปไตย

ทางตรงจะตองพิจารณาจากหลักการพื้นฐานคือสิทธิของพลเมืองที่จะแสดงออกซึ่ง

เจตจํานงเสรีและยุติธรรม ดังนั้นจึงจําเปนตองมีเกณฑพ้ืนฐานคือ พลเมืองตองมีสิทธิใน

การริเริ ่มโดยตนเองโดยตรงคือ สิทธิในการริเริ่มกฎหมาย สิทธิในการริเริ่มประชามติ 

จะตองเปนสิทธิที่ประชาชนทําไดโดยตนเอง มิใชกําหนดเอาไวใหเปนอํานาจของรัฐสภา  

นอกจากนี้ผลการออกเสียงประชามติจะตองมีลักษณะผูกพันใหตองมีการนําไปสู การ

ปฏิบัติตามผลการตัดสินใจสุดทายโดยตรงมิใชเปนเพียงแคคําปรึกษาใหผูบริหารเทานั้น  

ซึ่งทําใหในการทําประชามตินั้นจะตองมีกระบวนการถกเถียงสาธารณะที่แพรหลายและ

ใชเวลาเพื่อใหประชาชนรับรูโดยใชสื่อเปนเครื่องมือในการนําเสนอผานกระบวนการ

ประชาธิปไตยในรูปแบบกระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (deliberative 

democracy)เพื่อความโปรงใสของระบบการเมือง 

 เมื่อการเมืองภาคประชาชนเติบโตจากการกอรางจนเขมแข็ง จนเขามาแทนที่

การเมืองแบบตัวแทนที่ออนแออยางเต็มรูปแบบ และถาหากเรายังเชื่อวาประชาชนคือ

เจาของอํานาจอธิปไตยที่มีความเปนประชาธิปไตยสูงสุดอยูละก็ ที่สุดประชาชนเหลานี้ 

ผู ไดเรียนรูและเติบโตมาพรอมกับประชาธิปไตยแบบทางตรงของประชาชนจะเปนผู
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เลือกเองวา ปญหาใดของประชาธิปไตยควรแกอยางไร มิใชเลือกจะลอกคนอื่นอยางไร

และ จะเปนผู ต ัดส ินสําคัญกับคําตอบที ่ต องเล ือกระหวางจักรยานคนจน และ 

จักรยานยนตคนรวย ซึ่งจะถูกตอกยํ้าอีกครั้งวา  “เราจะเดินดวยขาของตัวเองกาวไป

ขางหนาดวยขาของพวกเรา กาวไปสูการกลายเปนประชาธิปไตยอันแทจริงที่ไมพึ่งพิง

ใคร ซึ่งกําลังรอคอยพวกเราอยูเบื้องหนา” 

 

ตารางการเปรียบเทียบระหวางไทยกับอินโดนีเซีย 

 

 ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศไทย 

รูปแบบการปกครอง :รัฐเดี่ยว :รัฐเดี่ยว 

โครงสรางการปกครอง :3ฝาย 

(บริหาร นิติบญัญัติ ตุลาการ) 

:3ฝาย 

(บริหาร นิติบญัญัติ ตุลาการ) 

ระบบการเมือง :ประชาธิปไตย ที่มี

ประธานาธิบดเีปนประมุข และ

หัวหนาฝายบริหาร 

:ประเทศไทยมีรูปแบบรัฐเปน

ราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ 

และใชการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

หรือที่รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยเรียกรวมกัน

วา ระบอบประชาธิปไตยอันมี
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พระมหากษตัริยทรงเปน

ประมุข รัฐธรรรมนูญฉบับ

ปจจุบัน 

การแบงเขตการปกครอง :การบริหารสวนกลาง มี

กระทรวง 34 กระทรวง กรม 

และกองตางๆ โดยมีขาราชการ

ตั้งแตระดับปลดักระทรวง 

อธิบดีผูอํานวย การกอง ฯลฯ 

เปนบุคลากรรวมบริหารในสวน

ราชการ สวนการจัดแบง 

กระทรวงประเทศอินโดนเีซีย

ยังแบงตามภารกิจประเทศ

อินโดนีเซียแบงเขตการ

ปกครองออกเปน 31 จังหวัด2 

เขตปกครองพิเศษและ 1 เขต

นครหลวงพิเศษ 

:ประเทศไทยแบงเขตการ

บริหารออกเปน 1 ราชการ

สวนกลาง ไดแก กระทรวง, 

ทบวง และกรม 2 ราชการ

สวนภูมิภาค ประกอบดวย 77 

จังหวัด 878 อําเภอ 7,255

ตําบล และ 3 ราชการสวน

ทองถ่ิน ไดแก องคการบริหาร

สวนจังหวัด, เทศบาล, 

องคการบริหารสวนตําบล, 

กรุงเทพมหานคร และ เมือง

พัทยา สําหรับสุขาภิบาลน้ัน

ถูกยกฐานะไปเปนเทศบาล

ทั้งหมดใน พ.ศ. 2542 

ระบบการเมือง :ประเทศอินโดนีเซยีมีระบบ

การเมืองเปนระบบหลายพรรค 

:ประเทศไทยมีระบบการเมือง

เปนระบบหลายพรรค 
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รูปแบบการปกครอง

ทองถ่ิน 

:1. มณฑล 

 2.จังหวัด 

 3. นคร 

 4. อําเภอ 

 5. ตําบล 

 6. หมูบาน 

: 1.องคการบริหารสวน      

จังหวัด  

2.เทศบาล 

3.องคการบริหารสวนตําบล  

4.กรุงเทพมหานคร 

5. เมืองพัทยา  
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ปญหาและอุปสรรคของทนายความอาสากับการชวยเหลือประชาชนดานกฎหมาย 

กรณีศึกษาสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ 

Lawyer Problems in Legal Assistance for Public: A case study of the 

Lawyers Council under the Royal Patronage 

 

สุรพศพงษ ตุลารักษนิยม* 

 

บทคัดยอ 

การศึกษาครั ้งนี ้ม ีว ัตถุประสงคเพื ่อ (1) ศึกษาปญหาและอุปสรรคของ

ทนายความอาสากับการชวยเหลือประชาชนดานกฎหมาย (2) เพื่อศึกษาแนวทางใน

การแกไขปญหาการปฏิบัติหนาที่เปนทนายความอาสาของสภาทนายความ ในพระบรม

ราชูปถัมภ ผลการศึกษาพบวา 1) ในการปฏิบัติหนาที่ของทนายความอาสานั้น จะมี

ปญหาและอุปสรรคในเรื ่องของเรื ่องความรูเกี ่ยวกับกฎหมาย, ทักษะในการปฏิบัติ

หนาท่ี, เรื่องกระบวนการและขั้นตอนในการคัดเลือกทนายความอาสามาปฏิบัติหนาที่ 

และเรื่องแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ 2) มีแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคการ

ปฏิบัติหนาที ่เปนทนายความอาสาของสภาทนายความ โดยการจัดหลักสูตรอบรม

เพิ่มเติมความรู, การปรับปรุงเรื่องระเบียบ กฎเกณฑ และกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับสภาทนายความที ่ม ีการใชมานาน และเร ื ่องการจัดสวัสดิการเพิ ่มเติมใหกับ

ทนายความอาสา 

คําสําคัญ: ทนายความอาสา,  การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

 
* นักศึกษาระดับปริญญาโท คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัรามคําแหง 
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Abstract 

The objectives of this study are (1 )  to study problems and 

obstacles of volunteer lawyers offering legal aid, and (2 )  to study 

guidelines for solving problems in the performance of volunteer lawyer 

duties in the Lawyers Council Under the Royal Patronage. The study found 

that 1 )  in their performance of duty, volunteer lawyers encounter 

problems and obstacles concerning the knowledge in law, the skills 

required in the performance of duty, the volunteer lawyer’s screening and 

selection process and procedure, and the motivation in performing their 

duties. Secondly, 2 )  there are guidelines for solving the problems and 

obstacles faced on duty as a Lawyer Council’s volunteer lawyer. The 

solutions are to offer training courses to enhance their knowledge, to 

improve regulations and laws relating to the Lawyer Council which have 

been long in use, and to provide additional benefits for volunteer lawyers.    

Keywords: Volunteer Lawyer,  Legal Aid 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในสังคมประเทศไทยมีกลุมคนที่มีฐานะรํ่ารวยเพียงสวนนอย เปนกลุมชนชั้น

นําที่มีเพียงแคประมาณ 1% ของประชากรทั้งประเทศ แตมีทรัพยสินที่ถือครองมาก

ที่สุด ในขณะที่ประชากรในประเทศไทยสวนใหญยังเปนคนยากจน สะทอนใหเห็นวา 

ประเทศไทยปจจุบันเปนประเทศที่สังคมมีความเหลื่อมลํ้าสูง คนสวนใหญของประเทศ

ยังมีปญหาเรื่องการเงิน “ชักหนาไมถึงหลัง” และทามกลางการแปรเปลี่ยนของภาวะ
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ดานเศรษฐกิจ สังคม และทางดานการเมือง ที่รวดเร็ว ซึ่งปจจุบันภาวะเศรษฐกิจเกิด

การถดถอยลงมาก ทําใหผูที่ยากจนอยูแลวยิ่งความเหลื่อมลํ้าในระหวางคนจนกับคน

รวยกอใหเกิดชองวางในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมาย ทําใหภาครัฐเห็น

ถึงความสําคัญจึงมีการแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหม ๆ ออกมาเพื่อเปน

การชวยเหลือผูท่ียากจนและลดความเหลื่อมลํ้าใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรม แตการที่

ประชาชนสวนใหญยังเปนผูยากจนยังขาดความรูในเรื่องกฎหมาย จึงทําใหยิ่งมีปญหา

มากขึ้น เพราะความไมรูในเรื่องกฎหมายอยูแลว ถึงจะมีการออกกฎหมายรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายใหม ๆ มาก็ไมสามารถทําใหเขาใจและเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดงาย

ขึ้น ซึ่งการจะเขาถึงกระบวนการยุติธรรม จําเปนตองมีการใชบริการทนายความที่เปนผู

ประกอบวิชาชีพและมีความรูทางดานกฎหมาย และในการใชบริการทนายความตองมี

คาใชจาย จึงทําใหเปนผูที่ยากจนและยากไรตองขาดโอกาสในการเขาถึงทนายความใน

การใชสิทธิตามกระบวนการยุติธรรม จึงทําใหที่ผานมาคนจนสวนใหญจะถูกดําเนินคดี 

หรือตองแพคดี เพราะไมมีเงินที่จะไปจางทนายความมาวาความใหตนไมตองรับผิดใน

สิ่งที่ตนเองไมไดกระทําผิด เชนในกรณีที่มีชาวบานเขาไปรุกที่ดิน ที่เปนที่ดิน ส.ป.ก. 

ชาวบานผูยากจนไมรู กฎหมายถูกจับและถูกดําเนินคดี แตกับผูที ่ร ํ ่ารวยมีเงินจาง

ทนายความไมถูกจับ จึงมีคําพูดกันวา “คุกมีไวขังคนจน” ซึ่งคําพูดนี้ไมควรเกิดขึ้นใน

ประเทศไทยที่เปนประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ปญหาดังกลาวขางตน ทางสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภจึงถือวาเปน

องคกรสําคัญที่จะชวยใหประชาชนมีสิทธิเทาเทียมกัน และชวยลดผลกระทบที่จะ

กอใหเกิดปญหาการเอารัดเอาเปรียบจากความเหลื่อมลํ้าทางสังคม สภาทนายความจึง

ไดมีนโยบายเพื่อชวยเหลือคนยากจน ผูดอยโอกาส ใหสามารถเขาถึงความเปนธรรม 

ไดรับสิทธิที่เทาเทียมกันในการดําเนินทางกระบวนการยุติธรรม โดยจัดใหมีทนายความ
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อาสา ในการชวยเหลือประชาชนคนยากจน ผูยากไร ไมไดรับความยุติธรรม ในการ

ดําเนินคดีทั้งหมดที่เกี่ยวของให และใหคําปรึกษาทางดานกฎหมาย และกระบวนการ

ยุติธรรม โดยกําหนดเกณฑบางประการ เพื่อใหผูท่ีจะขอความชวยเหลือนั้น ไดรับความ

ชวยเหลือจากทนายอาสาโดยไมตองเสียคาใชจาย 

อยางไรก็ตามถึงแมวาสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ จะไดจัดใหมี

ทนายความอาสา เพื่ออาสาเขามาใหการชวยเหลือประชาชนที่ยากจน ผูยากไร ที่ดอย

โอกาส เพื่อใหมีโอกาสไดรับสิทธิที่เทาเทียมกันในการดําเนินการในกระบวนการ

ยุต ิธรรม แตก ็ย ังมีปจจัยหลายดานที ่เปนปญหาและอุปสรรคที ่ส งผลตอการที่

ทนายความอาสาในการชวยเหลือประชาชน เชน ดานความรู ความสามารถของ

ทนายความอาสา ดานประสบการณ ความเชี ่ยวชาญทางคดีที ่ร ับชวยเหลือ และ

แรงจูงใจที่เกิดจากผลตอบแทนที่สภาทนายความจายใหสําหรับวันที่เขาเวรมาทําหนาที่

เปนทนายความอาสาเทานั้น 

จากความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงทําใหผูวิจัยมีความสนใจวา การปฏิบัติ

หนาที่ของทนายความอาสาเพื่อชวยเหลือประชาชนจะมีปญหาและอุปสรรคในการ

ปฏิบัติหนาที่อยางไร และมีแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ี

อยางไร ซึ่งขอมูลที่ไดจากการวิจัยนี้ จะเปนขอมูลพื้นฐานและเปนแนวทางหนึ่ง เพื่อ

เปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติหนาที่เปนทนายความอาสาตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชน

ทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา 
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2. เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่

ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา 

 

ขอบเขตในการศึกษา 

การศึกษาครั ้งนี ้ ผู ว ิจัยกําหนดเนื ้อหาในการวิจัย เจาะจงศึกษาเฉพาะ

กระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบัติหนาที่ของทนายความอาสาของสภาทนายความ 

โดยเนนศึกษาปญหาและอุปสรรคของทนายความอาสาในการชวยเหลือประชาชน ดาน

กฎหมาย กําหนดพื ้นที ่และประชากรในการวิจัย จํากัดพื ้นที ่เนื ้องานเฉพาะของ

ทนายความของสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ และจํากัดจํานวนประชากรสวน

ศึกษาคือทนายความอาสาที ่เขาเวรปฏิบัติหนาที ่ ที ่สภาทนายความ ในพระบรม

ราชูปถัมภ ซึ ่งมีจํานวนทั ้งหมด โดยเลือกกลุ มตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 

sampling) เพียงจํานวน 12 คน โดยเก็บขอมูลระหวาง เดือน พฤศจิกายน 2562-

มีนาคม 2563 

 

ผลประโยชนที่คาดวานาจะไดรับ 

1. ทําใหเกิดความเขาใจและตระหนักถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ

หนาที่ชวยเหลือประชาชนท่ัวไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา 

2. ทําใหเกิดความเขาใจและตระหนักถึงแนวทางในการแกไขปญหาและ

อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความ

อาสา 

3. ผลการศึกษานําไปสูการสรางนโยบายการปฏิบัติที่เปนประโยชนตอผูรับ

การชวยเหลือทางกฎหมายของทนายความอาสา 
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การทบทวนวรรณกรรม 

ผู วิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี ่ยวของ จาก

แนวคิดและหลักเกณฑในการปฏิบัติหนาที่ของทนายความอาสา ที่ไดกลาวมาขางตน 

เพ่ือสรางเปนกรอบประเด็นในการวิจัย ทําใหพบปจจัยในดานตาง ๆ ท่ีกอใหเกิดปญหา

และอุปสรรคที ่จะสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที ่ของทนายความอาสาในการ

ชวยเหลือประชาชนดานกฎหมายและไดกรอบประเด็นในการวิจัย ดังน้ี 

 

 
วิธีการดําเนินการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเอกสารตาง ๆ บทความ

ในวารสาร และศึกษาจากงานวิจัยที่เก่ียวของตาง ๆ รวมทั้งคนควาขอมูลทางวิชาการใน

อินเตอรเน็ต และโดยการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมตัวอยาง นายกสภาทนายความ อุป

นายกฝายชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย และทนายความอาสาที่เขาเวรปฏิบัติหนาที่

ในสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ จํานวน 10 คน มีการเก็บขอมูลโดยการ

บันทึกทางดานเอกสารและเสียงในการสัมภาษณ ของกลุมตัวอยางทั้ง 12 คนและการ
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สังเกตแบบมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของทนายความอาสา ของกลุมตัวอยางทั้ง 10 

คน 

 

ผลการศึกษา 

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดาน

กฎหมายของทนายความอาสา สามารถสรุปปญหาและอุปสรรคได 4 ประเด็น คือ 

1. ดานความรูเกี่ยวกับกฎหมาย พบวา มีผลกระทบตอปญหาและอุปสรรคใน

การปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา 

เนื่องจากในปจจุบัน มีการแกไขตัวบทกฎหมายหลายฉบับและมีกฎหมายออกมาใหม

ออกมาบังคับใชหลายฉบับ กฎหมายบางฉบับทนายความ ก็ยังศึกษาไมครบถวน บาง

คนอาจจะยังไมเคยรูดวยวามีกฎหมายออกใหมและมาบังคับใช และพฤติกรรมในการ

กระทําความผิดในปจจุบันนี้มีความซับซอน มีผูที่ไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก 

ดังนั้น ทนายความอาสาจึงมีความจําเปนตองมีความรูเกี ่ยวกับกฎหมาย เพื่อไมใหเกิด

ผลกระทบตอปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทางดาน

กฎหมาย 

2. ดานทักษะในการปฏิบัติหนาที่ พบวา มีผลกระทบตอปญหาและอุปสรรค

ในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา 

เพราะถามีความเชี่ยวชาญทางปญหาเฉพาะดาน จะใหคําแนะนําในการแกไขปญหา

ใหกับประชาชนผูที่มาขอความชวยเหลือไดอยางถูกตองและตรงประเด็น ซึ่งเปนการ

ชวยเสริมความเชื่อมั่นในการใหคําปรึกษาชวยเหลือประชาชน และการมีประสบการณ

ในการวาความในศาลของทนายความอาสา จะทําใหสามารถวิเคราะหไดวา ขอเท็จจริง

เปนอยางไร เขาขอกฎหมายอะไร มีโอกาสที่จะชวยเหลือประชาชนไดหรือไม ใช
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ประสบการณในการวิเคราะหเรื ่องนั้น ๆ ไดงายยิ ่งขึ้น สามารถแนะนําวิธีการและ

ขั้นตอนตาง ๆ ใหประชาชนที่มาขอความชวยเหลือไดดี ซึ่งทนายความที่จะมาปฏิบัติ

หนาที่ทนายความอาสา ควรตองผานประสบการณทนายความมาตั้งแต 5 ปขึ้นไป 

3. ดานระเบียบ กฎเกณฑในการปฏิบัติหนาที่ พบวา ดานระเบียบ กฎเกณฑในการ

ปฏิบัติหนาที่ ในปจจัย กระบวนการและขั้นตอนในการคัดเลือกทนายความอาสามา

ปฏิบัติหนาที่นั ้น มีผลกระทบตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที ่ชวยเหลือ

ประชาชนท่ัวไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา เพราะกระบวนการและข้ันตอน

ในการคัดเลือกทนายความอาสามาปฏิบัติหนาที่ ถือวาเปนกระบวนการเริ่มตน ที่มีผล

ตอการเขามาปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชน และหากวาทนายความผูที ่ผานการ

คัดเลือกเขามาปฏิบัติหนาที่ทนายความอาสา ไมมีประสบการณ ความรู ความสามารถ

ที่แทจริง ก็จะทําใหสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย

ได และในสวนปจจัย ระเบียบ กฎเกณฑในการปฏิบัติหนาที่นั้น ไมเปนผลกระทบตอ

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของ

ทนายความอาสา ไมมีผลกระทบตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือ

ประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา เพราะวา ในการมาปฏิบัติ

หนาที่ทนายความอาสา ทางสภาทนายความมีการประกาศ เรื่องระเบียบ กฎเกณฑ ใน

การปฏิบัติหนาที่อยางชัดเจน ทนายความอาสาทุกทานที่เขามาปฏิบัติหนาที่ก็ตอง

ปฏิบัติตาม 

4. ดานแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที ่ พบวา มีผลกระทบตอปญหาและ

อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที ่ของทนายความอาสาในการชวยเหลือประชาชนดาน

กฎหมาย เพราะถึงแมวาทนายความอาสาทุกทานที่มาปฏิบัติหนาที่ทนายความอาสา

นั้นมาดวยใจ ดวยจิตอาสา อยากชวยเหลือสังคม การไดรับคาตอบแทน และสวัสดิการ
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ตาง ๆ เพิ่มขึ้นก็จะทําใหเปนชวยเพิ่มแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ ทําใหมีขวัญกําลังใจ

ในการปฏิบัติหนาที่ไดดียิ่งขึ้น 

 

แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไป

ทางดานกฎหมายของทนายความอาสา สามารถสรุปแนวทางแกไขปญหาและ

อุปสรรคได 5 ประเด็น คือ 

1. การจัดหลักสูตรอบรม พบวา การจัดหลักสูตรอบรม เปนแนวทางในการ

แกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที ่ชวยเหลือประชาชนทั ่วไปทางดาน

กฎหมายของทนายความอาสา การจัดหลักสูตรอบรมเปนแนวทางท่ีชวยใหทนายความ

อาสา สามารถเรียนรู กฎหมาย รับรู ขอมูลเกี ่ยวกับกฎหมายที่มีการปรับปรุงแกไข

เพิ่มเติมและกฎหมายที่ออกมาใหม ๆ ได และทําใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติหนาที่

ชวยเหลือประชาชนทางดานกฎหมาย ทําใหทนายความอาสาไดรับการเรียนรูในหลัก

กฎหมายที่ถูกตอง มีระดับมาตรฐานเปนท่ียอมรับเชิงประจักษ 

2. ระยะเวลาที่ใชในการอบรมสนับสนุนความรูใหทนายความอาสา พบวา ไม

เปนแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชน

ทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา เนื่องจากการที่ทนายความอาสาแตละ

ทานตางก็มีสํานักงานของตนเอง มีงานมากอยู แลว และการปฏิบัติหนาที ่เปน

ทนายความอาสาที่สภาทนายความ ก็ไมไดปฏิบัติหนาที่ทุกวัน จึงทําใหไมมีเวลาที่จะเขา

อบรมไดหลายวัน เนื่องจากติดท่ีปญหาเรื่องงบประมาณ จึงทําใหการจัดหลักสูตรอบรม

จะจัดใหมีการอบรมในระยะเวลาหลายวันมากไมได  แตการเพิ ่มพูนความรู ให

ทนายความ การกําหนดระยะเวลาการอบรมก็ตองใหเหมาะสมกับหลักสูตรอบรมดวย 

ควรจะตองมีอยางนอยประมาณ 1 วัน ถาหลักสูตรท่ีตองใชเวลาอบรมหลายวันก็ไมควร
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บีบเวลาใหเหลือแควันเดียว เพราะจะไมไดผลสัมฤทธิ์ในการอบรมความรู และถาจะให

เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลตามที่คาดหวังไว ตองเอาเรื่องที่สําคัญ ๆโดยมีระยะเวลาท่ี

เหมาะสมกับหลักสูตร 

3. การติดตามและปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ พบวา ปจจัยการใหทนายความ

อาสาที่มีประสบการณ หรือทนายความอาสาที่เขามาปฏิบัติหนาที่พรอมกัน เขามามี

บทบาทในติดตามและประเมินผลและนํามาปรับปรุงในการปฏิบัต ิหนาที ่ของ

ทนายความ ไมเปนแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่

ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา เนื่องจากการทํางาน

ทนายความอาสาในสวนหนึ่งก็เปนเรื่องของจิตอาสาดวย และงานของทนายความอาสา

ที่ประชาชนมาขอความชวยเหลือจะมีวิถีในการปฏิบัติหนาที่แตกตางกัน ซึ่งทนายความ

อาสาหรือบุคคลผู ที ่จะมาติดตามประเมิน ก็ไมไดทําหนาที ่เดียวกัน ก็จะไมรู วาจะ

ประเมินแบบไหน ใชมาตรฐานอะไร เพราะบางเรื่องท่ีประชาชนมาขอความชวยเหลอืใช

เวลานาน บางเรื่องใชเวลาแควันเดียว บางเรื่องตองชวยเหลือจนกวาจะจบคดีความใช

เวลาเปนป และที่สําคัญถาผูที่ประเมินกับผูท่ีถูกประเมินสนิทกัน ผลการประเมินอาจจะ

ออกมาดี ถาไมสนิทกันผลการประเมินก็อาจจะประเมินออกมาไมดี และในสวนปจจัย

การใหทนายความอาสาที่เขามาปฏิบัติหนาที่ใหม ๆ ไดจับคูทํางานรวมกับทนายความ

อาสาที่มีประสบการณในระยะแรก พบวา เปนแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรค

ในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา 

เพราะเปนการเพิ่มกัลยาณมิตร ชวยใหมีการชวยเหลือซึ่งกันทําใหทนายความอาสาท่ี

เขามาใหม ๆ ไดมีทนายความอาสาที่มีประสบการณมาแนะนําชวยเหลือเวลามีคดียาก 

ๆ และเปนการใหกําลังใจซึ่งกันชวยสงเสริมเพ่ิมเติมประสบการณความรูท่ีดีตอกัน 
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4. การปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑในการปฏิบัติหนาที่ พบวา การปรับปรุง

ระเบียบ กฎเกณฑในการปฏิบัติหนาที่ ที่ใชอยูในปจจุบัน เปนระเบียบ กฎเกณฑท่ีมีการ

ใชมานาน บางเรื่องไมสอดคลองกับยุคสมัยในปจจุบัน ซึ่งเปนไปตามภววิสัยและโดย  

ทั่ว ๆ ไป ในเรื่องระเบียบ กฎเกณฑในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งตามอัตวิสัยของแตละบุคคล 

ก็ไมไดเปนปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ของทนายความอาสา เพราะการปฏิบัติหนาที่ก็

ตองมีระเบียบ กฎเกณฑอยูแลว จึงเห็นวาในเรื่อง การปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑใน

การปฏิบัติหนาที่ ไมไดเปนแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของ

ทนายความอาสา 

5. การจัดสวัสดิการเพิ ่มเติม พบวา ทนายความอาสาที ่มาปฏิบัติหนาที่

ชวยเหลือประชาชน ถึงแมวาจะมาดวยใจ ดวยจิตอาสา อยากชวยเหลือสังคม และไมได

มีแนวคิดในเรื่องท่ีจะตองการสวัสดิการ แตวามีสวัสดิการเพ่ิมเติม การเพ่ิมคาตอบแทน 

การมีสวัสดิการอาหารกลางวัน การจัดทําประกันภัย มีประกาศกิตติคุณ ฯลฯ เปนสิ่ง

สําคัญเปนการสรางขวัญกําลังใจในการทํางาน ทําใหมีความตั้งใจในการทํางานมากขึ้น 

เปนการเพิ่มพลังทางจิตใจที่สงผลใหทนายความอาสาทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน จึงไมอาจที่จะปฏิเสธไดวาการจัดสวัสดิการเพิ่มนั้น เปนแนวทางใน

การแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดาน

กฎหมายของทนายความอาสา 

 

สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาเร ื ่อง ปญหาและอุปสรรคของทนายความอาสากับการ

ชวยเหลือประชาชนดานกฎหมาย กรณีศึกษาสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ 

ผูวิจัยขอนําเสนอสรุปผลการศึกษา ดังน้ี 
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ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดาน

กฎหมาย ของทนายความอาสา 

ผลการศึกษาเร ื ่อง ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัต ิหนาที ่ช วยเหลือ

ประชาชนท่ัวไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา 4 ประเด็น คือ 

1. ดานความรูเกี ่ยวกับกฎหมาย จากผลการวิจัยพบวา ความรูเกี ่ยวกับ

กฎหมายนั ้น เปนปญหาและอุปสรรคที่สงผลกระทบในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือ

ประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา สาเหตุเกิดจากมีการแกไขตัว

บทกฎหมายและมีกฎหมายใหมออกมาบังคับใชอยางรวดเร็วหลายฉบับ ทําให

ทนายความอาสา ไมสามารถที่จะติดตามศึกษาไดครบทุกฉบับ บางครั้งก็ยังไมรูดวยวามี

กฎหมายออกใหม ซึ่งบังคับใชแลว และพฤติกรรมในการกระทําความผิดในปจจุบันนี้มี

ความซับซอน มีผูเสียหายเปนจํานวนมาก จึงจําเปนตองใหสภาทนายความจัดใหมกีาร

อบรมกฎหมายตาง ๆ ที ่ม ีการแกไขและกฎหมายที ่ประกาศออกมาใหม ใหกับ

ทนายความอาสา เพราะถึงแมวาทนายความอาสาที่มาปฏิบัติหนาที่จะมีจิตสํานึกและมี

จิตอาสาที่อยากจะชวยเหลือประชาชน แตหากไมมีความรู เกี ่ยวกับกฎหมาย ก็ไม

สามารถชวยเหลือประชาชนไดและอาจจะกลายเปนการซํ้าเติมประชาชนในลักษณะที่

ทําใหพวกเขาเสียโอกาสหรือเสียเปรียบ เพราะความไมรู ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัย

ของไพบูลย ตั้งธนะวัฒน (2561) เรื่อง กลยุทธการพัฒนาคุณลักษณะทนายความตอ

การเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย ซึ่งผลการวิจัยพบวา ใน

ประเด็นความรูเกี ่ยวกับกฎหมาย ทนายความไทยตองมีการพัฒนาศักยภาพอยาง

ตอเนื่องใหรอบรูดานกฎหมาย ภาษา และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยี 

ทนายความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาการศึกษาวิชากฎหมาย และการใหบริการทางวิชาชีพ

กฎหมาย และจากผลการวิจัยของ สหัส ไพภักดิ์ (2559) เรื่อง ปญหาทางกฎหมาย
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เกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพของทนายความขอแรงในคดีอาญาของประเทศไทย 

เห็นวา ทนายความมีสวนสําคัญเปนอยางย่ิง ท่ีจะตองใชวิชาชีพของตนเขาชวยเหลือผูที่

มีปญหาทางกฎหมาย ถาจะใหทนายความมีประสิทธิภาพ ตองมีการพัฒนา ดานความรู

ความสามารถ 

2. ดานทักษะในการปฏิบัติหนาที่ จากผลการวิจัยพบวา ในการปฏิบัติหนาที่

ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายนั้น ทนายความอาสามีความจําเปนตองมี

ทักษะทางดานกฎหมาย เชนกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายอาญา กฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฯลฯ และควรตองมีความ

เชี่ยวชาญทางดานกฎหมายเฉพาะดาน เพราะปจจุบันคดีความที่เกิดขึ้นจะเปนเรื่องที่

ตองใชกฎหมายเฉพาะดาน เชนกฎหมายลิขสิทธิ์ กฎหมายคุมครองผูบริโภค ฯลฯ และ

มีความจําเป นที ่จะต องมีประสบการณในการว าความในศาล ซึ ่ งการเพ ิ ่มพูน

ประสบการณในการวาความในศาลเปนเรื่องที่ทนายความแตละทานจะตองฝกฝนดวย

ตนเองโดยตรงจากประสบการณจริงในศาลเทานั้น การอบรมจากสภาทนายความหรือ

การเรียนในมหาวิทยาลัย ตาง ๆ ไมสามารถที่จะสอนใหได ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัย

ของ สหัส ไพภักดิ์ (2559) เรื่อง ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพ

ของทนายความขอแรงในคดีอาญาของประเทศไทย ที่เห็นวา ทนายความเปนวิชาชีพ

และเปนองคประกอบที่สําคัญอยางย่ิงในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงทําให

ทนายความมีสวนสําคัญเปนอยางย่ิง ที่จะตองใชวิชาชีพของตนเขาชวยเหลือประชาชน

ทางดานกฎหมาย ซึ่งในการชวยเหลือทางกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ทนายความ

ก็มีความจําเปนที่จะตองมีทักษะใน การปฏิบัติหนาที่ ตองมีประสบการณ และ สะอาด 

หอมมณี (2559) เรื่อง ปญหาการใหความชวยเหลือทางกฎหมายของทนายความขอ

แรง ที ่เห็นวาในการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ทนายความจําเปนตองมี
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ประสบการณมีทักษะในการวาความ ทําใหมีวุฒิภาวะ มีจิตอาสา สุภาพ เมตตา กรุณา 

มีการพูดที่ดี กระชับชัดเจน และการใชภาษาที่ดี 

3. ดานระเบียบ กฎเกณฑในการปฏิบัติหนาที่ จากผลการวิจัยพบวา ดาน

ระเบียบ กฎเกณฑในการปฏิบัติหนาที่ในปจจัย กระบวนการและขั้นตอนในการคัดเลอืก

ทนายความอาสามาปฏิบัติหนาที่มีความสําคัญตอการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชน

ทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา เนื่องจากระเบียบ กฎเกณฑของสภา

ทนายความ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของทนายความอาสา เริ่มตั้งแตกฎเกณฑ 

กระบวนการและขั้นตอนในการคัดเลือกทนายความอาสามาปฏิบัติหนาที่ ซึ่งปจจุบนัมี

การกําหนดคุณสมบัติผูที ่จะมาปฏิบัติหนาที่ทนายความอาสาตองเปนทนายความที่มี

อายุใบอนุญาตวาความตั้งแต 2 ปขึ ้นไป และใชวิธีการคัดเลือกโดยการสัมภาษณ 

ประเด็นคัดเลือกดังกลาวนี้ อาจมีประเด็นเปนขอสงสัยไดวาประสบการณ 2 ป พอเพียง

หรือไม และการคัดเลือกโดยการสัมภาษณเพียงอยางเดียว จะเพียงพอที่จะชี้วัด

ความสามารถของผูที ่จะมาเปนทนายความอาสาหรือไม ควรจะมีเอกสารแสดงวามี

ประสบการณทํางานทางดานกฎหมายตาง ๆ มามากพอสมควรประกอบการพิจารณา

ในการคัดเลือกดวย หรือไม สอดคลองกับผลการวิจัยของ ไพบูลย ตั้งธนะวัฒน (2561) 

เรื่อง กลยุทธการพัฒนาคุณลักษณะทนายความตอการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนของประเทศไทย ที่เห็นวา ระเบียบ กฎเกณฑในการคัดสรรบุคคลเขามา

ประกอบวิชาชีพทนายความมีความสําคัญตอวิชาชีพทนายความ จึงตองมีขั้นตอนที่

สามารถคัดสรรคนที่มีความรู ความสามารถ อยางแทจริง ใหเขามาทําหนาที่ทนายความ 

เพื่อใหมีระดับมาตรฐานคุณภาพสูงพอสมควร และในเรื่องของการมาปฏิบัติหนาที่ของ

ทนายความอาสานั้น จะมีระเบียบ กฎเกณฑในการปฏิบัติหนาที่ ที่คลาย ๆ กับระเบียบ 

กฎเกณฑทั่ว ๆ ไปขององคกร หรือบริษัทเอกชน แตจะเพิ่มขึ้นมาตรงที่จะมีระเบียบ 
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กฎเกณฑที่เปนขอหามทนายความอาสา รับทําคดีโดยตรงกับประชาชนที่มาขอความ

ชวยเหลือ ซึ่งเปนระเบียบ กฎเกณฑขอหาม เพื่อปองกันการเรียกรับผลประโยชนตอบ

แทนจากประชาชน ซึ่งทนายความอาสา สวนใหญเห็นวา ไมสงผลกระทบตอการปฏิบัติ

หนาที่ของทนายความอาสา ซึ่งไมสอดคลองกับ กันจณิฐิตรา หริรักษ (2560) เรื่อง 

ทนายความอาสากับความกาวหนาในอาชีพ เห็นวา ระเบียบ กฎเกณฑในการปฏิบัติ

หนาที่ของทนายความอาสา ไมควรหามทนายความอาสารับทําคดี เพื ่อประชาชน

สามารถใหทนายความอาสารับทําคดีใหไดโดยตรง ซึ ่งในประเด็นเรื ่องระเบียบ 

กฎเกณฑที่เปนขอหามทนายความอาสา รับทําคดีโดยตรงกับประชาชนที่มาขอความ

ชวยเหลือ ผูวิจัยเห็นวาระเบียบ กฎเกณฑขอหามดังกลาวนี้จําเปนตองมี เพราะเปน

เรื่องการรักษาผลประโยชนท่ีทับซอน เพ่ือไมใหทนายความอาสา มาใชหนาที่ในการเปน

จิตอาสาชวยเหลือประชาชน และอาศัยความเปนจิตอาสา เพื่อใหประชาชนเห็นวาเปน

คนทํางานที่มีจิตอาสา แตกลับหาประโยชนสวนตน โดยรับทําคดีเอง มีการคิดคาใชจาย 

4. ดานแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ จากผลการวิจัยพบวา ดานแรงจูงใจใน 

การปฏิบัติหนาที่ มีผลกระทบตอปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือ

ประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา ซึ ่งสิ่งที ่เปนแรงจูงใจที่เปน

รูปธรรม ทางดานวัตถุที่ทนายความอาสาตองการ จะมี 1. คาตอบแทน 2. อาหาร

กลางวัน 2. เครื ่องดื ่มชา กาแฟ 4. ประกาศกิตติคุณ 6. การทําประกันชีวิต และ

แรงจูงใจดานนามธรรม ที่มิใชดานวัตถุ คือ คําชมเชยการทํางานดีเดนจากฝายบริหาร 

ซึ่งแรงจูงใจที่เปนรูปธรรมและนามธรรมตาง ๆ เหลานี้ ถือวาเปนการสรางขวัญกําลังใจ

ใหกับผูท่ีปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา 

ที่ทางสภาทนายความควรจะมีใหทนายความอาสา และเห็นวาดวยขอจํากัดในดาน

งบประมาณของสภาทนายที ่ม ีอยู  ในปจจุบัน ร ัฐควรเขามาดูแลในเร ื ่องการจัด
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งบประมาณในสวนนี้เพิ่มใหกับทางสภาทนายความ เพราะเปนการทําเพื่อชวยเหลือ

ประชาชน ซึ ่งสอดคลองกับผลการวิจ ัยของกันจณิฐ ิตราหริร ักษ (2560) เร ื ่อง 

ทนายความอาสากับความกาวหนาในอาชีพ เห็นวา คาตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ มี

ผลทําใหทนายความอาสาเขามาปฏิบัติหนาที่ และณัฐกาญจน ทองคา (2558) เรื่อง 

ความสามารถในการดําเนินคดีการจัดหาทนายความโดยรัฐใหจําเลยในคดีอาญา เห็นวา 

เรื่องของอัตราคาตอบแทนของทนายความ ขอแรงที่มีอัตราคาตอบแทนนอยจะทําให

ทนายความขอแรงไมมีแรงจูงใจที่จะมาปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชน ซึ่ง สหัส ไพ

ภักดิ์ (2559) เรื่อง ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพของทนายความ

ขอแรงในคดีอาญาของประเทศไทย เห็นวา ในการชวยเหลือทางกฎหมายไดอยางมี

ประสิทธิภาพ จําเปนตอง มีแรงจูงใจ โดยเพิ่มคาตอบแทนใหทนายความอาสา และ

สอดคลองกับ สอาด หอมมณี (2559) เรื่อง ปญหาการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย

ของทนายความขอแรง เห็นวา เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่มีประสิทธิภาพและเกิดความ

เสมอภาค อันจะเปนประโยชนแกประชาชนเพิ่มมากขึ ้น ควรเพิ ่มคาตอบแทนให

เพียงพอตอคาใชจายของทนายความอาสา ซึ่งผูวิจัยเห็นวาควรเพ่ิมสวัสดิการ ในการทํา

ประกันอุบัติเหตุ คารักษาพยาบาลในยามเจ็บปวย มีการ และมีการนําคุณประโยชนการ

เปนทนายความอาสา ไปลดหยอนภาษีบุคคลธรรมดาได หรือนําไปเปนหลักประกันเพ่ือ

การกูยืมเงินกับธนาคารได 

 

แนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชน

ทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา 

ผลการศึกษาเรื ่อง แนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ

หนาที่ชวยเหลือประชาชนท่ัวไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา ผูวิจัยคนพบวา 
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เพ่ือเปนการแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของทนายความอาสาท่ีเกิดขึ้น 

จําเปนตองมีแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรค ทั้ง 5 ประเด็น ดังนี ้

1. ตองมีการจัดหลักสูตรอบรม เพื่อใหทนายความอาสาเกิดความรู ในดาน

กฎหมายตาง ๆ ที ่เปนปจจุบัน และเพื ่อใหทนายความอาสาไดมีทิศทางในการใช

กฎหมายในการปฏิบัติหนาที ่ชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายมีระดับมาตรฐานที่

ยอมรับเชิงประจักษ ซึ่งตรงตามที่ผู วิจัยไดตั้งกรอบประเด็นในเรื่อง การจัดหลักสูตร

อบรมเปนแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที ่ชวยเหลือ

ประชาชนท่ัวไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา เพราะวาการจัดหลักสูตรอบรม 

ในแตละหลักสูตรเปนการรวบรวมขอกฎหมายและประสบการณตาง ๆจากผูเชี่ยวชาญ 

และถายทอดความรูโดยผูเชี่ยวชาญ ในเรื่องน้ัน ๆ ซึ่งจะทําใหทนายความอาสาสามารถ

เรียนรูและเขาใจในขอกฎหมายไดอยางรวดเร็วและเขาใจไดอยางถูกตอง ทําใหไมเกิด

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมาย ซึ่ง

จากการทบทวนแนวคิดและงานวิจัยโดยทั่วไป มีความเห็นสอดคลองกับผูวิจัยวา การ

จัดหลักสูตรอบรม เปนการที่จะใหทนายความอาสาปฏิบัติหนาที่เหลือทางกฎหมายได

อยางมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ทนายความอาสา 

จําเปนตองมีการจัดหลักสูตรอบรมใหทนายความอาสา 

2. ในเรื ่องระยะเวลาท่ีใชในการอบรมความรู ใหทนายความอาสา จาก

ผลการวิจัยพบวา ระยะเวลาที่ใชในการอบรมความรู ใหทนายความอาสา ถึงแมวา

ทนายความอาสาจะมีความเห็นวาไมไดเปนแนวทางที่สําคัญในการแกไขปญหาและ

อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ แตทนายความอาสาสวนใหญก็มีความเห็นวาในการจัด

หลักสูตรอบรมเพื่อสนับสนุนความรู ก็ตองใชระยะเวลาใหเหมาะสมกับหลักสูตรอบรม

ดวยเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไป
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ทางดานกฎหมายของทนายความอาสา เปนความเห็นที่ตรงตามที่ผู วิจัยไดตั้งกรอบ

ประเด็นในการวิจัยในครั้งนี้ เนื่องจากในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ

หนาที่ จําเปนตองมีการอบรม ซึ่งในการอบรมแตละครั้งก็ตองมีการรวบรวมขอมูลตางๆ 

เพื่อกําหนดกรอบระยะเวลาในการอบรม เพื่อใหผูเขาอบรมไดรับขอมูลการอบรมที่

เพียงพออยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการนําไปปฏิบัติหนาที่ ซึง่จากการทบทวน

แนวคิดและงานวิจัยโดยทั่วไป มีความเห็นสอดคลองกับผูวิจัยวา ในการพัฒนาความรู

ทนายความตองมีการพัฒนาศักยภาพอยางตอเน่ือง มีการอบรมอยางตอเน่ือง 

3. การติดตามและปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ ผลการวิจัยพบวา ทนายความ

อาสาสวนใหญเห็นวา ในการใหทนายความอาสาที่มีประสบการณ หรือทนายความ

อาสาที่เขามาปฏิบัติหนาที่เหมือนกัน เขามามีบทบาทในติดตามและประเมินผลและ

นํามาปรับปรุงในการปฏิบัติหนาที่ของทนายความอาสานั้น ไมนาจะเปนแนวทางในการ

ที่จะแกไขปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ได เนื่องจากวา ทนายความอาสาผู

ปฏิบัติหนาที ่แตละคนมีว ิถ ีในการปฏิบัติหนาที ่แตกตางกัน ยากที ่จะหาเกณฑ

มาตรฐานสากล เพื่อจะประเมินไดสําหรับทุกทาน กลาวคือถาผูที ่ประเมินกับผูที ่ถูก

ประเมินสนิทกัน ผลการประเมินอาจจะออกมาดี ถาไมสนิทกันผลการประเมินก็อาจจะ

ประเมินออกมาไมดี หากเปนเชนนัน้ยอมไมกอผลดีตอการปฏิบัติหนาที่ใด ๆ เพราะการ

ติดตามและประเมินผล เพื่อนําผลมาปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ของผูถูกประเมินใหมี

ประสิทธิภาพ และเปนการพัฒนาองคกร โดยตองตัดเรื่องมุมมองแนวคิดสวนตัวออก 

ซึ่งจากการทบทวนแนวคิดและงานวิจัยโดยทั่วไป มีความเห็นสอดคลองกับผูวิจัยวา การ

ติดตามและสนับสนุนใหกําลังใจจะเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่และอาจจะ 

เปนแนวทางสําคัญที่แกไขปญหาโดยตรงในการปฏิบัติหนาที่ของที่ทนายความอาสา 

ในทางปฏิบัติอาจจะจัดใหทนายความอาสาที่เขามาปฏิบัติหนาที่ใหม ๆ ไดจับคูทํางาน
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รวมกับทนายความอาสาที่มีประสบการณในระยะแรกและอาจใหมีทนายความอาวุโส

ผู ทรงคุณวุฒิเปดโอกาสหรือมีเวลาใหทนายความอาสาไดมีโอกาสเขาพบปะพูดคุย

ปรึกษา 

ศึกษาการแกไขปญหาตาง ๆ ที ่อาจเกิดขึ ้นในระหวางการปฏิบัติหนาที่

ทนายความอาสา ผู วิจัยพบวา เปนแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการ

ปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา ซึ่งเปน

ความเห็นที ่ตรงตามที ่ผู ว ิจัยไดตั ้งกรอบประเด็นในการวิจัยในครั ้งนี ้ เนื ่องจากให

ทนายความอาสาที่เขามาปฏิบัติหนาที่ใหม ๆ ไดจับคูทํางานรวมกับทนายความอาสาทีม่ี

ประสบการณ เปนการชวยทําใหทนายความอาสาไดเพ่ิมพูนความรู ทางเทคนิคแนวทาง

ในการแกไขปญหาในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายได

อยางรวดเร็ว และมีผลตอภาพลักษณขององคกร ใหเกิดความนาเชื่อถือยิ่งขึ้น ซึ่งจาก

การทบทวนแนวคิดและงานว ิจ ัยโดยทั ่วไป มีความเห็นสอดคลองกับผู ว ิจ ัยวา 

ทนายความใหม ๆ ยังขาดประสบการณและทักษะ การไดรวมกับทนายความอาสาที่มี

ประสบการณ เปนแนวทางในการชวยแกไขปญหาดังกลาวได 

4. การปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑในการปฏิบัติหนาที่ ผลการวิจัยพบวา การ

ปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑในการปฏิบัติหนาที่ ทนายความอาสาสวนใหญ เห็นวา 

ระเบียบ กฎเกณฑที่มีอยูไมไดเปนปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ของทนายความอาสา แต

ดวยระเบียบ กฎเกณฑ ที่ใชอยูในปจจุบันมีการใชมานาน บางเรื่องบางขอไมสอดคลอง

กับสภาพการณในการปฏิบัติงานในปจจุบัน จึงจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงระเบียบ 

กฎเกณฑ ใหเปนปจจุบัน ซึ่งเปนความเห็นที่ตรงตามที่ผูวิจัยไดตั้งกรอบประเด็นในการ

วิจัยในครั้งนี้ เนื่องจากการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางสังคมในปจจุบัน 

ระเบียบ กฎเกณฑ ที ่มีใชมานานจะมีปญหาและอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที ่ของ
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ทนายความอาสา เพราะบางระเบียบ กฎเกณฑ ไมสอดคลองตอสถานการณที่มีการ

ปฏิบัติกันในปจจุบัน จําเปนตองมีการแกไขปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑในการปฏิบัติ

หนาที่ใหสอดคลองกับสภาพการณของสังคมปจจุบัน ซึ่งจากการทบทวนแนวคิดและ

งานวิจัยโดยทั่วไป มีความเห็นสอดคลองกับผูวิจัยวา ระเบียบ กฎเกณฑในการปฏิบัติ

หนาที่ของทนายความอาสาที่มีอยู จําเปนตองใหมีการปรับปรุงเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ี

ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความอาสา เกิดผลสัมฤทธิ์ อยาง

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตอประชาชน 

5. การจัดสวัสดิการเพิ่มเติม ผลการวิจัยพบวา การจัดสวัสดิการเพิ่มเติมให

ทนายความอาสาจะเปนการสรางแรงจูงใจเพื่อทําใหทนายความอาสาปฏิบัติหนาที่ได

อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพิ่มขึ้น ซึ่งเปนแนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาและ

อุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของทนายความ

อาสา ซึ่งตรงตามที่ผูวิจัยไดตั้งกรอบประเด็นในการวิจัยในครั้งนี้ เนื่องจากถึงแมวา

ทนายความอาสาที่มาปฏิบัติหนาที่นั้น จะมาดวยใจ ดวยจิตอาสา อยากชวยเหลือสังคม 

แตก็ปฏิเสธไมไดวา ถาไดรับผลตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ ที่เพิ่มขึ้นก็จะทําใหมีขวัญ

กําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ และเปนผลที่จะสงถึงผลสัมฤทธ์ิไปสูผูที่ปฏิบัติหนาที่ใหเกิด

การสรางพลังทางจิตใจภายในออกไปสู พลังภายนอกเพื ่อกระตุ นการทํางานการ

ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลของงานเพิ่มขึ้น และสงผลตอความสัมฤทธิผล

ในการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ซึ ่งจากการทบทวนแนวคิดและงานวิจัย

โดยทั่วไป มีความเห็นสอดคลองกับผู วิจัยวา การเพิ่มสวัสดิการตาง ๆ มีผลทําให

ทนายความอาสาปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น 
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ขอเสนอแนะ 

การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยมุงหวังที่จะใหผลการศึกษานําไปสูการสรางนโยบาย

การปฏิบัติที่เปนประโยชนตอผูรับการชวยเหลือทางกฎหมายของทนายความอาสา โดย

ผูวิจัยไดจากการวิเคราะหจากการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมผูใหขอมูลหลัก และการ

สังเกตการณปฏิบัติหนาที่ของทนายความอาสา ซึ่งผูวิจัยไดสรุปเปนขอเสนอแนะไดดังน้ี 

1. ขอเสนอแนะในเรื่องการจัดหลักสูตรอบรมเพื่อใหความรูกับทนายความ

อาสา ในเรื่องการจัดหลักสูตรอบรมเพื่อใหความรูกับทนายความอาสานั้น ควรจัดใหมี

การอบรมเฉพาะสวนผูที ่เปนทนายความอาสา โดยอาจจะมีการแบงรอบการอบรม 

เพื่อใหทนายความอาสาสามารถเขาอบรมไดทุกทาน ในอบรมแตละหลักสูตร ควรเชิญ

บุคคลผูที่เก่ียวของเรื่องกับที่จะอบรมในหนวยงานนั้นโดยตรงท่ีเปนผูเช่ียวชาญ ชํานาญ

ในเรื่องน้ัน ๆ มาเปนผูถายทอดความรู โดยมีระยะเวลาใหเหมาะสมกับหลักสูตร 

2. ขอเสนอแนะในเรื่องกระบวนการและขั้นตอนการคัดเลอืกทนายความ เพ่ือ

เขามาปฏิบัติหนาที่ทนายความอาสา ควรมีการปรับปรุงเพิ ่มเติมกระบวนการและ

ขั้นตอนการคัดเลือกทนายความ เพื่อเขามาปฏิบัติหนาที่ทนายความอาสา โดยการจัด

ใหมีการทําการทดสอบโดยการทําขอสอบเชิงอัตนัย และมีการยื่นเอกสารที่เกี่ยวกับ

ประสบการณการทํางานทางคดี และการวาคดีความในศาลที่มีการรับรองจากสวนงาน

ที่เก่ียวของมาประกอบการพิจารณาดวย 

3. ขอเสนอแนะในเรื่องแจงจูงใจในการปฏิบัติหนาที่ของทนายความอาสา 

ควรมีการเพิ่มสวัสดิการ เชน การปรับเงินคาตอบแทนเพิ่ม การจัดใหมีอาหารกลางวัน 

การจัดใหมีหองสมุดในสภาทนายความ การจัดใหมีหองทํางานในสวนของทนายความ

อาสาเปนการเฉพาะที่สามารถเก็บเอกสาร แฟมตาง ๆ และมีคอมพิวเตอรและเครื่อง

ปริ้นเตอร และสามารถประชุมคดีความตาง ๆ ได และการจัดใหมีการทําประกันภยัให
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ทนายความอาสา เวลาที่ตองเดินทางไปชวยคดีประชาชนที่มาขอความชวยเหลือขาง

นอกสภาทนายความ 

 

ขอเสนอแนะในการทําการศึกษาในคร้ังตอไป 

1. การศึกษาครั้งน้ีผูวิจัยไดศึกษาจากกลุมตัวอยางท่ีเปนผูใหขอมูลหลักที่เปน

ทนายความอาสา ซึ ่งในการทําการศึกษาในครั ้งตอไปผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาใหมี

การศึกษา จากกลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชนที่มาขอความชวยเหลือทางกฎหมาย 

2. การศึกษาครั้งนี ้ผู ว ิจัยไดเลือกกลุ มตัวอยางแบบเจาะจง (purposive 

sampling) โดยการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมตัวอยางที่เปนผูใหขอมูลหลักที่เปนนายก

สภาทนายความ แตเนื่องจากนายกสภาทนายความมีภารกิจในเรื่องการบริหารสภา

ทนายความ ทางผูวิจัยจึงยังไมไดมีการสัมภาษณนายกสภาทนายความ ซึ ่งในการ

ทําการศึกษาในครั ้งตอไปผู ว ิจัยมีข อเสนอแนะวาใหมีการสัมภาษณนายกสภา

ทนายความ ในฐานะที่ทานเปนผูบริหาร สภาทนายความ เพื่อที่จะไดรับทราบถึงการ

กําหนดนโยบายในการปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือประชาชนทั่วไปทางดานกฎหมายของ

ทนายความอาสา 

3. การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งในการทําศึกษาในครั้งตอไป

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาใหมีการทําการวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธของ

ตัวแปรและในเชิงเปรียบเทียบทางสถิต ิ
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บททดลองนําเสนอการตีความภาพยนตรอิตาลีในมุมมองประวัติศาสตรการเมือง : 

A Fistful of Dollars สงครามโลกคร้ังที่ 2 และบทบาทของอเมริกาผูมีเงินเต็มกํา

มือ 

An Introductory Essay on the interpretation of the Italian film from 

Political History perspective: A Fistful of Dollars, World War 2, and 

the role of the U.S. 

 

พาขวัญ พินิจกิจวัฒน* 

 

บทคัดยอ 

 บทความนี ้มุ งนําเสนอการตีความภาพยนตรอิตาเลียนอยาง A Fistful of 

Dollars ของ เซอรจิโอ เลโอเน (Sergio Leone) อันนับไดวาเปนภาพยนตรคลาสสิค

แนวสปาเกตตีเวสเทิรนชิ้นหนึ่งในอุตสาหกรรมภาพยนตรอันเกาแกของอิตาลี ผูเขียน

เสนอการตีความภาพยนตรเรื่องนี้ผานการวิเคราะหสัญญะทางการเมืองท่ีปรากฎตลอด

เรื่อง จนอาจมองไดวาเปนการอธิบายสงครามโลกครั้งที่ 2 ผานมุมมองและกลวิธีเลา

เรื่องเฉพาะตัวของอิตาลี การนําตัวบทชิ้นนี้มาวิเคราะหในมุมมองใหมจึงถือไดวาเปน

การเปดแงมุมในการศึกษาอิตาลีใหกวางขึ้น ทั้งในเชิง สังคม เศรษฐกิจ การเมือง รวมถึง

ประวัติศาสตรฉบับผูแพสงคราม 

คําสําคัญ: ภาพยนตรอิตาเลียน, สปาเกตตีเวสเทิรน, สงครามโลกครั้งท่ี 2, วรรณกรรม

เปรียบเทียบ, การเมือง 
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Abstract 

 The purpose of this essay is to analyze Sergio Leone's Italian 

film, A Fistful of Dollars. The film is regarded as a classic in the Spaghetti 

Western genre. By adopting its distinctive storytelling approach, the 

author claims that the film genuinely represents the history of World War 

II from an Italian perspective. Studying this film through the political 

history perspective will contribute to a better knowledge of Italian 

studies in various fields, including social, economic, political, and history. 

Keywords:  Italian cinematography, Spaghetti Western, World War 2, 

Comparative literature, Politics 

 

บทนํา 

 

“In the beginning was the Word, and the Word was with God, and 

the Word was God.” 

John 1:1, 

 

 เมื่ออริสโตเติล นิยามมนุษยวาเปนสัตวการเมือง เขาไดแสดงใหเห็นวามนษุย

แตกตางจากสัตวสังคมอื่นๆ เชนผึ้ง เพราะมนุษยมี “ภาษา” ซึ่งทําใหมนุษยสามารถ

สื่อสารถกเถียงและกําหนดชะตากรรมชีวิตของตัวเองได และนั่นทําใหการเมืองเกิดขึ้น 

และในอีกทางหนึ่งก็เกิดการผลิบานของภาษาในเชิงสุนทรียะขั ้นสุดทายในรูปแบบ 

“วรรณกรรม” เมื่อพิจารณาในมิตินี้รากเหงาของสังคมมนุษย การเมืองและวรรณกรรม



                                                                            วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

      ปที่ 7 ฉบับที่ 14 

 
 

 

101

เปนสิ่งเดียวกันนั่นคือ “ภาษา” ดังนั้น วรรณกรรมที่เปนพัฒนาการขั้นสูงของภาษาจึง

ไมอาจแยกออกจากการเมืองและสังคมของมนุษยไดเลย การศึกษาการเมืองผาน

วรรณกรรมเพื่อดูอิทธิพลของตัวบทที่สงผลตอการเมือง หรือตีความวรรณกรรมเพ่ือ

เขาใจการเมืองในยุคหนึ่งๆ จึงเปนสาขาหนึ่งของการทําความเขาใจสังคมหนึ่งๆ แม

วิธีการอยางหลังอาจสรางขอฉงนแกผูอานในดานที่วา การตีความวรรณกรรมเพื่อรอง

รับขอเสนอตอปรากฏการณทางการเมืองนั้นจะประกอบสรางจากอคติของตัวผู เสนอ

หรือไม อยางไรก็ดีปฎิเสธไมไดวา องคประกอบของตัวบททั ้งในรูปแบบหนังสือ 

ภาพเขียน รูปถาย ไปจนถึงภาพยนตร อันถือเปนวรรณกรรมสมัยใหมรูปแบบหนึ่ง 

เนื่องจากวรรณกรรมในสมัยตางๆ อาจมีรูปแบบแตกตางกันไปตามแตเทคโนโลยีและ

ความนิยมในวิธีการรับชมความบันเทิง คําวาวรรณกรรมในงานช้ินนี้จึงไมไดจํากัดอยูแต

เพียงงานเขียนเทานั้น แตยังรวมไปถึงงานศิลปะรูปแบบอื่นๆ อีกดวย  โดยงานศิลปะ

ชนิดตางๆ ลวนแลวแตมีสารที่อยูนอกเหนือจากขอความหลักของตัวบท ซึ่งเปดตอการ

ตีความของผูชมภายใตการรองรับขององคประกอบอื่นๆ ที่เอื้อตอการตีความ ดังนี้แลว

จึงอาจกลาวไดวา งานเขียนหนึ่งชิ้นอาจรองรับการตีความในรูปแบบที่แตกตางกัน

มากกวาหนึ่งแบบ ขึ้นอยูกับการวิเคราะหและมุมมองของตัวผูตีความ 

สําหรับงานชิ้นผู เขียนจะนําเสนอการตีความภาพยนตรเรื่อง A Fistful of 

Dollars (1964) อันเปนภาพยนตรแนวสปาเกตตีเวสเทิรน (Spaghetti Western) เรื่อง

แรกๆ สําหรับการกลับมาของอุตสาหกรรมภาพยนตรอิตาลีในชวงหลังยุคสงครามโลก

ครั้งที่ 2 โดยเนื้อหาในภาพยนตรมีสงครามและความรุนแรงเปนองคประกอบหลัก และ

ตัวเอกเปนนักแสดงผิวขาวชาวอเมริกัน อันเปนลักษณะเดนของภาพยนตรประเภทนี้ 

โดย A Fistful of Dollars ไมเพียงไดรับความนิยมในอิตาลีเทานั้น แตยังมีกระแสตอบ

รับที่ดีจากทั้งในอเมริกา ยุโรปรวมไปถึงฝงเอเชียอยางออสเตรเลีย อยางไรก็ดภีาพยนตร
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เรื่องนี้ไดรับการดัดแปลงมาจากภาพยนตรญี่ปุนเรือ่ง Yojimbo (1961) โดยดัดแปลงตวั

บทและเคาโครง เปลี่ยนตัวเอกจากซามูไรเปนคาวบอย และเพิ่มลักษณะรายละเอียด

บางประการที่มีนัยนะสําคัญตอการตีความในเชิงประวัติศาสตรการเมือง ผูเขียนจะ

ตีความภาพยนตรผานบริบทการเมืองระหวางประเทศยุคสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยแบง

งานเปนสามสวนดวยกัน ในสวนแรกผูเขียนจะอธิบายทฤษฎีวรรณกรรมกับการเมือง 

เพ่ือเปนฐานในการอธิบายความเชื่อมโยงในการศึกษาการเมืองผานวรรณกรรม สําหรับ

สวนที่สองจะจะอธิบายปจจัยตางๆ ที่แสดงความเช่ือมโยงระหวางภาพยนตร ท้ังในดาน

เนื้อหาและอื่นๆ เชน ประวัติผูกํากับและสัญลักษณภายในเรื่อง สวนที่สามจะเปนการ

ตีความภาพยนตรและเปรียบเทียบระหวาง A Fistful of Dollars และภาพยนตรญี่ปุน 

Yojimbo เพ ื ่อให เห็นการเปลี ่ยนรายละเอียดในเร ื ่องอยางมีน ัยยะสําค ัญ โดย

รายละเอียดสวนที ่ไมปรากฏใน Yojimbo จะสามารถทําใหเราสามารถวิเคราะห

สัญลักษณและความหมายของ A Fistful of Dollars ไดชัดเจนมากขึ้น 

 

“ตัวบท” และทฤษฎีวรรณกรรมกับความพยายามเขาใจการเมือง 

หากกลาวในเชิงทฤษฎีของวรรณกรรม เราอาจเขาใจวาหมายถึงทฤษฎี

เก่ียวกับงานเขียน แตในงานทดลองเสนอชิ้นจะพยายามอนุมานไปมากกวางานเขียนแต

เปนภาพรวมผลผลิตการสรรคสรางงานศิลปะของมนุษยซึ่งรวมถึง ดนตรี ภาพยนตร ท่ี

อาจเรียกรวมเปน “ตัวบท”ในการศึกษา เพราะสิ่งตางๆ เหลานี้ลวนมีเปาหมายที่ถูก

สรางโดยมนุษยเพื่อนําเสนอประเด็นตางๆเหมือนกัน แตในแงหนึ่งมนุษยผูสรางก็ถูก

ประกอบสรางโดยสังคมที่เขาอาศัยอยูดวย ดังนั้นความสัมพันธระหวางผลผลิตของ

มนุษยและสังคมที่ประกอบสรางมนุษยจึงมีความนาสนใจอยางยิ่ง ในโลกวิชาการมี
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ความพยายามอยางมากในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวบทและปรากฏการณ

ทางสังคมดังกลาว โดยอาจจําแนกไดคราวๆ ออกเปน สามมิติ  

มิติแรกมองวรรณกรรมเปนโคมฉายสะทอนของสังคม  ทั้งดานรูปธรรมผาน

เหตุการณของสังคม และดานนามธรรมที่เปนคานิยม จิตวิญญาณ อุดมการณ ที่สะทอน

ประสบการณชีวิตของนักเขียนในยุคสมัยนั ้น ขณะนั ้น ดังที ่ เรยมอน วิลเล ี ่ยม 

(Raymond Williams) ผ ู ศ ึกษาวรรณกรรมในมิติสังคม มองวางานเขียนสะทอน

ความรูสึกและทัศนะของผูเขียน รวมไปถึงโลกใน อุดมคติที่เขาตองการจะพาสังคมไปให

ถงึ ไมวาจะจงใจหรือไมก็ตาม  แตนั่นไดแสดงใหเห็นถึงมุมมองที่มนุษยผูหนึ่งมีตอสังคม

ที่เขาอาศัยอยูแลว 

มิติที่สองกลาวถึงสังคมในแงที่มีอิทธิพลตอวรรณกรรม เนื่องจากสังคมทั้งดาน

วัฒนธรรม ศาสนา การเมือง ลวนมีผลตอการหลอหลอมโลกทัศนและชีวทัศนของ

นักเขียน การศึกษาความสัมพันธระหวางสังคมและวรรณกรรมจึงตองใหความสําคัญวา

สังคมมีอิทธิพลตอนักเขียนอยางไร และนักเขียนตอบสนองตอสังคมอยางไร นอกจากนี้

สภาพเศรษฐกิจและการเมืองในแตละสมัย ยังเปนตัวกําหนดแนวโนมประเภทงานเขียน

อีกดวย เนื่องจากเจาของสํานักพิมพยอมคํานึงถึงกําไร หรือความตองการของผูอาน 

หรือในชวงท่ีมีการจํากัดเสรีภาพทางการเมือง นักเขียนหลายทานตองระมัดระวังในการ

เขียน 

วรรณกรรมกับสังคมในมิติที่สาม สัมพันธกันในแงที่เปนมุมกลับจากมิติที่สอง 

นั่นคือวรรณกรรมมีอิทธิพลตอสังคม นักเขียนที่ยิ่งใหญจะเขาใจโลกและมองความเปน

จริงไดลึกกวาคนทั่วไป งานเขียนของพวกเขาจึงเปนอมตะ ไมเพียงเสนอภาพปจจุบัน

เทานั้น แตยังคาดเดาไปถึงอนาคตอีกดวย ดังที่ลีโอ โลเวนทาล (Leo Lowenthal) นัก

สังคมวิทยากลาวไววา“ศิลปนวาดภาพที่เปนจริงเสียยิ่งกวาตัวความจริงเอง” โดย
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อิทธิพลนี้อาจเปนไดทั้งภายนอก เชนการแตงกายเลียนแบบตัวละคร หรืออิทธิพล

ภายใน ที่เปนการชักนําผูอานใหเกิดความรูสึกนึกคิด หรือมีคุณคา ความเชื่อตามงาน

เขียนชิ้นน้ันๆ (ตรีศิลป, 2547, น. 5-7) 

แมการพิจารณาวรรณกรรมตัวบทตางๆ อาจทําไดผานมุมมองทั้งสามมิติดังที่

กลาวมาขางตน ทายที่สุดแลวผูอานเองก็สามารถเลือกเสพยวรรณกรรมแตในเพียง

ฐานะงานวรรณกรรมไดเชนกัน เพราะคุณคาของตัวบทไมไดมีแตเพียงคุณคาทางสังคม

เทานั้น แตยังประกอบไปดวยคุณคาทางวรรณศิลป ซึ่งสรางความบันเทิงใจใหแกผูอาน

ไมนอยไปกวาการกระตุนใหฉุกคิดถึงประเดน็ตางๆ ที่ผูเขียนพยายามจะสอดแทรกมาใน

ตัวงาน โดยในบางครั้งคุณคาทางวรรณศิลปนี้เองที่เปนสิ่งชูตัวงานใหเปนที่รูจักกอนจะ

นําไปสูการถกเถียงในเชิงเนื้อหา รวมถึงการใหความบันเทิงก็ถือเปนหนาที่อยางหนึ่งท่ี

ตัวบทในฐานะงานศิลปะแขนงพยายามรับใชผูเสพยไมนอยไปกวาคุณคาในดานอ่ืนๆ ใน

ภาพรวม การพิจารณาตัวบทจึงอาจทําไดทั้งในแคเนื้อหาและคุณคาเชิงวรรณศิลป 

อยางไรก็ดี ดวยพื ้นที ่ที ่จ ํากัดในงานชิ้นนี้ และในฐานะที่เปนบททดลอง

นําเสนอ ผูเขียนจะขอพิจารณาแตเพียงสวนแรกเทานั้น คือมองวางานสรางสรรคของ

มนุษยเปนภาพฉายสะทอนของสังคม  ทั้งดานรูปธรรมผานเหตุการณของสังคม และ

ดานนามธรรมที่เปนคานิยม จิตวิญญาณ อุดมการณ โดยเฉพาะในชวงเวลาที่สังคมมี

เหตุการณที่โดดเดนเขม็งเกลียว เชนสภาวะสงคราม ดังน้ันงานช้ินนี้จึงเปนการพยายาม

ประยุกตทฤษฎีวรรณกรรมเขากับการอธิบายโลกภาพยนตร เพื ่อมองยอนสังคมใน

ชวงเวลาหลังสงครามโลกของอิตาลีและอเมริกาเสพยวรรณกรรมแตในเพียงฐานะงาน

วรรณกรรมไดเชนกัน เพราะคุณคาของตัวบทไมไดมีแตเพียงคุณคาทางสังคมเทานั้น แต

ยังประกอบไปดวยคุณคาทางวรรณศิลป ซึ่งสรางความบันเทิงใจใหแกผูอานไมนอยไป

กวาการกระตุนใหฉุกคิดถึงประเด็นตางๆ ที่ผูเขียนพยายามจะสอดแทรกมาในตัวงาน 
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โดยในบางครั้งคุณคาทางวรรณศิลปนี้เองที่เปนสิ่งชูตัวงานใหเปนที่รูจักกอนจะนําไปสู

การถกเถียงในเชิงเนื้อหา รวมถึงการใหความบันเทิงก็ถือเปนหนาที่อยางหนึ่งท่ีตัวบทใน

ฐานะงานศิลปะแขนงพยายามรับใชผูเสพยไมนอยไปกวาคุณคาในดานอ่ืนๆ ในภาพรวม 

การพิจารณาตัวบทจึงอาจทําไดทั้งในแคเนื้อหาและคุณคาเชิงวรรณศิลป 

อยางไรก็ดี ดวยพื ้นที ่ที ่จ ํากัดในงานชิ้นนี้ และในฐานะที่เปนบททดลอง

นําเสนอ ผูเขียนจะขอพิจารณาแตเพียงสวนแรกเทานั้น คือมองวางานสรางสรรคของ

มนุษยเปนภาพฉายสะทอนของสังคม  ทั้งดานรูปธรรมผานเหตุการณของสังคม และ

ดานนามธรรมที่เปนคานิยม จิตวิญญาณ อุดมการณ โดยเฉพาะในชวงเวลาที่สังคมมี

เหตุการณที่โดดเดนเขม็งเกลียว เชนสภาวะสงคราม ดังน้ันงานช้ินนี้จึงเปนการพยายาม

ประยุกตทฤษฎีวรรณกรรมเขากับการอธิบายโลกภาพยนตร เพื ่อมองยอนสังคมใน

ชวงเวลาหลังสงครามโลกของอิตาลีและอเมริกา 

 

สปาเกตตีเวสเทิรน: พาสตาภายใตอิทธิพลอเมริกัน 

 ชื่อแนวภาพยนตรปาเกตตี้เวสเทิรน (Spaghetti Western) ลอมาจากการ

ผสานภาพจําลองของประเทศอิตาลีที่นิยมบริโภคพาสตาเปนหลัก เนื่องจากภาพยนตร

แนวนี้ผลิตโดยทุนหลักหรือรวมจากบริษัทอิตาล ีมีผูกํากับและทีมงานเปนชาวอิตาลี เขา

กับคําวาเวสเทิรน (Western) หรือ ที่หมายถึงตะวันตก โดยในบริบทนี้ตะวันตกสื่อถึง

อเมริกา เนื่องจากฉากหลังของภาพยนตรถูกทําใหดูคลายกับสถานที่บริเวณอเมริกา

ตะวันตกหรือแถบชายแดนอเมริกา-เม็กซิโก ในชวงระหวางยุค 1840 ถึงชวงศตวรรษที่ 

20 แมสถานที่ถายทําอาจจะเปนในแถบยุโรป ดังที ่ภาพยนตรเรื ่อง A Fistful of 

Dollars ถายทําในประเทศสเปนและอิตาลี โดยเปนการรวมทุนของบริษัทเยอรมัน 

อิตาลี และสเปน มีเซอรจิโอ เลโอนาเปนผูกํากับหลักสัญชาติอิตาลี รวมกับผูกํากับชาติ
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อื่นๆ ทั้ง Duccio Tessari ชาวอิตาลี Pepe Calvo ชาวสเปน Marianne Koch และ 

Wolfgang Lukschy ชาวเยอรมันและ Clint Eastwood ชาวอเมริก ัน (Fridlund, 

2006, p.4-6) ภาพยนตรในแนวนี้จึงถูกเรียกรวมๆ วาสปาเกตตีเวสเทิรน 

 ในสวนของเนื้อหา ภาพยนตรแนวนี้มีลักษณะเดนที่ทําใหสามารถจําแนกได

อยางชัดเจน โดยมักมีเนื้อหาเกี่ยวกับความรุนแรงในพื้นที่หางไกล ที่ตัวเอกซึ่งอยูใน

ฐานะคนนอกที่มีทักษะในการตอสู เขามาชวยแกไขปญหา กอนจะเดินทางจากไป โดย

ตัวเอกมักจะถูกสรางใหมีลักษณะของความเปนอเมริกันอยางชัดเจน ซึ่งอาจพิจารณา

รวมกับบริบทของการขึ้นมามีอิทธิพลของอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 รวมกับ

แนวคิดการเชิดชูความเปนอเมริกันในสังคมอิตาลี (Americanization) ในชวงยุค 1950 

สวนหนึ่งเปนผลมาจากภาพลักษณของกองทัพอเมริกาที่มาถึงอิตาลีในชวงปลายของยุค 

1940 จนถึงชวงตนยุค 1950 (Scrivano, 2005, p. 317-18) ความซบเซาของเศรษฐกิจ

อิตาลีและความยากจนที่เกิดขึ้น มีสวนกอใหเกิดกระแสนิยมอเมริกันที่มีภาพจําลองของ

ความยิ่งใหญและมั่งคั่งในหมูคนหนุมสาวจํานวนมาก ประกอบกับการเปลี่ยนผานสู

สังคมเมืองหลังสงคราม ทําใหแนวคิดวัตถุนิยมแพรหลายตามไปดวย โดยมีอเมริกาเปน

ตนแบบของความเจริญในสายตาชาวอิตาล ี

กระทั ่งมีภาพยนตรแนวคอมเมดี ้ (comedy) ล อเล ียนการพยายามจะ

เปลี่ยนตัวเองใหเปนคนอเมริกันของชาวอิตาลี อยางภาพยนตรเรื่อง An American in 

Rome (1954) ตัวเอกในเรื่องเปนภาพแทนวัยรุนอิตาลีที่พยายามจะแตงตัวเลียนแบบ

ชาวอเมริกันผานสัญลักษณของการใสหมวกแกป ปฏิเสธการกินพาสตาและไวนแดง อัน

เปนอาหารประจําโตะของชาวอิตาลี โดยหันไปกินขนมปงและนมแทน ตัวบทเสียดสี

การปฏิเสธความเปนอิตาลีที่ทายสุดก็หนีไมพน ตัวเอกที่กินแบบอเมริกันไมเปนก็จําใจ

ตองหันกลับมากินพาสตากับไวนแดง  
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ดังที่ไดกลาวมาในขางตน จึงเห็นไดวาอเมริกันนิยมมีอิทธิพลตอสังคมและภาพยนตร

ของอิตาลีหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 อยูไมนอย การเกิดข้ึนของภาพยนตรแนวสปาเกตตี

เวสเทิรนจึงเปนอีกหนึ่งผลผลิตของบริบททางสังคมในชวงนั้น จึงไมนาแปลกใจที่มีของ

แนวคิดเชิดชูอเมริกันผสานอยูในเนื้อหา ดังที่ปรากฎในการสรางใหตัวเอกและฉากหลัง

เต็มไปดวยความเปนอเมริกัน ไรกลิ่นอายแบบอิตาลี ดวยลักษณะเรื่องแบบคาวบอย 

ทายที่สุดสปาเกตตีเวสเทิรนจึงอาจเปนความสําเร็จเดียวในความพยายามชุบตัวเปน

อเมริกันของอิตาล ี

 

A Fistful of Dollars: อิทธิพลของเงินดอลลารหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง 

แมดูเผินๆ ภาพยนตรทุนตํ่าที่ทํารายไดสงูอยาง A Fistful of Dollars (1964) 

เนนแคการตอสูระหวางพระเอก (hero) ชายแปลกหนาผูเดินทางผานมา กับตัวราย

ผูสรางความเดือดรอนใหกับชาวเมือง ในเขตชายแดนอเมริกา-เม็กซิโก ตามแบบฉบับ

ของสปาเกตตีเวสเทิรน แตหากพิจารณาถึงประวัติศาสตรยุคกอนหนานั้น ภาพยนตร

เรื ่องนี้อาจกําลังเลาสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยแทนภาพตัวละครตางๆ เปนประเทศที่

เก่ียวของกับสงคราม และอธิบายการเมืองระหวางประเทศในขณะนั้น  

การตีความภาพยนตรแนวนี้กับบริบทสังคมไมใชเรื่องใหมนัก ถึงจะเปนการ

ผลิตพล็อตเรื่อง (plot) ซํ้าๆ คือชายแปลกหนาเขามายุติความขัดแยงหรือผดุงความ

ยุติธรรมในเมืองแถบชายแดนอเมริกา-เม็กซิโก โดยไดรับความชวยเหลือจากหญิงสาว

ในบารหรือแมหมาย แตก็มีนักวิจารณภาพยนตรหลายทานมองวาสะทอนความหลงใหล

อเมริกาในสังคมอิตาลี เห็นไดจากที่ตัวเอกประทับความเปนอเมริกันอยางชัดเจน อัน

เปนภาพประทับจากหลังสงครามที่คนมองวาอเมริกาคือพระเอกขี่มาขาว ที ่เขามา

แกปญหาหรือพิทักษความยุติธรรม อยางไรก็ดี การพิจารณาเพียงตัวบท โดยปราศจาก
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การวิเคราะหปจจัยอื ่นรวมดวย อาจทําใหพลาดมิติอื ่นๆ ในงาน ผู  เขียนจึงยก

องคประกอบดานประวัติศาสตร และตัวผูกํากับขึ้นมาพิจารณารวมกับการตีความ

เนื้อหา อันเปนการศึกษางานดวยการวิเคราะหเชิงบริบท (contextual analysis) ของ

สํานักเควนติน สกินเนอร (Quentin Skinner) ซึ ่งศึกษาตัวบทที่ไปไกลกวาตัวบท 

กลาวคือวิธีแบบสกินเนอร ไมเพียงพิจารณาแตสิ ่งที ่ถูกเขียนในหนังสือ แตยังให

ความสําคัญกับบริบทแวดลอมอื่นๆ ในเวลาที่งานชิ้นนั้นถูกสรางขึ้นดวย เพื่อใหเห็นมิติ

ของงานที่มีความกลมกลึงมากยิ่งข้ึน 

 

A Fistful of Clues 

ไมเพียงแตภาพยนตรแนวทฤษฎีประพันธกร (Auteur  Theory) ของสาย

ภาพยนตรฝรั่งเศสที่เรียกรองการพิจารณาแนวคิด ลักษณะการประพันธ ตัวตน ไป

จนถึงประวัติของผูกํากับ เพื่อใหคนดูเขาใจสารที่อาจถูกซอนอยูในภาพยนตรมากขึ้น 

(Menne, 2011, p. 36) โดยเราอาจนําแนวคิดของทฤษฎีนี้มาประยุกตใชกับภาพยนตร

แนวอื่นๆ ก็เชนกันซึ่ง A Fistful of Dollars ก็เปนตัวอยางหนึ่งที่ นักชมภาพยนตรจะ

ตีความงานไดกวางขึ้น หากทราบชีวิตเบื้องตนของเซอรจิโอ เลโอเน เสียกอน เลโอเน

เกิดในป ค.ศ. 1929 กอนจะหันมาสนใจวงการภาพยนตร เขายังสนใจศึกษากฎหมาย 

อันเปนแขนงหนึ่งของสังคมศาสตร รวมถึงการเปนผูชวยของผูกํากับอยางวิตตอรีโอ เด 

ซีกา (Vittorio de Sica) ในการถายทํา The Bicycle Thief (1948) (Oscars, 2020) 

ซึ่งเปนภาพยนตรแนวสะทอนความจริงท่ีโหดรายของสังคมอิตาลีในชวงนั้น ซึ่งตัวเอกผู

ยากจนตองดิ้นรนเพื่อเลี้ยงครอบครัว แตกลับโดนโชคชะตากลั่นแกลงและโครงสราง

สังคมที่ไมเปนธรรมบีบคั้นใหตองกระทําความผิดโดยขโมยจักรยานเพื่อหวังจะนําไป

สรางรายได แตสุดทายกลับโดนจับในฐานะหัวขโมย ทั้งนี้เมื่อพิจารณาความสนใจของผู



                                                                            วารสารรัฐศาสตรพิจาร 

      ปที่ 7 ฉบับที่ 14 

 
 

 

109

กํากับ เห็นไดชัดวาเลโอเนสนใจการผลิตภาพยนตรที่เปนมากกวาความบันเทิง แตตอง

เสนอองคความรูบางอยางแกคนดู อยางไรก็ดี ดวยภาวะเศรษฐกิจที่ตกตํ่าในชวงปค.ศ. 

1970 (Lubitz, 1978) การหาทุนผลิตภาพยนตรเปนเรื่องยากขึ้น จนเกิดการรวมทุน

ระหวางประเทศ ซึ่งย่ิงบีบใหผูกํากับจําตองผลิตเรื่องท่ีตอบสนองตอตลาด เพ่ือความอยู

รอด แตภายใตภาพยนตรเชนนั้น เลโอเนเองก็ไมไดละทิ้งจุดยืนในการนําเสนอความจรงิ

ของตนทายที่สุด A Fistful of Dollars จึงรับใชสังคมในการเปดเผยความจริงไมตาง

จาก The Bicycle Thief เลย เพียงแตภาพยนตรทั้งสองเรื่องนี้มีจังหวะการเลาเรื่องท่ี

แตกตางกัน 

เมื่อพิจารณาความสนใจในประเด็นทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของเล

โอเน การศึกษาภาพยนตรอิตาลีโดยมอง A Fistful of Dollars วาเปนเพียงภาพยนตร

ที่ปราศจากสาระสําคัญ หรือสะทอนแตเพียงความเปนอเมริกันนิยมของสังคม จึงถือ

เปน การพิจารณาที่ละเลยองคประกอบอื่นๆ และขาดความเขาใจอยางลึกซึ้ง ทั้งๆ ที่ผู

กํากับไดใสคําใบหรือสัญลักษณที่สื ่อไปในทิศทาง ของการบอกเลาเรื่องราวเกี่ยวกับ

สงคราม ในฉากตางๆ ซึ่งทําไดอยางกลมกลืน และแมกระทั่งชื่อเรื่องก็มีนัยยะอธิบาย

บทบาทของอเมริกาหลังสิ้นสุดสงคราม ผูมีเงินดอลลารเต็มกํามือ จากการดําเนนิธุรกิจ

ชนิดตางๆ ระหวางสงคราม จนสามารถสรางแผนความชวยเหลือทางการเงิน หรือแผน

มารแชล (Marshall Plan) ได 

โดยหลังยุติสงคราม ในฐานะประเทศที่สูญเสียนอยที่สุด เนื่องจากเขารวมการ

ตอสูไมนานเทาประเทศอ่ืนและมีเศรษฐกิจเฟองฟู อเมริกาภายใตรัฐบาลของพรรคเดโม

แครต (Democrat party) หยิบยื ่นเงินใหประเทศที่บอบชํ ้า ดังที ่โจใหเงินมาริโซล 

(Marisol) หญิงชาวบานที่เรมอน แหงกลุมโรโจ (Ramón of the Rojo Brother) จับ

สามีและลูกของเธอเปนตัวประกัน เพื่อบังคับใหมาริโซลมาเปนสาวรับใช ไดไปเริ่มตน
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ชีวิตใหมอีกครั้ง นอกจากนี้ ภาพลักษณของโจ คือคาวบอยอเมริกันผูซึ่งมีพาหนะผิดไป

จากคาวบอยคนอ่ืนๆ น่ันคือการข่ีลา (Livingston, 2017) อันปกติเปนสัตวที่แทนความ

โงเขลา ซึ่งผิดขนบของคาวบอย และการสรางภาพลักษณพระเอกผูขี่มาอันสงางาม แต

หากเราพิจารณาใหลึกซึ้งขึ้นในมิติที่วาชายแปลกหนาคืออเมริกา เราก็อาจกลาวไดวา 

ลา อันแปลกประหลาดนี ้แทจริงก็คือ ลา อันเปนสัญลักษณของพรรคเดโมแครต 

(Infoplease, 2017) 

การแทนความเปนอเมริกันในตัวชายแปลกหนา ไมไดปรากฏแคเพียงการเปน

คนอเมริกันหรือการขี่ลาของเดโมแครตแตยังมีคําใบในการตั้งชื่อตัวละครนี้วาโจ (Joe) 

อีกดวย (IMDb, 2020) ทั้งนี้ชื ่อดังกลาวคือชื่อแทนในการเรียกทหารอเมริกัน ซึ่งมัก

เรียกรวมๆ วา พลทหารโจ (General Joe) (Nix, 2018) ดังนี้ภาพการปรากฏตัวของ

คาวบอยพเนจรที่เดินทางเขามาในเมืองเล็กๆ แถวชายแดน ผูเปลี่ยนแปลงโครงสราง

อํานาจในเมือง ที่มีความขัดแยงระหวางผูทรงอิทธิพลสองกลุม (Two Bosses) แมใน

ตอนแรกเขาไมไดชวยเหลือฝายใดฝายหนึ่งอยางจริงใจ เปนเพียงการชวยเพื่อแลกกับ

คาตอบแทนจากทั้งสองฝายเทานั้น แตทายที่สุด การถูกทํารายจนสาหัส ทําใหเขากําจัด

ฝายหนึ่ง และชวยเหลือใหอีกฝายชนะ โครงเรื่องนี้จึงไมตางอะไรจากภาพประเทศที่เพ่ิง

เกิดใหมอยางอเมริกา ซึ่งไมมีชื่อเสียงหรืออิทธิพลทางการเมืองในเวทีระหวางประเทศ

มากนัก และในชวงสงคราม อเมริกาไดกําไรจากการคาขายสินคาประเภทตางๆ กับทั้ง

ฝายสัมพันธมิตร (the Alliance) ซึ่งนาโดยอังกฤษ ฝรั่งเศส และโซเวียต และฝายอักษะ 

(the Axis) โดยเยอรมนี ญี ่ปุ นและอิตาลี ภายใตระบอบการปกครองแบบฟาสซิสต 

(Fascist) ซึ่งในชวงแรกอเมริกาพยายามไมแสดงทาทีวาฝกใฝฝายใดเปนพิเศษตาม

นโยบายโดดเดี่ยวตัวเอง (Isolationism) (Office of the Historian, 2020) จนกระท่ัง

เหตุการณการทิ้งระเบิดที่อาวเพิรล ฮาเบอร (the attack on Pearl Harbor) ในปค.ศ. 
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1941 ทําใหอเมริกาตัดสินใจเขารวมสงคราม และบดขยี้ฝายอักษะจนประเทศภายใต

ระบอบฟาสซิสตยอยยับ (Britannica, 2020) 

นอกจากนี้เลโอเนยังใหภาพกลุมอิทธิพลในเรื่องลอกับทั้งสองฝาย โดยกลุมพ่ี

นองโรโจ (the Rojo brothers) แสดงโครงสรางแบบสังคมฟาสซิสต ที่เนนการเชื่อฟง

ของผูนํากลุม ซึ่งแสดงอํานาจและเปนผูยึดโยงความเปนกลุม ดังที่จะเห็นไดวา ลูกนอง

คนอื่นๆ แสดงทั้งความหวาดกลัวและชื่นชมในตัวเรมอน (Ramón) ผูมีความฉุนเฉียว 

พยายามแสดงพละกําลังในเชิงกายภาพ สอดคลองกับภาพลักษณของผูนําเผด็จการใน

แบบนาซีเยอรมัน รวมถึงการใชความรุนแรงตอเด็ก สตรี และชาวเมือง ยังคลายกับสิ่งท่ี

ฝายอักษะกระทําระหวางสงคราม ดังที่เห็นไดชัดที่สุดคือการกวาดลางเผาพันธุชาวยิว

ในพ้ืนที่ท่ีเขายึดครองได 

สวนอีกคูขัดแยงคือกลุมตระกูลแบกซเตอร (Baxter) ที่ไมไดเนนตัวผูนํามาก

นัก รวมถึงโครงสรางกลุมที่มีผู หญิงใหคําปรึกษาอยูขางหลังฉาก (Bertellini, 2004, 

p.169) โดยจอหน แบกซเตอร (John Baxter) ซึ่งอยูในตําแหนงหัวหนากลุม เชื่อฟง

คําสั่งของคอนซูโล แบกซเตอร (Consuelo Baxter) สตรีหลังมาน ภาพโครงสรางนี้

ซอนทับกับ โครงสรางทางการเมืองของประเทศผูนําฝายสัมพันธมิตรอยางประเทศ

อังกฤษ ที ่มีวินสตัน เชอรชิล (Winston Churchill) เปนนายกรัฐมนตรีระหวางชวง

สงคราม ซึ่งเปนรัชสมัยของสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ 2 (Elizabeth II) ในขณะ

นั้น ดังปรากฏในบทสนทนาที่เรมอน กลุมพี่นองโรโจถามจอหนอยางประชดประชันวา

การตัดสินใจยอมยุติการตอสูของตนนั้น ไดรับการเห็นดวยจากนายหญิงแหงแบกซเตอร

แลวหรือ? (Dollars Trilogy, 2020) 

ยิ่งไปกวานั้นการตอสูขยายพื้นที่อิทธิพลของทั้งสองฝาย เปนไปเพื่อเพิ่มทั้ง

ผลประโยชนดานการเมืองและเศรษฐกิจ โดยทั้งสองคาอาวุธเชนเดียวกัน ในแงหนึ่ง 
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อาวุธคือภาพแทนอํานาจเหนือพื้นที่และความรุนแรง ซึ่งโจ แสวงหาประโยชนจาก

สงคราม โดยการทําธุรกิจกับทั้งสองฝาย ดังท่ีอเมริกาในชวงแรก ขายสิ่งจําเปนในการใช

รบใหกับฝายสัมพันธมิตรและอักษะ จนเศรษฐกิจภายในเฟองฟู ตลาดแรงงานขยายตัว

เร็วและใหญขึ ้นจนกระทั่งมีการจางงานคนผิวสีและผู หญิงเปนครั ้งแรก (Milward, 

1979, p. 71) 

หลังการประจันหนาระหวางสองกลุมครั้งสุดทาย ทั้งสองกลุมตางไดรับความ

เสียหายยับเยิน และหัวหนาทั้งสองกลุมก็เสียชีวิตเชนที่เกิดขึ้นในสังคมระหวางประเทศ

ภายหลังการสิ้นสุดสงคราม ในฉากนั้น จอหนและ คอนซูโล แบกซเตอรเสียชีวิตจาก

การยิงสังหารของเรมอนซึ่งสามารถตีความไดวาตัวผูนําของอังกฤษ ซึ่งเปนประเทศหัว

เรือของฝายสัมพันธมิตร ไดรับผลกระทบอยางหนักจากสงครามครั้งนี้ นายกรัฐมนตรี

เชอรชิลพายแพการเลือกตั้งในสมัยตอมา รวมถึงตัวประมุขของประเทศอยางพระราชินี

ก ็ส ูญเส ียบทบาทและอํานาจในเวทีการเม ืองโลก ในการเปนรัฐอภิมหาอํานาจ 

(Superpower) และความเปนเจาโลก (Hegemony) และการตายของพี ่นองโรโจก็

เหมือนการพายแพของฝายอักษะ ซึ่งไมมีความสามารถและอาวุธในการสูรบที่ดอย

ศักยภาพกวาไดนาไมทที่ชายทําโลงมอบใหโจ ไปถลมบานของเรมอน ไมตางอะไรจาก

การทิ้งระเบิดนิวเคลียรที่ญี่ปุนของอเมริกา และการใชปนหรือเกราะเหล็กก็สื่อถึงความ

ทรงพลังในการตอสู หล ังจากซุ มตัวมานานดวยนโยบายโดดเดี ่ยวกอนเขาร วม

สงครามโลกครั้งท่ี 2 

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาองคประกอบและบริบทภายในภาพยนตร

ลวนแลวแตลงตัว เหมือนเปนภาพสะทอนของสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่เลโอเนจงใจใส

รายละเอียดของประวัติศาสตรลงไปในงานอยางเห็นไดชัด 
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จากซามูไรในความขัดแยงถึงคาวบอยในสงครามโลก 

ในเบื้องตนเราไดพิจารณาองคประกอบของในการตีความตามบริบทไปแลว 

ซึ่งเห็นไดวา A Fistful of Dollars มีปจจัยที่นาสนใจ และดูเปนไปได หากจะตีความให

สอดคลองกับเรื่องราวดานประวัติศาสตร อยางไรก็ตาม เพื่อชี้ใหเห็นชัดขึ้น ผูเขียนนํา

รายละเอียดภายในเรื่องที่แตกตางจาก Yojimbo (1961) ของอากิระ คุโรซาวา (Akira 

Kurosawa) มาวิเคราะหเพิ่มเติม แมเมื่อเทียบบทสนทนาในฉากที่พระเอกสนทนากับ

ตัวละครประกอบชวงตนเรื่อง เนื้อหาตรงกันอยางแทบจะคําตอคํา แตรายละเอียดใน

เรื่องก็มีที่แตกตางชัดเจน จนอาจกลาวไดวาเลโอเนเปลี่ยนแคในประเด็นที่ทําใหงาน

สอดคลองกับสงครามโลกครั ้งที ่ 2 คือ ลักษณะของพระเอก และบทบาทของตัว

ประกอบ 

สําหรับตัวเอกนั ้น ซามูไรไรนายอยางซานจูโร คุวาบาทาเกะ (Sanjuro 

Kuwabatake) กลาวแสดงความตองการที่จะลมลางกลุมอํานาจทั้งสองในเมืองตั้งแต

แรกอยางชัดเจนโดยหวังใหกลุมยูชิโทระ (Ushitora) และกลุมเซยเบย (Seibei) ตอสู

กันเอง และเปดเผยใหทั้งสองกลุมเห็นวาเขาเปนกลางดังในบทสนทนาหลายๆ ชวงกับ

ชายแกเจาของโรงแรม ความตองการลมลางกลุมอิทธิพลในเมืองของคุวาบาทาเกะ 

ชัดเจนขึ้นหลังจากถูกจับไดวาชวยผูหญิงของหัวหนายูชิโทระใหหนีรอดไดจนถูกทําราย

สาหัส ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับงานของฝงอิตาลี ไมมีบทสนทนาที่สอถึงการตองการลม

ลางอํานาจของกลุมอิทธิพลในชวงแรกอยางชัดเจน เห็นไดชัดวาผูกํากับดัดแปลงบทพูด

ตัวเอกใหสั้นลงจากของเดิม รวมถึงทําใหความสนใจของโจมุงไปที่การทําธุรกิจกับทั้ง

สองกลุม ดังท่ีปรากฏในบทสนทนาตอนหนึ่ง 
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Joe: Baxter's over there, Rojo's there, me right smack in the middle.  

Silvanito: If you are thinking what I suspect, I tell you, don't try it! 

Joe: Crazy bell-ringer was right. There's money to be made in these parts. 

[after a pause] (IMDb, 2020) 

 

พิจารณาบทพูดของโจและบทบาทของควุาบาทาเกะ จะเห็นไดวาความสนใจ

ของทั ้งสองตางกันอยางมาก สิ่งที่โจในชวงแรกไมใชการกําจัดผู มีอิทธิพล แตเปน

ผลประโยชนทางการเงิน เห็นไดจากที่เขาพยายามแสดงตัวเหมือนอยูฝายที่ตนเจรจา

ดวย เพื่อใหไดคาจางอยางงาม โดยปลุกปนใหทั้งสองฝายสูรบกันซึ่งเพิ่มผลประโยชน

ทางธุรกิจใหกับเขา ความคิดจะทําลายกลุมพี่นองโรโจ เพิ่งจะเห็นชัดหลังจากถูกซอม

อยางหนัก 

ตัวเอกของเรื่องเองถึงจะดูสุขุม ฉลาด และมีฝมือในการตอสูเชนกัน รวมถึง

การแตงกายที่มีผาปกปดอาวุธของตน และคาบ ฟางหรือบุหรี่ไวเชนกัน แตสิ่งหนึ่งที่โจ

ตางจากคุวาบาทาเกะ อยางดูมีความหมายพิเศษคือ พาหนะในการเดินทาง แมโจจะดู

เปนคาวบอย แตกลับขี่ลาที่ไมใชสัตวพาหนะของคาวบอยโดยทั่วไป ซึ่งลาในที่นี ้ก็กิน

ความในแงสัญลักษณของพรรคการเมืองฝายรัฐบาลอเมริกาในชวงสงคราม อีกทั้งการ

มองวาตนอยูตรงกลางก็ตรงกับสถานะในชวงแรกของอเมริกา 

นอกจากนี้รายละเอียดในตัวละครตัวอื่นๆ ยังแตกตางกันอยางชัดเจน เลโอเน

เนนยํ้าการอยูเบื้องหลังกลุม แบกซเตอรของนายหญิง อันผิดไปจากลักษณะตัวละคร

หญิงในงานแนวสปาเกตตีเวสเทิรนที่ผู หญิงเปนเพียงตัวประกอบ ใหความชวยเหลือ

ผูชาย แตไมมีอํานาจ เชนที่ปรากฎในบทบาทนายหญิงแหงกลุ มเซยเบย ซึ่งมีเพียง

บทบาทแมและภรรยาที่คอยสนับสนุนและเลี้ยงบุตร และอยูในอํานาจของสามีไมใช

บทบาทผูคอยสั่งการ เมื่อเห็นคุวาบาทาเกะ แสดงทาทีโลเล ไมตัดสินใจวาจะเลือกขาง
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ใด เธอออกมาหวานลอมใหเขาเขากับกลุม ตางจากมาดามแบกซเตอร (Madam 

Baxter) ผูมีสวนรวมในการตัดสินใจของสามีโดยไมออกหนา เห็นไดจากการท่ีโจเลือกที่

จะเขาไปเจรจากับ มาดามแบกซเตอร กอนจะใหเธอเรียกสามีขึ้นมาคุย บทบาทของเธอ

และสามี จึงคลายความสัมพันธของราชินีอังกฤษและนายกรัฐมนตรีดังที่กลาวไปใน

ขางตน  

ตัวละครอีกตัวที ่ เลโอเนเขียนใหตางจากคุโรซาวา จนสอดคลองกับการ

ตีความของผูเขียน คือผูหญิงของหัวหนากลุมที่ถูกพรากจากครอบครัว ในแบบญี่ปุน 

เธอถูกจับเพื่อใชหนี้กลุมยูชิโทระแทนสามี ในที่นี้กลุมอิทธิพลในเมืองจึงดูมีความชอบ

ธรรมในการกักขัง ตางจากมาริโซล ที่ถูกเรมอนจับอยางไรเหตุผลหรือขออางที่ชอบ

ธรรม การกักขังเธอจึงตอกยํ้าลักษณะแบบผูนําฟาสซิสตของเรมอน ซึ ่งเปนการใช

อํานาจและความรุนแรงในแบบที่ฝายตรงขามไมเห็นดวย ดังปรากฏในฉากการแลกตัว

ประกันความโหดรายที่เรมอน กระทําตอครอบครัวของมาริโซล ถูกตัดสลับกับภาพการ

สวมกอดลูกชายของคอนซูโล ราวกับจะเปรียบเทียบการปฏิบัติกับเด็ก สตรี และคน

นอกของทั้งสองกลุ ม อันเห็นไดชัดวากลุมพี ่นองโรโจ แสดงภาพความรุนแรงที ่ไม

สอดคลองกับคานิยมของคนดูมากกวาภาพลักษณของกลุ มแบกซเตอร และเปน

ความรูสึกแบบเดียวกับที่เราใหคาชุดเหตุผลของผูนํานาซ ี

ความแตกตางที่ปรากฏเหลานี้อาจทําใหมองเห็นเจตนาในการสื่อสารของผู

กํากับทั้งสองทานไดดีขึ้น เลโอเนเลือกที่จะตั้งชื่อภาพยนตรใหเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจ 

อันเปนสาเหตุที ่กอใหเกิดสงครามโลกครั ้งที ่ 2 แทนที ่จะตั ้งชื ่อใหสอดคลองกับ

ความหมายของ Yojimbo (用心棒) ซึ่งหมายถึงผูคุมกันในภาษาญี่ปุน (Britannica, 

2020) หลักฐานทั้งหมดนี้สามารถนําไปสูขอสรุปไดวา เลโอเน จงใจที่จะเปลี่ยนสวนที่

ทําใหภาพยนตรของเขาสามารถตีความตามบริบทสงครามได แมรายละเอียดเล็กๆ 
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นอยๆ เชนนี ้จะไมไดเปลี่ยนแปลงโครงเรื่องของภาพยนตรที ่เปนการตอสู เอาชนะ

ระหวางสองกลุมโดยมีบุคคลที่สามเขามาแทรกแซง แตบทบาทและเรื่องราวของตัว

ละครที่ตางกันระหวางภาพยนตรสองเรื่องนี้กลับตางกันจุดสําคัญ จนเมื่อนําตัวละคร

ตางๆ  ใน A Fistful of Dollars มาตีความแทนตัวแสดงในสงครามโลกครั ้งที ่ 2 ก็

ประทับเปนภาพเดียวกัน 

 

สรุป 

การศึกษาและตีความวรรณกรรมนับเปนการศึกษาเพื่อเขาใจสังคมรูปแบบ

หนึ่ง โดยเสนอมุมมองทางเลือกจากผูประพันธในฐานะปจเจกชนที่สรางสรรคผลงาน

จากมุมมอง ประสบการณและทัศนคติสวนตัว อยางไรก็ดี การศึกษาตัวบทหนึ่งๆ อาจ

ไมไดผูกโยงแตเพียงการเขาใจผูประพันธเทานั้น แตอาจนําไปสูการตีความเกี่ยวกับ

กระแสสังคมและอิทธิพลของตัวบทตอสังคมตอไปได  

งานชิ้นนี้มุงตีความภาพยนตร A Fistful of Dollars ภาพยนตรแนวสปาเกตตี

เวสเทิรนเรื่องแรกๆ ซึ่งนับวาเปนภาพยนตรแนวใหมหลังอุตสาหกรรมภาพยนตรอิตาลี

เริ่มฟนตัวหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่แมจะมีกลิ่นอายของความเปนคาวบอยอเมริกัน

และโลกตะวันตกอยูไมนอย ไดรับการตอบรับอยางดีทั่วโลก กระทั่งในฝงเอเชียเองก็

ตาม เชนเดียวกับภาพยนตรอิตาลีในยุคอื่นๆ ที ่มักจะมีการปรับตัวและลักษณะให

สอดคลองไปบริบทการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สปาเกตตีเวสเทิรนเองก็เปนผลผลิตของ

ความพยายามที่จะสื่อสารที่ผูกํากับตองการบอกในรูปแบบที่สามารถเขาถึงผูชมในวง

กวางเพื่อทํารายได 

ดังนี้แลวจะเห็นวา ไมเพียงแตเนื้อหาภาพยนตร แตเมื่อศึกษาในเชิงลึก 

ประวัติผูกํากับ ชื่อตัวละครและบทบาท ลวนแตสื่อใหเห็นวา A Fistful of Dollars คือ
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การเลาเรื่องสงครามโลกครั้งที่ 2 ใหเขาใจโดยงาย และเมื่อเปรียบเทียบกับภาพยนตร

ตนแบบอยาง Yojimbo ในรายละเอียด ก็จะเห็นไดวา เนื้อเรื่องเดิมไมไดสอดคลองกับ

สงครามโลกครั ้งที ่ 2 เชนที ่ปรากฏใน A Fistful of Dollars ซึ่งมีการเปลี ่ยนแปลง

เนื้อหาบางสวนอยางมีนัยยะ เนื่องจากเมื่อเปลี่ยนแลวสอดคลองกับประวัติศาสตรทุก

จุด 

ตัวเอกโจ เปรียบเสมือนอเมริกาที ่เขาวางตัวเปนกลางในความขัดแยงแต

ดําเนินธุรกิจและหาผลประโยชนจากทั ้งสองฝาย สวนกลุ มแบกซเตอร คือฝาย

สัมพันธมิตรที่นําโดยอังกฤษ ตัวละครหลักในกลุมจึงมีบทบาทและโครงสรางคลาย

การเมืองอังกฤษในยุคสงคราม และฝายพี่นองโรโจแสดงบทบาทของฝายอักษะ ความ

ขัดแยงระหวางกลุมดําเนินไป จนกระทั่งโจ ถูกทํารายจากเรมอน ทําใหตัดสินกําจัดกลุม

พี่นองโรโจและไดรับชัยชนะในที่สุด กอนที่เขาจะจากเมืองเล็กๆ แหงนี้ เปนสัญลักษณ

การปดฉากสงครามโลกครั้งที่ 2 ของอเมริกา เพื่อกาวเขาสูสงครามอื่นๆ ในฐานะตัว

ละครใหมที่เพ่ิงมีบทบาทอยางเปนทางการในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  

ลักษณะและบทบาทของตัวละครทุกตัวซอนทับกับบริบทในขณะนั้น จนชวน

ใหคิดวานี่ไมใชเพียงความบังเอิญ แตเปนความตั้งใจที่จะผลิตงานที่สะทอนอะไร

บางอยางไมตางจากภาพยนตรยุคหลังสงครามแนวสัจจะนิยมใหม (Neorealism) 

เพียงแตลดทอนสารที่จะสื่อใหเขาถึงมวลชนไดงายขึ้น ดังท่ีเห็นพัฒนาการมาโดยตลอด

ตั้งแตภาพยนตรแนวสัจจะนิยมสีชมพู (Pink Neorealism) ที่เพิ่มประเด็นความรักให

ผู ชมสนใจมากขึ ้น หรือในแนวยุคตอมาอยางภาพยนตรคอมเมดี ้แนวอิตาเล ี ่ยน 

(Comedy Italian Style) ที่เปลี่ยนจากการนําเสนอประเด็นตรงๆ ที่ชวนหดหูเปนการ

เสียดสี ผานความตลกในจังหวะการเลาเรื่อง ในแงหนึ่งภาพยนตรแนวสปาเกตตีเวส

เทิรน เองก็อาจมองไดวาเปนการปรับตัวอีกครั้งของผูกํากับ ที่รักษาความบันเทิงเบา
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สมอง อยางที ่ผ ู ชมจํานวนไมนอยเรียกหาจากการชมภาพยนตร พรอมกันนั ้นก็

ผสมผสานการสื่อสารในเรื่องท่ีตัวเองสนใจเพ่ือตอบสนองตอโลกทุนนิยมในระเบียบโลก

แบบใหมที่มีอเมริกาเปนมหาอํานาจ ดังท่ีโจกลาวไวในตอนหนึ่งของภาพยนตรวา 

 

“When a man’s got money in his pocket, he begins to appreciate peace” 

(Movie Quotes, 2020) 
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แนวทางการพิจารณาและการสงบทความเพื่อตีพมิพในวารสารรัฐศาสตร

พิจารของศูนยการเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา 

 
 วารสารรัฐศาสตรพิจารเปนวารสารที่นําเสนอบทความวิชาการ จากคณาจารย นักวิชาการ 

นักวิจัยและนักศึกษาทั่วไปทั้งภายในและภายนอกประเทศไดมีโอกาสเสนอผลงานวิชาการเพื่อเผยแพร

และแลกเปลี่ยนวิทยาการโดยเฉพาะองคความรูใหมในสาขารัฐศาสตร ความสัมพันธระหวางประเทศ 

รัฐประศาสนศาสตร สหวิทยาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร บริหารธุรกิจ การเมืองการ

ปกครอง และเอเชียศึกษาในกรอบอาณาบริเวณศึกษา (Area Study)  

 ผลงานวิชาการที่รับตีพิมพอาจอยูในรูปแบบตอไปนี้ บทพิจัย บทความปริทัศน บทคัดยอ

ผลงานวิชาการ และบทวิจารณหนังสือ เปนตน ตนฉบับ (Manuscript) ที่สงพิจารณาเพื่อตีพิมพ

ภายใตเงื่อนไขวาจะตองไมเคยเผยแพรในวารสารหรือสิ่งพิมพใดมากอน (ยกเวนรายงานการวิจัยและ

วิทยานิพนธ) และไมอยูในระหวางการพิจารณารอตีพิมพในวารสารอื่น ตองไมเปนผลงานทางวิชาการ

ที่ลอกเลียน ตัดทอนจากผลงานวิจัยของผูอื่น ไมมีการคัดลอกหรือชักนําใหเขาใจผิดในผลงานหรอืผล

การศึกษา เรื่องที่ไดรับการตีพิมพตองผานการกลั่นกรองจากผูทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวของ (peer-

reviewed) และไดรบัความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ  
 

1. ประเภทของบทความที่รบัพจิารณา 

 1. บทความพิเศษ 

 2. บทความวิชาการ 

 3. บทไทยพิจัย 

2. รูปแบบการเขียนบทความ 

 2.1 ชื่อเรื่อง ใหพิมพชื่อเรื่องบทความไวกลางหนากระดาษ ทั้งช่ือเรื่องภาษาไทยและชื่อ

เรื่องภาษาอังกฤษ พรอมใสเครื่องหมาย * และระบุ footnote วาบทความนี้เขียนขึ้นมาจาก

วัตถุประสงคใด ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
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 2.2 ชื่อผูเขียน ใสชื่อผูเขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยไมตองระบุคํา

นําหนาชื่อ ไวดานขวาสุด พรอมใสเครื่องหมาย ** เพื่อระบุใน footnote วาผูเขียนเปนใคร ตําแหนง

วิชาการ (ถามี) ของผูเขียนทกุคน อยูสถานที่ใด (ในกรณทีี่มีช่ือผูเขียนหลายคน กรุณาระบุใหครบทุก

คน)  

2.3 บทคดัยอ (Abstract) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  (ไมเกิน 250 คํา) 

 2.4 คําสําคัญ (Keyword) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ   

 2.5 บทนํา 

 2.6 เนื้อหา 

 2.7 บทสรปุ 

 2.8 เอกสารอางอิง 

 2.9 ประวัติการศึกษา ตําแหนงทางวิชาการและสังกัด 

3. การเตรยีมตนฉบับ 

1. ใหระบุชื่อผูเขียน ยศหรือตําแหนง ที่อยูหรือที่ทํางานที่สามารถติดตอได พรอมเบอร

โทรศัพท อีเมลและโทรสารที่สามารถติดตอได 

2.  สงตนฉบับจํานวน 1 ชุด  

3.  พิมพโดยโปรแกรม Microsoft Word for Windows 

4.  ใชอักษรแบบ TH SarabunPSK ขนาด 16 โดยใชกระดาษ A4 พิมพหนาเดยีวเทานั้น 

5.  ระยะหางระหวางบรรทัดใหใช single space ความยาวของบทความไมนอยกวา 15 

หนาแตไมเกิน 20 หนา รวมเอกสารอางอิง 

6.  ใชระบบอางอิงแบบ APA (American Psychological Association)  

7. การตั้งคาหนากระดาษ 

 - ระยะขอบบน (Top margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร 

 - ระยะขอบลาง (Bottom margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร 

 - ระยะขอบซาย (Left margin) 1.5” หรือ 3.18 เซนติเมตร 

 - ระยะขอบขวา (Right margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร 
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4. การสงตนฉบับ 

 การสงตนฉบับสามารถทาํไดหลายชองทาง 

1.  สงตนฉบับ 1 ชุด ไปยังกองบรรณาธิการวารสาร ศูนยการเมือง สังคมและอาณา

บริเวณศึกษาคณะรัฐศาสตร ชั้น 2 หอง 207 มหาวิทยาลยัรามคาํแหง ถนนรามคาํแหง  

แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพฯ 10240 

 โทรศพัท 02-310-8483 - 89 ตอ 127 ,096-334-9477 

2. สงทางอีเมลมายัง  

 asianstudies.ru@gmail.com  

 โดยเขียนหัวขออีเมลวา  สงบทความ เรื่อง....................... 

3. สงทางออนไลน โดยเขาไปกรอกใบสมัครและสงตนฉบับไดที ่ www.asia.ru.ac.th หรือ

http://www.asiajournal.ru.ac.th 

5. การอางอิงและการเขียนเอกสารอางอิง 

กรณีที่ผูเขียนตองการระบุแหลงที่มาของขอมูลในเนื้อเรื่อง 1) ใหใชวิธีการอางอิงในสวน

เนื้อเรื่องแบบนามป (author-date in text citation) โดยระบุ ชื่อผูแตง และปพิมพของเอกสารไว

ขางหนาหรือขางหลังขอความที่ตองการอาง เพ่ือบอกแหลงที่มาของขอความนั้น และอาจระบุเลขหนา

ของเอกสารที่อางดวยก็ไดหากตองการ 2) ใหมีการอางอิงสวนทายเลม (reference citation) โดยการ

รวบรวมรายการเอกสารทั ้งหมดที่ผู เขียนไดใชอางอิงในการเขียนผลงานนั้นๆ จัดเรียงรายการ

ตามลําดับอักษรชื ่อผูแตง ภายใตหัวขอ เอกสารอางอิง สําหรับผลงานวิชาการภาษาไทย หรือ 

Reference สําหรับผลงานวิชาการภาษาอังกฤษ โดยใชรูปแบบการเขียนเอกสารอางอิงแบบ APA 

(American Psychological Association) กรณีรายการเอกสารอางอิงภาษาไทย ใหแปลรายการ

อางอิงเปนภาษาอังกฤษตอทายรายการอางอิงภาษาไทยเดิม ตัวอยางการเขียนเอกสารอางอิงมีดงันี้ 
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*** หมายเหตุ ตนฉบับบทความที่นําสงจะตองถูกตองตามหลักเกณฑและคําแนะนําการเขียนที่

กําหนดเทานั้น จึงจะไดรับพิจารณาดําเนินการประเมินบทความกอนตพีิมพสามารถดูรายละเอียดการ

จัดเตรียมตนฉบับไดที่ www.asia.ru.ac.th 
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