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รัฐศาสต ร์พิ จาร ศู น ย์ก ารเมื อ ง สั งคมและอาณ าบ ริเวณ ศึ กษ า            
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง เป็นวารสารที่นำเสนอบทความวิชาการ จาก
คณาจารย์ นักวิชาการ นักวิจัยและนักศึกษาเกี่ยวกับสาขารัฐศาสตร์ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ รัฐประศาสนศาสตร์ สหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
การเมืองการปกครอง และเอเชียศึกษาในกรอบอาณาบริเวณศึกษา (Area study) 
วารสารเอเชียพิจารใช้การกลั่นกรองบทความก่อนลงตีพิมพ์แบบผู้พิจารณาไม่ทราบช่ือ
ผู้แต่ง และผู้แต่งไม่ทราบช่ือผู้พิจารณา (Double-blind Peer Review) โดยแต่ละ
บทความต้องผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ 2 ท่าน วารสารเอเชียพิจารจัดพิมพ์ปี
ละ 2 ฉบับ (ม.ค.–มิ.ย. และ ก.ค.–ธ.ค.) 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อเผยแพร่บทความวิชาการในสาขารัฐศาสตร์ ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ รัฐประศาสนศาสตร์ การเมืองการปกครอง บริหารรัฐกิจ นโยบายสาธารณะ 
โดยมีอาณาบริเวณ (Area study) อยู่ในภูมิภาคเอเชีย 
 2. เพื่อส่งเสริมให้คณาจารย์ บุคลากรของมหาวิทยาลัย และผู้ทรงคุณวุฒิผลิต
ผลงานทางวิชาการเผยแพร่ต่อสาธารณชนในรูปบทความทางวิชาการและบทพิจาร
หนังสือ 
 3. เป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการของนักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา และนักวิจัย 

4. เป็นเอกสารประกอบการเรียน การสอนในระดับอุดมศึกษา 
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ข้อความและบทความในวารสารฉบับนี้เป็นแนวความคิดของผู้เขียน การตีพิมพ์
บทความ ซ้ ำ เป็ น ความ รับ ผิ ดช อบข อง ผู้ เขี ยน  ไม่ ใช่ ค วามคิ ด เห็ น แล ะ               
ความรับผิดชอบของคณะผู้จัดทำ บรรณาธิการ กองบรรณาธิการและมหาวิทยาลัย
รามคำแหง 
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บรรณาธิการบริหาร  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ณัฐพงศ์  บุญเหลือ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

บรรณาธิการประจำฉบับ  
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กองบรรณาธิการ 
ภายนอก 
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รองศาสตราจารย์ ดร.สามารถ  ทองเฝือ              คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
   วิทยาเขตปัตตานี 
รองศาสตราจารย์ ดร.วรารัก เฉลิมพันธุศักดิ์ สาขาวิชารัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บูฆอรี  ยีหมะ       คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
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       มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จักรกริช  สังขมณี      คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
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       และหัวหน้าสาขาวิชาสันติศึกษา  
       มหาวิทยาลัยพายัพ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ       คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิเชฐ  แสงทอง คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์                 วิทยา
เขตปัตตานี 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มาโนชญ์ อารีย์  ภาควิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ 
  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
อาจารย์ ดร.กรวิทย์  เกาะกลาง  คณะศิลปศาสตร์และวิทยาการจัดการ  
  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ภายใน 

รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภชัย  ศุภผล คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
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ฉบับอิเล็กทรอนิกส ์ www.asiajournal.ru.ac.th 
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บทบรรณาธิการ 

 
 ในวารสารฉบับต้นปี พ.ศ.2563 เป็นวารสารที่มีความหลากหลายในแง่ของ

เนื้อหา แต่อย่างไรก็ดีในความหลายหลาย ก็ทำให้เราได้วารสารที่มีเนื้อหาที่ครอบคลุม

ทั้งในด้านการบริหารรัฐกิจ และประเด็นคัดสรรเฉพาะทางนโยบาย ถือเป็นวารสารอีก

หนึ่งฉบับที่เหมาะอย่างยิ่งสำหรับนักศึกษาที่กำลังสนใจ หรือกำลังอยู่ระหว่างการ

ทำงานวิจัย กล่าวคือบทความที่ได้รวบรวมในวารสารเล่มนี้สามารถนำไปเป็นตัวอย่าง

หรือแนวทางในการที่จะศึกษาในด้านรัฐศาสตร์ในมิติต่างๆ  

 สำหรับเนื้อหาในวารสารฉบับนี้มีวิธีการนำเสนอ และจัดกลุ่มตามประเด็นที่

เกี่ยวเนื่อง ออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก จะเป็นประเด็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการของ

หน่วยงานท้ังในภาครัฐและเอกชน โดยมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับความรว่มมือ

ระหว่างองค์กรในการจัดการปัญหาชายแดน  นอกจากนี้ยังมีประเด็นเกี่ยวกับแนว

ทางการพัฒนาองค์กรเพื่อเข้าสู่อาเซียน ในส่วนที่สอง จะเป็นประเด็นที่เน้นเกี่ยวกับ

นโยบาย โดยเนื้อหาในส่วนน้ี เป็นการศึกษาออกนโยบายเพื่อจัดการประมงผิดกฎหมาย 

กระเป๋าแบรนด์เนม รวมไปถึง การคุ้มครองแรงงาน 
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Editorial 
 

The issue of 2020 contains a variety of contents. This variety 

contribute to the inclusiveness of this issue, which covers Public 

Administration, and Selective Public policies Issues. This Journal could 

benefit the student who is interested in this field of political science as 

well as the researcher who is conducting his/her research on such a 

topic. In other words, the articles collected in this issue can be used as 

an concrete evidence or a guidline for studying in the field of political 

science. This issue presents and categorizes contents according to the 

connection of the topic with one another, resulting in two major parts.  

The first part is about the administration of institutions both in 

public and private sector. The part covers the topics about Collaborative 

formation between public and private organization of car theft solution 

in Thailand border area and Factors Influencing Strategic Management of 

Modern Organization Development for Apartments to Enter ASEAN 

Economic Community of Thailand. The second part highlights the topics 

of Public policies, discussing about Policy for solving Illegal Fishing 

Problems Towards the Local Fishery Group, Samutprakan Province and 

Formation of Thai government policy of taxation online brand name bag 
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in 2019 Additionally, the part also examines Labor safety Protection 

Policy 2011 to 2019. 
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      หน้า 

บทบรรณาธิการ 
 
ทฤษฎีความขัดแย้งแบบอสมมาตร:     1 
การพิจารณาเกี่ยวกับกลยุทธ์และผลลัพธ์ 
 ปริญญา นวลเปียน 
 
แนวทางการพัฒนานโยบายส่งเสรมิให้กัญชา    16 
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การโจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดนไทย 
 ธมนภัทร สดีอกบวบ 
 
นโยบายการป้องกันความปลอดภยัของแรงงาน พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2562 64 
 ยงศิลป์ คิ้วประภัสสร 
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นโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย    79 
ที่มีต่อกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ 
 ยุพดี หวังทวีพทรัพย์ 
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ทฤษฎีความขัดแย้งแบบอสมมาตร: การพิจารณาเกี่ยวกับกลยุทธ์และผลลัพธ์1 
Theory of Asymmetric Conflict: Consideration 

on Its Strategies and Outcomes 
 

ปริญญา นวลเปียน2 
 
บทคัดย่อ 

บทความนี้มุ่งอธิบายทฤษฎีความขัดแย้งแบบอสมมาตร ซึ่งเป็นความขัดแย้ง
บนฐานของความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างคู่ขัดแย้งสองฝ่าย ได้แก่ 
ตัวแสดงท่ีเข้มแข็ง และตัวแสดงท่ีอ่อนแอ ซึ่งคู่ขัดแย้งในลักษณะนี้ยังมีวัตถุประสงค์และ
กลยุทธ์ที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่างฝ่ายก็มีตัวเลือกในการดำเนินกลยุทธ์และ
การตอบโต้เชิงกลยุทธิ์ในรูปแบบที่แตกต่างกัน ซึ่งทฤษฎีความขัดแย้งแบบอสมมาตร
มักจะมุ่งเน้นผลลัพธ์ที่มีผลรวมเป็นศูนย์หรือมีผลลัพธ์แบบแพ้ -ชนะ อย่างไรก็ตาม 
บทความนี้ได้เพิ่มเติมมุมมองจากทฤษฎีการเจรจาต่อรอง ซึ่งช่วยให้บทความนี้สามารถ
ระบุถึงการมีส่วนร่วมของฝ่ายที่สามในความขัดแย้งได้มากขึ้น ตลอดจนอธิบายถึง
บทบาทของฝ่ายที่สามในการจัดการความขัดแย้งแบบอสมมาตรได้อีกด้วย 
คำสำคัญ: ความขัดแย้งแบบอสมมาตร กลยุทธ์ ผลลัพธ์ การเจรจา 
 

 
1 บทความนี้ปรับปรุงจากส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์ของผู้ เขียน เรื่อง Asymmetry of Power 
Relations Between Thai Government and Malay Muslims and Its Impacts on the 
Conflict in Southern Thailand, 2004 – 2013, University Utara Malaysia, 2016 
2นักวิชาการอิสระ  
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Abstract 
This article aims to explain theory of asymmetric conflict which 

bases on the unequal power relationship between the stronger and the 
weaker. Each side has exercised different objectives and strategies. This 
theory usually focuses on zero-sum outcome. Furthermore, the article 
adds the perspective of theory of negotiation that provides the area for 
third party to participate more in the conflicts. Also, this theory clarifies 
the role of third party in the asymmetric conflict management. 
Keyword: Asymmetric Conflict, Strategy, Outcome, Negotiation 
 
1. บทนำ 

เนื่องจากสังคมการเมืองทุกแห่งไม่สามารถหลีกเลี่ยงความขัดแย้งที่มีรูปแบบ
อันแตกต่างหลากหลายได้ จึงนำมาซึ่งคำอธิบายในเชิงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความ
ขัดแย้งในมิติต่าง ๆ ข้ึนอย่างมากมาย ทั้งในส่วนที่สัมพันธ์กับที่มา รูปแบบ ผลกระทบ 
และการแก้ไขปัญหา รวมทั้งที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยระดับบุคคล องค์กร และสถาบันต่าง 
ๆ ตลอดจนครอบคลุมทั้งประเด็นปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองทั้งระดับ
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ในขณะที่ความขัดแย้งแบบอสมมาตร ถือเป็น
ลักษณะความขัดแย้งในระบบความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างคู่ขัดแย้ง 
เพราะความขัดแย้งแบบอสมมาตร จะเกิดขึ้นในบริบทของความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่
ฝ่ายหนึ่งมีอำนาจเหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ่งเสมอ ซึ่งในปัจจุบันมักปรากฏความขัดแย้งแบบ
อสมมาตรอยู่ทั้งระดับภายในประเทศและข้ามประเทศให้พบเห็นได้ทั่วไป ไม่ว่าจะเป็น
ความขัดแย้งของกลุ่มต่าง ๆ ที่ต่อสู้กับรัฐ หรือระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ด้วยกันเองก็ตาม  
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โดยที่ความขัดแย้งในลักษณะนี้กำลังกลายเป็นปัญหาหลักของสังคมการเมือง
ในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยมากขึ้น ตัวอย่างของความขัดแย้งแบบอสมมาตรที่
กำลังเกิดขึ้นคือการต่อสู้ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ก่อความไม่สงบ การสู้รบแบบกองโจร 
การก่อการร้าย การต่อต้านการก่อความไม่สงบ และ/หรือการต่อต้านการก่อการร้าย ท่ี
ดำเนินการโดยชนกลุ่มน้อยหรอืกลุ่มที่มีอัตลักษณเ์ฉพาะตัวและรัฐบาลในหลายประเทศ 
รวมถึงความขัดแย้งที่ยังดำเนินอยู่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งกระตุ้น
ให้เกิดการอธิบายถึงสภาพปัญหาและลักษณะของความขัดแย้งในบรรดานักวิชาการ 
นักการเมือง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง แต่โดยทั่วไปแล้วยังคงไม่มีการ
ถกเถียงประเด็นปัญหานี้ด้วยมุมมองของทฤษฎีความขัดแย้งแบบอสมมาตรมาก
เท่าที่ควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัญหาเกี่ยวกับกลยุทธ์และผลลัพธ์ของความขัดแย้ง
ดังกล่าว  

ด้วยเหตุที่ทฤษฎีความขัดแย้งแบบอสมมาตรมีคำอธิบายที่เป็นไปได้ สำหรับ
การทำความเข้าใจความขัดแย้งภายในความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่กำลังเกิดขึ้นในโลก
ปัจจุบันได้อย่างน่าสนใจ บทความนี้จึงนำเสนอคำอธิบายของทฤษฎีความขัดแย้งแบบ
อสมมาตร ทั้งในส่วนของคำนิยามพื้นฐานและขอบข่ายของความขัดแย้งในลักษณะ
ดังกล่าว ตลอดจนคำอธิบายที่เกี่ยวกับกลยุทธ์และผลลัพธ์ของความขัดแย้งแบบ
อสมมาตร และแนวทางที่เหมาะสมสำหรับจัดการความขัดแย้งในลักษณะดังกล่าวไว้
ดังต่อไปนี้ 
2. ขอบข่ายของความขัดแย้งแบบอสมมาตร  

ทฤษฎีอสมมาตรเป็นแนวคิดที่ถูกนำมาใช้อธิบายความขัดแย้งในช่วงหลัง
สงครามโลกครั้งท่ีสอง ในช่วงแรก ๆ มักใช้อธิบายความขัดแย้งแบบอสมมาตรในบริบท
ของความขัดแย้งระหว่างประเทศ และในยุคสิ้นสุดสงครามเย็นก็ยังคงมีบทบาทในการ
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อธิบายสงครามภายในรัฐและระหว่างชาติพันธุ์ (Gallo & Marzano, 2009) โดย
พื้นฐานของทฤษฎีอสมมาตร อยู่ตรงกันข้ามกับทฤษฎีสมมาตรที่บ่ งบอกถึง
ความสัมพันธ์ของความสม่ำเสมอของส่วนต่าง ๆ ซึ่งไปด้วยกันได้อย่างกลมกลืน 
สวยงาม และสามัคคี รวมถึงการเช่ือมต่อที่มั่นคงระหว่างฝ่ายต่าง ๆ (Brading & 
Castellani, 2003; Smolin, 2006)  

โดยทฤษฎีอสมมาตรมุ่งเน้นไปที่สองประเด็นหลัก ได้แก่ ประการแรก คือ 
สมรรถนะที่สร้างความแตกต่างโดยพื้นฐานในทางผลประโยชน์และการรับรู้ระหว่างสอง
ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายที่เข้มแข็ง (ฝ่าย A) และฝ่ายที่อ่อนแอ (ฝ่าย B) ภายในความสัมพันธ์ 
ประการที่สอง คือ ความตึงเครียดของความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่ไม่เท่าเทียมกันเป็นผล
มาของความแตกต่างในทางผลประโยชน์และการรับรู้ระหว่างสองฝ่าย เนื่องจากทฤษฎี
อสมมาตรมองว่าความสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่ายเป็นพลวัต ความตึงเครียดเกิดขึ้นได้จาก
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และจากการรับรู้เชิงลบต่อผู้อื่นที่สั่งสมมากขึ้น ซึ่ง
โดยทั่วไปแล้วมักเกิดขึ้นพร้อมกัน  

นอกจากนี้ความขัดแย้งแบบอสมมาตรยังถูกซ้ำเติมจากสถานการณ์อื่น ๆ ท่ีมี
ผลกำหนดการรับรู้และปฏิสัมพันธ์ในความสัมพันธ์เชิงอำนาจอยู่เสมอ อย่างไรก็ตาม 
ทฤษฎีอสมมาตรเห็นว่ากระบวนการเรียนรู้ในความสัมพันธ์เชิงอำนาจทำให้เกิดการ
ยอมรับความไม่สมดุลของความสัมพันธ์เชิงอำนาจตามปกติ ซึ่งเป็นระบบของ
ความสัมพันธ์ที่ทั้งสองฝ่ายคำนึงถึงความแตกต่างที่มีอยู่จึงต้องจัดการตนเองอย่าง
ระมัดระวัง โดยคำนึงถึงผลประโยชน์และการรับรู้ของอีกฝ่ายหนึ่ง เพื่อที่ว่าความ
เหนือกว่าของฝ่ายที่มีอำนาจมากกว่าจะไม่ถูกท้าทาย และการตัดสินใจด้วยตนเองของ
ฝ่ายที่มีอำนาจน้อยกว่าจะไม่ถูกคุกคาม (Womack, 2006) 
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ทฤษฎีความขัดแย้งแบบอสมมาตรถูกอธิบายในบริบทของความขัดแย้ง
ภายในความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างตัวแสดงหรือผู้กระทำการ (actor) ที่ทำให้ฝ่าย
หนึ่งตกอยู่ใต้การบังคับหรือการครอบงำ และเป็นความไม่สมดุลเพราะฝ่ายหนึ่งมีอำนาจ
เหนือกว่าในทางการเมือง ความสามารถทางทหาร และประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและ
สั งคม ตลอดจนการพัฒนาทางสั งคมและเทคโน โลยีก็ ได้  (Womack, 2006; 
Stepanova 2008)  

ทั้งนี้ คำอธิบายเกี่ยวกับความขัดแย้งอสมมาตรมักอยู่ในลักษณะต่าง ๆ สาม
ประการกล่าวคือ ประการแรก มีความไม่สมดุลทางอำนาจในความขัดแย้ง ประการที่
สอง มีความไม่เท่าเทียมในสถานะของคู่ขัดแย้ง และประการที่สาม เกิดความสามารถ
ในการโต้ตอบเชิงกลยุทธ์และ/หรือยุทธวิธีในการเปลี่ยนรูปแบบของความขัดแย้ง 
ดังต่อไปนี้ (Stepanova, 2008; Gallo & Marzano, 2009; Womack, 2004, May) 

(1) ความไม่สมดุลของอำนาจอย่างมากพบได้บ่อยครั้งในความขัดแย้งแบบ
อสมมาตร ซึ่งไม่ได้เกิดขึ้นเพราะฝ่ายที่เข้มแข็งกว่าใช้ประโยชน์จากข้อได้เปรียบเท่านั้น 
บางครั้งผู้ที่อ่อนแอกว่าก็สามารถเริ่มต้นความขัดแย้งได้เช่นกัน  

(2) ความไม่สมดุลอย่างมากในสถานะระหว่างทั้งสองฝ่ายทำให้เกิดความไม่
สมดุลของโครงสร้าง ที่ทำให้ความขัดแย้งแบบอสมมาตรมีความแตกต่างจากความ
ขัดแย้งแบบอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความไม่สมดุลของโครงสร้างที่ฝ่ายหนึ่งคือรัฐ
หรือสถาบันของรัฐ และอีกฝ่ายเป็นตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐเช่นองค์กรทางการเมืองหรือ
ขบวนการปลดปล่อยจากลัทธิล่าอาณานิคม นอกจากนี้ความไม่สมดุลของอำนาจที่
เกิดขึ้นพร้อมกับความไม่สมดุลทางสถานะ ความขัดแย้งในลักษณะนี้เป็นความไม่สมดุล
อย่างยิ่งยวดของความสัมพันธ์เชิงอำนาจทางการเมือง การทหาร สังคมและเศรษฐกิจ 
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และอื่น ๆ ท่ีถูกทำให้ทวีความรุนแรงขึ้นจากสถานะระหว่างผู้ที่เข้มแข็งและผู้ที่อ่อนแอ 
ซึ่งเป็นภาวะอสมมาตรทวีคูณ (double asymmetry) 

(3) ภาวะอสมมาตรเชิงกลยุทธ์ที่มักเกิดขึ้นในความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่ไม่
สมดุลอย่างมาก ภาวะอสมมาตรเชิงกลยุทธ์ยังเป็นความสัมพันธ์เชิงอำนาจสองทาง ซึ่ง
เป็นความสัมพันธ์ย่อยระหว่างความสัมพันธ์จากฝ่าย A ถึงฝ่าย B และจากฝ่าย B ถึง
ฝ่าย A ดังนั้นความขัดแย้งแบบอสมมาตรไม่ได้ทำงานในทิศทางเดียว และผู้ที่เข้มแข็ง
กว่าไม่สามารถใช้พลังที่ เหนือกว่าเพื่อบดขยี้คู่ต่อสู้ที่อ่อนแอกว่าได้อย่างเด็ดขาด 
นอกจากนี้อสมมาตรเชิงกลยุทธ์อาจเป็นความขัดแย้งทางอาวุธภายในรัฐ หรือเป็นความ
ขัดแย้งทางอาวุธระหว่างประเทศที่เรียกว่าการทำสงครามนอกรูปแบบ (irregular 
warfare) ตัวอย่างทั่วไปของการปฏิบัติการทางยุทธวิธีในความขัดแย้งแบบอสมมาตร
ทางเชิงกลยุทธ์ รู้จักกันในฐานะของการก่อความไม่สงบ การสู้รบแบบกองโจร การก่อ
การร้าย การต่อต้านการก่อความไม่สงบ และ/หรือการต่อต้านการก่อการร้าย  

นอกจากนี้การทำความเข้าใจความสัมพันธ์เชิงกลยุทธ์และ/หรือยุทธวิธี ต้อง
คำนึงถึงความแตกต่างของอำนาจว่ามีความสำคัญอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งอำนาจ
ในทางการเมือง การทหาร สังคมและเศรษฐกิจ และอื่น ๆ เมื่อเกิดความขัดแย้งแบบ
อสมมาตรขึ้นแล้วแต่ละฝ่ายต้องเผชิญกับความไม่สมดุลอย่างยิ่งยวดในด้านทรัพยากร 
แต่ละฝ่ายจึงต้องใช้ประโยชน์จากจุดอ่อนของคู่ต่อสู้ในทุกรูปแบบ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ในท้ายที่สุดเมื่อเกิดความขัดแย้งทางอาวุธจะมี
การประเมินความเสียหายและความสูญเสียจากทั้งสองฝ่าย ผู้ที่อ่อนแอกว่ามักถือว่า
วิธีการที่มีประสิทธิภาพท่ีสุดในการตอบโต้คือการก่อการร้าย โดยการทำให้พลเรือนของ
ฝ่ายตรงข้ามต้องได้รับผลกระทบจากการก่อการร้าย เพื่อให้สามารถสร้างสมดุลให้กับ
ความไม่เท่าเทียมที่มีอยู่ 
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ข้อจำกัดที่สำคัญของนักทฤษฎีอสมมาตร ก็คือขาดการอธิบายกระบวนการ
ตัดสินใจและความสัมพันธ์เชิงกลยุทธ์ระหว่างตัวแสดง ซึ่งอาจเพิ่มเติมได้ด้วยทฤษฎีอื่น 
ๆ ที่ช่วยวิเคราะห์กระบวนการตัดสินใจของตัวแสดง ดังเช่นแบบจำลองตัวแสดงที่มี
เหตุผล (Rational Actor Model: RAM) ที่พัฒนาโดย Graham T. Allison (1971) 
ซึ่งทำให้เห็นว่าตัวแสดงตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเลือกอย่างมีเหตุผล และสามารถ
ตัดสินใจได้ดีที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ในแง่ของผลประโยชน์และค่าใช้จ่ายตามแต่ละ
สถานการณ์ กล่าวคือตัวแสดงท่ีมีเหตุผลจะเลือกใช้กลยุทธ์ที่ดีท่ีสุด โดยประเมินผลลัพธ์
แบบต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และวัตถุประสงค์ 
Allison เช่ือว่ารัฐเป็นตัวแสดงที่มีเหตุผล และรัฐบาลเป็นเวทีที่กลุ่มและบุคคลแข่งขัน
กันเพื่อให้ได้อำนาจและอิทธิพล ซึ่งมีส่วนกำหนดพฤติกรรมของรัฐบาลด้วยเช่นกัน 
แนวความคิดนี้ยังมีประโยชน์ในการทำความเข้าใจพฤติกรรมของตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐด้วย
เช่นกัน ดังเห็นได้ชัดว่าตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐอาจเป็นเวทีในการใช้อำนาจตัดสินใจร่วมกัน
ของชนกลุ่มน้อย ที่มีเป้าหมายในการต่อสู้เพื่อปลดปล่อยหรือปกครองตนเองได้
เช่นเดียวกัน 
3. กลยุทธ์และผลลัพธ์ของความขัดแย้งแบบอสมมาตร  

ในความขัดแย้งแบบอสมมาตร มีกลยุทธ์ของตัวแสดงสองฝ่ายที่นำไปสู่
ผลลัพธ์ของความขัดแย้งในการต่อสู้กัน โดยปฏิสัมพันธ์เชิงกลยุทธ์ระหว่างกลุ่มที่ทำ
สงครามสองกลุ่มขึ้นไปในบางสถานการณ์ที่มีกฎและผลลัพธ์กำหนดไว้ ปฏิสัมพันธ์
เชิงกลยุทธ์นี้มุ่งเน้นไปที่ผลลัพธ์ของความขัดแย้ง ซึ่งขึ้นอยู่กับปฏิสัมพันธ์ของกลยุทธ์ท่ี
ตัวแสดงท่ีเป็นฝ่ายที่อ่อนแอและฝ่ายที่เข้มแข็งใช้ ทฤษฎีนี้มีแนวโน้มที่จะตอบคำถามว่า
เหตุใดตัวแสดงที่เข้มแข็งจึงใช้กลยุทธ์ท่ีไม่ได้รับการปรับให้เหมาะสมเพื่อให้ประสบชัย
ชนะ และผู้อ่อนแอจะเอาชนะสงครามแบบอสมมาตรได้อย่างไร ดังที่อยู่ในงานเขียน
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ของ Andrew Mack เรื่อง “Why Big Nations Lose Small Wars: The Politics of 
Asymmetric Conflict” (1975) ที่เห็นว่าขึ้นอยู่กับความแตกต่างของเจตจำนงทาง
การเมืองที่ต้องการต่อสู้และมีชัยชนะ ซึ่งมีรากฐานมาจากการรับรู้ที่แตกต่างกันเกี่ยวกับ
ความเสี่ยง  

ในขณะที่  Arreguin-Toft ผู้ เขียนหนั งสือ เรื่อง “How the Weak Win 
Wars” (2005) กล่าวถึงโอกาสของชัยชนะและความพ่ายแพ้ในความขัดแย้งแบบ
อสมมาตร ซึ่งข้ึนอยู่กับปฏิสัมพันธ์ของกลยุทธ์ที่ตัวแสดงที่เข้มแข็งและอ่อนแอใช้ในการ
ต่อสู้ ทำให้ได้แนวทางที่มีประโยชน์อย่างมากสำหรับการวิเคราะห์กลยุทธ์ของตัวแสดง  

ทฤษฎี ค วามขั ด แย้ งแบ บ อสมมาตรของ Arreguín-Toft ที่ เรี ยกว่ า 
“ปฏิสัมพันธ์เชิงกลยุทธ์” ระบุถึงภาวะอสมมาตรในกลยุทธ์อธิบายว่าใครจะชนะใน
ความขัดแย้ง ท่ีช่วยขยายความเข้าใจเกี่ยวกับผลลัพธ์ท่ีมีผลรวมเป็นศูนย์หรือมีผลลัพธ์
แบบแพ้ -ชนะ (zero-sum outcome) ในความขัดแย้งแบบอสมมาตร ด้วยการ
วิเคราะห์เชิงสถิติและทางประวัติศาสตร์เชิงลึก เกี่ยวกับความขัดแย้งทางอาวุธแบบ
อสมมาตร ระหว่างตัวแสดงท่ีเป็นรัฐและตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐของสงครามในช่วงสองร้อยปี 
ได้แก่ กรณีศึกษาสงคราม Murid (1830 - 1859) อังกฤษในสงครามแอฟริกาใต้หรือ
สงครามโบเออร์ (1899 – 1902) การพิชิตเอธิโอเปียของอิตาลี (1935 – 1940) 
สงครามสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม (1965 – 1974) และการแทรกแซงของสหภาพโซ
เวียตในอัฟกานิสถาน (1979 - 1989)  

Arreguin-Toft พบว่าเมื่อฝ่ายที่ เข้มแข็งเผชิญกับฝ่ายที่อ่อนแอในความ
ขัดแย้งด้วยอาวุธแบบอสมมาตร กลยุทธ์ที่ถูกต้องจะมีความสำคัญมากกว่าอำนาจ โดย
ให้เหตุผลว่าทฤษฎีผลลัพธ์ของความขัดแย้งแบบอสมมาตรช่วยอธิบายเหตุผลและ
วิธีการที่ฝ่ายที่อ่อนแอตอบสนองต่อตัวแสดงที่เข้มแข็งในแบบต่าง ๆ และช้ีให้เห็นว่า
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ความล้มเหลวในความขัดแย้งทางอาวุธแบบอสมมาตรเกิดขึ้นจากเงื่อนไขหลายประการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวแสดงที่เข้มแข็งอาจพ่ายแพ้สงครามได้หากใช้กลยุทธ์ที่ไม่ถูกต้อง
กับกลยุทธ์ของฝ่ายตรงข้าม 

รูปแบบของกลยุทธ์อุดมคติของความขัดแย้งแบบอสมมาตรที่นำเสนอโดย 
Arreguin-Toft ประกอบด้วยกลยุทธ์เชิงรุกของตัวแสดงที่เข้มแข็ง และกลยุทธ์ เชิงรับ
ของตัวตัวแสดงที่อ่อนแอ กลยุทธ์เชิงรุกของตัวแสดงที่เข้มแข็ง ได้แก่ การโจมตีตาม
แบบแผน และกลยุทธ์แบบอนารยะ (barbarism) การโจมตีตามแบบแผนคือการใช้
อำนาจทางทหารที่เข้มแข็งเพื่อที่จะชนะสงครามด้วยการสู้รบขั้นเด็ดขาด โดยทำลาย
ความสามารถทางกายภาพในการต่อต้านของฝ่ายที่อ่อนแอ  

ในขณะที่การใช้กำลังแบบอนารยะเป็นกลยุทธ์ที่ถูกปรับใช้เพื่อก่อให้เกิด
อันตรายอย่างจงใจหรืออย่างเป็นระบบต่อผู้ที่ไม่ได้ร่วมรบหรือพลเรือน เช่น การทำลาย
พืชผล การกวาดจับไว้ในค่ายกักกัน การจับตัวประกัน การบังคับให้สูญหาย การข่มขืน 
การฆาตกรรม และการทรมาน โดยเป้าหมายของการใช้กำลังแบบอนารยะคือการ
ทำลายเจตจำนงทางการเมืองและความสามารถในการต่อสู้ของตัวแสดงที่อ่อนแอ 
นอกจากนี้ก็เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางทหารหรือทางการเมือง ฝ่ายที่เข้มแข็งอาจ
พัฒนาหน่วยรบพิเศษหรือกองกำลังกึ่งทหาร (paramilitary) ขึ้นมาปฏิบัติการด้วยก็ได้ 

สำหรับกลยุทธ์เชิงรับของตัวแสดงที่อ่อนแอ ได้แก่ การป้องกันตามแบบแผน 
และกลยุทธ์การรบแบบกองโจร การป้องกันตามแบบแผนคือการใช้กองกำลังเพื่อ
ป้องกันดินแดน ประชากร ทรัพยากรทางยุทธศาสตร์ ฯลฯ ของผู้อ่อนแอ การป้องกัน
ตามแบบแผนสอดรับกับกลยุทธ์การโจมตีตามแบบแผน มีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความ
เสียหายให้กับศักยภาพของตัวแสดงที่เข้มแข็งในการโจมตีโดยการทำลายกองกำลังติด
อาวุธที่รุกรานหรือกระทำในทำนองเดียวกัน ในขณะที่การรบแบบกองโจรและกลยุทธ์
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เกี่ยวกับการก่อการร้ายเป็นองค์กรจัดตั้งของภาคส่วนทางสังคม เพื่อที่จะต่อกรกับฝ่าย
ตรงข้ามโดยใช้กำลังติดอาวุธที่ได้รับการฝึกฝนให้ต่อสู้โดยหลีกเลี่ยงที่จะเผชิญหน้า
โดยตรง  

องค์ประกอบท่ีสำคัญของกลยุทธ์เชิงรับมีอยู่สองประการ ได้แก่ สถานท่ีพักพิง 
(ในทางกายภาพ เช่น พื้นที่ทางน้ำ ภูเขา หรือในทางการเมือง เช่น พรมแดนที่ไม่มีการ
ควบคุมอย่างเข้มงวด หรือเขตแดนที่ควบคุมโดยรัฐอื่นที่ เห็นอกเห็นใจ) และการ
สนับสนุนของมวลชน การรบแบบกองโจรตรงกับกลยุทธ์แบบอนารยะ มีเป้าหมายเพื่อ
สร้างดุลแห่งอำนาจโดยการทำลายเจตจำนงที่จะต่อสู้ของตัวแสดงที่เข้มแข็ง นอกจากนี้
ทั้งสองฝ่ายยังมีตัวเลือกเชิงกลยุทธ์มากขึ้นในด้านที่ตัดกัน ตัวอย่างเช่น ตัวแสดงที่
เข้มแข็งอาจเลือกใช้กลยุทธ์ในกลยุทธ์การประนีประนอมแทนกลยุทธ์แบบอนารยะ 
และตัวแสดงท่ีอ่อนแออาจเลือกวิธีการต่อต้านท่ีไม่ใช้ความรุนแรงหรือวิธีการก่อการร้าย
แทนการรบแบบกองโจร นอกจากนี้ยังสามารถเลือกการใช้กำลังแบบอนารยะเป็นกล
ยุทธ์เชิงรับ และใช้การรบแบบกองโจรเป็นกลยุทธ์เชิงรุกได้อีกด้วย (Arreguin-Toft, 
2005) 

ลักษณะของระบอบการปกครองเป็นปัจจัยที่มีความสำคัญกับผลลัพธ์ของ
ความขัดแย้งแบบอสมมาตร ซึ่ง Arreguın-Toft แสดงให้เห็นว่าไม่ว่ารัฐบาลในระบอบ
เผด็จการหรือระบอบประชาธิปไตยก็สามารถใช้กลยุทธ์แบบอนารยะในการเอาชนะตัว
แสดงที่อ่อนแอได้ อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา มี
แนวโน้มว่าฝ่ายที่เข้มแข็งที่ใช้กลยุทธ์แบบอนารยะในการเอาชนะตัวแสดงที่อ่อนแอไม่
อาจรักษาความสงบไว้ได้ต่อไป นอกจากนี้การใช้กลยุทธ์แบบอนารยะของระบอบการ
ปกครองต่าง ๆ อาจถูกคว่ำบาตรหรือถูกลงโทษจากนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัว
แสดงที่เข้มแข็งที่มีลักษณะของระบอบการปกครองเป็นประชาธิปไตย ซึ่งใช้กลยุทธ์เชิง
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รุกแบบทางอ้อมต่อพลเรือน อาจเสี่ยงที่จะเป็นฝ่ายที่ล้มเหลวในความขัดแย้งแบบ
อสมมาตร เนื่องจากเผชิญกับปัญหาการสนับสนุนภายในประเทศ ตัวอย่างเช่นอังกฤษ
ในสงครามแอฟริกาใต้ (1899 – 1902) และสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม (1965 
– 1973)  

อย่างไรก็ตาม ผลลัพธ์ความขัดแย้งแบบอสมมาตรในกรอบของปฏิสัมพันธ์
เชิงกลยุทธ์ของ Arreguín-Toft มุ่งเน้นผลลัพธ์ที่มีผลรวมเป็นศูนย์หรือมีผลลัพธ์แบบ
แพ้-ชนะ ยังมิได้ให้ความสำคัญกับผลลัพธ์ของการเจรจาต่อรอง ในขณะที่ Zartman 
(2008) นักวิชาการที่นำเสนอทฤษีการเจรจา (negotiation theory) ได้ให้ความเห็นว่า
การเจรจาเป็นกระบวนการของการตัดสินใจร่วมกัน ทฤษฎีการเจรจาของเขาถูก
นำมาใช้เพื่อวิเคราะห์กรณีต่าง ๆ ของการจัดการความขัดแย้งระหว่างประเทศที่เป็น
กรณีความขัดแย้งแบบสมมาตรและแบบอสมมาตร ตลอดจนการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
แบบอสมมาตรระหว่างตัวแสดงท่ีเป็นรัฐกับตัวแสดงท่ีมิใช่รัฐอีกหลายกรณี ตัวอย่างเช่น 
กระบวนการออสโลของอิสราเอลและปาเลสไตน์ (Schif, 2012; Pfetsch & Landau, 
2000; Alfredson & Cungu, 2008, January)  

ทฤษฎีการเจรจาเช่ือว่าการเจรจาต่อรองอาจเกิดขึ้นได้เมื่อคู่ขัดแย้งกำลัง
เผชิญกับสถานการณ์ที่ไม่อาจเอาชนะ หรือเห็นว่าการเผชิญหน้ากับอีกฝ่ายมิใช่วิธีเดียว
ในการแก้ไขข้อขัดแย้งอีกต่อไป (Zartman & Faure, eds, 2005; Jeong, 2010) ใน
กรณีการเจรจานั้น การรับรู้เกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอำนาจแบบสมมาตรระหว่างคู่
เจรจา มักจะส่งผลให้การเจรจามีประสิทธิผลและผลลัพธ์ที่น่าพอใจมากกว่าการรับรู้
ความสัมพันธ์เชิงอำนาจแบบอสมมาตร กระบวนการเจรจาแบบอสมมาตรจึงมัก
ต้องการการสนับสนุนจากฝ่ายที่สาม ซึ่งเป็นการแทรกแซงที่ยอมรับได้จากฝ่ายที่เป็นคู่
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ขัดแย้ง โดยมอบหมายให้ฝ่ายที่สามทำหน้าที่อำนวยความสะดวกในการสื่อสารและจัด
โครงสร้างในการเจรจา  

กระบวนการนี้ได้กลายเป็นเครื่องมือสำคัญที่ยอมรับกันอย่างแพร่หลาย 
สำหรับการแก้ไขวิกฤตการณ์ระหว่างประเทศในยุคหลังสงครามเย็น ซึ่งวิธีการหนึ่งของ
การแทรกแซงของฝ่ายที่สามคือการไกล่เกลี่ย โดย Zartman (2008) เห็นว่าการไกล่
เกลี่ยในกระบวนการเจรจามีหลายรูปแบบ ซึ่งขึ้นอยู่กับสถานะของผู้ไกล่เกลี่ยและ
ผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสีย ดังเช่นการไกล่เกลี่ยโดยรัฐอื่นที่มีแรงจูงใจจาก
ผลประโยชน์ส่วนตน การไกล่เกลี่ยด้วยฝ่ายที่มีอำนาจขนาดเล็กและขนาดกลาง และ
การไกล่เกลี่ยโดยองค์กรระหว่างประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) เป็นต้น 
4. สรุป 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ทฤษฎีความขัดแย้งแบบอสมมาตรแสดงให้เห็นว่าความ
ขัดแย้งแบบอสมมาตรระหว่างคู่ขัดแย้งเกิดขึ้นได้อย่างไร โดยมุ่งเน้นไปยังความไม่เท่า
เทียมกันของอำนาจในเชิงปริมาณระหว่างสองฝ่ายที่เป็นตัวแสดงที่เข้มแข็งและอ่อนแอ 
ซึ่งอาจเห็นได้อย่างชัดเจนจากมิติความสัมพันธ์ทางอำนาจที่สำคัญ  เช่น การเมือง 
การทหาร และเศรษฐกิจ นอกจากน้ีคู่ขัดแย้งยังมีวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ท่ีแตกต่างกัน 
โดยกลยุทธ์คือการกระทำหมายถึงแผนของตัวแสดงที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ ในขณะที่
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง ได้แก่ การดำเนินกลยุทธ์ และการตอบโต้เชิงกลยุทธิ์เพื่อ
บังคับให้อีกฝ่ายทำตามความประสงค์ มีส่วนสำคัญในการกำหนดผลลัพธ์ของความ
ขัดแย้งแบบอสมมาตร ซึ่งทฤษฎีความขัดแย้งแบบอสมมาตรยังมุ่งเน้นผลลัพธ์ที่มี
ผลรวมเป็นศูนย์หรือมีผลลัพธ์แบบแพ้-ชนะ 

อย่างไรก็ตาม บทความนี้ได้เพิ่มเติมมุมมองจากทฤษฎีการเจรจาต่อรอง เพื่อ
ช่วยในการทำความเข้าใจแนวทางการแก้ไขความขัดแย้งแบบอสมมาตร ทำให้การ
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นำเสนอทฤษฎีความขัดแย้งแบบอสมมาตรในครั้งนี้ ไม่เพียงแต่บ่งช้ีถึงลักษณะของ
ความขัดแย้งในความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างสองฝ่ายเท่าน้ัน แต่ยังระบุถึงการมีส่วน
ร่วมของฝ่ายที่สามในความขัดแย้งได้มากขึ้น นอกจากนี้ยังอธิบายให้เห็นว่าฝ่ายที่สามมี
บทบาทที่สำคัญในการแก้ปัญหาหรือการจัดการความขัดแย้งแบบอสมมาตร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเมื่อคู่ขัดแย้งทั้งสองฝ่ายเข้าสู่กระบวนการเจรจา ซึ่งต้องอาศัยการสนับสนุนจาก
บุคคลภายนอกท่ีเป็นฝ่ายที่สามในฐานะผู้อำนวยความสะดวกในการเจรจาต่อรอง 
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แนวทางการพัฒนานโยบายส่งเสริมให้กัญชาเป็นพืชเศรษฐกจิของประเทศไทย 

The policy development of making  Marijuanas legal in Thailand 

 
นารา หนูแดง1 

 
บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนานโยบายส่งเสริมให้กัญชาเป็นพืช
เศรษฐกิจของประเทศไทยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาและการใช้ประโยชน์
จากกัญชา และศึกษาแนวนโยบายของรัฐในการผลักดันกัญชาให้เป็นพืชเศรษฐกิจปี 
พ.ศ.2562 ตลอดจนวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากการนำกัญชามาเป็นพืชเศรษฐกิจ
ตวัใหม่การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ซึ่งผู้วิจัย
จะลงพื้นที่ในการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง และใช้การสังเกตการณ์ร่วมด้วย ตลอดจนการ
วิจัยเอกสารเป็นการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ์สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ รายงานการวิจัยวิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ รายงานการประชุม ระเบียบ 
ประกาศ คำสั่งเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับนโยบายส่งเสริมให้กัญชาเป็นพืช
เศรษฐกิจของประเทศไทย 
คำสำคัญ: กัญชา, นโยบาย 
 
 

 
1 บทความนี้เรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง แนวทางการพัฒนานโยบายส่งเสริมให้กัญชาเป็นพืช 
เศรษฐกิจของประเทศไทย 
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Abstract 
This research study about the development of The Legalization 

of Cannabis policy as an economic crop in Thailand. The study includes 
background, uses of cannabis, and the government's policy to push the 
cannabis to become an economic crop in 2019, to analyze the impacts 
of cannabis as a new economic crop. This research uses an In - depth 
interview,  Field Research and observation methods go together with 
documentary research, by use the academic documents, journals, 
publications, electronic sources, Research reports, thesis, dissertation, 
meetings reports, and State announcements, that related to The 
Legalization of Cannabis Policy in Thailand.  
Keywords: Marijuanas, The policy 
  
บทนำ 

“กัญชา” ในมุมมองเมื่ออดีต ถือเป็นยาเสพติดที่อยู่คู่กับประเทศไทยมาเป็น
เวลานาน ส่งผลกระทบหลายประการต่อประเทศชาติ ทั้งการเกิดความไม่สงบในสังคม 
เศรษฐกิจ ครัวเรือน รวมทั้งยังเป็นปัจจัยหลักท่ีก่อให้เกิดปัญหายาเสพติดประเภทอ่ืน ๆ 
ตามมา โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน วัยรุ่น ท่ีอยู่ในช่วงวัยอยากเรียนรู้ อยากทดลอง บาง
คนทดลองเพื่อลิ้มลองรสชาติ บางคนพลาดพลั้งถึงขั้นติดใจ ทำให้อยากทดลองยาเสพ
ติดประเภทอ่ืน ๆ ตามมา จนทำให้กลายเป็นเด็กที่ติดยาเสพติด 
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ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นประกอบไปด้วย 3 องค์ประกอบ คือ คน ตัวยา และ
สิ่งแวดล้อมจากสถิติของผู้เข้ารับการบาบัดรักษายาเสพติดของสถาบันบาบัดรักษาและ
ฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี ปี 2561 พบผู้ป่วยทั้งหมด 6,199 คน เป็น
เพศชาย 5,353 คน คิดเป็นร้อยละ  86.35 และเพศหญิง 846 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.65 โดยกลุ่มผู้ป่วยที่มากที่สุดอยู่ในช่วงอายุระหว่าง 25-29 ปี จำนวน 1,137 คน 
รองลงมาได้แก่ช่วงอายุระหว่าง 20 - 24 ปี จำนวน 1,116 คน และช่วง อายุระหว่าง 
30-34 ปี จำนวน 963 คน ตามลาดับ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง ว่างงาน ประเภท 
ของยาเสพติดที่ใช้มากที่สุดคือยาบ้า จำนวน 3,369 คน รองลงมาได้แก่ สุรา จำนวน 
1,050 คน ทั้งนี้ ยาบ้า เป็นสารเสพติดออกฤทธิ์กระตุ้นประสาทส่วนกลาง เมื่อเสพ
ยาบ้าเข้าสู่ร่างกายทำให้เกิดอารมณ์สนุกสนาน กระปรี้กระเปร่า ไม่ง่วง ไม่หิว ออกฤทธ์ิ
นาน 8-24 ช่ัวโมง การเสพยาบ้าซ้ำหลาย ๆ ครั้งใน 1 วัน ทำให้ปริมาณเมทแอมเฟตา
มีนในเลือดสูงขึ้น เกิดอาการประสาทหลอน หูแว่ว หวาดระแวง เห็นภาพหลอน คลุ้ม
คลั่ง ทำร้ายตัวเอง รวมถึงทำร้ายผู้อื่น และที่สำคัญที่สุดทำให้เกิดโรคสมองติดยา โดย
สมองในส่วนการควบคุมความคิดจะถูกทำลาย ทำให้ผู้เสพมีพฤติกรรมก้าวร้าว รุนแรง 
และเกิดอาการทางจิตประสาท (ข่าวกรุงเทพธุรกิจ, 2562, ออนไลน์) 

จะเห็นได้ว่า “กัญชา” ไม่ได้เป็นตัวที่ก่อให้เกิดปัญหายาเสพติดหลัก แต่
อาจจะเป็นตัวที่ก่อให้เกิดการอยากรู้ อยากลอง ยาเสพติดประเภทอื่นที่ร้ายแรงกว่า
ตามมา แต่หากเรามองถึงคุณสมบัติทางการแพทย์ของ “กัญชา” จะพบว่ากัญชามี
คุณประโยชน์มากกว่าโทษอยู่มากมาย ดั งปรากฏในตาราแพทย์สงเคราะห์
(Prapaspong et al., 1999, อ้างถึงใน วีรยา ถาอุปชิต และคณะ ,2560, หน้า 230) 
ภูมิปัญญาทางการแพทย์ไทยและมรดกทางวรรณกรรมแห่งชาติ โดยข้อมูลของ United 
Nations กัญ ชาถูกจั ด เป็ นยาเสพติ ดกลุ่ ม  narcotic drug ตั้ งแต่ ปี  พ .ศ .2504 
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(UnitedNations, 1961, อ้างถึงใน วีรยา ถาอุปชิต และคณะ, 2560, หน้า 230) และ
การใช้กัญชาเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายในเกือบทุกประเทศ แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันทั่วโลก
มีการเปิดกว้างมากขึ้น ทาให้ต้องกลับมาทบทวนและตั้งคาถามใหม่ว่า “กัญชา” มี
ประโยชน์หรือโทษอย่างไร ปี พ.ศ.2513 ในอัมสเตอร์ดัมของเนเธอร์แลนด์มี Coffee 
Shop สาหรับสูบกระท่อมและกัญชา, ปี พ.ศ.2553 โปรตุเกส มีการปรับลดโทษการ
เสพกัญชามาเป็นค่าปรับ (decriminalize), ปี พ.ศ.2555 สหรัฐอเมริกามีการลงมติใน
รัฐโคโรลาโดและรัฐวอชิงตัน ให้มีกฎหมายยอมรับกัญชาเพื่อความบันเทิง  (legalize 
recreational) (Samkosed, 2013, อ้างถึงใน วีรยา ถาอุปชิต และคณะ, 2560, หน้า
230) และในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2558 พบว่าใน 23 รัฐของสหรัฐอเมริกามีการออก
กฎหมายอนุญาตให้ ใช้กัญาทางการแพทย์ ได้  (medical cannabis) (Office of 
National Drug Control Policy, 2015, อ้างถึงใน วีรยา ถาอุปชิต และคณะ , 2560, 
หน้า 230) สำหรับในประเทศไทย “กัญชา” จัดเป็นยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 5 ตาม
พระราชบัญญัติยา เสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ซึ่งการปลูก การครอบครอง การจำหน่าย 
หรือการบริโภค เป็นสิ่งที่ทาได้ยาก เนื่องจากมีกฎหมายควบคุมไว้ ทำให้ขาดข้อมูลที่
ชัดเจนในการศึกษา การวิจัยก็ไม่สามารถทำได้เนื่องจากไม่มีการนำมาใช้ได้ ซึ่งหากมี
การศึกษาการนำกัญชามาใช้ในรูปแบบสมุนไพรได้ จะสามารถลดการนำเข้ายาจาก
ต่างประเทศไทย ผู้ป่วยสามารถพ่ึงพาตนเอง สามารถลดค่าใช้จ่ายทางสุขภาพลงได้เป็น
การเพิ่มการเข้าถึงยาสมุนไพรของคนไทย รวมทั้งกัญชาอาจเป็นพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ที่
จะสามารถสร้างรายได้ และฟื้นฟูเศรษฐกิจของไทยจากปัญหาราคาพืชผลอื่น ๆ ตกต่ำ
ได้ด้วย (วีรยา ถาอุปชิต และคณะ, 2560, หน้า 231) 

ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งในการผลักดันให้ “กัญชา” เป็นพืชเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมทางด้านการแพทย์ การปรุงอาหาร การ
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สันทนาการต่าง ๆ ประกอบกับนโยบายการผลักดันกัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจนี้ ได้มีการ
ขับเคลื่อนมาตั้งแต่การชูนโยบายกัญชาเสรีในช่วงการเลือกตั้งของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข ที่มีการผลักดันอย่างชัดเจนเพื่อให้กัญชาถูกกฎหมาย ผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจที่จะศึกษาในเรื่องนี้ เพื่อที่จะนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาไปประกอบการ
ผลักดันเป็นนโยบายระดับประเทศต่อไป 
คำถามของการวิจัย 

1. ความเป็นมาของกัญชาและการใช้ประโยชน์จากกัญชาคืออะไร มีที่มา
อย่างไร 

2. แนวนโยบายของรัฐในการผลักดันกัญชาให้เป็นพืชเศรษฐกิจปี พ.ศ.2562 
เป็นอย่างไร 

3. ผลกระทบจากการนำกัญชามาเป็นพืชเศรษฐกิจตัวใหม่เป็นอย่างไร 
วัตถุประสงค ์

1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและการใช้ประโยชน์จากกัญชา 
2. เพื่อศึกษาแนวนโยบายของรัฐในการผลักดันกัญชาให้เป็นพืชเศรษฐกิจปี 
พ.ศ.2562 
3. เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากการนำกัญชามาเป็นพืชเศรษฐกิจตัว

ใหม ่
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ขอบเขตการวิจยั 
ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายกัญชาของประเทศไทยท่ี

ประกาศใช้ในปี พ.ศ.2562 โดยมุ่งเน้นให้กัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ของไทยที่จะ
สามารถสร้างรายได้ และฟื้นฟูเศรษฐกิจจากปัญหาราคาพืชผลอื่น ๆ ตกต่ำ โดยการใช้
โมเดลจากต่างประเทศเป็นต้นแบบ เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
เนเธอร์แลนด์ เป็นต้น และวิเคราะห์ผลกระทบจากการประกาศใช้นโยบายกัญชาของ
ประเทศไทย หากให้กัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจ เช่น ผลกระทบด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านการเมือง และด้านระหว่างประเทศ เป็นต้น 

ขอบเขตด้านพ้ืนที่  ในการวิจัยครั้งนี้ศึกษาเนื้อหาของนโยบายโดยให้
ความสำคัญในหลักการนานโยบายการใช้กัญชามาเป็นพืชเศรษฐกิจอย่างไร และ
กระจายรายได้ลงสู่ชุมชนอย่างไร โดยเน้นพ้ืนท่ีที่เป็นผู้มีอำนาจอนุญาตให้ปลูกและผลิต
กัญชาทางการแพทย์ และพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้ปลูกพืชกัญชาทางการแพทย์ ได้แก่ 
กระทรวงสาธารณสุข วิสาหกิจชุมชน และส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ 

ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะทำการศึกษาในช่วงเดือน 
มกราคม - เมษายน 2563 

ขอบเขตด้านประชากร ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยกาหนดประชากร คือ 
บุคลากรจากกระทรวงสาธารณสุข และผู้เกี่ยวข้องในวิสาหกิจชุมชนทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน จำนวน 6 ท่าน 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ทำให้ทราบถึงแหล่งที่มาของกัญชาและการใช้ประโยชน์จากกัญชา 
2. ทำให้ทราบถึงแนวนโยบายของรัฐในการผลักดันกัญชาให้เป็นพืชเศรษฐกิจ

ปี พ.ศ.2562 
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3. ทาให้ทราบถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการนำกัญชามาเป็นพืชเศรษฐกิจตัว
ใหม ่
นิยามศัพท์เฉพาะ 

นโยบาย หมายถึง นโยบายสาธารณะที่รัฐเป็นผู้กาหนด ศึกษาเฉพาะนโยบาย
ส่งเสริมให้กัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย เท่านั้น 

การพัฒนานโยบาย หมายถึง กระบวนการทำงาน ทางวิชาการเพื่อพัฒนา
เป็นข้อเสนอหรือทางเลือกเชิงนโยบายเพื่อ นา ไปสู่การพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ร่วมกัน และการปฏิบัติที่เป็น จริง ที่เกิดประโยชน์แก่ประชาชนส่วนใหญ่ มากกว่า
ประโยชน์ส่วน ตนหรือกลุ่มคน 

กัญชา หมายถึง ยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติด
ให้โทษ พ.ศ.2522 

พืชเศรษฐกิจ หมายถึง พืชที่สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศโดยมีมูลค่าสูง 
ในที่น้ีหมายถึง “กัญชา” ท่ีอาจได้รับการปลดล็อคให้เป็นพืชเศรษฐกิจได้ 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ผู้วิจัยขอนำเสนอแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการ
พัฒนานโยบายส่งเสริมให้กัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยเรียงลำดับการ
นำเสนอ ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
Friedrich (1941) (อ้างถึงใน สุภัตรา กันพร้อม , 2560, หน้า 14) ได้ ให้

ความเห็นว่านโยบายสาธารณะ คือชุดของข้อเสนอที่เกี่ยวกับการกระทาของบุคคลกลุ่ม
บุคคลหรือรัฐบาลภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ประกอบไปด้วยปัญหาอุปสรรคและโอกาสซึ่ง
นโยบายจะถูกนำเสนอเพื่อนาไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาของประชาชนการ
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กำหนดนโยบายนั้นมิได้เป็นการกระทำที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันทันด่วนแต่นโยบายส่วน
ใหญ่จะต้องผ่านการพิจารณาเป็นขั้นตอนซึ่งจะมีฝ่ายบริหารเข้ามามีบทบาทอย่างสำคัญ
กับฝ่ายการเมืองในการกำหนดนโยบายสาธารณะ  

Lass well & Kaplan (1970) (อ้างถึงใน สุภัตรา กันพร้อม, 2560, หน้า 14) 
ให้ความหมายไว้ว่านโยบายสาธารณะหมายถึงการกำหนดเป้าประสงค์ (Goals) ค่านิยม 
(Values) และการปฏิบัติ (Practices) ของโครงการของรัฐเป็นการระบุอย่างชัดเจนว่า
กิจกรรมที่เป็นแผนงานหรือโครงการของรัฐที่เรียกว่านโยบายสาธารณะนั้นจะต้อง
สอดคล้องกับค่านิยมของสังคมรวมถึงแนวทางปฏิบัติที่จะทาให้บรรลุเป้าหมาย
แนวความคิดของ Lasswell & Kaplan จึงให้ความชัดเจนเกี่ยวกับสาระสำคัญของ
นโยบายสาธารณะพอสมควร 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินนโยบาย 

Dye (1967 : 344 อ้างถึงใน กรวี ศรีกิจการ , 2545) ให้ความหมายว่าการ
ประเมินนโยบาย/โครงการ หมายถึงการเรียนรู้เกี่ยวกับผลที่เกิดขึ้นเนื่องจากนโยบาย
สาธารณะDunn ( 1981 : 339 อ้างถึงใน กรวี ศรีกิจการ, 2545) กล่าวว่าการประเมิน
นโยบาย/โครงการ หมายถึงข้ันตอนหน่ึงของการวิเคราะห์นโยบาย โดยเป็นข้ันตอนท่ีมุ่ง
ผลิตข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับผลของการดาเนินงานตามนโยบายว่าสามารถตอบสนอง
ความต้องการของสังคม สนองคุณค่าของสังคม และแก้ไขปัญหาที่เป็นเป้าหมายของ
นโยบายได้หรือไม่ 

Suchman (1967 อ้างถึงใน สุวิมล ติรกานันท์ , 2545) ให้ความหมายของ
การประเมินโครงการว่า หมายถึง การใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ หรือการใช้
เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร์เพื่อหาข้อมูลที่เป็นจริงและเชื่อถือได้เกี่ยวกับโครงการ 
เพื่อการตัดสินใจว่า โครงการดังกล่าวดี หรือไม่ดีอย่างไร หรือเป็นการค้นหาว่าผลของ
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กิจกรรมที่วางไว้ในโครงการประสบความสำเร็จตรงตามวัตถุประสงค์ หรือความมุ่ง
หมายของโครงการหรือไม่ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับ
ที่ 12 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 ได้น้อม
นำหลัก“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอย่าง
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 -11 โดยการจัดทำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ครั้งนี้ สำนักคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สคช.) ได้จัดทำบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี (พ.ศ.2560-2579) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนาประเทศและเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้าง
ประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้
ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกันกำหนด
วิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทำรายละเอียดยุทธศาสตร์ของ
แผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่งคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
4. ข้อมูลเกี่ยวกับกัญชาทางการแพทย์ 

Martin Woodbridge (2563, ออนไลน์) (แปลโดยวารุณี เศวตประวิชกุล , 
สุชาดานิลกำแหง วิลคินส์ และธรรศธารีสุชีวกุล) กัญชาเป็นพืชที่ซับซ้อน กัญชามี
ส่วนประกอบทางเคมีที่สามารถระบุได้มากกว่า 500 ชนิด และสารเคมีที่พบในกัญชา
แต่ละพันธุ์ก็แตกต่างกันออกไป มีการใช้กัญชาสาหรับนันทนาการทั่วโลกมาเป็น
เวลานานนับรุ่นสู่รุ่นและมักมีความเช่ือมโยงกับการก่ออาชญากรรม ซึ่ งท ำให้
ภาพลักษณ์ของกัญชาทางการแพทย์ได้รับผลกระทบด้วย นอกจากนี้ สนธิสัญญา
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ระหว่างประเทศทาให้การนำกัญชาไปใช้ทางการแพทย์เกิดความซับซ้อนยิ่งขึ้น อย่างไร
ก็ตามแม้ว่าจะผิดกฎหมาย แต่ผู้ป่วยจำนวนมากทั่วโลกต่างใช้กัญชาในรูปแบบน้ำมัน
เพื่อบรรเทาอาการ ในขณะที่ มีผู้ป่วยจำนวนไม่มากที่ สามารถเข้าถึงผลิตภัณฑ์ยา 
กัญชาคุณภาพ ซึ่งได้รับจากแพทย์หรือเภสัชกร การเข้าถึงข้อมูลที่ น่าเช่ือถือและอิง
ตามหลักฐานยังคงเป็นอุปสรรคต่อการจ่ายผลิตภัณฑ์ ยากัญชาคุณภาพเพื่อการรักษา
โรค หน่วยงานที่ควบคุมเกี่ยวกับการใช้ยามักไม่อนุญาตให้มีการใช้สารแคนนาบินอยด์ 
ซึ่งเป็นสารออกฤทธ์ิในกัญชาเป็นยาท่ีใช้รักษาได้ทั่วไป 
5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

เพชร อลิสานันท์ (2563, ออนไลน์) ได้ศึกษาเรื่อง การปลดล็อคกัญชาทาง
การแพทย์ กับสังคมไทย พบว่า กัญชาเป็นพืชที่มีสารออกฤทธ์ิต่อร่างกาย หลายชนิด ท่ี
สำคัญคือสาร cannabinoids ซึ่ง ส่งผลต่อร่างกายมนุษย์ในหลายด้าน โดยมีการ 
นำมาใช้มากขึ้นในปัจจุบันแต่ยังขาดข้อมูลการ ศึกษาทางวิชาการที่น่าเช่ือถือเพียงพอ
การผลักดัน ให้มีการจัดประเภทกัญชาเป็นยาเสพติดประเภท 2 ท่ีสามารถนา มาใช้เพื่อ
การศึกษาวิจัยและรักษา ในมนุษย์ได้จึงเป็นวิธีที่สร้างคุณประโยชน์ให้ กับวงการแพทย์
สูงสุด โดยที่ ไม่ก่อให้ เกิดผลเสีย จากการใช้กัญชาทางการแพทย์โดยที่ไม่ทราบ 
ประสิทธิภาพและผลข้างเคียงทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
สรุปผลกำรศึกษา 

จากการศึกษาพบว่า แนวทางการพัฒนานโยบายส่งเสริมให้กัญชาเป็นพืช
เศรษฐกิจของประเทศไทย มีแนวทางการพัฒนานโยบายในเรื่องของการศึกษาวิจัย การ
ให้ความรู้เกี่ยวกับประโยชน์ของการใช้กัญชาทางการแพทย์ และประโยชน์ในด้านการ
อื่น ๆ ของพืชกัญชา ไม่ว่าจะเป็นการใช้เป็นส่วนประกอบของการปรุงอาหารเพื่อให้มี
รสชาติที่กลมกล่อม การใช้ในการผสมในผลิตภัณฑ์บำรุงผิวการผลิตน้ำมันกัญชาเพื่อใช้
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ทางการแพทย์ โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม การผ่อนปรนให้มีวิสาหกิจชุมชน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย ทำการทดลองปลูก
และทำการวิจัยภายใต้การกำกับดูแลของรัฐเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์ ซึ่งในปัจจุบัน
การศึกษาด้านประโยชน์ของกัญชาได้รับการยอมรับในทิศทางที่ดีมากขึ้น เนื่องจากมี
ผลงานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศรองรับกันในระดับหนึ่ง ทำให้แนวทางในการ
ผลักดันนโยบายกัญชาให้เป็นพืชเศรษฐกิจของไทยมีแนวโน้มในด้านบวก แต่อย่างไรก็
ตามปัญหาในด้านผลกระทบของโทษจากกัญชาก็ยังคงเป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อน
นโยบาย กล่าวคือ หากมีการนำพืชกัญชามาใช้ประโยชน์ในทางที่ผิด หรือมีการใช้พืช
กัญชาในอัตราส่วนท่ีเกินกว่าความจาเป็น อาจทำให้มีผลกระทบตามมา ดังนั้นการที่จะ
ปลดล็อคกัญชาให้เป็นพืชเศรษฐกิจ จะต้องมีการออกกฎ ระเบียบ มาตรการควบคุม
การใช้ปริมาณกัญชาให้ไม่เกินกว่าระดับที่รัฐควบคุม  จะต้องมีการให้ความรู้กับ
ประชาชน เกษตรกร ผู้ผลิต กลุ่มนักธุรกิจและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ประเทศ
ไทยสามารถใช้ประโยชน์จากกัญชาทางด้านการแพทย์ได้อย่างปลอดภัย 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษาแนวทางการพัฒนานโยบายส่งเสริมให้กัญชาเป็น
พืชเศรษฐกจิของประเทศไทย มีข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาดังนี้ 

1. กระทรวงสาธารณสุขควรมีการให้ความรู้กับประชาชนในเรื่องประโยชน์
และโทษจากการใช้กัญชา โดยเฉพาะในเรื่องของการใช้กัญชาทางการแพทย์นโยบาย
ส่งเสริมให้กัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศไทย 
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 2. กระทรวงสาธารณสุขควรร่วมมือกับวิสาหกิจชุมชน สมาคมแพทย์แผนไทย
และแผนปัจจุบัน เพื่อประสานความเข้าใจและดำเนินการพัฒนากัญชาไทยให้เป็นพืช
เศรษฐกิจท่ีสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศได้อย่างยั่งยืน 

3. ควรมีการวางกฎ ระเบียบ มาตรการในการควบคุมการใช้กัญชาที่รัดกุม 
เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการใช้กัญชาท่ีผิดวัตถุประสงค์ทางด้านการแพทย์ 
ข้อเสนอแนะในกำรศึกษาคร้ังต่อไป 

1. ควรศึกษาเปรียบเทียบการเปิดเสรีกัญชากับประเทศที่กัญชาถูกกฎหมาย 
เพื่อนาข้อดีข้อเสียมาพัฒนากำหนดนโยบายในการควบคุมต่อไป 

2. ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณเพื่อสำรวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการ
ผลักดันกัญชาไทยเป็นพืชเศรษฐกิจ 
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การก่อตัวนโยบายของรัฐไทยในการจัดเก็บภาษีกระเป๋าแบรนด์เนม 
ออนไลน์ ปี พ.ศ. 2562 

Formation of Thai government policy of taxation online 
brandname bag in 2019 

 

สุธาทิพย์ หรรษาพันธ์ุ1 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการก่อตัวนโยบายของรัฐไทยในการ

จัดเก็บภาษีกระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ ปีพ.ศ. 2562 โดยจัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาสาเหตุในการกำหนดนโยบายและศึกษาขั้นตอนการก่อตัวของนโยบายของรัฐ
ไทยในการจัดเก็บภาษีกระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ ปี 2562 ซึ่งผู้วิจัยได้ทาการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งหมดรวม 10 คน ผู้ประกอบการและผู้บริโภคกระเป๋าแบ
รนด์เนมออนไลน์ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพภายใต้กรอบแนวคิดทางรัฐศาสตร์
ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการจัดเก็บภาษีกระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ได้ทำให้รัฐไทย
สูญเสียรายได้มหาศาล มีช่องโหว่ในการนำเอาสินค้าที่ไม่เสียภาษีเข้าในประเทศไทย ใน
ด้านกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติไม่มีความรัดกุม เป็นการสุ่มตรวจของเจ้าหน้าที่
กรมศุลกากร นอกจากนี้ยังไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนที่ประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชน
รับทราบ ทำให้เกิดปัญหาด้านการสื่อสารที่ผลิดพลาด จนนำไปสู่ความบกพร่องของ
นโยบาย 
คำสำคัญ : การก่อตัวของนโยบาย ภาษี กระเป๋าแบรนด์เนม 

 
1 บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเร่ืองการประเมินผลนโยบายการจัดระเบียบจกัรยานยนต์
สาธารณะ เขตพระนครกรุงเทพมหานคร 
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Abstract 
This research aims to study the Thai government’s policy 

formation in taxing brand name bags in E-commerce and Online Selling 
in 2019. Studying the Origin and Process of The Policy formation since 
2019, by interviewed 10 key informants, includes the entrepreneurs and 
consumers of online brand name bags. This is a qualitative research 
under the political science idea. The studied found that the Online 
Selling especially on brand name bags has cost the Government huge 
income loss. Because there are loopholes in bringing non - taxable 
products into Thailand. And In terms of laws and practices there still 
don’t have Guideline or the process of checking. But use a random 
inspection by the customs officer. and lack of announcing and 
publications to the publics that lead to communication problems. and 
the error in the policy. 
Keywords: Policy Formation, Taxation, Brand Name Bags 
 
บทนำ 

จากร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-พ.ศ.2579) ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคมให้คนทุกกลุ่มในสังคมด้านกระจายการถือครองทรัพย์สินให้มีความเป็นธรรม เพื่อ
สร้างความมั่นคงให้แก่ประชาชนทุกกลุ่มโดยการปฏิรูประบบภาษีเพื่อสร้างความเสมอ
ภาคและการกระจายทรัพยากร เช่น การพิจารณาปรับรายการหักลดหย่อนภาษีเงินได้ 
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นิติบุคคล การขยายฐานภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาการปรับลดการลดหย่อนภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาที่เอื้อประโยชน์ต่อผู้มีรายได้สูงการปรับอัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
การจัดเก็บภาษีมรดกและขยายการจัดเก็บภาษีที่ เกี่ยวข้องกับ การถือครองทรัพย์สิน 
เป็นต้น รวมทั้งการมีมาตรการ สนับสนุนให้ประชาชนมีที่ดินทากินเป็นของตนเอง ซึ่ง
จะช่วย ยกระดับความมั่นคงในการดำรงชีวิตของประชาชน (ยุทธนา ศรีสวัสดิ์ , 2560, 
ออนไลน์) 

ในแง่ความหมายของภาษี คือ ภาระที่ประชาชนมีหน้าที่ต้องนาส่งให้ภาครัฐ
ตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อสนับสนุนรัฐและกิจการของรัฐโดยอยู่ในรูปแบบของเงิน
หรือไม่ก็ได้ (ยุทธนา ศรีสวัสดิ์ ,2560, ออนไลน์)เงินท่ีรัฐบังคับจัดเก็บจากประชาชนโดย
ที่ประชาชนมิได้รับสิ่งใดตอบแทนโดยตรงจากรัฐ แต่จะได้รับการตอบแทนทางอ้อม 
โดยรัฐจะจัดในรูปแบบการบริการสาธารณะหรือสิ่งสาธารณูปโภคต่างๆ โดยปัจจุบัน 
ราชอาณาจักรไทยได้มีการจัดเก็บภาษีอากร 2 ลักษณะ คือ (ยุทธนา ศรีสวัสดิ์ , 2560,
ออนไลน์ ภาษีทางตรง ภาษีท่ีถูกประเมิน และถูกจัดเก็บจากบุคคลซึ่งกฎหมายประสงค์
จะให้แบกรับภาระภาษีดังกล่าว เช่น ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล
ภาษีทางอ้อม คือ ภาษีซึ่งจัดเก็บจากผู้เสียภาษีโดยมีจุดมุ่งหมายว่าภาษีน้ันควรที่จะถูก
ส่งต่อหรือผลักภาระไปให้ผู้อื่น เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะเป็นต้น ( จิรศักดิ์ 
รอดจันทร์ , 2555 ) 

ปัจจุบันโลกของเราเป็นโลกของโลกกาภิวัตน์ อินเทอร์เน็ตได้เข้ามามีบทบาท
ในชีวิตประจำวันฉะนั้นโลกเหล่านี้ทำให้เกิดเครื่องมือสี่อสารที่ทันสมัย และไร้พรมแดน 
พบว่าพฤติกรรมของผู้ซื้อเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่ต้องไปเดินห้าง ต้องบินไป
ต่างประเทศ ต้องได้เห็นสินค้าของจริง เป็นจุดเริ่มต้นของ การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Commerce) หรือ E Commerce (บริษัทอาอุนไทย, 2563, ออนไลน์)E-
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Commerce ย่อมาจากคาว่า Electronic Commerce แปลเป็นภาษาไทยได้ว่า การ
พาณิ ชย์อิ เล็กทรอนิกส์  คือการทาธุรกิจโดยซื้อขายสินค้าหรือโฆษณาผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ที่นิยมคือวิทยุ โทรทัศน์ และที่มีการใช้งานมากที่สุดในปัจจุบันก็คือ
อินเทอร์เน็ต โดยสามารถใช้ทั้งข้อความเสียง ภาพ และคลิปวิดีโอในการทาธุรกิจได้ 
การทาธุรกิจแบบ E-commerce สามารถเข้าถึงลูกค้าได้กว้างขวางและทำให้ลด
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการดำเนินการได้เป็นอย่างดี (บริษัท อาอุนไทย , 2563,ออนไลน์)
จากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาปรากฎว่าการซื้อของออนไลน์ทำให้
ประเทศไทยเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษีมหาศาล จนกระทั่งจึงเกิดนโยบายการเก็บ
ภาษีกระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงอยากทราบถึงที่มาและการก่อตัว
ของนโยบายการจัดเก็บภาษีกระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสาเหตุในการกำหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีกระเป๋ากระเป๋า 
แบรนด์เนมออนไลน์ ปี พ.ศ.2562 

2. เพื่อศึกษาขั้นตอนการก่อตัวของนโยบายของรัฐไทยในการจัดเก็บภาษี
กระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ ปี 2562 
 
ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย ขอบเขตการศึกษาต่าง ๆ ดังนี้ ขอบเขตด้าน
เนื้อหา ขอบเขตด้านประชากร ขอบเขตด้านเวลา 
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1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ในการวิจัยครั้งนี้จัดทำขึ้นเพื่อเพื่อสาเหตุและขั้นตอนการก่อตัวของการ

กำหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีกระเป๋ากระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ ปี พ.ศ.2557 – 
2562 งานวิจัยฉบับนี้มุ่งจะศึกษาการจัดเก็บภาษีกระเป๋าแบรนด์เนมโดยเริ่มจาก
การศึกษาแนวคิดทฤษฎีนโยบาบการจัดเก็บภาษี แนวคิดทฤษฎีการจัดเก็บภาษีการค้า 
แนวคิดทฤษฎีภาษีออนไลน์ แนวคิดทฤษฎีตัวแบบชนช้ันนำ ( EliteModel) อีกทั้ง
แนวคิดในการริเริ่มที่จะจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มกระเป๋าแบรนด์เนม 1.3 

2. ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรที่ ใช้ในการศึกษา คือ กลุ่มตัวอย่างแบบสุ่ม สัมภาษณ์  กลุ่ม

ผู้ประกอบการ 5 คนและผู้บริโภค 5 คน 
3. ขอบเขตด้านเวลา 
การดำเนินงานครั้งนี้ดาเนินการใน ปีการศึกษา 2563 ใช้เวลาในการศึกษา 2

เดือน คือ ตั้งแต่ 1 กุมภาพันธ์ 2563 ถึง 1 เมษายน 2563 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ทำให้ทราบถึงสาเหตุในการกาหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีกระเป๋า
กระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ ปี 2562 

2. ทำให้ทราบถึงขั้นตอนการก่อตัวของนโยบายของรัฐไทยในการจดัเก็บภาษี
กระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ ปี พ.ศ. 2562 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการก่อตัวของนโยบาย การศึกษาการก่อรูป
นโยบายต้องเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ลักษณะสภาพของปัญหา สาธารณะให้ชัดเจน
เพื่อให้มั่นใจว่า ปัญหาที่กาลังปรากฏอยู่นั้นเป็นปัญหาอะไร เกิดขึ้นกับคนกลุ่มใด และมี
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ผลกระทบต่อสังคมอย่างไร รวมทั้งต้องการความแร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาแค่ไหน 
และประชาชนในสังคมต้องการให้แก้ไขปัญหานั้นอย่างไร ถ้าไม่แก้ไขจะเกิดผลอย่างไร 
และถ้ารัฐบาลเข้าไปแก้ไขใครจะเป็นผู้ได้และเสียประโยชน์ ผลกระทบที่เกิดจากการ
แก้ไขตรงตามที่คาดหวังหรือไม่ ใครเป็นผู้รับผิดชอบในการนาไปปฏิบัติต้องใช้ทรัพยากร
อะไรบ้างการระบุปัญหา ที่ชัดเจนจะเป็นพ้ืนฐานในการกำหนดวัตถุประสงค์ในการแกไ้ข
ปัญหาให้สอดคล้อง กับสภาพปัญหา (ชฎาพร จิตศิลป์, 2554, ออนไลน์) 

2. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการจัดเก็บภาษี 
1) ภาษีอากรเป็นสิ่งที่รัฐบาลบังคับจัดเก็บจากประชาชน กล่าวคือ ภาษีอากร

จะต้องมีลักษณะบังคับ ไม่ว่าประชาชนจะสมัครใจหรือไม่ก็ตามไม่ใช่สิ่งที่ประชาชนจะ
เลือกได้ 

2) ภาษีอากรเป็นภาษีท่ีรัฐบาลเก็บมาเพื่อเป็นประโยชน์สาธารณะให้กับสังคม
โดยส่วนรวมมิใช่เพื่อผู้ใดผู้หนึ่งโดยเฉพาะ เช่น นำมาสร้างสาธารณูปโภค การศึกษา 
การสาธารณะสุข และการป้องกันประเทศไปสู่ความเจริญทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

3) ผู้เสียภาษีอากรไมไ่ดร้ับผลประโยชน์ตอบแทนโดยตรงจากภาษีท่ีตนได้จ่าย
ไปแต่การเก็บภาษีนั้นอาจตอบแทนกลับมาในรูปแบบอย่างอื่น ซึ่งถือเป็นการได้รับ
ประโยชน์ทางอ้อม เช่น การได้นับบริการบางอย่างของรัฐ โดยประโยชน์ที่ ได้รับนี้ไม่
จำเป็นต้องเท่าเทียมกัน ผู้เสียภาษีน้อยก็อาจมีโอกาสได้รับประโยชน์ตอบแทนจากรัฐ
มากหรือเท่าเทียมหรือมากกว่าผู้เสียภาษีมากก็เป็นได้ขึ้นอยู่กับนโยบายผลประโยชน์
ตอบแทนของรัฐในขณะนั้น (กรมสรรพากร, 2563, ออนไลน์) 

3. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีการค้า ผู้ประกอบการที่มี
หน้าที่ต้องจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยปกติจะต้องยื่นคาขอจดทะเบียน วันเริ่ม
ประกอบกิจการ หรือภายใน 30วันนับแต่วันที่มีรายรับเกินเกณฑ์ที่กาหนด อย่างไรก็



                                                                          วารสารรัฐศาสตร์พิจาร 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 

 

 

 

35 

ตาม กรณีผู้ประกอบการซึ่งจะเริ่มประกอบกิจการขายสินค้าและบริการที่อยู่ในบังคับ
ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม มีสิทธิยื่นคาขอจดทะเบียนได้ภายในกาหนด 6 เดือน ก่อนวัน
เริ่มประกอบกิจการได้หากพิสูจน์ได้ว่าได้ มีการดำเนินการและเตรียมการประกอบ
กิจการอันเป็นเหตุให้ต้องมีการซื้อสินค้า หรือรับบริการที่อยู่  ในบังคับต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เช่น การก่อสร้าง โรงงาน ก่อสร้างอาคารสำนักงาน หรือการติดตั้ง
เครื่องจักร สถานที่และการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ ม  ยื่นค ำขอจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ภ.พ.01) ได้ที่ (กรมสรรพากร, 2563, ออนไลน์) 
dddddd4. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับภาษีออนไลน์ .ในปัจจุบันร้านค้าออนไลน์ได้รับ
ความนิยมเพิ่มขึ้นอย่างแพร่หลาย เนื่องจากเทคโนโลยี การสื่อสารเอื้อให้การเข้าถึงกลุ่ม
ผู้บริโภคได้เป็นจำนวนมากและง่ายในเวลาอันรวดเร็ว อีกทั้งผู้ขาย สามารถประกอบ
กิจการได้ทุกเวลาจากทุกที่ที่มีสัญญาณเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ต และยังช่วยประหยัด 
ต้นทุนไม่ว่าจะเป็นเรื่องของแรงงานเนื่องจากสามารถดำเนินงานได้ด้วยตนเอง และไม่
จาเป็นต้องมีหน้า ร้านก็สามารถขายสินค้าได้จึงส่งผลให้ใช้เงินลงทุนในจำนวนที่ต่างเมื่อ
เทียบกับการประกอบธุรกิจแบบมี หน้าร้านในแบบดั้งเดิม ส่วนในด้านของผู้ซื้อ การซื้อ
สินค้าผ่านร้านค้าออนไลน์เป็นช่องทางที่เพ่ิมขึ้นใน การสั่งซื้อสินค้า และผู้ซื้อยังสามารถ
ชาระค่าสินค้าได้หลายช่องทาง รวมถึงมีบริการส่งสินค้าถึงมือของ ผู้บริโภค (วันรบ บุญ
ธรรม, 2554) 
dddddd5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ธวัลรัตน์ เช้ือวงศ์บุญ ,พามดา ชูวุฒยากร ,ชีวพร อินแสง (2560) บทความนี้
มุ่งเน้นในการแสดงภาพของตลาดในยุคดิจิตอล โดยขอบเขตของบทความช้ินนี้คือ 
การศึกษาปรากฏการณ์ของตลาดที่เกิดขึ้นบนเฟสบุ๊คในปี 2560 บทความนี้แสดงให้
เห็นถึงการเกิดขึ้น  ของตลาดและลักษณะของตลาดออนไลน์บนเฟสบุ๊ คที่ มี
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ลักษณะเฉพาะ ซึ่งการเกิดขึ้นและการเติบโตของ ตลาดออนไลน์บนเฟสบุ๊คนั้นเกิดจาก
ปรากฏการณ์เชิงสังคมที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าว กระโดดของเทคโนโลยี
การสื่อสารในยุคดิจิตอล ท่ีทาให้พฤติกรรมผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไป 

Chandarasorn (Chandarasorn อ้างอิงถึง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง , 
2559, ออนไลน์) ได้ศึกษาสาเหตุของการยินยอมจ่ายภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของคน
ไทย โดยผลการวิจัยจากการใช้แบบสอบถามประชากรในกรุงเทพมหานคร 1,148 คน 
เพื่อทดสอบสาเหตุ การยินยอมจ่ายภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การตัดสินใจแจ้งรายได้อย่างถูกต้อง ของคนไทยอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติประกอบด้วย 
3 ปัจจัยหลัก ได้แก่ 1) การรับรู้ว่าระบบภาษีมีความเป็นธรรม 2) การรับรู้ว่ามีการ
บังคับใช้การลงโทษของกฎหมาย และ 3) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการชาระภาษี
อากรในขณะที่สมมติฐานที่ว่าการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพของรัฐบาลจะทาให้คน
ยินยอมจ่ายภาษีมากข้ึน นั้นไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ 

วีรศักดิ์ เครือเทพ (วีรศักดิ์ เครือเทพ อ้างอิงถึง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, 
2559,ออนไลน์) ได้ทำการศึกษาวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
จัดเก็บ ภาษีของรัฐบาลซึ่งเสนอแนะว่า ควรลดความซับซ้อนของโครงสร้างภาษีควบคู่
ไปกับการปรับปรุง ระบบภาษีและขั้นตอนการปฏิบัติเพื่ออานวยความสะดวกต่อผู้เสีย
ภาษี พร้อมทั้ง นาเทคโนโลยี สารสนเทศมาใช้ในตลอดกระบวนการจัดเก็บภาษี ตั้งแต่
การสร้างความรู้ความเข้าใจ ขั้นตอนการยื่น และชำระภาษีไปจนถึงการติดตาม
ตรวจสอบพฤติกรรมผู้เสียภาษีเดือนน้อย  

จันทรสาขา (เดือนน้อย จันทรสาขา อ้างอิงถึง สานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
,2559, ออนไลน์) ได้ทำการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเสียภาษีของเทศบาลเมือง
มุกดาหาร ซึ่งพบว่าความเต็มใจที่จะจ่ายภาษีขึ้นอยู่กับปัจจัย 4 ประการ ได้แก่ 1) 
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ความตระหนักในหน้าที่และความสำคัญ ของการเสียภาษี 2) ประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บภาษีและการใช้ไปของรายจ่ายรัฐบาล 3)ความเป็นธรรมของ ระบบภาษีอากร
โดยเปรียบเทียบ และ 4) มีบทลงโทษที่เหมาะสม 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาเรื่อง การก่อตัวนโยบายของรัฐไทยในการจัดเก็บภาษีกระเป๋า     
แบรนด์เนมออนไลน์ปี พ.ศ. 2562 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพdมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา
สาเหตุและขั้นตอนการก่อตัวของนโยบายของรัฐไทยในการจัดเก็บภาษีกระเป๋าแบรนด์
เนมออนไลน์ ปี พ.ศ. 2562 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

วิธีการรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม ผู้วิจัยได้บันทึกเสียงจากการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลหลักจำนวน 10 คน จากการสัมภาษณ์ ผ่าน Email line และบันทึกเสียง 
วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยจะนำข้อมูลที่ได้ค้นคว้าจากเอกสารงานวิจัย 
ข้อมูลจากการข้อมูลการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง มาศึกษาและวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ของงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการนำเสนอแบบพรรณนา 
 
ผลการวิจัย 

ส่วนที่ 1 สาเหตุในการกำหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีกระเป๋ากระเป๋า            
แบรนด์เนมออนไลน์ ปี พ.ศ.2559 – 2562 

สาเหตุในการกำหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีกระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ ปี 
พ.ศ.2559 –2562 พบว่า การเดินทางต่างประเทศจะส่งผลให้มีการซื้อสินค้าต่าง ๆ 
กลับมายังประเทศไทยและจะมกีารจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 7%(VAT) เนื่องจากปัจจุบันมี
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ผู้ที่สั่งซื้อสินค้าออนไลน์จากต่างประเทศมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังมีการหลบเลี่ยงการจ่าย
ภาษีเป็นจำนวนมาก โดยจะเริ่มการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มการนาเข้าสินค้าออนไลน์จาก
ต่างประเทศ ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2562 โดยสามารถแบ่งกลุ่มสาหรับคนท่ีสั่งซื้อสินค้า
ราคาต่ำกว่า 1,500 บาท เพื่อนำมาใช้ส่วนตัวเป็นของตัวเองจะได้รับยกเว้นภาษีสาหรับ
นำเข้ามาเพื่อค้าขาย ถึงแม้จะต่ำกว่าราคา 1,500 บาท จะต้องเสียภาษีทั้งหมดไม่มี
ยกเว้น โดยที่ผู้โดยสารได้รับยกเว้นอากรสาหรับของส่วนตัวเพื่อใช้เอง หรือใช้ในวิชาชีพ
มูลค่าไม่เกิน 20,000 บาทและต้องไม่เป็นของต้องห้าม และของต้องมีใบอนุญาต ได้แก่ 
ยาและอาหารเสริม สัตว์เลี้ยงเครื่องสาอาง อาวุธปืน พืช และโดรน สำหรับผู้โดยสารที่
นำของที่มีมูลค่าเกิน 20,000 บาท หรือของที่เป็นลักษณะเชิงพาณิชย์ถึงแม้จะมีมูลค่า
ไม่เกิน 20,000 บาท ต้องเสียภาษีอากร ปัจจุบันรัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะปราบปราม
สินค้าแบรนด์อย่างเข้มข้น เพื่อตัดตอนผู้กระทาความผิด เพิ่มรายได้ให้กับรัฐบาล และ
สร้างความเป็นธรรมให้กับผู้ประกอบการในประเทศที่ต้องสูญเสียเม็ดเงินจากพวก
ลักลอบนาเข้าของเถื่อน สินค้าหนีภาษีที่ทะลักเข้าประเทศไทยในช่วงนี้ เกิดจาก “เงิน
บาทแข็งค่า” ซึ่งเรื่องดังกล่าวนอกจากกระทบกับผู้ส่งออกและภาพรวมเศรษฐกิจของ
ประเทศแล้ว ยังส่งผลทาให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (จีดีพี) ปรับตัวลดลงด้วย จาก
กรณีดังกล่าวส่งผลให้กลุ่มคนท่ีมีเงินมีความต้องการสินค้าแบรนด์เนมสูงขึ้น เพราะจาก
เดิมหากต้องการซื้อกระเป๋าหรู ราคา 2,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ผู้ซื้อต้องควักเงินบาท 
84,000 บาท (42 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ) แต่ปัจจุบัน กระเป๋าใบเดียวกัน ราคาเท่ากัน 
จะใช้เงินเพียง 64,000 บาท (32 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ) ถูกลง 20,000 บาท เป็น
ปัญหาระดับชาติ เพราะธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ท่ีดูแลค่าเงินบาทโดยตรง ยัง
ทำอะไรไม่ได้เลย เงินบาทท่ีแข็งค่าขึ้นก็ยิ่งจูงใจให้อยากเป็นเจ้าของสินค้าแบรนด์เนมหรู
มากยิ่งข้ึนเท่านั้น 
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ส่วนที่ 2 ขั้นตอนการก่อตัวของนโยบายของรัฐไทยในการจัดเก็บภาษี
กระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ ปี 2562 

จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูล ข้ันตอนการก่อตัวของนโยบายของรัฐไทยในการ
จัดเก็บภาษีกระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ ปี 2562 การก่อตัวนโยบายสาธารณะ จึง
เริ่มต้นสถานการณ์ที่เกิดนโยบาย (ตระหนักและระบุปัญหา กลั่นกรองปัญหา จัด
ระเบียบวาระนโยบาย กาหนดวัตถุประสงค์ประเทศไทยใช้ระบบให้ผู้โดยสารพิจารณา
ตัวเอง ถ้าคิดว่าของที่มีอยู่ต้องเสียภาษี เป็นของที่ซื้อมาเพื่อการค้า ก็ต้องเดินเข้าช่องสี
แดง แต่ถ้ามั่นใจว่าของที่มีอยู่ไม่ต้องเสียภาษี ก็เดินเข้าช่องสีเขียวไปได้เลยซึ่งเป็นการ
คัดแยกในระดับหนึ่งของรัฐ สาหรับผู้โดยสารขาเข้าประเทศ ที่เดินทางกลับมาเข้าสู่
ประเทศไทย ตามขั้นตอนแล้ว หลังจากลงจากเครื่องบินก็จะมาผ่านด่านสานักงานตรวจ
คนเข้าเมือง จากนั้นก็จะมายืนรอรับกระเป๋าของตัวเอง เมื่อได้กระเป๋าแล้ว ก็จะมาถึง
ด่านศุลกากรโดยมีช่องเขียวคือ ไม่มีของต้องสาแดง คนท่ีจะเดินผ่านช่องนี้ ต้องมั่นใจว่า 
มีของใช้ส่วนตัวไม่เกิน 2 หมื่นบาท และไม่มีเป็นของเพื่อการค้า แต่ถ้าไม่ใช่สินค้าเหลา่นี้ 
ผู้โดยสารต้องเดินเข้าช่องแดง การตีราคานั้นกรมศุลกากรจะดูตามใบเสร็จที่มี แต่ถ้าไม่
มีใบเสร็จ ก็จะให้ความเป็นธรรมด้วยการเทียบเคียงกับคนอ่ืนที่นำของชนิดเดียวกันเข้า
มา ดูผ่านเว็บขายของที่เหมือนกัน หรือ กรมศุลกากร ดูจากฐานข้อมูลราคา โดย
เจ้าหน้าที่กรมศุลกากรใช้วิธีการสุ่มตรวจ อาจจะไม่โดนทุกคน ถือว่าถ้าเข้าไปในช่อง
เขียวแล้วมีของที่ต้องเสียภาษีถือว่ามีเจตนาที่หลบเลี่ยงภาษี กรณีนี้ถ้าตรวจพบในช่อง
เขียวเจ้าหน้าที่ต้องยึดของเหล่านั้น จับกุมดำเนินคดี เมื่อคดีถึงที่สุด ก็จะจาหน่ายขาย
ทอดตลาด ถ้าเป็นของละเมิดลิขสิทธิ์ ของต้องห้าม ก็จะทาลายทิ้ง เพราะเป็นสิ่งที่สร้าง
ความเสียหายต่อประเทศ ส่วนเงินท่ีได้จากการขายก็จะนารายได้มาเป็นของแผ่นดิน 
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อภิปรายผลการวิจัย 
จากการศึกษาเรื่องการก่อตัวนโยบายของรัฐไทยในการจัดเก็บภาษีกระเป๋า

แบรนด์เนมออนไลน์ ปี พ.ศ. 2562 โดยผู้วิจัยมีประเด็นสำคัญที่พบจากการศึกษา มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. การก่อตัวของนโยบายของรัฐไทยในการจัดเก็บภาษีกระเป๋าแบรนด์เนม
ออนไลน์ 

การก่อตัวของนโยบายในการจัดเก็บภาษีกระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ เกิด
จากปัญหาที่ก่อตัวมาเป็นปัญหาสาธารณะ เกิดผลกระทบเป็นวงกว้างต่อประชาชนใน
สังคมเรื่องการจัดเก็บภาษีที่ทาให้รัฐสูญเสียรายได้จากกรมศุลกากรอย่างมหาศาลเป็น
การเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์ลักษณะสภาพของปัญหา สาธารณะให้ชัดเจนเพื่อให้มั่นใจ
ว่า ปัญหาที่กำลังปรากฏอยู่นั้นเป็นปัญหาอะไร เกิดขึ้นกับคนกลุ่มใด และมีผลกระทบ
ต่อสังคมอย่างไร รวมทั้งต้องการความแร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาแค่ไหน และ
ประชาชนในสังคมต้องการให้แก้ไขปัญหานั้นอย่างไร ถ้าไม่แก้ไขจะเกิดผลอย่างไร และ
ถ้ารัฐบาลเข้าไปแก้ไขใครจะเป็นผู้ได้และเสียประโยชน์ ผลกระทบที่เกิดจากการแก้ไข
ตรงตามที่คาดหวังหรือไม่ ใครเป็นผู้รับผิดชอบในการนาไปปฏิบัติต้องใช้ทรัพยากร
อะไรบ้างการระบุปัญหา ที่ชัดเจนจะเป็นพ้ืนฐานในการกำหนดวัตถุประสงค์ในการแกไ้ข
ปัญหาให้สอดคล้อง กับสภาพปัญหา (ชฎาพร จิตศิลป์, 2554, ออนไลน์) 

เมื่อพิจารณาถึงประเด็นทั้งหมดแล้วจึงเกิดเป็นการก่อตัวของนโยบายในการ
จัดเก็บกระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ขึ้น เริ่มต้นการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีประกอบกับการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมของ ผู้บริโภค ผู้ขายหรือ
ผู้ประกอบการจึงเห็นถึงความเป็นไปได้ในการสร้างรายได้อันเกิดจากการเห็นถึง ความ
นิยมของผู้บริโภคต่อร้านค้าออนไลน์ในปัจจุบัน ความสะดวกรวดเร็วในการทารายการ
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ค้า ต้นทุนที่ต่ำ และใช้เงินทุนในการเริ่มต้นธุรกิจน้อย ธุรกิจร้านค้าออนไลน์จึงได้รับ
ความนิยมอย่าง แพร่หลายและเพิ่มมากขึ้น เห็นได้จากในปี 2559 มีผู้ค้าออนไลน์ใน
ประเทศไทย จำนวนท้ังสิ้น 527,324 ราย และมีมูลค่ารวมกว่า 2.52 ล้านล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ 40 ของมูลค่าขายสินค้าและ บริการทั้งหมด ซึ่งชัดเจนว่าจานวนผู้ค้า
ออนไลน์ที่มีเป็น จานวนมากและมูลค่าการซื้อขายที่สูงระดับล้านล้านบาทนั้น แสดงให้
เห็นถึงความนิยมในธุรกิจร้านค้า ออนไลน์ท้ังด้านผู้ซื้อและผู้ขายสูงมาก อันเป็นช่องว่าง
ในการจัดเก็บภาษีที่ทำให้ภาครัฐเสียรายได้มหาศาลทั้งยังกระทบต่อเจ้าของลิขสิทธิ์ที่
ได้มาเปิดในประเทศไทยเพื่อจัดจาหน่ายสินค้า (Lazada Thailand, 2560) 

ในงานวิจัยของ ธวัลรัตน์ เช้ือวงศ์บุญ ,พามดา ชูวุฒยากร ,ชีวพร อินแสง 
(2560) ได้ศึกษาเรื่องปรากฏการณ์ของตลาดที่เกิดขึ้นบนเฟสบุ๊คในปี 2560 บทความนี้
แสดงให้เห็นถึงการเกิดขึ้นของตลาดและลักษณะของตลาดออนไลน์บนเฟสบุ๊คที่มี
ลักษณะเฉพาะ ซึ่งการเกิดขึ้นและการเติบโตของ ตลาดออนไลน์บนเฟสบุ๊คนั้นเกิดจาก
ปรากฏการณ์เชิงสังคมที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าว กระโดดของเทคโนโลยี
การสื่อสารในยุคดิจิตอล ที่ทำให้พฤติกรรมผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไป การเติบโตของ
ตลาดที่ส่งผลให้เกิดธุรกรรมการซื้อขายขนาดย่อยที่มีปริมาณมากหรือเม็ดเงิน มูลค่า
มหาศาลในตลาดที่คล้ายจะเป็นผลดีต่อการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในประเทศ
ไทย แต่ กลับทำให้ภาครัฐนั้นประสบปัญหาในการจัดเก็บภาษี 

นอกจากนี้ในงานวิจัยของ Chandarasorn (Chandarasorn อ้างอิงถึง สา
นักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2559, ออนไลน์) ได้ศึกษาสาเหตุของการยินยอมจ่ายภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดาของคนไทย โดยผลการวิจัยจากการใช้แบบสอบถามประชากรใน
กรุงเทพมหานคร 1,148 คน เพื่อทดสอบสาเหตุ การยินยอมจ่ายภาษีเงินได้ บุคคล
ธรรมดา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจแจ้งรายได้อย่างถูกต้อง ของคนไทยอย่างมี



42  วารสารรัฐศาสตร์พิจาร 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1   
 

 

 

นัยสำคัญทางสถิติประกอบด้วย 3 ปัจจัยหลัก ได้แก่ 1) การรับรู้ว่าระบบภาษีมีความ
เป็นธรรม 2) การรับรู้ว่ามีการบังคับใช้การลงโทษของกฎหมาย และ3) ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการชาระภาษีอากร ในขณะที่สมมติฐานที่ว่าการบริหารงานที่มี
ประสิทธิภาพของรัฐบาลจะทาให้คนยินยอมจ่ายภาษีมากข้ึน นั้นไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ
ผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่า ทฤษฎีตามแนวคิดดั้งเดิมและแนวคิดทางเลือก จาเป็นต้องใช้
ควบคู่กัน คือต้องมีทั้งการลงโทษอย่างจริงจังและการจูงใจให้ประชาชนเต็มใจจ่ายภาษี 
โดยให้เห็นว่าระบบภาษีจะต้องมีความเป็นธรรมและต้องมีการให้ความรู้และอำนวย
ความสะดวกในการชาระภาษีสอดคล้องกับงานวิจัยของ Chunhachatrachai และ 
Pope (2012) ได้ศึกษาภาระภาษีที่เกิดขึ้นจากการยื่นแบบภาษีเงินได้นิติบุคคล ของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ในปี 2553 โดยใช้วิธีการออกแบบสอบถาม
ตามวิธีวิจัย Sanford Model พบว่า ต้นทุนในการเสียภาษีของ SMEs อยู่ที่ 253,708 
บาทต่อปี นอกจากนี้ ค่าใช้จ่ายในการเสียภาษี ของผู้เสียภาษีมีความสัมพันธ์กับ
ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษีของรัฐ (Tax Administrative Cost) จึงเสนอแนะ
ว่า การกาหนดนโยบายภาษีใด ๆ ในประเทศ ไทยควรออกแบบให้ง่ายต่อการปฏิบัติ
เพื่อมิให้ ผู้เสียภาษีมีต้นทุนในการเสียภาษีมากกว่ารายได้ที่ได้รับ 

2. การตัดสินนโยบาย 
การเลือกวิถีทางหรือแนวนโยบายที่ เหมาะสมที่สุด ซึ่งสามารถบรรลุ

วัตถุประสงค์ได้ตามต้องการ อาจรวมถึงนโยบายเทคนิคและกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี หลักจริยธรรมหรือคุณธรรมมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อค่านิยม
ที่เป็นรากฐานสำคัญ ในการเลือกนโยบาย (ชฎาพร จิตศิลป์, 2554, ออนไลน์) เมื่อ
ค้นพบสาเหตุของปัญหาจนนาไปสู่ปัญหาสาธารณะ ทาให้ประเทศไทยเสียรายได้จาก
การจัดเก็บภาษี ผู้กำหนดนโยบายจึงได้มีทางเลือกของนโยบายหลายทาง ดั่งแนวคิด
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ของ E.S.Quade ที่ได้กล่าวถึงการตัดสินใจเลือกนโยบายต้องประกอบด้วยเกณฑ์ 
ดังต่อไปนี้(Quade อ้างอิงถึง สมพรเฟื่องจันทร์, 2552, ออนไลน์)  

(1) วัตถุประสงค์ (The objectives) ต้องค้นหาวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของ
นโยบาย นโยบายในการจัดเก็บภาษีกระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์ มีวัตถุประสงค์เพื่ออุด
รอยรั่วของการจัดเก็บภาษีและปราบปรามการละเมิดลิขสิทธิ์ของบริษัทข้ามชาต ิ 

(2) ทางเลือก (The Alternatives) เป็นเง่ือนไขหรือวิธีการที่เป็นไปได้ซึ่งผู้
ตัดสินใจคาดหมายว่าจะนำไปสู่ความสำเร็จ ผู้วางนโยบายต้องมีทางเลือกหลากหลาย
แนวทางเพื่อการวางนโยบายอย่างเห็นภาพรอบด้าน 

(3) ผลกระทบ (The Impacts) ผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากทางเลือกเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต้องการ โดยการคานึงถึงผลกระทบในแต่ละทางเลือกท่ีได้วาง
เอาไว ้ 

(4) เกณฑ์การวัด (The criteria) คือกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานที่ใช้จัดลำดับ
ความสำคัญของทางตามเลือกตามประสงค์จะใช้เกณฑ์การวัดที่ใช้หลักการเดียวกันใน
การประเมินทางเลือก ซึ่งจะสามารถเปรียบเทียบกันได้ 

(5) ตั วแบบ (The model) หั วใจของการวิ เคราะห์ การตั ดสิน ใจคื อ
กระบวนการหรือการสร้างสรรค์ที่สามารถทำนายผลที่จะเกิดจากทางเลือกแต่ละ
ทางเลือกได้ดังนั้น หากแนวทางเลือกใดได้รับการพิจารณาเพื่อนาไปปฏิบตัิ นักวิเคราะห์
จะต้องประเมินผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งตัวแบบจะช่วย
ให้การดำเนินการดังกล่าวสมบูรณ์ขึ้นตัวแบบจะช่วยทาให้ผู้ตัดสินใจมองเห็นภาพรวม
ทั้งหมดของทางเลือกและสามารถเปรียบเทียบเพื่อตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ต้องการใด 

ในงานวิจัยของวีรศักดิ์ เครือเทพ (วีรศักดิ์ เครือเทพ อ้างอิงถึง สานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง,2559, ออนไลน์) ได้ทาการศึกษาวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพและ
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ประสิทธิผลของการจัดเก็บ ภาษีของรัฐบาล ซึ่งเสนอแนะว่า ควรลดความซับซ้อนของ
โครงสร้างภาษีควบคู่ไปกับการปรับปรุง ระบบภาษีและขั้นตอนการปฏิบัติเพื่ออานวย
ความสะดวกต่อผู้ เสียภาษี  พร้อมทั้ ง นาเทคโนโลยี  สารสนเทศมาใช้ในตลอด
กระบวนการจัดเก็บภาษี ตั้งแต่การสร้างความรู้ความเข้าใจ ขั้นตอนการยื่น และชาระ
ภาษีไปจนถึงการติดตามตรวจสอบพฤติกรรมผู้เสียภาษี 

นอกจากนี้งานวิจัยของเดือนน้อย จันทรสาขา (เดือนน้อย จันทรสาขา อ้างอิง
ถึง สานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2559, ออนไลน์) ได้ทาการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
เสียภาษีของเทศบาลเมืองมุกดาหาร ซึ่งพบว่า ความเต็มใจท่ีจะจ่ายภาษีข้ึนอยู่กับปัจจัย 
4 ประการ ได้แก่ 1) ความตระหนักในหน้าที่และความสำคัญ ของการเสียภาษี 2) 
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและการใช้ไปของรายจ่ายรัฐบาล 3) ความเป็นธรรม
ของ ระบบภาษีอากรโดยเปรียบเทียบ และ 4) มีบทลงโทษท่ีเหมาะสม 
ข้อเสนอแนะ 

1. เชิงนโยบาย นโยบายการจัดเก็บภาษีกระเป๋าแบรนด์เนมออนไลน์เป็น
นโยบายที่ต้องอาศัยความรัดกุมของกฎหมายในการอุดช่องว่างโดยเฉพาะการนำ
สินค้าเข้ามาในประเทศผ่านการซื้อขายเป็นสินค้าส่วนตัว ต้องมีการต้องเกณฑ์ในรัดกุม
และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบตัง้แต่การซือ้ตั๋วเครือ่งบินท้ังทางออนไลน์
และที่สนามบิน 

2. เชิงปฏิบัติการ การตรวจสินค้าที่สนามบินไม่ควรใช้วิธีสุ่มตรวจเพราะจะทำ
ให้ เกิดการหลุดรอดเกิดขึ้น อันส่งผลต่อความเช่ือมั่นต่อรัฐไทยที่จะดาเนินการ
ปราบปรามผู้ฝ่าฝืนอย่างจริงจัง 
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การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหา  
การโจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดนไทย  

Collaborative formation between public and private organization of 
car theft solution in Thailand border area 

 

ธมนภัทร สดีอกบวบ1 

 
บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนใน
การแก้ไขปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดนไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหาการโจรกรรม
รถยนต์ผ่านชายแดนไทย และเพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการแก้ไขปัญหาการ
โจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดนไทยการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเป็น
หลัก โดยแบ่งตามวิธีการและกลุ่มเป้าหมายในแต่ละกลุ่ม แบ่งการวิจัยออกเป็น 2 แบบ 
ดังนี้ 1. การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ศึกษาค้นคว้ารวบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องโดยการศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ ตลอดจน
เอกสารต่าง ๆ เพื่อนำมาประกอบการศึกษา 2. การศึกษาภาคสนาม ใช้การสัมภาษณ์
เจาะลึก โดยมีแบบสัมภาษณ์  
คำสำคัญ : การสร้างความร่วมมือ, การโจรกรรม 

 
1 บทความนี้เรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง การสร้างความรว่มมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน
ในการแก้ไขปัญหาการโจรกรรมรถยนตผ์่านชายแดนไทย 
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Abstract 

This Articles study about the Collaborative formation process 
between public and private sectors in solving car theft problem in 
Thailand borders. By study the creation of cooperation between the 
public and private sectors in solving the problem of car theft through 
Thailand borders. And study about problems and obstacles in solving the 
car theft problems through the borders. By using a qualitative research in 
2 methods as follows: 1) Use the Documentary Research by collecting 
the information from books, articles, thesis, and various documents. 2) 
Use Field Research and In – depth Interview by used structured for 
collected data. 
Keyword: Collaborative formation, Car Theft Problem 
 
บทนำ 

การโจรกรรมรถยนต์ถือเป็น “อาชญากรรม” อย่างหนึ่งที่ก่อให้เกิดเป็น
ปัญหาสังคมที่สำคัญปัญหาหนึ่งของประเทศไทย ซึ่งการเกิดอาชญากรรมในประเทศ
ไทยนั้นเกิดขึ้นมาตั้งแต่อดีตกาล ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบันกาล และก็จะยังคง มีต่อไปใน
อนาคตกาล เป็นอย่างนี้ต่อไปเรื่อย ๆ ไม่มีสิ้นสุด อาชญากรรมนั้นถือเป็นภัยที่คุกคาม
ความ สงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม 
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สังคมใดที่มีอาชญากรรมมาก สังคมนั้นก็ย่อมที่จะเป็นสังคมที่มีความ
ปลอดภัยต่ำ ประชาชนในสังคมดังกล่าวก็จะเกิดความหวั่นวิตกต่อความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง รวมถึงเกิดความห่วงใยต่อบุคคลในครอบครัว ญาติสนิท 
มิตรสหาย และ บุคคลผู้เป็นที่รักของเขาเหล่านั้น ว่าอาชญากรรมจะเกิดขึ้นกับใคร 
เมื่อไหร่ ท่ีไหน และอย่างไร ซึ่งจะนามาซึ่งความสูญเสียทั้งทางทรัพย์สิน ร่างกาย และ
จิตใจ แก่ผู้ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมและ บุคคลใกล้ชิดของเขาเหล่านั้นอย่าง
แน่นอน แต่ถ้าหากสังคมใดเป็นสังคมที่มีการเกิดอาชญากรรมต่ำ สังคมดังกล่าวก็จะ
เป็นสังคมที่มีความปลอดภัยสงู เป็นสังคมที่มีความสงบสุข ประชาชนในสังคมรับรู้ ได้ถึง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง และบุคคลผู้เป็นที่รักของเขาเหล่านั้น 
ไม่ว่าจะทำอะไร เวลาใด ก็จะสัมผัสได้ถึงความปลอดภัยที่ได้รับจากสังคมหรือสถานที่ท่ี
เขาเหล่านั้นกาลังดำเนินชีวิตอยู่ 

การโจรกรรมรถยนต์ในปัจจุบันนั้น ไม่เพียงแต่จะโจรกรรมเพื่อชำแหล่ะ
ค้าขายอะไหล่ภายในประเทศเท่านั้น แต่ยังมีการดำเนินการอย่างเป็นขบวนการในทาง
ลับระหว่างชายแดน มีการส่งออกรถยนต์ออกนอกราชอาณาจักรตามใบสัง่ซื้อและความ
ต้องการของกลุ่มบุคคลที่สามารถสร้างประโยชน์จากรายได้ในการส่งออกรถยนต์ที่
โจรกรรมมา ถึงแม้จะเป็นความผิดอาญาแต่ยังคงไม่มีความเกรงกลัวต่อความผิดของ
กลุ่มขบวนการโจรกรรมนี้ ยังคงมีอัตราการโจรกรรมรถยนต์ข้ามชายแดนออกนอก
ราชอาณาจักรจานวนมาก 

จากปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ที่กล่าวมาข้างต้น ทำให้ผู้ศึกษามีความสนใจที่
จะศึกษาเกี่ยวกับ “การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการแก้ไข
ปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดนไทย” เนื่องจากผู้ศึกษาปฏิบัติงานอยู่ในส่วน
งานด้านการป้องกันและควบคุมการทุจริตธุรกิจสินเชื่อยานยนต์ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
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จากัด (มหาชน) และมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องนี้เป็นอย่างดี ประกอบกับจากการ
สังเกตสถานการณ์การโจรกรรมรถยนต์ที่เกิดขึ้นนั้น ยังไม่มีการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยหากมีการพัฒนาในด้าน
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน จะสามารถทำให้ปัญหาการโจรกรรม
รถยนต์ข้ามชายแดนออกนอกราชอาณาจักรไทยลดลงหรือหมดไปได้ในอนาคต หรือ
อาจจะมีการจับกุมผู้กระทำความผิดและปราบปรามการโจรกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพด้วย 
คำถามในการวิจัย  

การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหาการ
โจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดนไทย จะทำให้แก้ไขปัญหาการโจรกรรมและจับกุม
ผู้กระทำผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร รวมทั้งการแก้ไขปัญหาโจรกรรม
รถยนต์มีอุปสรรค และผลกระทบอย่างไร 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพื่อศึกษาการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการ
แก้ไขปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดนไทย  

2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการแก้ไขปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ผ่าน
ชายแดนไทย  
ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

ขอบเขตด้านเนื้อหา  
การศึกษาเรื่อง การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการ

แก้ไขปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดนไทยใน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการ
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ประสานงาน 2) ด้านเทคโนโลยี 3) ด้านกฎหมาย 4) ด้านอุปกรณ์และสิ่งอำนวยความ
สะดวก 

 
 
ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
ในการวิจัยครั้ งนี้  ผู้ วิจัยกำหนดพื้นที่ เฉพาะการนารถยนต์ออกนอก

ราชอาณาจักรไทยบริเวณชายแดนไทยฝั่งประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาวเท่าน้ัน 
ขอบเขตประชากรผู้ให้ข้อมูล  
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรภาครัฐ จำนวน 4 ท่าน 

ประกอบด้วย ตำรวจผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับคดีการโจรกรรมรถยนต์ และบุคลากร
ภาคเอกชน จานวน 4 ท่าน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ชานาญการด้านการตรวจสอบ
ทุจริต ธุรกิจสินเช่ือยานยนต์ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำกัด (มหาชน) ที่ปฏิบัติงานใน
ส่วนงานด้านการป้องกันและควบคุมการทุจริต ธุรกิจสินเช่ือยานยนต์ ธนาคารกรุงศรี
อยุธยา จำกัด (มหาชน) รวมทั้งหมด 8 ท่าน ขอบเขตด้านระยะเวลา ตั้งแต่ 27 
พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ถึง เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2563 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1. การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหา
การโจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดนไทย จะทาให้แก้ไขปัญหาการโจรกรรมและจับกุมผู้
กระทาผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2. ทำให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ในการแก้ไขปัญหาการโจรกรรมรถยนต์
ผ่านชายแดนไทย 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
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การสร้างความร่วมมือ หมายถึง การสร้างความร่วมมือระหว่างบุคลากร
ภาครัฐ คือ เจ้าหน้าที่ตำรวจผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับคดีการโจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดน
ไทย กับบุคลากรภาคเอกชน คือ เจ้าหน้าที่ชำนาญการด้านการตรวจสอบทุจริต ธุรกิจ
สินเช่ือยานยนต์ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จากัด (มหาชน) 

การโจรกรรม หมายถึง การลักลอบ การขโมย รถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์ 
ซึ่งเป็นความผิดอาญา ออกนอกพื้นที่ราชอาณาจักรประเทศไทยผ่านชายแดนไปยัง
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยขอเรียงลำดับการ
นำเสนอ ดังนี้ 

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมการโจรกรรมรถยนต์ 
แนวทางในการป้องกันอาชญากรรมโดยการออกแบบสภาพแวดล้อม 

สามารถแบ่งแยกออกได้ 4 ลักษณะ ดังนี้ คือ 
1. การใช้ธรรมชาติในการเฝ้าระวัง (Natural Surveillance) เป็นวิธี การที่

เพิ่มการข่มขู่และเพิ่มการมองเห็นหรือเฝ้าระวัง ตลอดจนเพิ่มหรือกระตุ้นให้เกิด
กิจกรรมต่าง ๆ ของผู้อยู่อาศัย คนร้ายจะเกิดความรู้สึกว่าถูกตรวจสอบหรือจับตามอง
มากขึ้น 

2. การควบคุมทางเข้าออก (Natural Access Control) เป็นวิธีการ สร้าง
ระบบควบคุมทางเข้าออกหรือออกแบบสถานที่ทาให้บุคคลทราบว่า สถานที่ที่กาลังจะ
เข้าไปเป็น ที่ส่วนบุคคลซึ่งจะทำให้คนร้ายเช่ือว่าจะถูกตรวจสอบหากบุกรุกเข้าไปใน
สถานท่ีดังกล่าว 
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3. เสริมสร้างการเป็นอาณาเขต (Natural Territorial Reinforcement) 
เป็นการสร้างเขตหวงห้าม ให้คนร้ายรู้สึกกลัว 

4. การบำรุงรักษาสถานที่ (Maintenance) เป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
ให้พ้ืนท่ีไม่ให้เอื้อต่อการก่ออาชญากรรม 

แนวทางทั้ ง 4 ข้ อนี้  มี ความสัมพันธ์กัน เนื่ อ งจาก ต่ างก็ต้ องอาศั ย 
สภาพแวดล้อมมาเป็นประโยชน์ในการป้องกันอาชญากรรม โดยจะเน้นระบบรักษา
ความปลอดภัยของ การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม และเพิ่มการพึ่งพา
ความปลอดภัยโดยธรรมชาติ และลด การพึ่งพาความปลอดภัยโดยอุปกรณ์อิเล็คโทรนิค 

แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ 
สายหยุด จำปาทอง (อ้างถึงใน อุมาพร บุญเพชร, 2555 : 25) ได้ให้แนวคิด

เกี่ยวกับความร่วมมือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารที่ใช้อำนาจมาเป็นการ
บริหารแบบประชาธิปไตยด้วยวิธีการตัดสินใจร่วมกัน โดยการให้สมาชิกมีส่วนร่วมใน
การใช้อำนาจมากที่สุดด้วยความรับผิดชอบอันสูงสุดนั้นไม่ควรเล็งผลเพื่อส่วนรวมเพียง
อย่างเดียวแต่ควรมุ่งถึงความสุขทางกายและทางใจ ในส่วนบุคคลด้วย  

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (อ้างถึงใน อุมาพร บุญเพชร, 2555 : 25) ได้ให้แนวคิด
เกี่ยวกับความร่วมมือว่าในกิจกรรมทุกอย่าง ควรให้ทีมงานมีความร่วมมือให้มากที่สุด
เท่าที่จะมากได้ เพื่อให้เขาได้เป็นผู้ตัดสินใจไปแล้วด้วยตนเอง ซึ่งจะทำให้เขาได้ปฏิบัติ
ตามความสนใจและความต้องการของเขาซึ่งจะทาให้เขาได้มีโอกาสพัฒนาตนเองความ
ร่วมมือน้ันจะต้องมีเง่ือนไขท่ีสำคัญอย่างน้อย  

ทฤษฎีเกี่ยวกับการบูรณาการการทำงานร่วมกันในพื้นที่  
จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานในลักษณะบูรณา

การการทำงานร่วมกันการจัดการภาครัฐแนวใหม่ และการบริหารราชการจังหวัดแบบ
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บูรณาการเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์รวมถึงการพัฒนาไปสู่ความเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะการ
ทำงานขั้นสูงตามกรอบแนวทางพัฒนารูปแบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่กำหนดไว้
ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย ได้ข้อสรุปสำคัญดังนี ้ 

1.การบูรณาการการทางานร่วมกัน (Collaborative Governance)  
2. การจัดบริการสาธารณะทางเลือก (Alternative Service Delivery)  
3. ปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างกระบวนการการบูรณาการการทางานร่วมกัน  
4. ปัจจัยความสำเร็จของการบูรณาการการทางานร่วมกัน  

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
ปิยนุช ปานแก้ว (2553) ได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลทางอาชญากรรมโดยใช้

โปรแกรมทาง ภูมิศาสตร์ เป็นการนำเอาข้อมูลอาชญากรรมของอำเภอชะอวด อำเภอ
เมือง ในจังหวัด นครศรีธรรมราช มาจัดรูปแบบเพื่อให้ใช้ร่วมกับระบบภูมิสารสนเทศใน
การศึกษาวิเคราะห์ จาลองเขตพื้นที่การก่อ อาชญากรรมในเขตพื้นที่ศึกษา เพื่อศึกษา
แผนที่อาชญากรรมและ เพื่อสร้าง ตำแหน่งอาชญากรรมที่ อ้างอิงกับระบบภูมิศาสตร์
แผนที่ โดยใช้โปรแกรมในการแสดงแผนที่อาชญากรรม พบว่าโปรแกรม ArcView 
สามารถระบุบถึงพื้นที่ ตาบล และจังหวัด โดยการเลือก ข้อมูลอาชญากรรมที่ได้จัดเก็บ
ข้อมูลในปัจจุบันของสานักงานตำรวจแห่งชาติ สามารถลง รายละเอียดในพื้นที่ที่มี
ขนาดเล็กได้และ แสดงแผนที่อาชญากรรม สามารถเป็นตัวกาหนดค้นหา พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
ของการเกิดอาชญากรรม เพื่อลดอุบัติการณ์ในการเกิดอาชญากรรมในพื้นที่น้ันๆ  
สรุปผลการศึกษา  

การศึกษาการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการแก้ไข
ปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดนไทย เป็นเรื่องที่มีจุดกำเนิดมาจากปัญหาการ
โจรกรรมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ที่ยังคงมีอยู่ในสังคมไทย โดยมีลักษณะของการใช้
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หลากหลายเล่ห์กลในการโจรกรรมมีวิธีการที่แยบยลมากขึ้น การศึกษาครั้งนี้พบว่า การ
โจรกรรมรถยนต์จะมีลักษณะการลักลอบผ่านชายแดนไทยไปยังประเทศเพื่อนบ้าน การ
สร้างความร่วมมือและการวางแผนร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ทาให้ทราบ
ถึงความเคลื่อนไหวของขบวนการโจรกรรมรถยนต์ การดำเนินการต่าง ๆ ในการจับกุม
มีการวางแผนขั้นตอนที่รัดกุม คำนึงถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเป็นสำคัญ 
ลักษณะการดำเนินงานการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ยังคงมี
ปัญหาและอุปสรรคอยู่บ้าง ได้แก่ ความหลากหลายของการโจรกรรม โดยเฉพาะวิธีการ
โจรกรรมผ่านเส้นทางทางธรรมชาติ ที่อาศัยการเช่ารถโดยผู้ครอบครองการเช่ารถเป็นผู้
ขับผ่านชายแดนและนาออกนอกราชอาณาจักรเอง ทำให้ไม่เกิดการกระทาผิดซึ่งหน้า 
จึงไม่สามารถดำเนินการจับกุมได้อย่างทันท่วงที รวมทั้งยังมีอีกหลากหลายวิธีการที่แยบ
ยลเพิ่มมากข้ึน เพื่อหลบหลีกเลี่ยงการจับกุม ประกอบกับปัญหากลุ่มผู้มีอิทธิพลในพ้ืนท่ี 
กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่มีผลประโยชน์จากขบวนการโจรกรรมรถยนต์ที่มีมูลค่า
มหาศาล หากมีการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนภายใต้หลัก
ธรรมาภิบาลก็จะสามารถปราบปรามปัญหานี้ลงได้ ทั้งนี้จะต้องคำนึงถึงปัญหาด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเป็นสำคัญ  
อภิปรายผลการศึกษา  

1. การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการแก้ไข
ปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดนไทย  

จากการสัมภาษณ์ พบว่า หากมีการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดนไทยจะส่งผลดีต่อการ
ปฏิบัติงานของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเป็นอย่างมาก เนื่องจากในมุมมองของผู้ให้
ข้อมูลหลักภาครัฐเห็นว่าภาคเอกชนจะสามารถช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่ของภาครัฐ
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ได้มาก หากมีการร่วมมือกัน โดยเฉพาะในเรื่องของการสืบค้นข้อมูลของรถยนต์ที่ถูก
โจรกรรมไป เนื่องจากภาคเอกชนจะมีข้อมูลเชิงลึกในเรื่องนี้ จะสามารถทำให้การ
ดำเนินการตรวจจับมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สำหรับในมุมมองของ
ผู้ให้ข้อมูลหลักภาคเอกชนเห็นว่าการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการ
แก้ไขปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดนไทยนั้น ส่งผลดีต่อการปฏิบัติงานเป็น
อย่างมาก กล่าวคือ จะสามารถทำให้เกิดการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาการโจรกรรม
รถยนต์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกเหนือไปจากนั้น ภาคประชาชนก็มีส่วนสำคัญใน
การแก้ไขปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ การนำเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการตรวจจับ
รถยนต์ที่ถูกโจรกรรมแบบ Real time ก็เป็นอีกหนึ่งช่องทางที่ประชาชนสามารถแจ้ง
เบาะแสของคนร้ายใหภ้าครัฐและภาคเอกชนทางานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ปัญหาในปัจจุบันของภาคเอกชนนั้น ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในเรื่อง
ของการโจรกรรมรถยนต์ ขาดข้อมูลและประสบการณ์ อีกท้ังปัญหาเรื่องงบประมาณใน
การจับกุมค่อนข้างสูงหากมีการนำรถส่งออกไปยังประเทศเพื่อนบ้าน การที่มีภาครัฐ
คอยตรวจสอบรถยนต์ต้องสงสัยก่อนให้ผ่านด่านออกนอกราชอาณาจักร โดยประสาน
ข้อมูลต่าง ๆ กับภาคเอกชน จะทำให้การปฏิบัติงานด้านการโจรกรรมรถยนต์ผ่าน
ชายแดนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และจะส่งผลทำให้ปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ผ่าน
ชายแดนมีอัตราที่น้อยลงได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ การสร้าง
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน และสอดคล้องกับงานวิจัยของสุพิน โกศล
บัณฑิตกูล (2550) ที่ได้ทำการศึกษาเรื่อง การวิจัยสร้างยุทธศาสตร์การป้องกันการ 
โจรกรรมรถจักรยานยนต์ในเขตเทศบาลนครลำปาง โดยประชาชนมีส่วนร่วม พบว่า 
หากภาครัฐมีการป้องปรามให้มีการจัดทำป้ายประกาศกำหนดบทลงโทษผู้กระทาผิดใน
การโจรกรรม รถจักรยานยนต์ไว้ให้เห็นเด่นชัด เพื่อเป็นการป้องปรามมิให้กระทำผิด 
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และสร้างความร่วมมือร่วมใจของผู้ปกครองของเยาวชนในชุมชนมิให้ปกป้องลูกหลาน
ของตนเองในการกระทาผิด รวมทั้งวางแผน วางมาตรการด้านการป้องกันและการ
ปราบปราม เมื่อนายุทธศาสตร์ไปทดลองใช้แล้ว พบว่า สถิติการโจรกรรมรถ จักยาน
ยนต์ในเขตเทศบาลนครลาปางลดลง สามารถยืนยัน ได้ว่ายุทธศาสตร์การป้องกันการ
โจรกรรมรถจักรยานยนต์โดยประชาชนมีส่วนร่วมเป็นยุทธศาสตร์ที่แก้ไขปัญหาได้ตรง
เป้าหมาย  

2. ปัญหา อุปสรรค ในการแก้ไขปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดน
ไทย  

ปัญ หา จากการสั มภ าษ ณ์  พ บ ว่ า  ปั ญ ห าการ โจรกรรม รถยน ต์  
รถจักรยานยนต์ในปัจจุบันนั้น มีรูปแบบการโจรกรรมหลากหลาย โดยเฉพาะการ
โจรกรรมผ่านเส้นทางทางธรรมชาติ ซึ่งจะมีปัญหาการลักลอบโจรกรรมที่มีมากกว่า
เส้นทางปกติที่มีการกวดขันปราบปรามอย่างมาก โดยมีรูปแบบการโจรกรรม เช่น การ
โจรกรรมรถยนต์เพราะเกิดจากปัญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ การโจรกรรมรถยนต์ใน
ลักษณะของกลุ่มเครือข่ายอาชญากรรม การโจรกรรมรถยนต์เพื่อหวังเงินประกัน ใน
หลากหลายมุมมองของทั้งผู้ให้ข้อมูลหลักภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นว่า ปัญหา
การโจรกรรมรถยนต์ในปัจจุบันยังคงมีอยู่ แต่อาจมีแนวโน้มที่ลดลง อีกทั้งมีรูปแบบการ
โจรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น ใช้วิธีการโจรกรรมรถยนต์ด้วยการเช่าหรือเช่าซื้อ
รถยนต์ แล้วนาไปขายยังประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งวิธีการนี้จะสามารถทาให้กระบวนการ
ตรวจจับเป็นไปได้ค่อนข้างยาก เนื่องจากผู้เช่าหรือผู้เช่าซื้อเป็นผู้กระทาการขับรถยนต์
ผ่านจุดตรวจด้วยตนเอง โดยมีสิทธิในการครอบครองรถอย่างไม่ผิดกฎหมาย ซึ่งผู้ที่เช่า
หรือเช่าซื้ออาจได้รับการว่าจ้างจากขบวนการการโจรกรรมที่อยู่เบื้องหลัง ซึ่งอาจเป็นผู้
มีอำนาจ ทำให้ยากต่อการสืบสวน สอบสวน และการป้องกัน หรือวิธีการหลอกเช่าซื้อ
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รถยนต์ การรับจานารถยนต์ การว่าจ้างให้บุคคลอื่นออกรถแทนและนำรถออกนอก
ราชอาณาจักร เป็นต้น อีกทั้งปัญหาในปัจจุบันที่เกิดขึ้น ยังไม่ได้รับความร่วมมือกับ
หน่วยงานทั้งของภาครัฐ และภาคเอกชนเท่าที่ควร เพราะหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนมีความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงานของหลายหน่วยงาน ทาให้การประสานงาน
ต่าง ๆ ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร รวมทั้งยังขาดความร่วมมือกับประชาชนตามแนว
ชายแดนในการให้ข้อมูลการโจรกรรมอีกด้วย ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายการปราบปราม
การโจรกรรมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ของสานักงานตำรวจแห่งชาติ และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของไพฑูรย์ อินทรัตน์ชัยกิจ และกันยารัตน์ พึงม่วง (2551) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
การพัฒนารูปแบบการควบคุมปัญหาอาชญากรรมในคดีเกี่ยวกับทรพัย์ : ศึกษากรณีการ
โจรกรรมรถจักรยานยนต์ เพื่อสร้างรูปแบบการป้องกันการและเสนอแนะมาตรการใน
การควบคุมปัญหาโจรกรรมรถจักรยานยนต์ โดยผลการศึกษา พบว่า มีการศึกษา 2 
มาตรการ ในการแก้ไขปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ได้ คือ (1) มาตรการการเพิ่มความ
ยากในการก่ออาชญากรรม โดยการทาราวเหล็กพร้อมโซ่ คล้องและมีประชาสัมพันธ์ 
(2) มาตรการการเพิ่มความเสี่ยงในการก่ออาชญากรรม โดยการติดกล้องโทรทัศน์วงจร 
ปิดแล้วนาไปทดลองใช้ในพื้นที่เป้าหมาย พบว่า การประเมินผลการทดลองรูปแบบการ
ควบคุมปัญหาอาชญากรรม ที่ ดาเนินการทดลองรูปแบบการ ควบคุมปัญหา
อาชญากรรมรถจักรยานยนต์ฯ ในพ้ืนท่ีที่ไม่สามารถควบคุมได้ มีสัดส่วนของสถิติคดีลด
น้อยลง  

อุปสรรค : การเมือง จากการสัมภาษณ์ พบว่า อุปสรรคและผลกระทบด้าน
การเมืองของการโจรกรรมรถยนต์นั้นเกิดจากขบวนการของกลุ่มผู้มีอิทธิพลทาง
การเมือง ทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับชาติ ประชาชนในพื้นที่หวาดกลัวในเรื่องของ
ความปลอดภัยหากมีการให้ข้อมูลกับตำรวจ ซึ่งอุปสรรคในเรื่องนี้ถือเป็นเรื่องใหญ่อัน
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จะส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศ โดยเฉพาะด้านภาพลักษณ์ด้านเสถียรภาพ
ทางการเมือง การขาดความเช่ือมั่นต่อศักยภาพของอานาจทางการเมืองไทย และมี
มุมมองว่าอุปสรรคในเรื่องนี้เป็นเรื่องที่แก้ไขได้ยาก รวมทั้งกระทบต่อความเชื่อมั่นของ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของรถ และกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศบริเวณ
ชายแดน รวมทั้งอำนาจในการตัดสินใจในระดับท้องถิ่นยังไม่ได้รับความร่วมมืออย่าง
จริงจัง ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายการปราบปรามการโจรกรรมรถยนต์ รถจักรยานยนต์
ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ จัดทาโครงการฝึกอบรม ให้องค์
ความรู้ แก่พนักงานสอบสวน เกี่ยวกับคดีโจรกรรมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ เพื่อการ
พัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนถึงการ
วางแผนความต้องการการพัฒนาบุคคลากรและการประเมินผล การพัฒนาที่เช่ือมโยงสู่
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จัดทำโครงการฝึกอบรมนักสืบคดีโจรกรรมรถยนต์ 
รถจักรยานยนต์  

อุปสรรค : ด้านเศรษฐกิจ จากการสัมภาษณ์ พบว่า อุปสรรคและผลกระทบ
ด้านเศรษฐกิจของการโจรกรรมรถยนต์นั้นเกิดจากภาวะเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อประชาชน
ระดับล่าง โดยการรับจ้างออกรถยนต์ให้นายทุนเพื่อเป็นการชาระหนี้ ส่งผลให้ตนเอง
เกิดภาระการผ่อนจ่ายเป็นหนี้ซ้ำซ้อน และยังส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของสถาบัน
การเงินในระดับมหาภาค เกิดปัญหาหนี้เสีย อันจะก่อให้เกิดปัญหาการพิจารณาให้
สินเชื่อซื้อรถยนต์ที่ยุ่งยากมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเกิดผลกระทบต่อผู้ขายรถยนต์ในการเรียก
เก็บหนี้สินกรณีรถถูกการโจรกรรม ซึ่งสอดคล้องกับ สุพิน โกศลบัณฑิตกูล (2550) ท่ีได้
ทาการศึกษาเรื่อง การวิจัยสร้างยุทธศาสตร์การป้องกันการ โจรกรรมรถจักรยานยนต์
ในเขตเทศบาลนครลาปาง พบว่า ควรมีการส่งเสริมและให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน
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การโจรกรรมรถจักรยานยนต์ ส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน ส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการอยู่อย่างพอเพียง  

อุปสรรค : ด้านสังคม จากการสัมภาษณ์ พบว่า อุปสรรคและผลกระทบด้าน
สังคมของการโจรกรรมรถยนต์นั้นเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจของประชาชน
ระดับล่าง ทำให้ตกเป็นเหยื่อของการถูกหลอกหลวงให้เช่าหรือออกรถยนต์ เพื่อหวัง
เพียงผลประโยชน์จากกลุ่มขบวนการโจรกรรมรถยนต์ และส่งผลต่อสภาพสังคมที่ไม่
สงบสุข รวมทั้งในด้านของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจได้รับผลกระทบด้วย หาก
มองให้มุมของผู้ที่ถูกโจรกรรมรถยนต์ก็จะได้รับผลกระทบในเรื่องของภาระหนี้สินจาก
การผ่อนชำระกุญแจรถยนต์ ผลกระทบของการเดินทาง เพราะรถยนต์ได้ถูกโจรกรรม
ไปแล้ว อีกทั้งปัญหาทางสังคมอาจส่งผลกระทบต่อปัญหาในระดับมหาภาค กล่าวคือ 
การโจรกรรมรถยนต์ผ่านชายแดนอาจเป็นขบวนการร่วมมือเกี่ยวกับยาเสพติด โดยนำ
รถยนต์ที่โจรกรรมไปแลกกับยาเสพติด และเป็นปัญหาสังคมตามมา รวมทั้งปัญหาเรื่อง
ผลประโยชน์ระดับชาติด้วย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุพิน โกศลบัณฑิตกูล (2550) 
ที่ ได้ทาการศึกษาเรื่อง การวิจัยสร้างยุทธศาสตร์การป้องกันการ โจรกรรม
รถจักรยานยนต์ในเขตเทศบาลนครลาปาง พบว่า การป้องกันปัญหาการโจรกรรม
รถยนต์จะต้องมีการประชาสัมพันธ์ควรรณรงค์ขอความร่วมมือจากประชาชน 
หน่วยงานทุกภาคส่วน ในการแจ้งเบาะแส เหตุผิดปกติให้รีบแจ้งแก่เจ้าหน้าที่ต ำรวจ 
ทันทีหน่วยงานรับผิดชอบแจ้งข้อ มูลข่าวสารเกี่ยวกับคดีการเกิดการโจรกรรม
รถจักรยานยนต์หรืออาชญากรรมอื่นๆ ให้ประชาชนทราบให้มากขึ้นเพื่อเป็นการเพิ่ม
ความระมัดระวังรักษา รถจักรยานยนต์ของตนเอง ไม่จอดรถจักรยานยนต์ในที่เปลี่ยว
หรือไม่มีแสงไฟไม่ให้บุคคลที่พ่ึงรู้จักหรือบุคคลแปลกหน้ายืมรถจักรยานยนต์ไปและไม่
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ประมาทในการจอดรถในที่สาธารณะ อาศัยความร่วมมือร่วมใจ ของผู้ปกครองของ
เยาวชนในชุมชนมิให้ปกป้องลูกหลานของตนเองในการกระทำผิด  
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา  

1. ควรมีการร่วมมือกับหน่วยงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนให้มากขึ้น 
เนื่องจากในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐมีภารกิจการปฏิบัติงานที่ซ้ำซ้อนกัน ขาดเอกภาพ
ในการดำเนินการ ส่วนภาคเอกชนก็มีหลายองค์กรแต่ละองค์กรการปฏิบัติหรือ
ประสานงานก็ไม่ได้สอดคล้องกันหรือเป็นไปในรูปแบบแนวทางเดียวกัน  

2. ควรมีการออกมาตรการควบคุมปราบปรามให้สอดคล้องและทันท่วงทีกับ
รูปแบบการโจรกรรมที่มีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างหลากหลาย  

3. ควรมีการปราบปรามกลุ่มผู้มีอิทธิพลในขบวนการโจรกรรมรถยนต์อย่าง
จริงจัง  

4. ควรประสานความร่วมมือหรือข้อตกลงที่ชัดเจนต่อกันระหว่างไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีแนวชายแดนติดกัน  
ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป  

1. ควรศึกษาเปรียบเทียบการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหาการโจรกรรมรถยนต์กับกลุ่มประเทศอื่น ๆ ที่มีปัญหา
คล้ายคลึงกัน เพื่อนามาประกอบในการวิเคราะห์ว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร อีกทั้งยัง
สามารถบูรณาการรูปแบบวิธีการปราบปรามการโจรกรรมได้มากข้ึน  

2. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมภาคประชาชนเพื่อสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ เพื่อให้ทราบถึงข้อมูลอีกมุมมองหนึ่ ง อันจะนามาซึ่งการ
แก้ไขปัญหาการโจรกรรมรถยนต์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
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นโยบายการป้องกันความปลอดภัยของแรงงาน พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2562 
Labor safety Protection Policy 2011 to 2019 

 
ยงศิลป์ คิ้วประภัสสร1 

 
บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายการป้องกันความปลอดภัยของแรงงาน พ.ศ. 
2554 ถึง พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงนโยบายการป้องกันความปลอดภัย
ของแรงงาน พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2562 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคด้านการนำ
นโยบายไปปฏิบัติของนายจ้าง ในการป้องกันความปลอดภัยของแรงงาน พ.ศ. 2554 
ถึง พ.ศ. 2562 และเพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการป้องกันความ
ปลอดภัยของแรงงาน ในประเทศไทย เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เพื่อศึกษาตามวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงนโยบายการป้องกันความปลอดภัย
ของแรงงาน ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของนโยบายการป้องกันความปลอดภัยของ
แรงงาน พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2562 และศึกษาแนวทางการแก้ไขนโยบายการป้องกัน
ความปลอดภัยของแรงงานในประเทศไทย 
คำสำคัญ: นโยบาย  การป้องกันความปลอดภัย แรงงาน 
 
 
 

 
1 บทความนี้เรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง นโยบายการป้องกันความปลอดภัยของแรงงาน 
พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2562 
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Abstract 
This Research aims to study Labor Safety Protection Policy since 

2011 to 2019 in order to study the problems and obstacles to 
implementing the policy. from Employer practices In labor safety 
protection. To study solutions problems and barriers of the policy in 
Thailand. This research use a Qualitative Research to study the labor 
safety protection policy and to find the guidelines for solving problems 
in the labor safety protection policy in Thailand. 
Keyword: Policy, safety Protection, Labor 
 
บทนำ 

ในรอบเกือบยี่สิบปีที่ผ่านมาเศรษฐกิจไทยมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องโดยเบื้อง 
หลังความสำเร็จทางเศรษฐกิจย่อมหนีไม่พ้นปัจจัยด้านทรัพยากรมนุษย์ หรือแรงงาน 
ภายในประเทศไทยซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาหลักเกณฑ์และนโยบาย
การป้องกันด้านความปลอดภัยของแรงงานในการทำงานตามกฎหมายไทย ซึ่งความ 
ปลอดภัย ในชีวิตร่างกายทรัพย์สินเป็นสิ่งสำคัญที่มนุษย์ต่างแสวงหาเพื่อการดำรงชีวิต 
ในสังคม ได้อย่างสงบสุขในการทำงานนอกจากการหารายได้เพื่อเลี้ยงชีพแล้วคนทำงาน 
ย่อมต้องการความปลอดภัยในการทำงานด้วยเช่นเดียวกัน ความเจ็บป่วยอันตรายจาก
การ ทำงานสามารถเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาโดยเฉพาะปัจจุบันมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย มีการ 
นำเครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์สารเคมี ยานพาหานะมาใช้ในกระบวนการผลิตและ 
การขนส่งสินค้า ช่วยลดอัตราการใช้แรงงานประหยัดเวลาให้แก่นายจ้างและ สถาน
ประกอบการ 
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อย่างไรก็ตาม การใช้เครื่องทุ่นแรงอาจเกิดอันตรายได้เช่นเดียวกนถ้าขาด
ความรู้ ความเข้าใจในการใช้งาน ขาดการซ่อมบำรุงรักษา และการไม่ระมัดระวัง อีกทั้ง
การ เจ็บป่วยอันตราย อาจเกิดจากสภาพแวดล้อมในสถานที่ทางาน สภาพร่างกาย
จิตใจของ ลูกจ้างเอง ซึ่งอาจทำให้ลูกจ้างได้รับบาดเจ็บ ทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความ
ตายจากปัญหา ความไม่ปลอดภัยดังกล่าวการดูแลคุ้มครองให้คนทางานได้รับความ
ปลอดภัยจัดเป็นภารกิจสำคัญประการหนึ่งของรัฐสาหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) ได้รับรองสิทธิของบุคคลในการได้รับหลักประกันความ
ปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทางาน ในส่วนของกฎหมายแรงงานพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541ให้การคุ้มครองแรงงานเรื่องทั่วๆ ไป และมีขอบเขตจำกัดไม่
สามารถกำหนดกลไกและมาตรการบริหารงานความปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับกฎกระทรวงด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยจานวน 8 ฉบับที่
ประกาศใช้ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541ไม่ครอบคลุมปัญหา
ความปลอดภัยที่เกิดขึ้นในปีพ.ศ.2554 จึงได้มีพระราชบัญญัติความปลอดภัย อนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทางาน พ.ศ.2554 กำหนดหลักเกณฑ์ ให้ นายจ้างจัดให้มีการ
ควบคุม กำกับ ดูแล และบริหารจัดการด้านความปลอดภัยอนามัยและสภาพแวดล้อม
ในการทำงานอย่างเหมาะสม (ราชกิจจานุเบกษา, 2554 หน้า 7-21) ซึ่งกฎหมายนี้ใช้
บังคับกับผู้ประกอบกิจการในภาคเอกชน และ รัฐวิสาหกิจรวมถึงผู้เกี่ยวข้องที่ต้อง
ดำเนินการบริหาร และจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมใน
การทำงาน เพื่อป้องกันปัญหาการประสบอันตรายหรือบาดเจ็บของลูกจ้างที่มีแนวโน้ม
สูงขึ้นแล ทวีความรุนแรงขึ้นปัญหาความปลอดภัยในการทางานสะท้อนออกมาในสถิติ
การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยของลูกจ้าง 
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จากการเก็บข้อมูลของสำนักงานกองทุนเงินทดแทนสำนักงานประกันสังคม 
กระทรวงแรงงงานพ.ศ.2556 สภาวการณ์ การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยของลูกจ้าง
ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2555มีจานวนถึง 146,781 ราย (สำนักงานประกันสังคม,พ.ศ. 
2556) แสดงให้เห็นว่าสถานประกอบการยังไม่มีระบบมาตรฐานความปลอดภัยและ
สุขภาพอนามัยที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ส่งผลให้ประเทศสูญเสียทรัพยากรบุคคลอัน
เป็นกาลังสำคัญของชาติจากปัญหาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าปัญหาลูกจ้างประสบ
อันตราย หรือเจ็บป่วยอันเนื่องมาจากการทางานมีความจำเป็นต้องหาแนวทางแก้ไข
อย่างเร่งด่วน (สำนักความปลอดภัยแรงงาน , พ.ศ.2555) จากรายงานสถานการณ์
แรงงานไตรมาส 2 ปี 2562 สภาพแวดล้อมและสภาพการทำงานที่มีความปลอดภัย 
อัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัย ในการทำงานอยู่ที่ร้อยละ 
25.90 เพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนที่อยู่ที่ร้อยละ 4.81 และเพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกัน
ของปีก่อนที่อยู่ที่ร้อยละ 24.16 ขนาดสถานประกอบการที่มีอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายความปลอดภัยในการทางานสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ ขนาด 1,000 คน 
ขึ้นไป ขนาด 300 – 499 คน ขนาด 50 – 99 คน ขนาด 500 – 599 คน และขนาด 
100 – 299 คน ตามลำดับ สำหรับประเภทอุตสาหกรรมที่มีอัตราการปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายความปลอดภัยในการทำงานสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ (1) การทำเหมือง
แร่ และเหมืองหิน (2) การผลิต (3) งานด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ (4) การ
ก่อสร้าง และ (5) กิจกรรมด้านบริการชุมชน สังคม และการบริการส่วนบุคคลอื่น ๆ 
ตามลำ ดับ (สถานการณ์ด้านแรงงานไตรมาส 2 ปี 2562, กองเศรษฐกิจการแรงงาน 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, หน้า 2-3) จากปัญหาข้างต้นจะเห็นได้ว่าอัตราการ
ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยมีอัตราที่เพิ่มขึ้นสูงจากไตรมาสก่อนอย่าง
เห็นได้ชัด ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเกี่ยวกับนโยบายการป้องกันความปลอดภัยของ
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แรงงาน พ.ศ.2554 ถึง พ.ศ.2562 ว่านโยบายการป้องกันความปลอดภัยแรงงาน
ดังกล่าวประสบปัญหาด้านใดบ้าง 
คำถามในการวิจัย 

1. สถานการณ์ด้านความปลอดภัยตามนโยบายป้องกันความปลอดภัยของ
แรงงาน พ.ศ.2554 ถึง พ.ศ. 2562 มีมาตรการที่ได้มาตรฐานหรือไม่อย่างไร 

2. ปัญหา อุปสรรค ในด้านความปลอดภัย ของลูกจ้างและนายจ้างมีประเด็น
ใดบ้าง 

3. แนวทางการแก้ไขนโยบายการป้องกันความปลอดภัยของแรงงานมี
อะไรบ้าง 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาถึงนโยบายการป้องกันความปลอดภัยของแรงงาน พ.ศ. 2554 
ถึง พ.ศ. 2562 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคด้านการนานโยบายไปปฏิบัติของนายจ้าง 
ในการป้องกันความปลอดภัยของแรงงาน พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2562 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการป้องกันความปลอดภัย
ของแรงงาน ในประเทศไทย 
ขอบเขตการวิจัย 

ด้านเนื้อหา ทำการศึกษาเรื่องนโยบายการป้องกันความปลอดภัยของ
แรงงาน พ.ศ. 2554ถึง พ.ศ. 2562 ศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในข้อเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 74 พระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทางาน  พ.ศ. 2554 ของ
กระทรวงแรงงาน รวมทั้งรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกนายจ้างหรือตัวแทน
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นายจ้างสถาน ประกอบกิจการภาคเอกชน เพื่อทราบถึงปัญหาและอุปสรรคด้านการนำ
นโยบายไปปฏิบัติของนายจ้างในการคุ้มครอง ความปลอดภัยของลูกจ้าง ความรู้ความ
เข้าใจถึงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของนายจ้าง และลูกจ้าง และปัญหาอุปสรรคใน
การปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 

ด้านระยะเวลา ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เริ่มดาเนินการในการวิจัยในช่วง
เดือนมกราคม พ.ศ.2563 ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. 2563 

ด้านผู้ให้ข้อมูลคนสำคัญ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ นายจ้างหรือ
ตัวแทนนายจ้าง สถานประกอบ กิจการภาคเอกชนและลูกจ้างของสถานประกอบการ
เอกชนโดยเลือก กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง รวมประชากรทั้งหมด จำนวน 10 คน 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ได้ทราบถึงผลการดำเนินนโยบายการป้องกันความปลอดภัยของแรงงาน 
พ.ศ. 2554 ถึงพ.ศ. 2562 

2. ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคด้านการนานโยบายไปปฏิบัติของนายจ้าง 
ในการป้องกันความปลอดภัยของแรงงาน พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2562 

3. ได้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการป้องกันความปลอดภัย
ของแรงงาน ในประเทศไทย 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

นายจ้าง หมายถึง ผู้จ้างทำการงานคู่กับลูกจ้าง (กฎ) บุคคลซึ่งตกลงว่าจ้าง
บุคคล อีกคนหนึ่งซึ่งเรียกว่าลูกจ้างให้ทำงานให้และจะให้สินจ้างตลอดเวลาที่ทำงานให้
นั้น 

ลูกจ้าง หมายถึงผู้ซึ่งตกลงทำงานให้นายจ้าง เพื่อรับค่าจ้างโดยอยู่ภายใต้
อำนาจ บังคับบัญชาของนายจ้าง หมายความว่า ลูกจ้างต้องทำงานตามที่นายจ้าง
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มอบหมาย ในเวลาทำงานที่นายจ้างกำหนด และต้องปฏิบัติตามคาสั่งหรือระเบียบ
ข้อบังคับ เกี่ยวกับการทางานอันชอบด้วยกฎหมายและเป็นธรรมของนายจ้าง 

แรงงาน หมายถึงในแนวคิดของวิชาเศรษฐศาสตร์แรงงาน คาว่า แรงงาน 
เป็นคารวมหมายถึง ความพยายามของมนุษย์หรือการออกแรง 

สิ ท ธิ แ รงงาน  (Labour Rights) ห ม าย ถึ งสิ ท ธิ ข อ งผู้ ใ ช้ แ ร งงาน ใน
ความสัมพันธ์ ระหว่างลูกจ้างกับนายจ้าง ท้ังสิทธิทางกฎหมายและสิทธิมนุษยชน เช่น 
อัตราค่าจ้าง จำนวนช่ัวโมงการทางานสภาพแวดล้อมและความปลอดภัยในที่ทำงาน 
สิทธิในการ จัดตั้งสหภาพแรงงาน เป็นต้น สิทธิแรงงานมักจะได้รับการรับรองโดยการ
ออกกฎหมายว่าด้วยสิทธิแรงงาน การจากัดช่ัวโมงการทำงาน และการกำหนดอัตรา 
ค่าแรงข้ันต่ำ 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะ 
จากการศึกษาวรรณกรรมในเรื่องของนโยบายและนโยบายสาธารณะ ปรากฏ

ว่ามีนักวิชาการได้ให้ความหมายของคำว่า “นโยบาย” (Policy) และ “นโยบาย
สาธารณะ” (Public Policy) ไว้หลายทัศนะ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์หรือแนวทาง
การศึกษาวิเคราะห์ของแต่ละบุคคล แต่เมื่อพิจารณาโดยละเอียดแล้วพบว่าได้ให้
ความหมายในแนวทางเดียวกัน 

ความหมายของนโยบาย 
ไฮมานน์ และสกอตต์ (อ้างถึงใน กวีวรรณ วรรณทวี, 2550, หน้า 6-7) ให้

ความหมายของคำว่านโยบาย หมายถึง ขอบเขตของเหตุและผลที่ผู้บริหารใช้ในการ
ตัดสินใจ 
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ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะมีความหมายกว้าง และมีความสำคัญอย่างยิ่ง แต่มักจะใช้

คำว่า “นโยบายสาธารณะ” ในการอ้างอิงถึงสิ่งหรือปรากฏการณ์ที่ไม่เหมือนกัน โดย
ตัวอย่างของนักวิชาการที่ได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะมี ดังต่อไปนี้ 

Dye (อ้างถึงใน กุลชญา แว่นแก้ว และคณะ, 2550, หน้า 7) ได้เสนอว่า 
นโยบายสาธารณะคือ สิ่งใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทำ หรือเลือกที่จะไม่กระทำ 

แนวคิดเกี่ยวกับการนานโยบายไปปฏิบัติ 
ความหมายของการนานโยบายไปปฏิบัติ 
มีนักวิชาการแต่ละท่านได้กล่าวไว้ ดังนี้ เพรสแมน และวิลดาฟกี้ กล่าวว่า 

การนานโยบายไปปฏิบัติ คือ การผลิตผลลัพธ์ออกมา การทาให้ส ำเร็จ ซึ่งเป็น
ความหมายที่ทั้งสองนามาจากปทานุกรมของเวปสเดอร์ และโรเจ็ท (Webster and 
Roget) ทั้งสองได้ขายความต่อไปด้วยว่า “ Implementation”โดยตัวเองนั้นไม่มี
ความหมายที่สมบูรณ์คำถามที่ต้องตอบคือนาอะไรไปปฏิบัติ คำตอบก็คือนโยบาย น่ัน
คือต้องมีนโยบายเกิดขึ้นก่อนที่จะมีการนำนโยบายไปปฏิบัติ กล่าวอีกนัยหนึ่ง การนำ
นโยบายไปปฏิบัติอาจพิจารณาได้ว่าเป็นกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างการกำหนด
เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์กับการกระทำเพื่อให้บรรลุสิ่งที่มุ่งหวัง 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการ
ทำงาน 

ความหมายของอาชีวอนามัยและความปลอดภัย “อาชีวอนามัย” เป็น
คำสมาสระหว่าง “อาชีวะ” หรือ “อาชีพ” กับคำว่า “อนามัย” หมายถึงการดูแล
สุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผู้ประกอบอาชีพ รวมทั้งการทานุบำรุงและรักษา 
สุขภาพด้านร่างกายและจิตใจให้สมบูรณ์อยู่เสมอ (ธีระพล ติษยาธิคม , 2546) “อาชีว 



72  วารสารรัฐศาสตร์พิจาร 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1   
 

 

 

อนามัย” หมายถึง ศาสตร์และศิลปะที่เกี่ยวกับการป้องกันส่งเสริม คุ้มครอง และธารง
รักษาไว้เพื่อให้ผู้ประกอบอาชีพทุกอาชีพมีสภาวะอนามัยที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ
และมี ความเป็นอยู่ดีในสังคม (เฉลิมชัย ชัยกิตติภรณ์ , 2549) “ความปลอดภัย”
หมายถึง สภาพที่ปราศจากภัยคุกคาม ไม่มีอันตรายและความเสี่ยงใดๆ (ปราโมช 
เชี่ยวชาญ, 2550) 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมความปลอดภัยในการทำงาน 
ความหมายของพฤติกรรม พฤติกรรม หมายถึง การกระทำทุกอย่างของ

มนุษยไ์ม่ว่าการกระทำนั้นผู้กระทำ จะรู้ตัวหรือไม่ก็ตามไม่ว่าคนอ่ืนจะสังเกตการกระทำ
นั้นได้หรือไม่ก็ตามและไม่ว่าการกระทำนั้นจะพึง ประสงค์หรือไม่พึงประสงค์ก็ตาม
ดังนั้น การเดินการยืนการคิดการตัดสินใจการปฏิบัติตามหน้าที่การละทิ้ง หน้าที่เป็น
พฤติกรรมทั้งสิ้น (ธีระ รามสูตร, 2535) 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
สุธาทิพย์ รองสวัสดิ์ (2555) ได้ศึกษาปัจจัยการรับรู้เรื่องความปลอดภัยใน

การทางาน ที่มีผลต่อพฤติกรรมในการทำงานของพนักงานระดับปฏิบัติการ ประจำการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จ.เชียงใหม่จานวน 310 คน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่มี
ความสัมพันธ์กับพฤติกรรมความปลอดภัยในการทำงาน คือปัจจัยส่วนบุคคลด้าน
ประสบการณ์การอบรม เรื่องความปลอดภัย มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมในการใช้
เครื่องมือ อุปกรณ์ความปลอดภัยเพื่อความปลอดภัย ในการทำงาน รวมถึงปัจจัยส่วน
บุคคลด้านระดับการศึกษา และระยะเวลาการทำงานมีความสัมพันธ์ กับพฤติกรรมใน
ด้านความพร้อมทางด้านร่างกาย และจิตใจของพนักงาน ส่วนปัจจัยการรับรู้ เรื่อง การ
จัดการความปลอดภัยใน 
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การทำงานท้ัง 5 คือ นโยบายด้านความปลอดภัย ความรู้ ด้านความปลอดภัย การรับรู้
ข้อมูล ข่าวสารด้านความปลอดภัย ทัศนคติที่มีต่อความปลอดภัย การจูงใจด้านความ
ปลอดภัยไม่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมในการทำงานของพนักงานระดับปฏิบัติการ 

ธนิฏฐา ทองนาค (2554) ได้ทำการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการอา
ชีวอนามัย และความปลอดภัยกับการประสบอันตรายของนักศึกษาในวิทยาลัย สังกัด
สำนักงาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดอ่างทอง เป็นสถานท่ีจัดการเรียน การ
สอนด้านอาชีพ และต้องมีการฝึกปฏิบัติงานจริงกับเครื่องจักร และอุปกรณ์ต่างๆ ผล
การศึกษา พบว่ามีนักศึกษา ในวิทยาลัย ประสบอันตรายจากการฝึกปฏิบัติร้อยละ 
38.93 โดยมือ และนิ้วมือเป็นอวัยวะ ท่ีได้รับอันตรายสูงสุด ร้อยละ 36.30 ซึ่งลักษณะ
การประสบอันตรายส่วนใหญ่เป็นบาดแผลถลอก ร้อยละ 36.64 จากการศึกษา
ความสัมพันธ์กับการประสบอันตรายของนักศึกษาพบว่า ปัจจัยด้านสถานที่ สาขาวิชา 
การกระทาที่ต่ำกว่ามาตรฐาน และสภาพการณ์ที่ต่ำกว่ามาตรฐานมีความสัมพันธ์ กับ
การประสบอันตราย อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p<0.05) ซึ่งโรงฝึกงานเป็นสถานที่ที่ 
พบการประสบอันตรายสูงสุด ร้อยละ 64.0และนักศึกษาที่ประสบอันตรายจากการฝึก
ปฏิบัติงานส่วน ใหญ่อยู่ในสาขาวิชาช่างอุตสาหกรรม ร้อยละ 26.40 และในสาขาวิชาค
หกรรม และบริหารธุรกิจ ร้อยละ 12.53 โดยสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุส่วนใหญ่ เกิด
จากการกระทำที่ต่ำกว่ามาตรฐาน คือการหยอกล้อในขณะ ปฏิบัติงาน ร้อยละ 30.14
และจากสภาพการณ์ที่ต่ำกว่ามาตรฐานคือ เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณ์ บกพร่อง 
ร้อยละ 21.23 
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สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษาพบว่า นโยบายการป้องกันความปลอดภัยของแรงงาน พ.ศ.

2554 ถึ ง พ .ศ .2562 มี แนวทางในการตรวจสอบด้ านความปลอดภั ยตาม
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทางาน พ.ศ. 
2554 ในเรื่องการจัดให้มีการแจ้งให้ลูกจ้างทราบถึงอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการ
ทำงาน และมีการแจกคู่มือปฏิบัติงานให้ลูกจ้างทุกคนก่อนที่จะเข้าทำงาน เปลี่ยนงาน 
หรือเปลี่ยนสถานที่ทำงาน ในกรณีที่ ให้ลูกจ้างทำงานในสภาพการทำงานหรือ
สภาพแวดล้อมในการทำงานที่อาจทำให้ลูกจ้างได้รับอันตรายต่อชีวิตร่างกาย จิตใจ 
หรือสุขภาพอนามัย ตรวจสอบการจัดให้มีการแจ้งหรือปิดประกาศคำเตือน คำสั่ง หรือ
คำวินิจฉัย บริเวณสถานที่ท่ีเห็นได้ง่ายในสถานประกอบกิจการ ตรวจสอบหลักฐานการ
จัดให้ผู้บริหาร หัวหน้างาน และลูกจ้างทุกคนเข้ารับการฝึกอบรมความ ปลอดภัย อาชี
วอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทางาน และการฝึกอบรมลูกจ้างทุกคนก่อนการเริ่ม
ทำงาน ในกรณีที่รับลูกจ้างเข้าทางานใหม่ เปลี่ยนงาน เปลี่ยนสถานที่ทำงานหรือ
เปลี่ยนแปลงเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ซึ่งอาจทำให้ลูกจ้าง ได้รับอันตรายต่อชีวิตร่างกาย 
จิตใจ หรือสุขภาพอนามัย ตรวจสอบการจัดให้มีการติดประกาศสัญลักษณ์เตือน
อันตรายและเครื่องหมายเกี่ยวกับ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การทำงาน รวมทั้งข้อความแสดงสิทธิและหน้าที่ของนายจ้างและ ลูกจ้างในที่ที่เห็นได้
ง่าย ณ สถานประกอบกิจการ ตรวจสอบมาตรการการดาเนินการด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม ในการทำงานร่วมกันของนายจ้างทุกราย ในกรณีมี
สถานประกอบกิจการหลายแห่งอยู่ร่วมกัน ตรวจสอบบทบาทหน้าที่ของลูกจ้าง หัวหน้า
งาน ในการป้องกันอันตราย การรายงานหรือแจ้งผู้เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขและปรับปรุง
เกี่ยวกับการดูแลสภาพแวดล้อมในการทำงานตามมาตรฐานที่กำหนด ในกรณีที่ทราบ
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ถึงข้อบกพร่องหรือการชารุดเสียหายซึ่งอาจทำให้ลูกจ้างได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
จิตใจ หรือสุขภาพอนามัยตรวจสอบมาตรการการจัดและดูแลให้ลูกจ้างสวมใส่อุปกรณ์
คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลรวมถึงมาตรการดูแลรักษาอุปกรณ์ฯ ให้สามารถใช้
งานได้ตามสภาพและลักษณะของงานตลอดระยะเวลาการทำงาน ตลอดจนมาตรการ
การดำเนินการควบคุมหรือหยุดการทำงานเมื่อลูกจ้างไม่สวมใส่อุปกรณ์ฯ ดังกล่าว ซึ่ง
อุปกรณ์คุ้มครอง ความปลอดภัยส่วนบุคคลต้องได้มาตรฐานตามประกาศกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานกำหนด ตรวจสอบมาตรการการดำเนินการร่วมกันของผู้รับเหมา
ช้ันต้น และผู้รับเหมาช่วงตลอดสายงาน ในการจัดสถานที่ทำงานให้มีสภาพการทำงาน
ที่ปลอดภัยและมีสภาพแวดล้อมในการทำงานที่ถูกสุขลักษณะ เพื่อให้เกิดความ
ปลอดภัยแก่ลูกจ้างทุกคน และตรวจสอบเอกสารสถิติการประสบอันตราย การแจ้งเมื่อ
มีลูกจ้างที่เสียชีวิต การแจ้งในกรณีสถานประกอบกิจการได้รับความเสียหายหรือต้อง
หยุดการผลิตหรือมีบุคคลในสถานประกอบกิจการประสบอันตราย หรือได้รับความ
เสียหาย อันเนื่องมาจากเพลิงไหม้ การระเบิด สารเคมีรั่วไหล หรืออุบัติภัยร้ายแรงอื่น 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยใน 
การทำงาน และแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุ และการควบคุมความ
สูญเสียพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
พ.ศ. 2554 จะเน้นในเรื่องของแนวทางการปฏิบัติตามข้อกฎหมายที่มีการบังคับใช้ โดย
ให้บริษัท องค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนดำเนินการตามที่ได้กำหนดไว้สำหรับ
แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการป้องกันความปลอดภัยของแรงงานในประเทศ
ไทย พบว่า แนวทางในการป้องกันการเกิดอันตรายจากการทำงานของแรงงานใน
ประเทศไทยที่สามารถทำให้อัตราการเกิดลดลงได้นั้น จะต้องมีการสนับสนุนนายจ้างใน
เรื่องของการจัดทำแผนการบริหารจัดการด้านความปลอดภัย ให้ความสำคัญกับด้าน
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กฎหมายโดยกำหนดให้มีผู้รับผิดชอบในเรื่องกฎหมายโดยเฉพาะ เพราะกฎหมายมี
ความสำคัญเป็นอย่างมากต่อการบริหารจัดการด้านการป้องกันความปลอดภัยของ
แรงงาน สนับสนุนให้นายจ้างมีการจัดระบบการจัดการความปลอดภัยที่เหมาะสมและมี
การควบคุมให้มีการดำเนินการอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน สนับสนุนให้นายจ้างและลูกจ้าง 
รวมถึงบุคลากรด้านความปลอดภัย ได้รับการอบรมในด้านการป้องกันความปลอดภัย
ของแรงงาน เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานอย่างปลอดภัย มีวินัยในการ
ปฏิบัติงาน และเกิดความเข้าใจในการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันความปลอดภัยอย่าง
เคร่งครัด สนับสนุนให้ภาครัฐดาเนินการตรวจสอบ ตักเตือนและบังคับใช้กฎหมาย
ตามที่นโยบายป้องกันความปลอดภัยของแรงงาน พ.ศ.2554 ถึง พ.ศ. 2562 กำหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษานโยบายการป้องกันความปลอดภัยของแรงงาน 
พ.ศ. 2554 ถึงพ.ศ. 2562 มีข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาดังนี้ 

1. ควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านความปลอดภัยโดยวิทยากรผู้ชำนาญการ
มาแนะนาการใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ อย่างถูกวิธีเพื่อให้ปลอดภัยยิ่งขึ้น และได้รับอุบัติเหตุ
ทางการใช้เครื่องมือน้อยลง และเพื่อเป็นการปลูกจิตสำนึกให้กับพนักงาน เมื่อพนักงาน
มีความรู้ในด้านความปลอดภัยก็จะนาความรู้ที่ได้นั้นไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมให้ภาครัฐมอบหมายให้สานักงานประกันสังคมเป็น
ผู้รับผิดชอบสร้างความร่วมมือให้องค์กรต่าง ๆ จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ด้าน
ความปลอดภัยจากการปฏิบัติงานในเขตพื้นท่ีที่รับผิดชอบ 

2. ควรออกกฎระเบียบข้อบังคับให้ชัดเจน มีมาตรการการลงโทษที่เคร่งครัด 
ภายใต้การออกกฎระเบียบของสมาคมส่งเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทำงาน 
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ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
1. ควรศึกษาเปรียบเทียบการนำนโยบายความปลอดภัยไปปฏิบัติระหว่าง

หน่วยงาน เพื่อประกอบในการวิเคราะห์ว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร 
2. ควรมีการศึกษาเชิงปริมาณเพื่อสำรวจความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานทั่วทั้ง

องค์กร เพื่อประเมินประสิทธิภาพของนโยบายความปลอดภัย 
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นโยบายการแกไ้ขปญัหาการทำประมงผดิกฎหมาย ทีม่ตีอ่กลุม่ประมงพื้นบา้น 
จงัหวดัสมทุรปราการ 

Policy for solving Illegal Fishing Problems Towards the Local 
Fishery Group, Samutprakan Province. 

 

ยุพดี หวังทวีพทรัพย์1 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมายต่อ
กลุ่มประมงพื้นบ้าน ใน จังหวัดสมุทรปราการ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการประเมินผล 
ปัญหาอุปสรรค และเพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงนโยบาย โดยมีกรมพัฒนาทาง
ทะเลและชายฝั่งเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินนโยบาย การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัย
เชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง และกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน จำนวน 8 คน ผลการวิจัยพบว่า นโยบายการแก้ไข
ปัญหาการทำประมงผิดกฎหมายบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ทุกประการโดยเฉพาะการ
ปลดใบเหลืองจากสหภาพยุโรป แต่ผลจากการดำเนินนโยบายได้สร้างผลกระทบเป็นวง
กว้างแก่ชาวประมง โดยเฉพาะกลุ่มประมงพื้นบ้านที่ได้รับผลกระทบโดยตรงไร้การ
เยียวยาเหมือนกลุ่มประมงพาณิชย์ นอกจากนี้กระบวนการก่อร่างทางนโยบายยังมี
ปัญหาเนื่องด้วยมาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยไม่ผ่านกระบวนการปกติ 
คำสำคัญ: การประเมินผลนโยบาย , กลุ่มประมงพื้นบ้าน, กรมพัฒนาทางทะเลและ
ชายฝั่ง 

 
1 บทความนี้เรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง นโยบายการป้องกันความปลอดภัยของแรงงาน 
พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2562 
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Abstract: 
This research aims to study the Solving IUU Fishing Policy: On 

Artisanal Fisheries Groups in Samut Prakan Province. The objectives are 
to study about of problems and obstacles in practices. To policy 
evaluation and to make suggestion for policy improvement to The 
Department of Marine and Coastal Resources. This research is a 
qualitative research. By interviewing key informants includes The Officer 
of the Department of Marine and Coastal Resources. and a group of 8 
people in Artisanal Fisheries Groups. The studies found that the Policy 
meets all of its objectives, especially to lift the yellow cards from the 
European Union. But the result of policy had a broader impact especially 
on the Artisanal fishermen. that have directly affected because don’t get 
any Compensation from Government not like The Commercial fisheries 
Groups. And In addition, the policy-making process is also problematic 
because use the process through thre National Council for Peace and 
Order not the normal process. 
Keywords: Policy Evaluation, Artisanal Fisheries, the Department of 
Marine and Coastal Resources 
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บทนำ 
การทำประมงเป็นอาชีพท่ีสร้างรายได้แก่ประเทศในระดับจุลภาคและมหภาค 

โดยเฉพาะชาวประมง ไม่ว่าจะเป็นการจับสัตว์น้า ส่งออก แปรรูป ซึ่งการทาประมงมีมา
ตั้งแต่สมัยสุโขทัยตามบันทึกของศิลาจารึกท่ีกลา่วถึง ‘ในน้ามีปลา ในนามีข้าว’ แสดงถึง
ความอุดมสมบูรณ์ของประเทศไทยนอกจากน้ียังมีแหล่งนำ้สำคัญ เช่น แม่น้าเจ้าพระยา 
แม่น้าปิง แม่น้าวัง แม่น้ายม แม่น้าน่าน แม่น้าแม่กลอง แม่น้า บางประกง เป็นต้น 
แม่นำ้หลายสายล้วนไหลลงสู่อ่าวไทย การทาประมงจึงเป็นท่ีนิยมตั้งแต่สมัยโบราณจาก
หลักฐานการเก็บภาษีค่าน้ำ ภาษีอากรซึ่งเริ่มตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 (ฟาร์มไทยแลนด์, 
2556, ออนไลน์) 

การรัฐประหาร พ.ศ.2557 โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการ
ทหารบก ส่งผลให้ประเทศไทยอยู่ภายใต้การปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ได้แต่งตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ทำหน้าที่พิจารณาด้านนิติบัญญัติ มี
รัฐบาลที่มาจากการแต่งตั้งของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยมีคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติทำหน้าท่ีรักษาความมั่นคง ในระหว่างการบริหารประเทศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 แทนที่ด้วยรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราวพ.ศ.2557 
ซึ่งมีมาตรา 44 ในการนิรโทษกรรมการกระทาท้ังปวงของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
สิ่งที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วนคือการที่ประเทศไทยถูกให้
ใบเหลืองจากสหภาพยุโรป (EU) เป็นการตักเตือนในการที่ประเทศไทยไม่ได้แก้ไข
ปัญหาการทำประมงผิดกฎหมายหรือ IUU Fishing อย่างเป็นรูปธรรม คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติจึงได้อาศัยมาตรา 44 ในการออกกฎหมายปฏิรูปการทำประมงในประเทศ
ไทยอย่างเร่งด่วน ลดการเพิ่มขึ้นของจำนวนชาวประมงเข้มงวดกับการทำประมงที่ผิด
กฎหมาย และปราบปรามการค้ามนุษย์ (กรมประมง, 2562, ออนไลน์) 
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นอกจากเรื่อง IUU Fishing แล้ว การให้ความสำคัญต่อรายงานประจำปี 
เรื่อง สถานการณ์ การค้ามนุษย์  (TIP Report) ซึ่ งเป็นรายงานที่ กระทรวงการ
ต่างประเทศ สหรัฐ จัดทำขึ้นเป็นประจาทุกปี ตามกฎหมายว่าด้วยการปกป้องเหยื่อ
การค้ ามนุษย์  (Trafficking Victims Protection Act of 2000 หรือ  TVPA) เพื่ อ
รายงานต่อรัฐสภาสหรัฐ ซึ่งในรายงานประจำปีดังกล่าว สหรัฐฯ ได้มีประเมินความ
พยายามของรัฐบาลทั่วโลกจำนวน 188 ประเทศในการจัดการกับการค้าทาสยุคใหม่ 
โดยมีการจัดอันดับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศต่าง ๆ เป็น 4 ระดับ
ด้วยกัน คือ เทียร์ 1, เทียร์ 2,เทียร์ 2 ที่ต้องจับตามอง และเทียร์ 3 (Nation, 2560, 
ออนไลน์) ในระยะเวลา 4 ปี สหภาพยุโรปได้ปลดสถานะใบเหลืองของประเทศไทย 
เป็นการประสบความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ แต่
กระบวนการในการแก้ไขการทำประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ได้สร้างผลกระทบ
ต่าง ๆ มากมาย โดยเฉพาะในกลุ่มประมงพื้นบ้านที่ไม่มีความรู้และความเข้าใจใน
นโยบายของรัฐ (กรมประมง, 2562, ออนไลน์)ชาวประมงที่จับสัตว์น้าบริเวณแม่น้าลำ
คลองตามวิถีชีวิตพื้นบ้าน โดยเป็นการนำสัตว์น้าที่ได้ไปขายหรือแลกอาหาร โดยไม่ได้
ทำการประมงใหญ่โตเป็นธุรกิจ ถูกเรียกว่า ‘กลุ่มประมงพื้นบ้าน’การทำประมงแบบ
เรียบง่าย ไม่มีระเบียบแบบแผน ทำตามจารีตที่ปฏิบัติสืบต่อกันมา โดยถือเป็นธรรม
เนียมปฏิบัติ ไม่คำนึงถึงกฎเกณฑ์ต่าง ๆ นอกจากนี้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านได้ทาประมงโดย
แฝงการสะท้อนอัตลักษณ์ในพื้นที่ของตน ดังเช่นกรณีของกลุ่มประมงพื้นบ้าน ตำบล
บางปูใหม่ จังหวัดสมุทรปราการ (ไทยตาบล, 2562, ออนไลน์) 

กลุ่มประมงพื้นบ้าน ตำบลบางปูใหม่ จังหวัดสมุทรปราการ เป็นเขตที่แยก
ออกมาจากตาบลบางปู ประกอบด้วย 10 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านหัวลำภู บ้านบางปูใหม่ 
บ้านยายจิ๋ว บ้านตำหรุ บ้านเสาธงบ้านกลุ่มฟอกหนัง บ้านวังปลา บ้านตำหรุ บ้านใหม่
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วังปลา บ้านใหม่บางปู โดยมีพื้นท่ีติดทะเลที่เชื่อมต่อไปยังอ่าวไทย กลุ่มประมงพื้นบ้าน
บริเวณนี้ประกอบอาชีพทาประมง จับสัตว์น้าเพื่อยังชีพในชีวิตประจำวัน ไม่ใช่ทำเพื่อ
การค้าขายและส่งออกดังเช่นกลุ่มประมงพาณิชย์ หรือ กลุ่มประมงขนาดใหญ่ (ไทย
ตำบล, 2562) 

จากความเป็นมาและความสำคัญดังกล่าว ผู้วิจัยทำการศึกษาโดยการนำ
ความรู้ทางทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย ใน
ประเด็นเกี่ยวกับการประเมินผลนโยบาย ในแง่ของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อกลุ่มประมง
พื้นบ้านที่เกิดขึ้นภายหลังนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย มา
รวบรวมสังเคราะห์โดยผลวิจัยที่ได้จะเป็นองค์ความรู้เพื่อที่จะได้ใช้ในการอ้างอิงและต่อ
ยอดในอนาคตต่อไป 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

1. เพื่อประเมินผลการดำเนินงานของนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมง
ผิดกฎหมาย ท่ีมีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ 

2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ของนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิด
กฎหมาย ท่ีมีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมง
ผิดกฎหมาย ท่ีมีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ 
ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาการประเมินผลนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำ
ประมงผิดกฎหมาย ท่ีมีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ 
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1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการประเมินผลนโยบายการแก้ไขปัญหา

การทาประมงผิดกฎหมาย ท่ีมีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้าน จังหวัดสมุทรปราการในประเด็น 
ผลการดำเนินงานปัญหา และอุปสรรค การบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยมี
สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการเป็นหน่วยงานหลักในการบังคับใช้กฎหมาย ท้ังนี้
เป็นการศึกษาเกี่ยวกับวิถีชีวิตเศรษฐกิจ และสังคมของกลุ่มประมงพื้นบ้าน จังหวัด
สมุทรปราการ 

2. ขอบเขตด้านสถานที ่
การวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะกลุ่มประมงพื้นบ้าน ตำบลบางปูใหม่ อำเภอเมือง 

จังหวัดสมุทรปราการ 
3. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ศึกษานโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย ท่ีมีต่อกลุ่มประมง

พื้นบ้านจังหวัดสมุทรปราการ ระหว่างปี พ.ศ.2558 – 2562 โดยใช้ระยะเวลาเก็บ
ข้อมูลระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ - เดือนมีนาคม พ.ศ.2563 

4. ขอบเขตด้านข้อมูล 
ผู้ให้ข้อมูลคนสำคัญ คือ เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และ

กลุ่มประมงพ้ืนบ้านจังหวัดสมุทรปราการ จานวน 8 คน 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. เพื่อทราบการประเมินผลการดำเนินงานของนโยบายการแก้ไขปัญหาการ
ทำประมงผิดกฎหมาย ท่ีมีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ 

2. เพื่อทราบปัญหา อุปสรรค ของนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิด
กฎหมาย ท่ีมีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ 
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3. เพื่อนำเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำ
ประมงผิดกฎหมาย ท่ีมีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ 
การทบทวนนวรรณกรรม 

1. แนวคิดเรื่องการประเมินผลนโยบาย 
การประเมินผลโครงการ (Project Evaluation) เป็นคำที่ประกอบขึ้นจากคำ

ว่าการประเมินผล (Evaluation) กับคำว่าโครงการ (Project) ซึ่งหมายความได้ว่าเป็น
กิจกรรมที่จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์บางประการ เมื่อทำกิจกรรมนั้นตามหลักเกณฑ์
หรือขั้นตอนต่าง ๆ ที่กำหนดไว้แล้ว จะบรรลุวัตถุประสงค์ในบางประการหรือหลาย
ประการที่ตั้งไว้ หากมีกฎเกณฑ์หรือขั้นตอนหรือกระบวนการที่ดำเนินการแตกต่างกันก็
อาจได้ผลลัพธ์ออกมาไม่เหมือนกัน ดังนั้นการประเมินผลนโยบายจึงเป็นการเรียนรู้
เกี่ยวกับผลที่เกิดขึ้นเนื่องจากนโยบายสาธารณะเริ่มตั้งแต่การกำหนดนโยบาย การ
วิเคราะห์นโยบายการปฏิบัติตามนโยบาย และการประเมินผลกระทบหรือผลที่เกิดขึ้น 
เพื่อแสวงหาคำตอบสาหรับคำถามที่ว่า นโยบาย/แผนงาน/โครงการ บรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ และเป้าประสงค์ที่กำหนดไว้แต่ต้นหรือไม่และระดับใด และการวัดต้อง
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการและเหตุผลและนาข้อมูลที่ได้มานั้นเพื่อทาการสรุปผล 
(วชิรวัชร งามละม่อม,2559, ออนไลน์) 

2. นโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีบทบาทสำคัญในการผลิตและส่งออก สินค้า

ประมงเป็นอันดับต้นๆ ของโลก มีศักยภาพการผลิตสินค้าประมง ประมาณ 3 ล้านตัน
ต่อปี มูลค่าการส่งออกสินค้าประมงถึง 1 แสนล้านบาท เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 
สหภาพยุโรปให้ใบเหลืองประเทศไทย เพื่อเป็นการเตือนอย่างเป็นทางการต่อกรณีที่
ไทยไม่มีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมในการทาประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU 
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Fishing เนื่องจากสหภาพยุโรปประเมินว่า ไทยไม่มีระบบควบคุมการทาประมงที่ดีพอ 
กฎหมายประมงของไทยล้าสมัย (สำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจำ
สหภาพยุโรป, 2561,ออนไลน์) นับตั้งแต่ได้ใบเหลือง ไทยดำเนินการ ตามข้อเรียกร้อง
ของสหภาพยุโรปทุกด้าน คือปรับปรุงกรอบกฎหมาย, การจัดทำแผนการบริหารจัดหาร
ด้านการประมงระดับชาติ,การสร้างระบบควบคุม ตรวจสอบ และติดตามการทำประมง
, การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและจัดทำระบบตรวจสอบย้อนกลับเพื่อออก
ใบรับรองการจับสัตว์น้าส่งออกไปยังสหภาพยุโรป (สำนักงานที่ปรึกษาการเกษตร
ต่างประเทศ ประจำสหภาพยุโรป, 2561, ออนไลน์) 

3. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
พรเทพ ทองดี ผู้วิจัยเรื่องนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย 

ที่มีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้านจังหวัดสมุทรสาคร โดยการแจกแบบสอบถามแก่กลุ่มประมง
พื้นบ้านสัมภาษณ์แกนนากลุ่มประมงพื้นบ้าน สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กรมประมง และการ
วิจัยเชิงเอกสาร ผลการวิจัยปรากฏว่า ภายหลังการยึดอำนาจของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ได้จัดตั้งรัฐบาลขึ้นเพื่อทำหน้าที่บริหารประเทศ มีคณะกรรมการร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยให้ก้าวเข้าสู่
ความมั่นคงมั่งคั่ง ยั่งยืน ก้าวเข้าสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งปัจจัย
ภายนอกและปัจจัยภายในครอบคลุมทุกมิติในสังคมไทยโดยหลักการที่เกี่ยวข้องกับการ
ประมงคือการทาประมงอย่างยั่งยืนควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติภายใต้
หลักประมงสากลของนานาชาติจึงต้องมีการปฏริูปเปลี่ยนแปลงภาคประมงของประเทศ
ไทยก่อให้เกิดกฎหมายนโยบายต่าง ๆ ตามมา 



                                                                          วารสารรัฐศาสตร์พิจาร 
ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 

 

 

 

87 

พิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา ได้ทำการวิจัยเรื่อง ผลกระทบจากการ
บังคับใช้มาตรการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุมที่มีต่อชาวประมงพื้นบ้าน : กรณีศึกษาอ่าวตราด จังหวัดตราด ผลการวิจัย
ปรากฎว่าสาเหตุที่ได้รับใบเตือนครั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
สหภาพยุโรปที่ว่าด้วยการจัดตั้งระบบของประชาคมยุโรปเพื่อป้องกัน ยับยั้ง และขจัด
การทำประมงผิดกฎหมายฯ รวมทั้งสถานการณ์การค้ามนุษย์ในกิจการประมง สาหรับ
มาตรการในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลไทย เป็นไปในรูปแบบของการปรับปรุ ง
กฎหมายประมง กฎหมายลาดับรอง การออกคำสั่งจากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งมาตรการทางกฎหมายเหล่านี้ บางประเด็นได้สร้างปัญหาและส่งผลกระทบต่อ
ชาวประมงพื้นบ้าน เช่น ปัญหาเกี่ยวกับอาชญาบัตร การทาประมง ปัญหาเกี่ยวกับการ
นิยามเขตทะเลนอกชายฝั่งเรือประมงพื้นบ้าน เรือไร้สัญชาติ เป็นต้น ส่วนข้อเสนอใน
การแก้ไขปัญหา ผู้เกี่ยวข้องควรให้ความสำคัญกับวิธีการออกมาตรการแก้ไขปัญหา การ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล และการบรรเทาผลกระทบจากการประกาศใช้
มาตรการในรูปแบบต่าง ๆ 
วิธีดาเนินการวิจัย 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การศึกษาการประเมินผลนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย 

ที่มีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ เป็นการวิจัยเอกสารและการสมัภาษณ์
แบบเจาะลึกเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ กลุ่มประมงพื้นบ้านจำนวน 5 คน และ
เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จำนวน 3 คน โดยผู้วิจัยลงพื้นที่เพื่อ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยเป็นคำถามในการสัมภาษณ์เดียวกัน 
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วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
นำเสนอข้อมูลแบบพรรณนา โดยมีวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
1. นำข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์ที่ ได้แยกเอาไว้ในแต่ละประเด็นมา

วิเคราะห์ข้อมูล 
2. วิเคราะห์ข้อมูลภายใต้หลักรัฐประศาสนศาสตร์ 
3. นำผลการวิเคราะห์มาสรุปผล ให้ข้อเสนอแนะ และนำเสนอ 

ผลการวิจัย 
ส่วนที่ 1 การประเมินผลการดาเนินนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมง

ผิดกฎหมาย ที่มต่ีอกลุ่มประมงพ้ืนบ้านจังหวัดสมุทรปราการ 
ในด้านการดำเนินนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย ท่ีมีต่อ

กลุ่มประมงพื้นบ้านจังหวัดสมุทรปราการของเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง มีกระบวนการทางานตามนโยบายและการประเมินผล 2 ประการ ดังนี้ 

ประการที่ 1 จำนวนคดี ในพื้นที่ของตำบลบางปูใหม่ จังหวัดสมุทรปราการ 
เป็นพื้นที่เล็กประกอบด้วย 10 หมู่บ้าน จึงทำให้ง่ายต่อการดาเนินนโยบาย จำนวนคดี
จึงมีน้อยมากเพราะอาศัยการตักเตือนกัน เนื่องจากเจ้าหน้าที่มีความเข้าใจถึงความ
ลำบากของชาวบ้าน 

ประการที่ 2 การตรวจความอุดมสมบูรณ์ เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง มีกระบวนการประเมินผลจากการดูท่าขึ้นปลาและอ่าวไทย ถึงความอุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติของสัตว์น้า เป็นการสะท้อนผลของการดำเนินนโยบาย 
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ส่วนที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมง
ผิดกฎหมาย ที่มีต่อกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ 

ในด้านปัญหาและอุปสรรคของนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิด
กฎหมาย ที่มีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ ทั้งด้านเจ้าหน้าที่กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และกลุ่มประมงพื้นบ้าน มีทั้งสิ้น 2 ประการ ดังต่อไปนี้ 

ประการที่ 1 การดาเนินนโยบายของเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งพบอุปสรรคในการดำเนินการ 2 ประการ นั่นคือ การฝ่าฝืนของกลุ่ม
ประมงพื้นบ้านที่ยังคงลักลอบออกจับสัตว์น้า ไม่เกรงกลัวกฎหมาย เมื่อโดนจับกุม มี
การรวมมวลชนกดดันเจ้าหน้าที่ และสภาพอากาศที่เป็นอุปสรรคในการตรวจตราของ
เจ้าหน้าท่ี 

ประการที่ 2 ผลกระทบต่อชาวบ้าน นโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมง
ผิดกฎหมาย ที่ดำเนินโดยรัฐบาลไทยทาให้กลุ่มประมงพื้นบ้านที่ไม่มีใบอนุญาตไม่
สามารถออกเรือได้ นอกจากนี้ยังไม่รับจดทะเบียนใหม่อีกด้วย ท้ังยังไม่มีการเยียวยาที่
เป็นรูปธรรม 

ส่วนที่ 3 การเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงนโยบายการแก้ไขปัญหาการ
ทำประมงผิดกฎหมาย ที่มีต่อกลุ่มประมงพ้ืนบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ 

ในด้านการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำ
ประมงผิดกฎหมายที่มีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้าน จังหวัดสมุทรปราการทั้งด้านเจ้าหน้าที่
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและกลุ่มประมงพื้นบ้าน มีทั้งสิ้น 2 ประการ 
ดังต่อไปนี้ 

ประการที่ 1 การเยียวยาอย่างเป็นรูปธรรม กลุ่มประมงพื้นบ้านที่ไม่มี
ใบอนุญาตไม่สามารประกอบอาชีพประมงต่อไปได้อย่างถูกกฎหมาย จึงอยากได้รับการ
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เยียวยาอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่การจัดตั้งกองทุนดอกเบี้ยถูก การสอนอาชีพ และการ
ซื้อเรือประมง เพื่อให้กลุ่มประมงพ้ืนบ้านสามารถดำรงชีวิตต่อไปได้ 

ประการที่ 2 การแก้ไขกฎหมายอย่างผ่อนปรน เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งได้รับฟังปัญหาจากกลุ่มประมงพื้นบ้าน พร้อมนาเอาข้อเสนอแนะไป
เข้าร่วมการประชุมระหว่างหน่วยงานราชการ เพื่อปรับปรุงกฎหมาย ผ่อนปรน ต่อกลุ่ม
ประมงพ้ืนบ้าน เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพประมงต่อไปได้อย่างยั่งยืน 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาเรื่องการศึกษาเรื่องนโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิด
กฎหมาย ท่ีมีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ โดยผู้วิจัยมีประเด็นสำคัญที่
พบจากการศึกษา มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.ด้านการดำเนินนโยบาย 
เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีมาตรการในการดำเนิน

นโยบายการแก้ไขปัญหาการทาประมงผิดกฎหมาย ที่มีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้าน จังหวัด
สมุทรปราการ โดยมีมาตรการทั้งหมด 2 มาตรการดังต่อไปนี้ 

1. การตรวจตรา จับกุม เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้
ดำเนินการตรวจตราบริเวณอ่าวไทยอย่างสม่ำเสมอ เมื่อพบเห็นผู้กระทำความผิดก็ได้
ดำเนินการจับกุม ส่งพนักงานสอบสวน 

2. การประชาสัมพันธ์และสร้างเครือข่าย นอกจากการจับกุมแล้ว ยังมีการ
ประชาสัมพันธ์เป็นวงกว้าง ดึงผู้นากลุ่มประมงพื้นบ้านเข้ามาเป็นเครือข่ายระหว่างรัฐ
กับกลุ่มประมงพื้นบ้าน เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกันประเทศไทยเป็นประเทศท่ี
มีบทบาทสำคัญในการผลิตและส่งออก สินค้าประมงเป็นอันดับต้นๆ ของโลก มี
ศักยภาพการผลิตสินค้าประมง ประมาณ 3 ล้านตันต่อปี มูลค่าการส่งออกสินค้าประมง
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ถึง 1 แสนล้านบาท เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปให้ใบเหลืองประเทศ
ไทย เพื่อเป็นการเตือนอย่างเป็นทางการต่อกรณีที่ไทยไม่มีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
รูปธรรมในการทำประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU Fishing เนื่องจาก สหภาพยุโรป
ประเมินว่า ไทยไม่มีระบบควบคุมการทาประมงที่ดีพอ กฎหมายประมงของไทยล้าสมัย 
(สำนกังานท่ีปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจาสหภาพยุโรป, 2561, ออนไลน์) 

นับตั้งแต่ได้ใบเหลือง ไทยดำเนินการ ตามข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรปทุก
ด้าน คือ ปรับปรุงกรอบกฎหมาย, การจัดทาแผนการบริหารจัดหารด้านการประมง
ระดับชาติ, การสร้างระบบควบคุมตรวจสอบ และติดตามการทำประมง, การบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัดและจัดทาระบบตรวจสอบย้อนกลับเพื่อออกใบรับรองการจับ
สัตว์น้ำส่งออกไปยังสหภาพยุโรป (สำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจำ
สหภาพยุโรป, 2561, ออนไลน์) การได้ใบเหลืองในครั้งนี้ ถือเป็นการปฏิรูปการประมง
ไทยครั้งยิ่งใหญ่ โดยมีพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และฉบับแก้ไขซึ่งซึ่งมี
บทลงโทษที่รุนแรงที่สุด มีโทษปรับสูงสุดถึง 30  ล้านบาท (สำนักงานที่ปรึกษา
การเกษตรต่างประเทศ ประจำสหภาพยุโรป, 2561, ออนไลน์) นอกจากน้ี ประเทศไทย 
ได้จัดทำแผนบริหารจัดการประมงระดับชาติ จัดทาระบบติดตามเรือประมง (Vessel 
Monitoring System หรือ VMS) ทำให้สามารถติดตามพฤติกรรมเรือประมงไทย ด้วย
อุปกรณ์ที่ทันสมัย มีการจัดตั้งศูนย์ PIPO (Port-in Port-out Center) ใน 22 จังหวัด
ชายทะเล จัดสรรอัตรากาลังเจ้าหน้าที่ ตรวจสอบเรือประมงเพิ่มเติมอีกกว่า 200 
ตำแหน่ง เพื่อตรวจสอบเรือประมงที่ท่าเทียบเรือก่อนออกไปทำประมงและหลังจาก
กลับจากทำประมง จัดทำระบบการออกใบอนุญาตทำประมงแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดย
จัดเก็บข้อมูลใบอนุญาตระบบคอมพิวเตอร์ เจ้าหน้าท่ีสามารถตรวจสอบ ใบอนุญาตผา่น 
QR Code รวมถึงกำหนดให้เรือประมงติดเครื่องหมายรหัสใบอนุญาตไว้บนเรืออย่าง
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เด่นชัด สามารถตรวจสอบได้ง่ายว่าเรือประมงนั้นมีใบอนุญาตหรือไม่ แม้ ว่าการแก้ไข
ปัญหา IUU จะทาให้ชาวประมงบางส่วนออกมาต่อต้านแต่ในระยะยาวจะส่งผลดีต่อทุก
ฝ่ายเพราะการปฏิรูประบบควบคุมการทำประมงของไทยในครั้งนี้ เพื่อให้เกิดการทำ
ประมงอย่างยั่งยืนอย่างแท้จริง (สำนักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ประจำ
สหภาพยุโรป, 2561, ออนไลน์) สอดคล้องกับงานวิจัยของพรเทพ ทองดี ผู้วิจัยเรื่อง
นโยบายการแก้ไขปัญหาการทาประมงผิดกฎหมาย ที่มีต่อกลุ่มประมงพื้นบ้านจังหวัด
สมุทรสาคร โดยการแจกแบบสอบถามแก่กลุ่มประมงพื้นบ้าน สัมภาษณ์แกนนากลุ่ม
ประมงพื้นบ้าน สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่กรมประมง และการวิจัยเชิงเอกสาร ผลการวิจัย
ปรากฏว่า การแก้ไขปัญหาเรื่องการทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การ
ควบคุม (IUU Fishing) ต้องอาศัยหลักนิติรัฐในการให้อำนาจเจ้าหน้าที่ จึงเป็นท่ีมาของ
พระราชบัญญัติประมง พ.ศ.2558 ถูกแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อยกระดับการปฏิรูปภาคประมง
ของประเทศไทยให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มโทษเกี่ยวกับการ
กระทำผิดให้รุนแรงมากยิ่งขึ้นรวมถึงให้อานาจรัฐแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสามารถ
จัดการปัญหาการทำประมงผิดกฎหมายได้เป็นกฎหมายที่มีลักษณะเป็นระนาบเดียวกัน
มีมาตรฐานเดียวกันในภาคประมงทั้งกลุ่มประมงขนาดเล็กกลุ่มประมงขนาดใหญ่กลุ่ม
ประมงพาณิชย์และกลุ่มประมงพื้นบ้านการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ เป็นการ
ปฏิรูประบบราชการ มีประชาชนเป็นจุดศูนย์กลางเน้นการมีส่วนร่วมของทุก ๆ ฝ่าย
โดยเฉพาะภาคประชาสังคมนโยบายการแก้ไขปัญหาการทาประมงผิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไร้การควบคุม (IUU Fishing) ไม่ได้มาจากหลักการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประมง กระบวนการทางกฎหมายของรัฐ
มิได้มาตามหลักการของประชาธิปไตยทำให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา 
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2.ด้านผลการดำเนินนโยบาย 
นโยบายการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย ที่มีต่อกลุ่มประมง

พื้นบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ มีการดำเนินนโยบายที่รวดเร็ว ไม่มีการผ่อนปรน เน้น
การให้อำนาจกับเจ้าหน้าที่รัฐในการจับกุม โดยการประเมินผลนโยบาย เป็นไป
ดังต่อไปนี้ (วชิรวัชร งามละม่อม, 2559, ออนไลน์) 

1. ตัววัดผล (Indicator) 
ตัววัดผล คือ สิ่งที่จะใช้ในการบอกว่าการใช้ความรู้ ทักษะ และการแสดง

พฤติกรรมของผู้รับการประเมินนั้นอยู่ในระดับใด เป็นสิ่งที่ถูกกำหนดไว้ตั้งแต่ใน
กระบวนการวัดผล โดยการวัดผลของการดำเนินนโยบายดูจากจำนวนคดีที่ลดลงและ
สัตว์น้าบริเวณท่าขึ้นเรือและอ่าวไทยมีความอุดมสมบูรณ์ตามระบบนิเวศทางธรรมชาติ 

2. เป้าหมาย (Target) 
เป้าหมาย คือ ระดับของความรู้ ทักษะ และพฤติกรรม ที่ต้องการให้ผู้เข้า

อบรมมี และสามารถปฏิบัติได้ ในการดาเนินนโยบายมีเป้าหมายเพื่อปลดสถานะ
ใบเหลืองของสหภาพยุโรปลงประเทศไทยประสบความสำเร็จในการดำเนินนโยบาย 

3. การเปรียบเทียบ (Comparison) 
การเปรียบเทียบ คือ การนำผลที่ได้จากการวัดผลมาเทียบกับเป้าหมาย หรือ 

เทียบกับผู้เข้าอบรมท่าน อื่น ๆ เพื่อให้ทราบว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐาน หรือเป้าหมายที่
ต้องการหรือไม่ จึงมีการเปรียบเทียบผลการดำเนินงานระหว่างพื้นที่ต่าง ๆ ที่กรม
ประมงเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบนอกจากนี้ยังต้องเปรียบเทียบในประเทศที่ได้รับ
สถานะใบเหลืองเช่นเดียวกัน 
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4. วิธีการปรับปรุงและพัฒนา (Development Method) 
เมื่อทราบว่าจะวัดผลอะไร มีเป้าหมายอยู่ที่เท่าไร และระดับคะแนนท่ีได้แล้ว 

ก็จะออกแบบวิธีการปรับปรุงและพัฒนาต่อไป โดยนำผลที่ได้จากการประเมินนี้มา
กำหนดเป็นเป้าหมายใหม่ในการพัฒนา ซึ่งอาจจะเป็นกระบวนการพัฒนาท่ีต่อยอดจาก
โครงการเดิม เช่น การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบาย การปรับปรุงกฎหมาย
เช่นเดียวกับงานวิจัยของ พิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา ได้ท ำการวิจัยเรื่อง 
ผลกระทบจากการบังคับใช้มาตรการแก้ไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุมที่มีต่อชาวประมงพื้นบ้าน : กรณีศึกษาอ่าวตราด จังหวัด
ตราด ผลการวิจัยปรากฎว่า สาเหตุที่ได้รับใบเตือนครั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยไม่
ปฏิบัติตามระเบียบ สหภาพยุโรป ที่ว่าด้วยการจัดตั้งระบบของประชาคมยุโรปเพื่อ
ป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการทำประมงผิดกฎหมายฯ รวมทั้งสถานการณ์การค้ามนุษย์ใน
กิจการประมง สำหรับมาตรการในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลไทย เป็นไปในรูปแบบ
ของการปรับปรุงกฎหมายประมง กฎหมายลำดับรอง การออกคำสั่งจากหน่วยงานหรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมาตรการทางกฎหมายเหล่านี้ บางประเด็นได้สร้างปัญหาและ
ส่งผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบ้าน เช่นปัญหาเกี่ยวกับอาชญาบัตร การทำประมง 
ปัญหาเกี่ยวกับการนิยามเขตทะเลนอกชายฝั่ง เรือประมงพื้นบ้าน เรือไร้สัญชาติ เป็น
ต้น ส่วนข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา ผู้เกี่ยวข้องควรให้ความสำคัญกับวิธีการออก
มาตรการแก้ไขปัญหา การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล และการบรรเทา
ผลกระทบจากการประกาศใช้มาตรการในรูปแบบต่าง ๆ 
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ข้อเสนอแนะ 
1. เชิงนโยบาย การกำหนดนโยบายต้องมีการดำเนินการตามกระบวนการ

อย่างถูกต้องตามการก่อตัวของนโยบายภาครัฐ เนื่องจากนโยบายการแก้ไขปัญหาการ
ทำประมงผิดกฎหมายไม่มีการศึกษาผลกระทบ มุ่งเน้นเพียงการปลดใบเหลืองเท่านั้น 
ทำให้มีผลกระทบต่าง ๆ ที่ตามมา 

2. เชิงปฏิบัติการ ดำเนินมาตรการจากเบาไปหาหนัก เริ่มจากการตักเตือน 
ภาคทัณฑ์ ไปจนถึงการจับกุมผู้กระทำความผิด ติดต้องกล้องวงจรปิดตามพื้นท่ีจุดเสี่ยง 
เพื่อคอยสอดส่องได้อย่างทันท่วงที 
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แนวทางการพิจารณาและการส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสารรัฐศาสตร์
พิจารของศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา 

 
 วารสารรัฐศาสตร์พิจารเป็นวารสารที่นำเสนอบทความวิชาการ จากคณาจารย์ นักวิชาการ 
นักวิจัยและนักศึกษาทั่วไปทั้งภายในและภายนอกประเทศได้มีโอกาสเสนอผลงานวิชาการเพื่อเผยแพร่
และแลกเปลี่ยนวิทยาการโดยเฉพาะองค์ความรู้ใหม่ในสาขารัฐศาสตร์ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
รัฐประศาสนศาสตร์ สหวิทยาการด้านมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ บริหารธุรกิจ การเมืองการ
ปกครอง และเอเชียศึกษาในกรอบอาณาบริเวณศึกษา (Area Study)  
 ผลงานวิชาการที่รับตีพิมพ์อาจอยู่ในรูปแบบต่อไปนี้ บทพิจัย บทความปริทัศน์ บทคัดย่อ
ผลงานวิชาการ และบทวิจารณ์หนังสือ เป็นต้น ต้นฉบับ (Manuscript) ที่ส่งพิจารณาเพื่อตีพิมพ์
ภายใต้เง่ือนไขว่าจะต้องไม่เคยเผยแพร่ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์ใดมาก่อน (ยกเว้นรายงานการวิจัยและ
วิทยานิพนธ์) และไม่อยู่ในระหว่างการพิจารณารอตีพิมพ์ในวารสารอื่น ต้องไม่เป็นผลงานทางวิชาการ
ที่ลอกเลียน ตัดทอนจากผลงานวิจัยของผู้อื่น ไม่มีการคัดลอกหรือชักนำให้เข้าใจผิดในผลงานหรือผล
การศึกษา เร่ืองที่ได้รับการตีพิมพ์ต้องผ่านการกลั่นกรองจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้อง (peer-
reviewed) และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการ  
 

1. ประเภทของบทความที่รบัพิจารณา 
 1. บทความพิเศษ 
 2. บทความวิชาการ 
 3. บทไทยพิจัย 
2. รูปแบบการเขยีนบทความ 
 2.1 ชื่อเร่ือง ให้พิมพ์ชื่อเร่ืองบทความไวก้ลางหน้ากระดาษ ทั้งชื่อเร่ืองภาษาไทยและชื่อ
เร่ืองภาษาอังกฤษ พร้อมใส่เครื่องหมาย * และระบุ footnote วา่บทความนี้เขียนขึ้นมาจาก
วัตถุประสงค์ใด ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
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 2.2 ชื่อผูเ้ขียน ใส่ชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยไม่ต้องระบุคำ
นำหน้าชื่อ ไว้ด้านขวาสุด พร้อมใส่เครื่องหมาย ** เพื่อระบุใน footnote วา่ผู้เขียนเป็นใคร ตำแหน่ง
วิชาการ (ถ้ามี) ของผู้เขียนทกุคน อยู่สถานที่ใด (ในกรณีที่มีชื่อผู้เขียนหลายคน กรุณาระบุให้ครบทุก
คน)  

2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  (ไม่เกิน 250 คำ) 
 2.4 คำสำคัญ (Keyword) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ   
 2.5 บทนำ 
 2.6 เนื้อหา 
 2.7 บทสรุป 
 2.8 เอกสารอ้างอิง 
 2.9 ประวัติการศึกษา ตำแหน่งทางวิชาการและสังกัด 
3. การเตรยีมต้นฉบบั 

1. ให้ระบุชื่อผู้เขียน ยศหรือตำแหน่ง ที่อยู่หรือที่ทำงานที่สามารถติดต่อได้ พร้อมเบอร์
โทรศัพท์ อีเมล์และโทรสารที่สามารถติดต่อได้ 

2.  ส่งต้นฉบับจำนวน 1 ชุด  
3.  พิมพ์โดยโปรแกรม Microsoft Word for Windows 
4.  ใช้อักษรแบบ TH SarabunPSK ขนาด 16 โดยใช้กระดาษ A4 พิมพ์หน้าเดียวเท่านั้น 
5.  ระยะห่างระหว่างบรรทัดให้ใช้ single space ความยาวของบทความไม่น้อยกว่า 15 

หน้าแต่ไม่เกิน 20 หน้า รวมเอกสารอ้างอิง 
6.  ใช้ระบบอ้างอิงแบบ APA (American Psychological Association)  
7. การตั้งค่าหน้ากระดาษ 
 - ระยะขอบบน (Top margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร 
 - ระยะขอบล่าง (Bottom margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร 
 - ระยะขอบซ้าย (Left margin) 1.5” หรือ 3.18 เซนติเมตร 
 - ระยะขอบขวา (Right margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร 
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4. การส่งต้นฉบับ 
 การส่งต้นฉบับสามารถทำได้หลายชอ่งทาง 

1.  ส่งต้นฉบับ 1 ชุด ไปยังกองบรรณาธิการวารสาร ศูนย์การเมือง สังคมและอาณา
บริเวณศึกษาคณะรัฐศาสตร์ ชั้น 2 ห้อง 207 มหาวิทยาลัยรามคำแหง ถนนรามคำแหง  
แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 
 โทรศัพท์ 02-310-8483 - 89 ต่อ 127 ,096-334-9477 

2. ส่งทางอีเมล์มายัง  
 asianstudies.ru@gmail.com  
 โดยเขียนหัวข้ออีเมล์ว่า  ส่งบทความ เรื่อง....................... 
3. ส่งทางออนไลน์ โดยเข้าไปกรอกใบสมัครและส่งต้นฉบับได้ที่ www.asia.ru.ac.th หรือ

http://www.asiajournal.ru.ac.th 
5. การอ้างอิงและการเขียนเอกสารอ้างอิง 

กรณีที่ผู้เขียนต้องการระบุแหล่งที่มาของข้อมูลในเนื้อเร่ือง 1) ให้ใช้วิธีการอ้างอิงในส่วน
เนื้อเรื่องแบบนามปี (author-date in text citation) โดยระบุ ชื่อผู้แต่ง และปีพิมพ์ของเอกสารไว้
ข้างหน้าหรือข้างหลังข้อความที่ต้องการอ้าง เพื่อบอกแหล่งที่มาของข้อความนั้น และอาจระบุเลขหน้า
ของเอกสารที่อ้างด้วยก็ได้หากต้องการ 2) ให้มีการอ้างอิงส่วนท้ายเล่ม (reference citation) โดยการ
รวบรวมรายการเอกสารทั้งหมดที่ผู้เขียนได้ใช้อ้างอิงในการเขียนผลงานนั้นๆ จัดเรียงรายการ
ตามลำดับอักษรชื่อผู้แต่ง ภายใต้หัวข้อ เอกสารอ้างอิง สำหรับผลงานวิชาการภาษาไทย หรือ 
Reference สำหรับผลงานวิชาการภาษาอังกฤษ โดยใช้รูปแบบการเขียนเอกสารอ้างอิงแบบ  APA 
(American Psychological Association) กรณีรายการเอกสารอ้างอิงภาษาไทย ให้แปลรายการ
อ้างอิงเป็นภาษาอังกฤษต่อท้ายรายการอ้างอิงภาษาไทยเดิม ตัวอย่างการเขียนเอกสารอ้างอิงมีดังนี้ 
 
 
 
 
 

mailto:asianstudies.ru@gmail.com%20หรือ
http://www.asia.ru.ac.th/
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