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บทบรรณาธิการ 

วารสารวิชาการฉบับนี้เป็นฉบับที่เปลี่ยนชื่อจากวารสารเดิม คือ 
“เอเชียพิจาร” มาเป็น “รัฐศาสตร์พิจาร” ด้วยเหตุผลที่คณะรัฐศาสตร์ได้
ด าริจัดตั้งศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษาขึ้นมาใหม่และ 
ศูนย์ใหม่นี้ได้เข้ามาบริหารศูนย์ศึกษาเอเชียและศูนย์เอเชียตะวันออก 
และในการประชุมนัดแรกคณะกรรมการศูนย์ ใหม่นี้ได้ให้ทัศนะว่า ทั้ง 2 
ศูนย์ คือ ศูนย์ศึกษาเอเชียและศูนย์เอเชียตะวันออกมีจุดร่วมเหมือน  ๆ 
กัน คือต้องการศึกษาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคเอเชีย และเนื่องจาก
ชื่อศูนย์ที่มีความใกล้เคียงกันมาก จึงมีมติให้เปลี่ยนชื่อของทั้งสองศูนย์ให้
มาอยู่ในศูนย์เดียวกันคือ ศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา 
และให้เปลี่ยนชื่อวารสารเอเชียพิจาร เป็นรัฐศาสตร์พิจาร เพราะมองว่า
ประเด็นทางรัฐศาสตร์มีความกว้างขวางทางความหมายและครอบคลุม
ทุกประเด็นในการศึกษารวมทั้งประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับอาณาบริเวณศึกษา
ด้วย วารสารวิชาการฉบับนี้จึงเป็นวารสารฉบับแรกที่ใช้ชื่อว่า “รัฐศาสตร์
พิจาร” ซึ่งวารสารฉบับนี้ยังคงอยู่ในฐานศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย 
(TCI) เช่นเดิม ซึ่งคณะกรรมการของศูนย์การเมือง สังคมและอาณา
บริเวณศึกษา ได้ท าหนังสือแจ้งขอเปลี่ยนชื่อวารสารกับทางศูนย์ดัชนี 
การอ้างอิงวารสารไทยอย่างเป็นทางการและเป็นลายลักษณ์อักษร
เรียบร้อยแล้ว 

เนื่องในโอกาสที่เรามีศูนย์ใหม่และได้เปลี่ยนชื่อวารสารใหม่            
เป็น “รัฐศาสตร์พิจาร” กองบรรณาธิการจึงขอแสดงความยินดีกับ
คณะกรรมการศูนย์ชุดใหม่ และขอต้อนรับบรรดานักวิชาการและผู้สนใจ
น าเสนอบทความทางวิชาการที่ต้องการเผยแพร่และน าเสนอบทความ          
ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมไทย และหากผู้เขียนบทความและผู้สนใจท่านใด
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มีข้อติชมประการใดที่ เกี่ยวข้อ งกับวารสารวิชาการนี้  ทางกอง
บรรณาธิการขอน้อมรับมาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อประชาคม
วิชาการและสังคมต่อไป 

วารสารวิชาการฉบับนี้ถือเป็นวารสารฉบับปีที่ 6 ฉบับที่ 12 
(ก.ค.-ธ.ค. 2562) มีบทความทั้งสิ้น 6 บทความ โดยมีบทความที่เน้น
ประเด็นเรื่องบทบาทรัฐในการพัฒนาประเทศในรูปของนโยบายรัฐที่
ส่งผลต่อพัฒนาการของประเทศไทยทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น
เพราะนับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันรัฐมีบทบาทในการสร้างกลไกที่ส าคัญใน
การเปลี่ยนแปลงสังคมมากกว่ากลไกที่สร้างขึ้นจากบทบาทภาค
ประชาชนดั่งเช่นในสังคมหรือประเทศที่มีประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง ใน
ประเทศกลุ่มด้อยพัฒนาหรือกลุ่มที่ก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ภาครัฐแสดง
บทบาทที่เข้มแข็งในการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงสังคม ประเทศไทย           
แม้ไม่ได้เป็นประเทศที่อยู่ในกลุ่มด้อยพัฒนา แต่แนวทางการพัฒนา
ประเทศอาจยังคงบทบาทที่ภาครัฐมีบทบาทเหนือสังคมอยู่ต่อไป กระนั้น
ก็ดีประเทศที่ผ่านการบริหารงานภายใต้รัฐบาลพลเรือนและที่มาจาก            
การเลือกตั้งก็มีความพยายามจะส่งเสริมให้บทบาทภาคประชาชน
เข้มแข็งและสอดคล้องกับรูปแบบการปกครองที่เป็นประชาธิปไตยมาก
ยิ่งขึ้น 

ในบทความชิ้นแรกเรื่อง “ การก าหนดนโยบายสวัสดิการโดย
รัฐบาล” โดยปองทิทย์ ฤทธิ์อ่ิม ได้ศึกษาปัญหาการก าหนดนโยบาย
สวัสดิการโดยรัฐบาล ซึ่งผู้วิจัยพบว่ามีปัญหาส าคัญคือ การก าหนด
นโยบายที่ขาดรายละเอียดข้อมูลที่เป็นรากฐานของปัญหาที่จะน ามา
ประกอบการตัดสินใจก าหนดนโยบาย และจากปัญหาดังกล่าวจึงเป็นผล
สืบเนื่องเมื่อน าไปปฏิบัติก็เกิดปัญหา และยังพบว่านโยบายที่ถูกก าหนด
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ขึ้นไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน ไม่ครอบคลุมทั่วถึง
และเสมอภาคกับคนทุกกลุ่มในสังคมไทย ซึ่งเมื่อพิจารณาอีกมุมหนึ่งอาจ
แสดงให้เห็นความล้มเหลวของบทบาทภาครัฐในการพัฒนาสังคมผ่าน
นโยบายสวัสดิการของรัฐ 

ในบทความชิ้นที่ 2 เรื่อง “นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความยากจนของคนชนบท” ของภัทรภร แพงไทย และภักดี โพธิ์สิงห์ 
แม้จะเป็นนโยบายที่ก่อตัวจากรัฐบาลส่วนกลาง แต่ก็มีจุดประสงค์ที่จะ
ส่งเสริมบทบาทของชุมชนมากขึ้น ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งผู้เขียนได้ชี้ให้เห็นว่าภาค
ประชาสังคมโดยเฉพาะชุมชนมีความตื่นตัวในบทบาทของตนเองมากขึ้น
ในการแก้ไขปัญหาความยากจน กระนั้นก็ดี ในเชิงโครงสร้างการบริหาร 
กระบวนการมีส่วนร่วมและกฎหมายที่เกี่ยวข้องยังจ าเป็นต้องมีการแก้ไข 
ปรับปรุง เพ่ือให้สอดคล้องกับความสามารถของชุมชนและส่งเสริม
บทบาทหรืออ านาจของชุมชนในการพัฒนาตนเองและสามารถพ่ึงตนเอง
ได้อย่างแท้จริงต่อไป 

ในบทความที่ 3 ของ ปณัยกร บุญกอบ เรื่อง “การกระจาย
อ านาจการคลังสู่ท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี ความสามารถในการจัด 
เก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัด 
ศรีสะเกษ” ซึ่งผู้วิจัยพบว่า ศักยภาพและสมรรถนะของหน่วยงาน
โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล ยังไม่สามารถด าเนินการด้าน        
การคลังอย่างมีประสิทธิผล บุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจ
และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ปัจจัยสภาวะทาง
เศรษฐกิจที่ย่ าแย่ส่งผลให้การจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล
ไม่บรรลุผลตามเป้าหมายได้ ด้วยเหตุดังกล่าวอาจท าให้เห็นว่าการไม่
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ประสบความส าเร็จ ในการจัดการการคลังท้องถิ่น อาจส่งผลให้          
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นไม่ประสบผลส าเร็จได้เช่นกัน เพราะการคลัง
ท้องถิ่น คือหัวใจที่ส าคัญของการบริหารท้องถิ่น 

ในบทความภาษาอังกฤษเรือง “Intelligibility of English on Signs 
in Tourist Attractions in Thailand” ของวิภาภรรณ งามประมวญ 
และโดยผู้ เขียนพยายามศึกษาป้ายภาษาอังกฤษที่แสดงในสถานที่
ท่องเที่ยวต่าง ๆ กว่า 40 สถานที่ท่องเที่ยวทั่วประเทศเพ่ือศึกษาว่ามี
ความหลากหลายในการใช้ภาษาอังกฤษบนป้ายเหล่านี้อย่างไร ซึ่งผู้เขียน
ได้ข้อค้นพบส าคัญว่า ป้ายแสดงสัญลักษณ์หรือข้อความในภาษาอังกฤษ
เหล่านี้มีสองรูปแบบ คือ รูปแบบที่เน้นความถูกต้องตามหลักไวยกรณ์ 
และที่ไม่เน้นความถูกต้องตามหลักไวยกรณ์ และยังพบว่านักท่องเที่ยว
เข้าใจป้ายแสดงสัญลักษณ์หรือข้อความที่เน้นความถูกต้องตามหลัก          
ไวยกรณ์มากกว่าป้ายที่ไม่เน้นไวยกรณ์ ซึ่งเป็นเรื่องหนึ่งที่ส าคัญส าหรับ
การสื่ อสารความเข้า ใจต่อนักท่องเที่ยวและอาจสามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวได้อีกทางหนึ่ง 

ในบทความชิ้นที่ 5 เรื่อง “นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา
ของรัฐบาล บารัค โอบาม่า ต่ออิหร่าน (ค.ศ. 2013-2016) : ประเด็น
นิวเคลียร์อิหร่าน” ของ กฤตภาส อ านวยสุข ซึ่งพยายามชี้ชวนให้
พิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
ของสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะประเด็นนิวเคลียร์ของอิหร่าน เป็นที่ยอมรับ
และเข้าใจว่าประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นมหาอ านาจในโลกยุคปัจจุบัน 
ดังนั้นนโยบายต่างประเทศจึงมีความส าคัญกับหลายประเทศทั่ วโลก 
ภายใต้รัฐบาลบารัค โอบาม่า มีความพยายามจะยุติความพยายามของ
อิหร่านในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์  โดยถือว่าเป็นภัยคุกคามใน
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ตะวันออกกลาง และของโลก นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาไม่ต้องการให้
รัสเซียเข้ามามีบทบาทในตะวันออกกลาง ในที่สุดรัฐบาลบารัค โอบาม่า 
ประสบความส าเร็จในการจัดการยุติปัญหาดังกล่าวด้วยวิธีการทาง         
การทูต โดยใช้กลไกการทูตแบบพหุพาคีร่วมกับกลุ่มประเทศ P5+1 
(สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย จีน และเยอรมัน) ในการกดดัน
อิหร่านให้ยุติโครงการนิวเคลียร์ เพ่ือแลกกับการยกเลิกมาตรการแซงชั่น
เป็นการแลกเปลี่ยน ซึ่งการต่อรองนี้ประสบความส าเร็จในปี 2016 และ
ถือได้ว่ามาตรการทางการทูตเป็นปัจจัยส าคัญมากกว่ามาตรการในการใช้
กองก าลังทางทหารเข้าแก้ไขปัญหา เพราะมาตรการนี้ก่อให้เกิดความ
สูญเสียน้อยที่สุดระหว่างคู่กรณีความขัดแย้งดังกล่าว 

ในบทความชิ้นสุดท้ายเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ด้านเศรษฐกิจของจีน-สหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1978-2015)” ของชลดา 
เศวตศิลา และการุญลักษณ์ พหลโยธิน เป็นบทความวิจัยชิ้นหนึ่งที่
ชี้ให้เห็นความเป็นมาของความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา  
และยั งวิ เคราะห์ ให้ เห็นแนวโน้มความสัมพันธ์ ระหว่ า งจีนและ
สหรัฐอเมริกา ทั้งในมิติการเมืองและโดยเฉพาะมิติทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
ผู้เขียนชี้ให้เห็นว่าแนวโน้มความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศจะเพ่ิมพูน
ความร่วมมือระหว่างกันมากขึ้น เพื่อด ารงสถานะการเป็นมหาอ านาจทาง
เศรษฐกิจของโลก เพราะทั้งจีนและอเมริกาต่างก็มีพ้ืนฐานและศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจที่เขม้แข็งทั้งคู่ 

สุดท้ายนี้ กองบรรณาธิการเห็นว่า ผลประโยชน์ที่ได้จากการ
เผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการที่มาจากผลการวิจัยทั้งในเชิงเอกสารและ
อาณาบริเวณศึกษาล้วนมีความส าคัญในการเสริมสร้างองค์ความรู้ใน
สาขาวิชาการที่เกี่ยวข้อง และจะเป็นข้อมูลส าหรับการต่อยอดในการ



วารสารรัฐศาสตร์พิจาร...ศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา  

 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2 

8 

พัฒนาประชาคมวิชาการในประเทศไทยต่อไป จากเหตุผลดังกล่าว กอง
บรรณาธิการใคร่ขอขอบพระคุณผู้เขียน ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ
และผู้ อ่านและผู้สนใจที่ เกี่ยวข้องกทุกท่านที่ ให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานของวารสารมาอย่างต่อเนื่อง และอวยพรให้ทุกท่านจงประสบ
ความสุขสวัสดิ์ พิพัฒน์ สถาพร ทั้งสุขภาพกาย สุขภาพใจ และเป็นก าลัง
หลักในการพัฒนาสังคมไทยสืบไป 

     ด้วยจิตคาราวะ 

     นิพนธ์  โซะเฮง 
บรรณาธิการประจ าฉบับ 
   20 ธันวาคม 2019 
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การก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล 
The Welfare Policy Formulation by Government  

ปองทิทย์ ฤทธิ์อิ่ม 
Pongtip Rit-im 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยเรื่องการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลนี้           
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล           
เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล               
เพ่ือเสนอแนวทางการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลที่มีคุณภาพ 
โดยอาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
หลัก (Key informant) ด้วยวิธีแบบเฉพาะเจาะจง แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนด
นโยบาย กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้ปฏิบัติ และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่มีส่วนได้           
ส่วนเสียจากการรับบริการสวัสดิการโดยรัฐบาลในพ้ืนที่ 5 ภาค รวม
ทั้งสิ้น 55 คน เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์กึ่ง
โครงสร้าง  

ผลการวิจัยพบว่า  
1. นโยบายที่เกี่ยวกับสวัสดิการของรัฐบาลที่ผ่านมามีปัญหาจาก

การก าหนดนโยบายที่ขาดรายละเอียดข้อมูลที่เป็นรากฐานของปัญหาที่
จะน ามาประกอบการตัดสินใจก าหนดนโยบาย เมื่อน าไปปฏิบัติ             

                                                           
บทความนี้เรียบเรียงจากดุษฎีนิพนธ์เรื่อง การก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล โดยมี
คณะกรรมการ ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 3 คน คือ รองศาสตราจารย์ ดร. ปิยะนุช เงินคล้าย ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร. ปรัชญา ชุ่มนาเสียว และ อาจารย์ ดร. ศิริรัตน์ สังข์สุวรรณ  
 นักศึกษาปริญญาเอก สาขาปรัชญาการเมือง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
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จึงปรากฏว่าเกิดปัญหาและอุปสรรค ท าให้การบรรลุตามวัตถุประสงค์
ของนโยบายเป็นไปได้ยากยิ่ง  

2. ปัญหาและอุปสรรคจากการก าหนดนโยบายสวัสดิการ            
โดยรัฐบาลไม่สามารถสนองตอบความต้องการของผู้รับบริการได้อย่าง
ครอบคลุมทั่วถึง ขาดความเสมอภาค เท่าเทียมกันและความสะดวก             
ในการใช้บริการ ปัญหาผลประโยชน์ของผู้รับสวัสดิการโดยรัฐบาล           
ผู้ให้สวัสดิการหวังผลทางการเมือง โดยไม่ได้ค านึงถึงผลประโยชน์ที่         
ผู้รับสวัสดิการของรัฐบาลจะได้รับจริงหรือสนองตอบความต้องการ
หรือไม่ ปัญหาในเรื่องระเบียบปฏิบัติ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ขั้นตอน             
มีความยุ่งยากรายละเอียดมากเกินความจ าเป็น การรับสวัสดิการไม่
สะดวกต้องผ่านธนาคาร ประเภทของสินค้าไม่ตรงกับความต้องการ  

3. แนวทางการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลที่มีคุณภาพ 
ต้องตอบสนองความต้องการของผู้ รับสวัสดิการเป็นอันดั บแรก 
ครอบคลุมทุกคนที่ต้องการความช่วยเหลือจากรัฐบาล ศึกษาข้อมูล         
ความคุ้มค่าก่อนก าหนดนโยบาย และปรับตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
การด ารงชีวิตในปัจจุบัน ต้องมีความเท่าเทียมกันทั้งในด้านสุขภาพ
อนามัย  การศึกษา ที่อยู่อาศัย การมีรายได้ มีงานท า มีความมั่นคง           
ทางสังคม ความพร้อมของเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง ส ารวจทางเลือกให้
ชัดเจน ควรมีระยะเวลาด าเนินอย่างเพียงพอ สามารถแก้ไขปัญหาที่มี           
อยู่ได้และได้รับความพึงพอใจจากผู้รับบริการ ควรพิจารณาระเบียบ
ปฏิบัติ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ขั้นตอน ให้มีความชัดเจนเป็นระบบ               
ไม่ยุ่งยาก มีความสะดวก ไม่ยุ่งยากซับซ้อน และท้ายที่สุดต้องสนับสนุน
ให้ผู้รับบริการสามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคต 

ค าส าคัญ: นโยบาย, สวัสดิการ, รัฐบาล 
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Abstract 
  The research of The Welfare Policy Formulation by 

Government. purpose to study The Policy Formulation of 
Welfare by Government. to examine existing problems and 
identify obstacles of social welfare policy and to propose a 
feasible approach for the formulation of a more responsive 
social welfare policy. The research employed qualitative 
methods. The purposive sampling was used to select 55 key 
informants. The unit of analysis is, therefore, individuals and 
groups of policymakers, operational officers and service 
recipients. Semi-structured interview questions were 
developed as a research tool. 

Key findings can be summarized as follows: 
1. problems of existing welfare policy were examined 

that the policy is formulated based on the decision that is 
lacking the root cause analysis of problems. As a result, the 
implementation of the lack of an evidence-based policy has 
caused problems and obstacles to achieve policy objectives. 

2. the following problems and obstacles were 
identified: The policy was not responsive and comprehensive 
to the needs of all service recipients; The policy failed to 
ensure equal access to support services; The policy was 
formulated, based on the patron – recipient relation in 
which welfare benefits from the policy are given in exchange 
of political supports from target recipients; The policy 
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creates complicated procedures and complex process which 
make less convenient for service recipients to access to 
support services. For instance, the receipt of services is only 
available via the banking system which causes inconvenience 
for some service recipients. Further, products or services are 
not responsive to the needs of some service recipients, if not 
all.  

3. the research, therefore, proposes a feasible 
approach prioritizing a more responsive and comprehensive 
welfare policy. It is also justifiable that prior to the policy-
making, a cost-benefit analysis should be conducted and be 
adjustable to the current situation. The policy-making shall 
guarantee equality of all in health, education, housing, 
remuneration and work, social security and protection. The 
policy-making should address the readiness of technology 
and alternatives as well as clear and sufficient timeframe 
which can address existing problems and meet all service 
recipients ‘satisfaction. It is also highly important that 
regulation, orders, and procedure should be clearly 
stipulated, simplified and too complicated to burden service 
recipients. Finally, the policy-making should aim at building a 
bridge to achieve self - reliance on service recipients.  

Keywords: Policy, Welfare, Government 
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บทน า 
นโยบายการบริหารงานของรัฐบาลทั่วไปโดยส่วนใหญ่ จะเป็นไป

เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมี
ความสุข อันจะท าให้เสถียรภาพของรัฐบาลมีความมั่นคงและยั่งยืน 
ภายใต้นโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาลส่วนใหญ่จะมีแนวความคิด
มาจากการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ระบบสวัสดิการสังคมที่
ครอบคลุมคนส่วนใหญ่จึงควรเป็นสวัสดิการ ส าหรับลูกจ้าง รองลงมา คือ 
สวัสดิการส าหรับเกษตรกร ปัจจุบันภาครัฐใช้งบประมาณจ านวนมากเพ่ือ
สนับสนุนสวัสดิการสังคมช่วยเหลือ ประชาชนตลอดช่วงชีวิตตั้งแต่เกิด
จนตาย ไม่ว่าจะเป็นสวัสดิการส าหรับเด็กแรกเกิด ครอบครัว การศึกษา 
การสาธารณสุข ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ (กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 2558, หน้า 20) อีกทั้งยังมีการให้เงิน 
ช่วยเหลืออ่ืน ๆ ตามนโยบายของแต่รัฐบาล ซึ่งโครงการเหล่านี้ใช้
งบประมาณสูง อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมาการจัดสวัสดิการสังคมและการให้
เงินช่วยเหลือของภาครัฐยังมีข้อจ ากัด โดยภาครัฐไม่สามารถให้สวัสดิการ
และเงินช่วยเหลือตามมาตรการต่าง ๆ ได้ตรงกับ กลุ่มเป้าหมาย 
เนื่องจากข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการก าหนดนโยบายกระจัดกระจายอยู่ใน
หลายหน่วยงาน ยังไม่มีการบูรณาการข้อมูลต่าง ๆ เข้าด้วยกัน อีกทั้ง  
ยังขาดข้อมูลเชิงลึก ส่วนบุคคลที่จ าเป็นต่อการเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ระบบสวัสดิการที่มีคุณภาพต้องตรงกับกลุ่มเป้าหมาย ช่วยยกระดับ
คุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย จากการประเมินสวัสดิการโดยรัฐบาลที่
ผ่ านมาพบว่ามีความผิดพลาดหลายประการ อาทิ  การก า หนด
กลุ่มเป้าหมาย การนิยามผู้รับสวัสดิการที่ไม่ถูกต้องครอบคลุม ขั้นตอน
ยุ่งยากซับซ้อน ขาดความพร้อม บริการสวัสดิการไม่ครอบคลุมความ
ต้องการของผู้รับบริการ ท าให้ประชาชนผู้รับสวัสดิการไม่สนใจหรือไม่มา
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รับสวัสดิการจากรัฐ ท าให้รัฐบาลต้องสูญเสียงบประมาณในการ
ด าเนินการตามนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล (สมชัย จิตสุชน 2561, 
หน้า 34) 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว การที่ภาครัฐก าหนดนโยบายสวัสดิการ  
เพ่ือเป็นการวางโครงสร้างไปสู่รัฐสวัสดิการในอนาคต เป็นมาตรการ
เยียวยาช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของชาวบ้าน อันน าไปสู่ความ
มั่นคงและยั่งยืนของคุณภาพชีวิตประชาชน แต่การก าหนดนโยบาย
ดังกล่าวยังขาดความเป็นรูปธรรม ความชัดเจน และข้อมูลที่เป็นความ
ต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของนโยบายหรือรากฐานที่จะน ามาใช้
ก าหนดตัวนโยบายเพ่ือพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาที่ตรงประเด็น ซึ่งมีสาเหตุ
ความไม่ชัดเจนและขาดข้อมูลที่ส าคัญอาจมาจากการที่นโยบายดังกล่าว
เป็นผลมาจากทางการเมือง ด้วยเหตุดังกล่าวท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษา
นโยบายสวัสดิการของรัฐในประเด็นของการก าหนดนโยบาย เพ่ือให้
ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของนโยบายฯ และให้ได้แนวทางใน           
การเสนอแนะแนวทางการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลที่ มี
คุณภาพต่อไป โดยขอบเขตการวิจัย ได้แก่  

ขอบเขตด้านเนื้อหา มีเนื้อหาเกี่ยวข้องใน 3 ประเด็น ได้แก่ 
นโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล ปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อกระบวนการ
ในการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล แนวทางการก าหนดนโยบาย
สวัสดิการโดยรัฐบาลที่มีคุณภาพ ซึ่งประเด็นทั้ง 3 มีความครอบคลุมถึง 
นโยบายสาธารณะ สวัสดิการของรัฐ ปัญหาและอุปสรรคของนโยบาย 
คุณภาพของนโยบาย ความต้องการของประชาชนผู้รับสวัสดิการ            
การมีส่วนร่วมของประชาชนผู้รับสวัสดิการ  

 



 วารสารรัฐศาสตร์พิจาร...ศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา 
 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2  

17 

ขอบเขตประเด็นการวิจัย ประกอบด้วยประเด็นการวิจัยที่เป็น
เหตุ คือ นโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล กระบวนการก าหนดนโยบาย
สวัสดิการของรัฐบาล (ส ารวจข้อมูลเฉพาะเชิงปริมาณ วางแผนโดย           
ผู้มีอ านาจทางการเมือง ก าหนดหลักเกณฑ์) ปัญหาและอุปสรรคที่มีผล
ต่อกระบวนการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล (ความต้องการของ
ประชาชนผู้รับสวัสดิการ ผู้รับสวัสดิการไม่สนใจ ผลประโยชน์ของ         
ผู้รับสวัสดิการ ระเบียนปฏิบัติ ข้อบังคับ) ส่วนประเด็นเชิงผล คือ          
แนวทางการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลที่มีคุณภาพ 
(ตอบสนองความต้องการของผู้รับสวัสดิการ มีความเสมอภาค มีความ
สะดวก) 
 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งก าหนดกลุ่มตัวอย่าง
ในการวิจัยด้วยวิธีแบบเฉพาะเจาะจง ประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่างของ
ประชากรที่เป็นตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย 
ได้แก่ ผู้บริหารระดับสูงในรัฐบาลซึ่งเป็นผู้มีบทบาทในการก าหนด
นโยบายและตัดสินใจในการบริหาร และระดับกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในกระทรวง           
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้แก่ ข้าราชการ และ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายสวัสดิการของรัฐ กลุ่ม
ตัวอย่างของประชากรผู้เป็นผู้ปฏิบัติ คือ เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสวัสดิการของรัฐ กลุ่มตัวอย่างของ
ประชากรที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการรับบริการสวัสดิการโดยรัฐ ได้แก่ 
ประชาชนผู้รับบริการสวัสดิการในพ้ืนที่ 5 ภาค และกรุงเทพมหานคร 
รวมทั้งสิ้น 55 คน 
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เนื้อหา 
  การวิจัยการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล มุ่งที่จะท า
การวิจัยในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายในการให้สวัสดิการแก่ประชาชน
ผู้ด้อยโอกาสในสังคม ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะในส่วน
ของการก าหนดนโยบาย ปัญหาและอุปสรรคของนโยบาย ความต้องการ
ของประชาชนผู้รับบริการสวัสดิการ การมีส่วนร่วมของประชาชน
ผู้รับบริการสวัสดิการ เนื้อหาจึงมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับแนวคิดและ
ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ ทฤษฎีสวัสดิการ ทฤษฎีการมี
ส่วนร่วมของประชาชน    

ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล 

โดยเป็นทางเลือกที่รัฐบาลได้ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ปัญหา บรรเทาปัญหา      
และหรือป้องกันปัญหาต่าง ๆ ตามภาระหน้าที่ของรัฐบาล ซึ่งต้องมี         
ความชัดเจน มีความเฉพาะเจาะจง โดยทั่วไปนโยบายของภาครัฐมักจะมี
ลักษณะครอบคลุมแบบกว้าง ๆ ขาดความชี้เฉพาะเจาะจง โดยนโยบาย
ระดับล่างต้องสอดคล้องและสนับสนุนนโยบายระดับสูง มีความแจ่มชัด
และเฉพาะเจาะจงมากขึ้นเป็นล าดับขณะเดียวกันความครอบคลุมจะ
แคบเข้าเป็นเฉพาะเรื่องหนึ่ง ๆ เท่านั้น การด าเนินการขององค์การใด ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนที่ต้องการบรรลุวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายได้จ าเป็นต้องมีการก าหนดนโยบายเพ่ือเป็นกรอบของ           
การด าเนนิการนั้น ๆ ให้ลุล่วงและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กระบวนการ
ก าหนดนโยบายจะก่อให้เกิดผลผลิตเป็นนโยบายหนึ่ง ๆ ได้หรือไม่           
และกระบวนการก าหนดนโยบายจะมีศักยภาพมากน้อยเพียงใดหรือไม่
นั้น ขึ้นอยู่ช่วงเวลาและวิธีการก่อตัวของประเด็นปัญหานโยบาย  ถ้าหาก
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นักวิเคราะห์นโยบาย และ / หรือผู้มีอ านาจตัดสินใจ ไม่สามารถค้นหา
ประเด็นปัญหาได้ตั้งแต่เริ่มแรกที่มีปัญหาเกิดขึ้น อาจท าให้การก าหนด
นโยบายหนึ่ง ๆ ต้องสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมากเพ่ือใช้เทคนิคต่าง ๆ                
มาประเมินทางเลือกของนโยบายนั้นในภายหลัง (Brynard, 2005, p. 24) 

การก าหนดนโยบายเป็นขั้นตอนแรกของขั้นตอนโยบาย
สาธารณะ ซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส าคัญและต่อเนื่องกันหลาย
ประการ  เช่น การระบุประเด็นปัญหา การพัฒนาทางเลือก การเสนอ
ทางเลือก การก าหนดนโยบายเป็นกระบวนการที่ เกี่ ยวข้องกับ              
การผลักดันปัญหาที่เกิดในสังคมให้เป็นนโยบายของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหา  
ซึ่งกระบวนการดังกล่าวประกอบด้วย ปัญหาทั่วไป ปัญหาของสังคม 
ประเด็นของสังคม ข้อเสนอของสังคม ข้อเสนอของรัฐบาล นโยบาย 
กล่าวคือ ปัญหาทั่วไป เป็นได้ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น
และมีผลกระทบต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหรือต่อสังคมโดยส่วนรวม         
และปัญหาทั่วไปอาจจะเพ่ิมความส าคัญและพัฒนาเป็นปัญหาของสังคม
ต่อไป  ปัญหาของสังคม เป็นปัญหาที่เกิดในสังคมและมีผลกระทบต่อ
ประชาชนจ านวนมากและปัญหาของสังคมอาจจะเพ่ิมความส าคัญเป็น
ประเด็นปัญหาของสังคมต่อไป ประเด็นปัญหาของสังคม  เป็นอีกระดับ
หนึ่งของความส าคัญของปัญหาที่ได้รับความสนใจและร่วมมือโดยกลุ่ม
ต่าง ๆ ในสังคมและผลักดันประเด็นปัญหาของสังคมเพ่ือเป็นข้อเสนอ
ของสังคมส่วนรวมต่อไป  ข้อเสนอของสังคม เป็นการประมวลข้อเสนอ
ของสังคมเข้าด้วยกันเป็นข้อเสนอของสังคมซึ่งประกอบด้วยสาระส าคัญ 
ๆ ของปัญหาที่รัฐต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง  ข้อเสนอของรัฐบาล เป็นข้อเสนอ
ที่มีความส าคัญก่อนน าไปสู่การก าหนดนโยบายของรัฐ นโยบาย เป็น
ผลผลิตจากระบบการเมืองที่ก าหนดแนวทางและวัตถุประสงค์ซึ่งจะส่งผล
ในการแก้ปัญหาหรืออาจไม่ช่วยแก้ปัญหาได้เช่นกัน โดยเฉพาะในกรณีที่
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รัฐบาลเลือกที่จะมีนโยบายไม่ท าอะไรเลยเป็นต้น (Eyestone 1978,         
p. 114) ซึ่งในการวิจัยการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลมีความ
เกี่ยวข้องกับความหมายของนโยบายสาธารณะ โดยเป็นการศึกษาที่มี
ความครอบคลุมถึงการก าหนดเป้าประสงค์ (Goals) ค่านิยม (Values) 
และการปฏิบัติ (Practices) โดยแผนโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ 
จะต้องสอดคล้องกับค่านิยมของสังคม รวมถึงแนวทางปฏิบัติที่จะท าให้
บรรลุเป้าหมาย (Lasswell & Kaplan 1918) และมีรายละเอียดของ
เครื่องมือของรัฐที่จะไปสู่การบรรลุเป้าประสงค์ของสังคม คือ รัฐบาล
จะต้องเลือกทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด เพ่ือให้การน าทางเลือกไปปฏิบัติ
บรรลุผล และการเลือกทางปฏิบัติที่เหมาะสมนั้น นอกจากนี้ การวิจัยนี้
ยังมีความเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ เนื่องจากนโยบาย
สวัสดิการของรัฐ เป็นนโยบายที่มีผลกระทบต่อประชาชนเป็นส่วนใหญ่
ของสังคม จึงน าแนวคิดเกี่ยวกระบวนการผลักดันปัญหาให้เป็นนโยบาย
มาศึกษาว่านโยบายสวัสดิการของรัฐมีการก่อรูปนโยบายจากการ
วิเคราะห์ตามล าดับ จากปัญหาทั่วไป ไปสู่ปัญหาของสังคม ประเด็น
ปัญหาของสังคม ข้อเสนอของสังคม ข้อเสนอของรัฐบาล ก่อนน าไปสู่  
การก าหนดนโยบายของรัฐ  คือ นโยบายสวัสดิการของรัฐหรือไม่ 
(Eyestone 1978. p. 114) 

แนวคิดสวัสดิการ 
 สวัสดิการซึ่งหมายถึงการกินดี อยู่ดี (well-being) การได้รับ
ความพอใจ การได้รับอรรถประโยชน์ จากการได้บริโภคสินค้า หรือได้รับ
บริการ (Neuhaus 1996. p.61) เป็นการปฏิบัติจัดท าเพ่ือช่วยเหลือ
บุคคล ครอบครัว กลุ่มชน และชุมชน ให้มีมาตรฐานการครองชีพอันดี          
มีสุขภาพและฐานะทางสังคมที่น่าพึงพอใจ โดยมุ่งให้สามารถช่วยเหลือ
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ตนเองได้ และช่วยเหลือผู้อ่ืนในสังคมเดียวกันได้ต่อไป (Encyclopedia 
Britanica 1968, p. 113) เป็นเครื่องมือน าไปสู่การเป็นรัฐสวัสดิการ คือ 
หน้าที่ในการกระจายทรัพยากรใหม่ (Redistributive) โดยตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานว่า ในการพัฒนาสู่สังคม อุตสาหกรรมที่มีการแข่งขันอย่างเสรีนั้น 
เมื่อรัฐไม่สามารถกระจายทรัพยากรทางสังคมหรือรายได้ให้กับประชาชน
ได้อย่างทั่วถึง คนจ านวนมากต้องได้รับความเดือดร้อนอันเป็นผลพวง 
จากการพัฒนารัฐ จึงต้องใช้อ านาจรัฐแทรกแซงอ านาจตลาดโดยการ
กระจายซ้ าทรัพยากรใหม่ผ่านกระบวนการทางภาษีอากร เพ่ือสร้างความ
เป็นธรรมทางสังคมให้เกิดขึ้นระหว่างคนในสังคมโดยมี 2 ลักษณะ 
ลักษณะแรก เป็นการจัดสวัสดิการโดยอาศัยฐานทรัพยากรที่มาจากภาษี 
รัฐสวัสดิการจะใช้ระบบการจัดเก็บภาษีแบบก้าวหน้า (เก็บภาษีโดยอาศัย
ฐานรายได้ของผู้เสียภาษี โดยจะจัดเก็บภาษีในอัตราสูงส าหรับผู้มีรายได้
มาก และเก็บภาษีในอัตราต่ าจนถึงไม่เก็บเลย ส าหรับผู้มีรายได้น้อย เป็น
ลักษณะขั้นบันได) แล้วน ามาจัดสวัสดิการในลักษณะการแบ่งสรรหรือ
เฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุข ระหว่างคนในสังคม ลักษณะที่ 2 เป็นการจั ด
สวัสดิการแบบทั่วถึงในลักษณะสิทธิของพลเมือง (สิทธิพลเมือง
ประกอบด้วย สิทธิประชา หรือ Civil Right สิทธิการเมือง หรือ 
Political Right และสิทธิทางสังคม หรือ Social Right)  ซึ่งสวัสดิการ
สังคมควรเป็นสิทธิของประชาชนทุกคนและเรียกสิทธินี้ว่า “สิทธิทาง
สังคม” (Social Right) อันเป็นองค์ประกอบหนึ่งในสิทธิพลเมือง ซึ่งใน
ฐานะพลเมืองของประเทศต้องได้รับสิทธินี้ อย่างเท่าเทียมกัน (Marshall 
2006. p. 52) รัฐจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการเข้าไปหนุนการสร้างการ
พัฒนาสังคมและความเป็นธรรมทางสังคม รัฐไม่ได้มีอ านาจในการดูแล
ประชาชนโดยล าพังอีกต่อไป ซึ่งสวัสดิการสังคมเช่นนี้เรียกได้ว่าเป็น 
สวัสดิการแบบพหุลักษณ์ (Welfare Pluralism) คือ เปิดโอกาสให้
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ประชาสังคมได้เข้ามารับผิดชอบสวัสดิการสังคมของประชาชนเป็น            
การดูแลควบคุมซึ่งกันและกันหรือเป็นความร่วมมือระหว่างทุกภาคี           
ภาคส่วนในลักษณะที่เรียกว่า Partnership เป็นการขยายโอกาสในการมี
ชีวิตที่ดีขึ้นในทุกๆด้าน หนุนสร้างความมั่นคงของมนุษย์ และท าให้เกิด
ความเป็นธรรมทางสังคมได้อย่าง สอดคล้องกับสภาพปัญหาความ
ต้องการที่หลากหลายของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ (Giddens. 2001 p. 60) 
และกิดเดนส์  ได้ เสนอแนวคิดทางสายที่สามหรือซ้ายใหม่มีฐาน                
ของแนวคิดในเชิงคุณค่าหรือค่านิยมอยู่สามฐานใหญ่ คือ โอกาส 
(Opportunity) ความรับผิดชอบ  (Responsibility) และชุมชน 
(Community) เป็นแนวคิดที่ผูกพันกับแนวคิดพ้ืนฐาน (Giddens 1984, 
p. 98) ซึ่งแนวความคิดสวัสดิการมีความสัมพันธ์กับการวิจัยการก าหนด
นโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล โดยน าแนวความคิดสวัสดิการมาวิเคราะห์
การก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล โดยใช้แนวคิดทางสายที่สาม 
ของ กิดเดนส์ เป็นกรอบในการวิเคราะห์ ในส่วนของโอกาสให้ประชาชน
เข้าถึงสินค้าและบริการ อย่างมีความเสมอภาค ความเท่าเทียมกันและ             
มีความสะดวกในการรับบริการ 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับประชาชน เนื่องจากประชาชนคือ
เจ้าของอ านาจอธิปไตย เป็นแต่เพียงมอบอ านาจที่ตนมีให้กับผู้แทนที่ตน
เลือกไปท าหน้าที่แทน  การด าเนินการภายใต้ระบอบประชาธิปไตยให้ มี
ประสิทธิผลได้จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยในสังคม ไม่
ว่าจะเป็นภาครัฐในฐานะเป็นผู้มีอ านาจ การให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชน ภาคเอกชนในฐานะผู้ผลิต และประชาชนในฐานะของ
ผู้บริโภค ซึ่งรัฐบาลที่มีทั้งฐานะเป็นผู้มีอ านาจ และให้บริการสาธารณะแก่
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ประชาชนในการดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความปลอดภัย ความ
สะดวกสบายอันประชาชนพึงได้รับ โดยในการก าหนดนโยบายหรือการ
ใช้อ านาจใด ๆ จ าเป็นที่ต้องได้รับการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนแนวทาง
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเป็นระดับไหน วิธีการมีส่วน
ร่วมเป็นอย่างไรตามทฤษฎีการมีส่วนร่วมของมิลเบรท (Milbrath 1965, 
p. 14) ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวข้องกับการวิจัย         
การก าหนดนโยบายสวัสดิการของรัฐ กล่าวคือ การให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ การออกความคิดเห็นจะส่งผลช่วยให้ประชาชน
สนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เป็นการเพ่ิมทุนทางสังคมและช่วย
เสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นต่อสถานการณ์ต่างๆ 
ซึ่งในการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลนี้ มีความสัมพันธ์กับความ
ต้องการที่ภาครัฐต้องตอบสนอง รวมทั้งความร่วมมือของประชาชนที่ต้อง
มีโอกาสในการก าหนดความพอใจที่มีผลต่อผลการด าเนินการทาง
นโยบายที่นักการเมืองเป็นผู้ก าหนด เนื่องจากนโยบายสวัสดิการของรัฐมี
ความเกี่ยวข้องกับกิจกรรม พฤติกรรมการบริโภคและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ซึ่งต้องตอบสนองเหตุผลดังกล่าว ดังนั้น นโยบายสวัสดิการ
ของรัฐ จึงควรได้มีการวิพากษ์เกี่ยวกับนโยบายว่า ประชาชนเห็นว่ามี
จุดบกพร่อง ควรที่แก้ไขในสิ่งใด เพ่ือเป็นการพิทักษ์สิทธิในการรับ
สวัสดิการของประชาชนเองด้วย 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
ผู้วิจัยได้น าแนวคิดและทฤษฎีการก าหนดนโยบายของอายสโตน 
(Eyestone) เกี่ยวกระบวนการผลักดันปัญหาให้เป็นนโยบายมาศึกษาว่า
นโยบายสวัสดิการของรัฐมีการก่อรูปนโยบายจากการวิเคราะห์ตามล าดับ 
จากปัญหาทั่วไป ไปสู่ปัญหาของสังคม ประเด็นปัญหาของสังคม 
ข้อเสนอของสังคม ข้อเสนอของรัฐบาล ก่อนน าไปสู่การก าหนดนโยบาย
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ของรัฐ  คือ นโยบายสวัสดิการของรัฐหรือไม่ และน าแนวคิดสวัสดิการ
ทางสายที่สามของกิดเดนส์ (Giddens) คือ โอกาส (Opportunity) 
ความรับผิดชอบ (Responsibility) และชุมชน (Community) โดยน า
แนวความคิดสวัสดิการมาวิเคราะห์การก าหนดนโยบายสวัสดิการโดย
รัฐบาล ในส่วนของโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงสินค้าและบริการ อย่างมี
ความเสมอภาค ความเท่าเทียมกันและมีความสะดวกในการรับบริการ 
การสนองตอบความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และน าทฤษฎีการ
มีส่วนร่วมของประชาชนของมิลเบรท (Milbrath) มาวิเคราะห์ความ
เกี่ยวข้องกับกิจกรรม พฤติกรรมการบริโภค วิถีชีวิต และความร่วมมือ
ของประชาชน ซึ่งต้องตอบสนองความต้องการในการรับบริการสวัสดิการ
เพ่ือการอยู่ดี กินด ี

 ผู้วิจัยได้น าทั้งสามทฤษฎีมาเป็นหลักในการบูรณาการสร้าง
กรอบแนวความคิดในการวิจัยการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล 
ดังนี้ 

 



 วารสารรัฐศาสตร์พิจาร...ศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา 
 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2  

25 

บทสรุป 
บทบสรุปประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนผลการวิเคราะห์ และ

การอภิปรายผล โดยส่วนของผลการวิเคราะห์ท าการสรุปตามประเด็นที่
ใช้ในกรอบแนวความคิดในการวิจัย เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลใน 2 ส่วน 
ได้แก่ ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายสวัสดิการ 
โดยรัฐบาลและข้อมูลจริงที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม            
จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยในส่วนแรก             
เป็นการสรุปผลของการวิเคราะห์การก าหนดนโยบายสวัสดิการ               
โดยรัฐบาลทั้งจากการวิเคราะห์เอกสารและข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญกลุ่มต่าง ๆ และอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของ
การศึกษา ซึ่งผลการวิเคราะห์มี ดังนี้ 
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การก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล เริ่มปรากฏชัดใน
สังคมไทยตั้งแต่ปี 2516 และมีพัฒนาการมาโดยตลอดบนพ้ืนฐานของ
แนวคิดจากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน ที่ต้องการแสดงให้เห็นว่า
ประชาชนไทยมีสิทธิที่จะด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพและสมศักดิ์ศรี            
ความเป็นมนุษย์ เป็นสิทธิของทุกคนที่สมควรได้รับอย่างเสมอภาคกัน 
การจัดสวัสดิการจึงเป็นภาระของรัฐโดยเป็นการกระจายทรัพยากรของ
ประเทศให้กับทุกคนโดยเสมอภาคกัน (ป๋วย อ้ึงภากรณ์. 2550, หน้า 18) 
การจัดสวัสดิการในแต่ละรัฐบาลมีความแตกต่างกันบ้างเล็กน้อยแต่มี
ลักษณะที่คล้ายกัน คือ มีลักษณะการก าหนดนโยบายแบบเร่งด่วนแบบ
ประชานิยมไม่มีเวลาเพียงพอในการส ารวจข้อมูลรายละเอียด อาทิ 
นโยบายเพ่ิมเบี้ยคนพิการ นโยบายอุดหนุนเพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
นโยบายเพิ่มเบี้ยคนชรา นโยบายรถเมล์ รถไฟ รถไฟฟ้าฟรี นโยบายบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ จากการวิเคราะห์นโยบายที่เกี่ยวกับสวัสดิการของ
รัฐบาลที่ผ่านมา จะพบว่ามีปัญหาจากการก าหนดนโยบาย ดังเช่น 
รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ด าเนินโครงการสงเคราะห์คนจนและผู้มีรายได้
น้อย ทุกโครงการมีปัญหาผู้ กู้ เ งินของโครงการกลับไม่ ใช่คนจน            
ด้วยกรรมการที่จัดสรรเงินมักเห็นว่าคนจนได้เงินไปก็ไม่มีปัญญาคืน 
(กรุงเทพธุรกิจ (2556), คอลัมน์เศรษฐศาสตร์พเนจร: ความพร้อมของ
ประเทศไทยกับรัฐสวัสดิการ, ฉบับวันที่ 10 เมษายน 2556, หน้า 10)  
ส่วนรัฐบาลพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร ด าเนินการโครงการกองทุน
หมู่บ้าน 1 ล้านบาท ซึ่งก็ยังคงมีปัญหาเหมือนเดิม คือ คนที่กู้เงินไม่ใช่คน
จน โครงการสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ แต่ก็มีผู้สูงอายุที่ไม่จนได้รับเบี้ย
ยังชีพ ในส่วนของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซึ่งเป็นผล
ของการก าหนดแนวทางการพัฒนาประเทศตามนโยบายสวัสดิการ             
โดยรัฐบาล ซึ่งพบว่ามีการเน้นในเรื่องสวัสดิการและการสงเคราะห์คนจน
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และผู้มีรายได้น้อยเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละช่วง (บุญส่ง 
ชเลธร, 2555, หน้า 20) 

ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล ได้แก่ 
การตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการสวัสดิการ ความไม่สนใจของ
ผู้รับบริการสวัสดิการ ผลประโยชน์ของผู้รับบริการสวัสดิการ ระเบียบ
ปฏิบัติ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ขั้นตอน โดยปัญหาและอุปสรรคจาก           
การก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล โดยที่ผ่านมาสวัสดิการที่           
คนไทยได้รับในการพัฒนาสู่ความอยู่ดีกินดีที่มีความเท่าเทียมกันอย่าง
สมเหตุสมผลยังไม่มีความทั่วถึง การทุ่มเทงบประมาณจ านวนมากเพ่ือ
ช่วยเพียงอาชีพชาวนา ซึ่งในข้อเท็จจริงคนยากจนทุกคนไม่ได้เป็นชาวนา 
และชาวนาทุกคนก็ไม่ได้เป็นคนยากจน ดังนั้น การใช้จ่ายงบประมาณ
เพ่ือสวัสดิการโดยรัฐบาลจึงมีปัญหาการสมประโยชน์ และมีผลสืบเนื่อง
ไปถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยอย่างทั่วถึง หรือมีส่วนช่วยลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย ปัญหาความสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนผู้รับสวัสดิการกับการก าหนดนโยบายสวัสดิการของรัฐบาล       
ซึ่งเป็นการก าหนดเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม เป็นหนึ่งในนโยบายที่รัฐให้ความส าคัญ และจัดด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2558, 
หน้า 2) ปัญหาในเรื่องความสะดวกในการใช้สวัสดิการของรัฐบาล 
สวัสดิการของรัฐบาลไม่ค่อยได้รับความสะดวก อาทิ สวัสดิการผู้สูงอายุ
เป็นการให้เงินในแต่ละเดือนซึ่งเงินออกไม่ตรงเวลา และต้องไปเปิดบัญชี
กับธนาคารโดยเสียค่าธรรมเนียมมีระบบและขั้นตอนที่ยุ่งยากใน              
การรับบริการผ่านธนาคารรวมทั้งบัตรคนจนหรือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
ด้วย การใช้บัตรต้องน าบัตรไปกดเงินจากตู้ เอ ที เอ็ม ซึ่งอยู่ห่างไกลต้อง
เสียค่าใช้จ่ายในการเดินทาง สวัสดิการที่ได้รับก็ไม่ตรงกับความต้องการ
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ของผู้รับ สินค้าไม่มีความหลากหลาย มีไม่ครบตามความจ าเป็นใน            
การด ารงชีวิต เครื่องรูดบัตรก็ใช้ไม่ได้ใช้ไม่เป็น ส่วนเรื่องผลประโยชน์
ของผู้รับสวัสดิการ รัฐบาลผู้ออกสวัสดิการอาจจะมีสวัสดิการบางอย่างที่
เ อ้ือต่อการน าไปสู่ผลทางการเมืองได้ เสมือนเป็นแรงจู งใจให้ผู้รับ
สวัสดิการนั่นเอง ต้องการให้ประชาชนพึงพอใจในผลงาน โดยไม่ได้
ค านึงถึงผลประโยชน์ที่ผู้รับสวัสดิการของรัฐบาลจะได้รับจริงหรือ
สนองตอบความต้องการหรือไม่ ในเรื่องระเบียบปฏิบัติ ข้อบังคับ 
หลักเกณฑ์ ขั้นตอนนั้น หลักเกณฑ์ในการพิจารณา แต่ละคนไม่เท่ากัน
และมีเงื่อนไขที่ส าคัญว่าผู้ที่ได้รับเงินไปแล้วต้องปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของตนเอง พัฒนาความสามารถให้หารายได้มากขึ้น มีความยุ่งยาก              
ในการลงทะเบียน  สวัสดิการที่ได้รับก็ไม่สะดวก ไม่หลากหลาย ทันสมัย
เกินไป และไม่ทั่วถึง ความซับซ้อนของหลักเกณฑ์ในการลงทะเบียนรับ
บริการ (นณริฏ พิศลยบุตร และคณะ, หน้า 50) ซึ่งส่งผลต่อการเข้าถึง
สวัสดิการของประชาชนเนื่องจากประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจใน
การเข้าถึงระบบ กระบวนการยุ่งยากรายละเอียดมากเกินความจ าเป็น 
การรับสวัสดิการไม่สะดวกต้องผ่านธนาคาร ประเภทของสินค้าไม่ตรงกับ
ความต้องการ 

แนวทางการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลที่มีคุณภาพ 
สวัสดิการที่ มี คุณภาพตามแนวทางที่ ส ามของกิด เดนส์ 

(Giddens) ต้องสามารถสนองตอบความต้องการของผู้ รับบริการ
สวัสดิการ ท าให้เกิดความเสมอภาค และบริการที่ได้รับต้องมีความ
สะดวก ดังนั้น แนวทางการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลที่ส าคัญ
สิ่งแรก ต้องตอบสนองความต้องการของผู้รับสวัสดิการ โดยก่อนที่รัฐจะ
ก าหนดนโยบายออกหลักเกณฑ์ในการให้ประโยชน์อันใดอันหนึ่งโดยมี
ลักษณะที่แพร่หลายรัฐควรจะส ารวจกลุ่มเป้าหมายให้ทั่วถึงครอบคลุมทุก
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คนที่ต้องการความช่วยเหลือจากรัฐบาล การจัดสรรและการใช้
งบประมาณซึ่งมาจากภาษีของประชาชนอย่างคุ้มค่า (ไม่จ าเป็นต้องเป็น
ปริมาณเงินเสมอไป) รับฟังปัญหาจากประชาชนแล้วน าไปวิเคราะห์ให้
เป็นนโยบายของผู้ที่ต้องการได้รับสวัสดิการอย่างแท้จริง และท าให้ผู้รับ
พึงพอใจ คนในสังคมมีความกินดี อยู่ดี มีสุข มีสิทธิเท่าเทียมกัน ทั้งใน
ด้านสุขภาพอนามัย  การศึกษา ที่อยู่อาศัย การมีรายได้ มีงานท า มีความ
มั่นคงทางสังคม แนวทางการก าหนดนโยบายสวัสดิการของรัฐบาลที่มี
คุณภาพนั้นต้องเข้าถึงประชาชนทุกระดับมีความเท่าเทียม สวัสดิการ
บางอย่างทุกคนควรได้รับ แต่บางอย่างก็พิจารณาถึงความแตกต่างกันใน
สาระส าคัญ (Giddens, 2001, p. 12) นโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล 
ควรตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการสวัสดิการ ให้ถูกตัว ถูกที่  
ถูกเวลา ซึ่ งควรก าหนดกลุ่มเป้ าหมายที่ประชาชนควรจะได้รับ               
การช่วยเหลือจากรัฐบาลภายใต้โครงการนี้ให้ชัดเจนมีความเสมอภาค 
เท่าเทียมและเหมาะสมกับผู้ที่สมควรได้รับสวัสดิการ แนวทาง            
การก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลที่มีความสะดวกควรก าหนดบน
รากฐานของข้อมูลที่มีความชัดเจน เป็นตัวแทนของข้อเท็จจริงที่มีอยู่จริง 
มีความลึกซึ้งอย่างละเอียดรอบคอบจะสามารถลดความซับซ้อนของ
หลักเกณฑ์ในการด าเนินการได้ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีเข้ามาสนับสนุน 
ต้องส ารวจความพร้อม ความสมบูรณ์ และความเพียงพอเพ่ือมิให้เกิด
ปัญหาอุปสรรคจนเกิดความไม่สะดวกหลังการประกาศใช้นโยบาย            
ควรพิจารณาปรับระบบ หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และเงื่อนไขให้มีเฉพาะ
เท่าที่จ าเป็น อาจน านโยบายสวัสดิการของรัฐบาลในประเภทต่าง ๆ 
บรรจุเป็นเงื่อนไขอยู่ในบัตรซึ่งมี Sim card อยู่แล้วเช่นบัตรประจ าตัว
ประชาชนให้เป็น Smart card อย่างแท้จริง ท าให้เกิดความสะดวกและ
ประหยัดเวลาในการเก็บข้อมูล 
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อภิปรายผล 
 วัตถุประสงค์ที่ 1 การก าหนดนโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาล  
 จากการวิเคราะห์พบว่า นโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลที่มีมา
ตั้งแต่ พ.ศ. 2516 และมีการด าเนินการมาโดยตลอดแต่มีความแตกต่าง
ในรายละเอียดของแต่ละรัฐบาล แต่นโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลส่วน
ใหญ่เป็นนโยบายที่ก าหนดโดยเร่งรีบ ไม่มีระยะเวลาเตรียมการเท่าที่ควร
จึงท าให้นโยบายขาดความชัดเจน ถึงแม้จะมีการแถลงอย่างชัดเจน              
ในรัฐสภาว่า ประเทศไทยจะเป็นสังคมสวัสดิการแต่ในทางปฏิบัติ                
ยั ง ไม่ชัด เจนว่ าจะท าอย่ างไรและยั งมีปัญหาในทาง ปฏิบัติ ด้ วย              
จากการวิเคราะห์พบว่านโยบายที่เกี่ยวกับสวัสดิการของรัฐบาลที่ผ่านมา 
มีปัญหาจากการก าหนดนโยบายที่ขาดรายละเอียดข้อมูลที่เป็นรากฐาน
ของปัญหาที่จะน ามาประกอบการตัดสินใจก าหนดนโยบาย เมื่อน าไป
ปฏิบัติจึงปรากฏว่าเกิดปัญหาและอุปสรรค เนื่องจากหลายสาเหตุ เช่น 
นโยบายไม่ตรงกับสภาพปัญหาที่แท้จริง หรือไม่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
เป็นการก าหนดนโยบายแบบ Top-down หรือรัฐบาลเป็นผู้ก าหนดลง
มาเองโดยไม่สนใจปัญหาที่เกิดขึ้นจริง ไม่สนใจความต้องการของผู้ที่
เกี่ยวข้อง และไม่สนใจว่าก าหนดนโยบายมาแล้วจะสามารถปฏิบัติได้
หรือไม่ในความเป็นจริง ท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบายนั้น ๆ จะเป็นไปได้ยากยิ่ง ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
ทฤษฎีนโยบายสาธารณะในส่วนของการก าหนดนโยบายที่ดีของ              
แอนเดอร์สัน (Anderson) ที่เห็นว่าการก าหนดนโยบายที่ดีควรเริ่มต้น
ตั้งแต่การพิจารณาลักษณะของปัญหาสาธารณะ (public problem)              
ซึ่งโดยทั่วไปจะเริ่มต้นจากสภาพปัญหาของปัจเจกชนก่อน (individual 
problem) และกลายมาเป็นปัญหาของคนกลุ่มหนึ่ง (social problem) 
และกลาย เป็ นปัญหาของคนส่ วน ใหญ่ ห รื อปั ญหาสาธ ารณะ                 
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(public problem) และเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ  
ซึ่งผู้ก าหนดนโยบายต้องให้ความสนใจในการหยิบยกไปเป็นปัญหา
ระดับชาติ (policy issue) เพราะเป็นปัญหาที่ผู้ก าหนดนโยบายจะต้อง
เร่งรัดในการแก้ไขให้ประสบความส าเร็จโดยเร็วเพ่ือป้องกันมิให้เกิด 
ความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม จากนั้นจึงก าหนด ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเป็นผู้รับผิดชอบในการเสนอทางเลือกเพ่ือการแก้ไขปัญหาให้
บรรลุ เป้าประสงค์ที่ต้องการซึ่ งจะมีผลต่อการน าไปปฏิบัติต่อไป           
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พรชัย มาระเนตร์ (2559) และปุณิกา            
ปานใจทัศน์ (2556) ทีเห็นว่าการก าหนดนโยบายของรัฐบาลส่วนใหญ่
เป็นการก าหนดแบบบนลงล่าง ไม่มีการด าเนินการเป็นล าดับขั้นตอน             
ซึ่งควรเริ่มต้นจากการส ารวจปัญหาหรือความต้องการเสียก่อน จึงน าเข้า
สู่กระบวนการก่อรูปนโยบาย เพ่ือให้สาระของนโยบายมีความชัดเจน          
อันน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
 วัตถุประสงค์ที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายสวัสดิการ
โดยรัฐบาล  
 จากการวิเคราะห์พบว่า ปัญหาและอุปสรรคจากการก าหนด
นโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลไม่สามารถสนองตอบความต้องการของ
ผู้รับบริการได้อย่างครอบคลุมทั่วถึง ขาดความเสมอภาค เท่าเทียมกัน
และความสะดวกในการใช้บริการ มีปัญหาในทางปฏิบัติด้วยสาเหตุต่างๆ 
เช่น การขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดีท าให้ผู้มีสิทธิ์ไม่รู้ว่ามีสวัสดิการนั้นๆ 
แก่ประชาชนหรือไม่ รู้ว่าตนมีสิทธิ์ ปัญหา/อุปสรรคในการลงทะเบียน              
รับสิทธิ์ ซึ่งอาจเกิดจากการไม่มีหลักฐาน หลักฐานหาไม่ได้หรือได้มายาก 
รวมทั้งปัญหาในการไปลงทะเบียนของผู้มีสิทธิ์ ปัญหาผลประโยชน์ของ
ผู้รับสวัสดิการ รัฐบาลผู้ออกสวัสดิการอาจจะมีสวัสดิการบางอย่างที่            
เอ้ือต่อการน าไปสู่ผลทางการเมืองได้ โดยไม่ได้ค านึงถึงผลประโยชน์ที่
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ผู้รับสวัสดิการของรัฐบาลจะได้รับจริงหรือสนองตอบความต้องการ
หรือไม่ ปัญหาในเรื่องระเบียบปฏิบัติ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนนั้น   
มีการก าหนดหลักเกณฑ์ของผู้ที่มีคุณสมบัติรับสวัสดิการคนจน ไม่
ครอบคลุมถึงผู้มีรายได้น้อยจริง ๆ หลักเกณฑ์ในการพิจารณารายได้แต่
ละคนไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับรายได้ กระบวนการยุ่งยากรายละเอียดมากเกิน
ความจ าเป็น การรับสวัสดิการไม่สะดวกต้องผ่านธนาคาร ประเภทของ
สินค้าไม่ตรงกับความต้องการ ทั้งนี้ มีสาเหตุมาจากการขาดการมีส่วน
ร่ วมของประชาชน ซึ่ ง ไม่สอดคล้องกับ  แนวคิดของอายสโตน 
(Eyestone) ที่เห็นว่า กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการผลักดันปัญหาที่
เกิดในสังคมให้เป็นนโยบายของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหา ควรประกอบด้วย 
ปัญหาทั่วไปที่มีผลกระทบจนน าไปสู่ปัญหาของสังคม และพัฒนาไปสู่
ประเด็นของสังคม น าไปสู่ข้อเสนอของสังคม และเมื่อได้รับความสนใจ
จากทางการเมืองจะพัฒนาไปสู่ข้อเสนอของรัฐบาลหรือนโยบายในที่สุด 
เช่นเดียวกับงานวิจัยของ สุรีย์ ยอดประจง (2556) ที่เห็นว่า ปัญหา             
และอุปสรรคของนโยบายของรัฐ คือ การแทรกแซงกลไกของระบบท าให้
รัฐบาลต้องรับภาระงบประมาณเป็นจ านวนมาก ซึ่งมาจากการขาด            
ความเข้าใจในความต้องการที่แท้จริงของผู้ที่ได้รับผลจากนโยบาย 
 วัตถุประสงค์ที่ 3 แนวทางการก าหนดนโยบายสวัสดิการโดย
รัฐบาลที่มีคุณภาพ 
 จากการวิ เคราะห์พบว่า การก าหนดนโยบายสวัสดิการ            
โดยรัฐบาลที่ตอบสนองความต้องการของผู้รับสวัสดิการ ก่อนที่รัฐจะ
ก าหนดนโยบายออกหลักเกณฑ์ในการให้ประโยชน์อันใดอันหนึ่ ง              
โดยมีลักษณะที่แพร่หลายรัฐควรจะส ารวจกลุ่มเป้าหมายให้ทั่วถึง
ครอบคลุมทุกคนที่ต้องการความช่วยเหลือจากรัฐบาล ศึกษาข้อมูล  
ความคุม้ค่า ก่อนก าหนดนโยบายต่าง ๆการก าหนดนโยบายสวัสดิการที่มี
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คุณภาพ ต้องค านึงถึงความต้องการของประชาชนและผู้ที่ต้องให้           
ความช่วยเหลือให้ตรงกับความต้องการของประชาชนเป็นอันดับแรก 
และปรับตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม การด ารงชีวิตในปัจจุบันให้ถูกต้อง
และตรงตามความต้องการมากที่สุด ต้องมีความเท่าเทียมกันทั้งใน               
ด้านสุขภาพอนามัย การศึกษา ที่อยู่อาศัย การมีรายได้ มีงานท า         
มีความมั่นคงทางสังคม ความพร้อมของเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง ส ารวจ
ทางเลือกให้ชัดเจน การก าหนดนโยบายควรมีระยะเวลาด าเนินอย่าง
เพียงพอ สามารถแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ได้และได้รับความพึงพอใจจาก
ผู้รับบริการ การก าหนดนโยบายสวัสดิการของรัฐบาลที่มีคุณภาพนั้น 
ควรที่จะมีการกระจายให้ทั่วถึง ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับ
สวัสดิการแห่งรัฐทุกคน นโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลจะมีคุณภาพอควร
พิจารณาเรื่องประเภทของสินค้าและบริการในการช่วยเหลือผ่าน
สวัสดิการของรัฐบาล อาทิ บัตรสวัสดิการ ควรพิจารณาระบบและ 
เกณฑ์การประเมินตามเงื่อนไขผู้รับบริการให้มีความสะดวกมากขึ้นไม่
ยุ่งยากซับซ้อน ซึ่งหากด าเนินการดังกล่าวจะสอดคล้องกับแนวคิด
สวัสดิการของรัฐของกิดเดนส์ (Giddens) ที่เห็นว่า การสร้างความเป็น
ธรรมให้สังคม คนยากจน คนด้อยโอกาสและผู้มีรายได้น้อยไม่ถูกทอดทิ้ง 
ต้องปรับปรุ งการด า เนินการของภาครัฐ ไม่ผูกขาดบทบาทของ             
การควบคุมดูแลในส่วนการจัดสวัสดิการสังคมแต่เพียงผู้เดียว แต่เป็น      
การควบคุมดูแลซึ่งกันและกันหรือเป็นความร่วมมือระหว่างกันทุกภาค
ส่วนเพ่ือท าให้เกิดความเป็น.ธรรมทางสังคมได้อย่างสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาความต้องการที่หลากหลายของประชาชนผู้รับบริการกลุ่มต่าง ๆ 
โดยใช้แนวคิดทางสายที่สาม ที่เน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าถึง
สินค้าและบริการต่าง ๆ โดยการสร้างความเท่าเทียม เสมอภาค และ
ความสะดวกในการรับบริการสวัสดิการ ให้เกิดขึ้นจนถึงระดับที่น่าพอใจ
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ของผู้รับบริการสวัสดิการ ซึ่งเป็นไปทิศทางเดียวกันกับงานวิจัยของ            
บุญส่ง ชเลธร (2555) ที่เห็นว่า ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียได้เข้าร่วมในทุกด้านของการจัดสวัสดิการสังคม ตั้งแต่ 
การจัดท านโยบาย การวางแผน การตัดสินใจ การด าเนินงานเพ่ือให้มี
ความชัดเจนในรายละเอียดนโยบาย มีเป้าหมายที่แน่นอน และสามารถ
สนองตอบกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในเป้าหมายนโยบาย   

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิเคราะห์และอภิปรายผลดังกล่าวข้างต้น และจาก 
การเข้าไปสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมผู้วิจัยขอน าเสนอข้อเสนอแนะ             
ใน 3 หัวข้อ ได้แก่ หัวข้อแรกเป็นการเสนอแนะในเชิงนโยบาย หัวข้อต่อมา
เป็นการเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ และหัวข้อสุดท้ายเป็นการเสนอแนะใน            
การวิจัยครั้งต่อไป 
 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 1. ระยะเวลาในการก าหนดนโยบายควรมีระยะเวลาด าเนิน
อย่างเพียงพอ เพ่ือท าความเข้าใจปัญหา และความต้องการของ
ประชาชน สภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคม 
 2. กระบวนการก าหนดนโยบายควรค านึงถึงงบประมาณและ
การใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า เป็นการใช้งบประมาณและภาษีของ
ประชาชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดก่อให้เกิดความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ  
 3. ควรรับฟังปัญหาและความต้องการจากประชาชนให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ทุกประเภทที่ต้องการความช่วยเหลือ  
 4. การก าหนดนโยบายสวัสดิการของรัฐบาลที่มีคุณภาพควร
ก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายให้มีความชัดเจน โดยเน้น
คนในสังคมมีความกินดี อยู่ดี มีสุข มีสิทธิเท่าเทียมกัน ทั้งในด้านสุขภาพ
อนามัย การศึกษา ที่อยู่อาศัย การมีรายได้ มีงานท า มีความมั่นคงทาง
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สังคม การสงเคราะห์ช่วยเหลือประชาชนทางสังคม การนันทนาการ  
การได้รับบริการสังคม  
 5. ก าหนดนโยบายสวัสดิการของรัฐบาลที่มีคุณภาพควรเน้นให้
ประชาชนช่วยเหลือตนเองมากที่สุด ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือความยั่งยืนในอนาคต ปรับนิสัยการช่วยเหลือตนเองและผู้ อ่ืน              
จิตอาสาตั้งแต่วัยเด็ก มิใช่รอความช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว 
 6. นโยบายสวัสดิการโดยรัฐบาลควรก าหนดแนวทางขั้นตอนให้
ชัดเจน เพ่ือมีความสะดวกต่อหน่วยงานที่น าไปด าเนินการ ไม่ต้องตีความ
หรือใช้วิจารณญาณท าให้เกิดความเหลื่อมล้ า  
 7. ควรพิจารณาปัจจัยที่เอ้ือต่อนโยบายประกอบ อาทิ ระบบ
ภาษีท่ีเอ้ือต่อการสนับสนุนนโยบาย การก าหนดนโยบายควรมีระยะเวลา
ด าเนินอย่างเพียงพอ หากมีเวลาจ ากัดจะท าให้ทรัพยากรในการตัดสินใจ
นโยบายมีจ ากัดไปด้วย   
 8. การก าหนดนโยบายสวัสดิการของรัฐบาลที่มีคุณภาพควร
สามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ หรือสามารถแก้ไข
ปัญหาที่มีอยู่ได้และได้รับความพึงพอใจจากผู้รับบริการ 
 ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
 1. ควรมีการส ารวจข้อมูลแวดล้อม และความต้องการของ         
ผู้รับสวัสดิการที่เป็นจริงอย่างเพียงพอ ส ารวจทางเลือกให้ชัดเจน เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจก าหนดนโยบาย รวมทั้งผลลัพธ์ของนโยบาย  
ความที่คุ้มค่าของนโยบาย 
 2. ควรมีการก าหนดนิยามของผู้รับบริการสวัสดิการโดยรัฐบาล
ที่ชัดเจนเพ่ือป้องกันความซ้ าซ้อน ข้อผิดพลาด (คนจนไม่จริง ผู้รับ
สวัสดิการบางคนที่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้อยู่แล้ว) เพ่ือให้เกิด          
ความเสมอภาค ความเท่าเทียม สวัสดิการบางอย่างทุกคนควรได้รับ            
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แต่บางอย่างก็พิจารณาถึงความแตกต่างกันในสาระส าคัญ ซึ่ งจะ
สอดคล้องกับการก าหนดนโยบายของรัฐบาล  
 3. ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ ขั้นตอน ที่ไม่
ยุ่งยาก ซับซ้อนที่ยากต่อการเข้าใจของประชาชนผู้รับบริการ ดังนั้น          
ควรมีการประชาสัมพันธ์ในทุกสาขาของสื่อ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์
เสียงตามสายในพ้ืนที่  
 4. คู่มือ ขั้นตอน การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ควรก าหนด              
แนวทางการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติ
ตามได้อย่างถูกต้อง มีความแน่นอนไม่ปรับเปลี่ยนบ่อยท าให้ขาด            
ความน่าเชื่อถือ 
 5. ควรส ารวจความพร้อม ความสมบูรณ์ และความเพียงพอ 
เพ่ือมิให้เกิดปัญหาอุปสรรคหลังการประกาศใช้นโยบาย ที่ส าคัญผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในนโยบาย อาทิ กรณีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ควรมีการส ารวจ
ร้านค้าที่ให้บริการและผู้รับบริการและต้องได้รับการถ่ายทอดข้อมูลที่
ชัดเจนเพ่ือให้มีความเข้าใจในนโยบาย เป็นการป้องกันการคอรัปชั่น 
นโยบายและส่งเสริมให้เกิดการสนับสนุนนโยบาย  
 6. ในกรณีของสวัสดิการโดยรัฐบาลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสินค้า
และบริการควรพิจารณาเรื่องประเภทของสินค้าและบริการใน           
การช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการซึ่งเป็นการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนให้
เหมาะสมกับวิถีชีวิตในแต่ละท้องถิ่น (เขตเมือง เขตชนบท)   
 7. อาจน านโยบายสวัสดิการของรัฐบาลในประเภทต่าง ๆ บรรจุ
เป็นเงื่อนไขอยู่ในบัตรประชาชนซึ่งมี Sim card อยู่แล้ว เพ่ือให้บัตร
ประชาชนเป็น Smart card อย่างแท้จริง สามารถตรวจสอบได้ และลด
ความยุ่งยาก 
 



 วารสารรัฐศาสตร์พิจาร...ศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา 
 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2  

37 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ปัญหาการจัดสวัสดิการของรัฐบาลเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน 
หลากหลาย และมีความเกี่ยวข้องกับเรื่องของความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ด้วย  ดั งนั้ น  เ พ่ือให้การให้สวัสดิการโดยรัฐบาลที่มุ่ งแก้ปัญหา               
ความยากจนแก่ผู้ด้อยโอกาสให้มีความยั่งยืนอย่างทั่วถึง และสามารถ
ช่วยตัวเองหรือพ่ึงตัวเองได้ไม่เป็นภาระของรัฐบาล ควรมีการวิจัยในส่วน
ที่เก่ียวข้องในแต่ละสาขาของบริการสวัสดิการ ในเชิงลึกอย่างละเอียด 
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นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาความยากจนของคนชนบท 
Policy on the prevention and correction of rural poverty 

ภัทรภร  แพงไทย* 
ภักดี  โพธิ์สิงห์** 

บทคัดย่อ 
การแก้ไขปัญหาความยากจนเน้นที่ บทบาทของชุมชนมากขึ้น 

โดยส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความยากจน
ในท้องถิ่นของตนเอง และ ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือให้ชุมชน
สามารถพ่ึงตนเองได้ ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนมีความ ใกล้ชิดกับปัญหาย่อมรู้
ถึงสาเหตุของปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของชุมชน/คนจน 
ประกอบ กับรัฐธรรมนูญปัจจุบันได้เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน              
การพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง รวมทั้ง กระบวนการกระจายอํานาจ ไปสู่
ท้องถิ่นมีความชัดเจนเป็นรูปธรรมมากขึ้น ตลอดจนภาคประชา สังคมมี
การตื่นตัวและมีบทบาทมากขึ้นในการพัฒนาประเทศ โดยแนวทางใน
การแก้ไขปัญหา ความยากจนในระยะต่อไป ต้องมุ่งเน้นการพัฒนา
ศักยภาพของคนจนและชุมชนให้สามารถ พ่ึงตนเองได้ ควบคู่ไปกับ           
การวางรากฐานการปฏิรูปเชิงโครงสร้างโดยเน้นการปรับปรุงระบบ 
บริหารจัดการ การส่งเสริมนโยบายการพัฒนาและแก้ไขกฎหมายให้            
เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหาความ ยากจน 

ค าส าคัญ: นโยบาย,การป้องกันและแก้ไขปัญหาความยากจน,คนชนบท 
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Abstract   
Poverty Focus To promote the community's 

participation in solving the problem of local poverty and to 
strengthen the community so that the community can be 
self-reliant. Because of the community. Closely related to 
the problem, they know the causes of the problems and the 
real needs of the community / the poor. In addition, the 
present constitution gives the community the opportunity to 
participate in their own local development, including the 
process of decentralization. To the local is more concrete. As 
well as the public. The society is more active and active in 
the development of the country. Poverty in the next phase 
The focus should be on the development of the capacity of 
the poor and the community to be self-reliant, along with 
the foundation of structural reform, with an emphasis on 
improving the management system, promoting policy 
development, and amending the law to facilitate poverty 
reduction. 

Keywords: policy, prevention and resolution of poverty,       
rural people 
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บทน า 
ความยากจนหมายถึง การขาดแคลนทางทรัพยากรหรือ

เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่มีขึ้นแก่ผู้ใดผู้หนึ่งแล้ว ย่อมก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนและพ่ึงตนเองไม่ได้ ด้วยเหตุนี้จึงทําให้ผู้นั้นไม่สามารถที่
จะใช้ประสิทธิภาพทั้งทางร่างกาย และทางสมองให้เป็นประโยชน์อย่าง
เต็มที่ได้ ความยากจนและการมีรายได้ไม่เพียงพอเป็นเหตุให้เกิดปัญหา
ทางด้านการครองชีพ ก่อให้เกิดการกระทําผิดในทางอาชญากรรมได้ง่าย 
ถ้าบุคคลใดมีรายได้ไม่พอแก่การใช้จ่ายในการครองชีพที่จําเป็นเช่น 
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค และที่อยู่อาศัย บุคคลนั้นมักจะคิด
ประกอบการการกระทําความผิดขึ้นได้ อาจลักทรัพย์ ฉ้อโกง หรือ
ประทุษร้ายผู้อ่ืน เพ่ือแย่งชิงของมีค่า ทรัพย์สิน มีการถกเถียงกันอย่าง
มากว่าความยากจนจริง ๆ คืออะไร และใครอยู่กลุ่มผู้ยากจนซึ่ ง
ความหมายหรือคําจํากัดความของความยากจนอาจมองได้หลายแง่หลาย
มุม หากกล่าวให้ง่ายขึ้นความยากจนก็คือ ความขาดแคลนไม่เพียงพอทั้ง
ปัจจัยที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตและขาดแคลนโอกาส เช่นโอกาสการ
เข้าถึงระบบการศึกษา โอกาสการใช้บริการสาธารณสุขที่ดี ซึ่งสิ่งต่าง ๆ 
เหล่านี้จะนําไปสู่โอกาสการมีงานทําที่ดีและสร้างรายได้ในอนาคต ได้มี
นักวิจัยแบ่งกลุ่มคนจนไว้ 3 กลุ่ม คือ (สุวิทย์ รุ่งวิสัย, 2526, หน้า 193) 
          1. คนจนดักดาน คือมีน้อยกว่าคนอ่ืน ๆ เป็นอันมาก คนจนกลุ่ม
นี้เป็นกลุ่มที่รัฐบาลต้องไปดูแลมากที่สุด ความยากจนเมื่อพิจารณาจาก
ปัญหาสุขภาพ การศึกษา และโครงสร้างพ้ืนฐานจะเป็นกลุ่มคนกลุ่ม
เดียวกัน ได้แก่ หมู่บ้านติดชายแดนภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคใต้ อย่างเช่น ในกลุ่มเกษตรกร เกษตรกรที่ยากจนมักจะมีที่ดินทํากิน
เล็กมาก อาชีพหลักคือ ก 
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การทํานา ไม่มีแหล่งน้ํา จํานวนสมาชิกในครอบครัวมาก รายได้จาก            
การทํานาไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพ 
          2. คนจนที่จนโอกาส เป็นคนจนที่ดีกว่ากลุ่มแรกแต่ยังมีความ
ขาดแคลนแต่ไม่มากนัก เป็นความยากจนโอกาสในการเข้าถึงปัจจัย          
การผลิต อาทิ ที่ดิน ทุนหรือการประกอบอาชีพ การจนโอกาสดังกล่าว
ทําให้คนจนกลุ่มนี้ไม่อาจออกจากบ่วงแห่งความยากจนได้ 
          3. คนเกือบจนหรือใกล้จน คนกลุ่มนี้ไม่ได้ขาดแคลนสิ่งที่จําเป็น
หรือไม่ได้มีปัจจัยน้อยกว่าใครอ่ืนมากนัก แต่มีความเป็นไปได้ที่จะ
กลายเป็นคนจนได้อย่างง่ายดาย เพราะสาเหตุหรือปัจจัยภายนอกไม่ว่า
จะเป็นดินฟ้าอากาศ แผ่นดินไหว น้ําท่วม หรือหัวหน้าครอบครัวเสียชีวิต 
         ผู้เขียนจึงมีความคิดเห็นว่า ความยากจนสําหรับประเทศไทยนั้น 
ความยากจนคํานวณจากค่าใช้จ่ายของบุคคลหนึ่ง ๆ สําหรับการได้มา         
ซึ่งอาหารและสินค้าจําเป็นโดยคํานวณจากปริมาณอาหาร สินค้าอุปโภค 
บริโภคที่จําเป็นขั้นต่ํา เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษา
โรค 
 ความยากจนมีผลกระทบต่อสังคมดังต่อไปนี้ 
          1. เป็นภาวะต่อสังคม คนยากจนมากมักตกเป็นหน้าที่ของสังคม 
ทําให้ลดระดับความเจริญก้าวหน้าของประเทศ ส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านการพัฒนาด้านการเมือง ถ้าตราบ
ใดความจนยังมีมากในหมู่ประชาชน ความคิดความอ่านเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองก็จะมีน้อยตามไปด้วย และในที่สุดก็จะส่งผลต่อการได้มา
และการใช้อํานาจรัฐในทางท่ีไม่สุจริต 
          2. ก่อให้เกิดความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
ประเทศใดมีความยากจนมาก ๆ ประเทศนั้นจะต้องประสบกับปัญหา

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
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เกี่ยวกับการขจัดความยากจนซึ่งอาจเป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ
ในแทบทุกด้าน 
          3. ก่อให้เกิดปัญหาสังคม เช่นปัญหาบ้านแตก เด็กเกเร 
อาชญากรรม ทุกปัญหาก็จะถูกโยงเข้ากับการเมืองได้หมด คนยากจน
มักจะถูกเพ่งเล็งในด้านกระทําผิดเสมอ และความยากจนมากอาจจะถูก
ชักนําให้ประกอบอาชญากรรมได้ 

สถานการณ์ความยากจน 
ปัญหาความยากจน ได้กลายเป็นปัญหาในเชิงระบบ และ 

โครงสร้างระดับชาติ ที่สั่งสมมานานในสังคมไทย จนเป็นอุปสรรคสําคัญ
ต่อความยั่งยืนของการพัฒนาประเทศ แม้ว่าภาครัฐจะให้ความสนใจ            
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนมาโดยตลอด โดยเฉพาะตั้งแต่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  5 (พ.ศ. 2525 - 2529) เป็นต้นมา 
แต่ยังไม่สามารถแก้ไขให้บรรลุผลที่จริงจัง ขณะที่สภาพแวดล้อมทาง  
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 
ได้ส่งผลให้ปัญหาความยากจนมีความสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น ปัญหาความ
ยากจนจึงจําเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเป็นองค์รวม ที่เชื่อมโยงมิติ
ต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ (ดิเรก ฤกษ์หร่าย, 2557)       

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 -
2549) ได้กําหนดให้การแก้ไขปัญหาความยากจนของประเทศเป็นปัญหา
เร่งด่วนของชาติ ที่จําเป็นอย่างยิ่งจะต้องเร่งดําเนินการอย่างต่อเนื่อง
ตลอดระยะเวลา 5 ปีของแผน โดยได้กําหนดเป้าหมายการลดสัดส่วน 
คนจนจากร้อยละ 15.9 ในปี 2542 ให้เหลือร้อยละ 12 ในปี 2549 
พร้อมทั้งให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเป็นระบบ 
ด้วยการกระจายโอกาสให้คนจนสามารถเข้าถึ งบริการของรั ฐ                
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มีการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพ           
คนจนให้สามารถก่อสร้างตัวและพ่ึงตนเองได้มากขึ้น ควบคู่ไปกับ                  
การปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐ ปรับกฎระเบียบต่างๆ ให้เอ้ือต่อ
คนจนให้ได้รับโอกาส สิทธิ และความเป็นธรรมอย่างทัดเทียมกับกลุ่มอ่ืน
ในสังคม (ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม, 2558) 
  ปัจจุบันการแก้ไขปัญหาความยากจนได้รับการผลักดันให้เป็น 
“วาระแห่งชาติ” ที่ต้องอาศัยการผนึกกําลังของทุกภาคส่วนในสังคม                 
ในการดําเนินงานพร้อมกันทุกระดับ ทั้งในระดับชาติ ท้องถิ่น และชุมชน 
โดย สศช.ได้จัดทํา "กรอบยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
ยั่งยืนรวมถึงผู้ด้อยโอกาส" ขึ้นซึ่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มกราคม 
2545 ได้มีมติเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ดังกล่าว ต่อมาคณะรักษา            
ความสงบแห่งชาติได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดทํารายละเอียดแนว
ทางการดําเนินงานที่สําคัญในด้านต่างๆ ของ“ยุทธศาสตร์การแก้ไข
ปัญหาความยากจน” และได้เสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่าง
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2545            
ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ดังกล่าว และมอบหมายให้ สศช.
เป็นหน่วยงานหลักประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องและภาคีการพัฒนาต่าง  ๆ 
(บัญชาการทหารพัฒนา,2550)            

สภาวะความยากจนทางด้านรายได้ ในช่วงก่อนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8  

เป็นช่วงที่ประเทศมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระดับสูง ทําให้คนมีงานทําในระดับเต็มที่ และมีรายได้เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้
ปัญหาความยากจนบรรเทาลงได้อย่างรวดเร็ว ทําให้จํานวนคนจน
ทางด้านรายได้หรือผู้ที่มีรายได้อยู่ใต้เส้นความยากจน มีแนวโน้มลดลง
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อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง จากที่เคยมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 32.6 ของ
ประชากรทั้งประเทศ หรือจํานวน 17.9 ล้านคน ในปี 2531 ลดลงเหลือ
เพียงร้อยละ 11.4 ของประชากร หรือประมาณ 6.8 ล้านคน ในปี 2539 
แต่เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 เศรษฐกิจอยู่ใน0ภาวะถดถอย 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหดตัว จํานวนคนว่างงานเพ่ิมขึ้น 
ระดับรายได้เริ่มลดลง ในขณะที่อัตราเงินเฟ้อสูงถึงร้อยละ 8.1 ทําให้คน
บางกลุ่มไม่สามารถปรับตัวตามภาวะเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบให้สัดส่วน
คนจนเพ่ิมสูงขึ้นเป็นร้อยละ 13.0 หรือเป็นจํานวนคนจน 7.9 ล้านคน    
ในปี 2541 สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจมี
ผลกระทบโดยตรงต่อปัญหาความยากจน เมื่อระบบเศรษฐกิ จเริ่ม             
ส่งสัญญาฟ้ืนตัวขึ้น สัดส่วนคนจนจึงเริ่มลดลง สอดคล้องกับทิศทาง               
การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ เหลือร้อยละ 14.2 ในปี 2543 คิดเป็น
จํานวนคนจน 8.9 ล้านคนการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องในช่วงปี 
2553-2555 ส่งผลต่อการขยายตัวระดับรายได้ของคนไทยดีขึ้น ขณะที่
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพดี อัตราเงินเฟ้อไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก มีผลให้
ปัญหาความยากจนลดลงอย่างรวดเร็ว  
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ตารางท่ี 1 : สัดส่วนรายได้จากค่าจ้างที่เป็นตัวเงินของผู้มีงานทําอายุ 15 
ปีขึ้นไปเฉพาะที่มีรายได้เป็นตัวเงินจําแนกตามกลุ่มผู้มีงานทําตามระดับ
รายได้ (Decile) ปี 2551-2559 ดังตาราง 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ไตรมาส 3 (ก.ค.-ก.ย.) สํานักงาน
สถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยสํานักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชีวัดภาวะสังคม (สศช.) 

 ภาวะความยากลําบากของคนยากจน เมื่อพิจารณาปัญหา 
ความรุนแรงของความยากจน ซึ่งแสดงด้วยดัชนีช่องว่างความยากจนและ
ดัชนีความรุนแรงของปัญหาความยากจน พบว่าภาวะความยากลําบาก
ของคนยากจนมีแนวโน้มที่ลดลงจากช่วงก่อนหน้า โดยดัชนีช่องว่าง 
ความยากจนและดัชนีความรุนแรงของปัญหาความยากจนลดลงจาก
ระดับ 4.1 และ 1.6 ในปี 2553 เหลือ 2.22 และ 0.9 ในปี 2555 
ตามลําดับ อย่างไรก็ตาม การที่ดัชนีความรุนแรงของปัญหาความยากจน
ลดลงเพียงเล็กน้อย บ่งบอกถึงการที่ยังมีคนยากจนที่รายได้ต่ํากว่าเส้น
ความยากจนมาก ๆ นั้น              

ความแตกต่างในกลุ่มคนยากจน  
การประเมินเพ่ือค้นหาความเปลี่ยนแปลงในกลุ่มคนยากจน

เป้าหมายที่แตกต่างกัน โดยจําแนกกลุ่มคนยากจนตามระดับรายได้
ออกเป็นกลุ่มคือ คนจนมาก (มีรายได้ต่ํากว่าร้อยละ 80 ของเส้นความ
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ยากจน) คนจนน้อย(มีรายได้ร้อยละ 80-100 ของเส้นความยากจน) และ
คนเกือบจนที่มีรายได้ใกล้เส้นความยากจนมาก เป็นผู้มีความเสี่ยงสูงที่จะ
กลับกลายเป็นคนยากจนได้ในอนาคต (มีรายได้อยู่ระหว่างร้อยละ 100 
ถึง 120 เหนือเส้นความยากจน) พบว่าในปี 2545 สัดส่วนกลุ่มคนที่
ยากจนมาก มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 8.4 ถึง 120 เหนือเส้นความ
ยากจน) พบว่าในปี 2545 สัดส่วนกลุ่มคนที่ยากจนมาก มีแนวโน้มลดลง
ร้อยละ 8.4 ในปี 2543 เป็น 5.1 ของประชากรทั้งหมด สัดส่วนกลุ่ม           
คนยากจนน้อย มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 5.4 ในปี 2543 เป็น 4.7 
ของประชากรทั้งหมดสัดส่วนคนกลุ่มเสี่ยงที่จะจน มีแนวโน้มลดลงจาก
ร้อยละ 6.3 ในปี 2543 เป็น 5.2 ของประชากรทั้งหมด ตัวเลขนี้แสดงว่า
ในปี 2545 ประเทศไทยสามารถลดปัญหากลุ่มคนจนมากได้อย่างรวดเร็ว 
แสดงว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจมีการกระจายไปถึงกลุ่มคนจนมาก               
ซึ่งคนกลุ่มนี้มีรายได้ท่ีไม่พอต่อความจําเป็นพ้ืนฐานมาก 

ลักษณะบางประการของความยากจนที่ส าคัญ  
 คนยากจนส่วนใหญ่อยู่ในชนบทโดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ 

86.2 ของคนยากจนทั้งหมด อาจกล่าวได้ว่า คนในชนบทร้อยละ13  
(หนึ่งในเจ็ดของคนชนบท)เป็นคนยากจน ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคะวัน
ออกเฉียงเหนือ โดยคนยากจนถึง 2 ใน 3 ของคนยากจนทั้งประเทศ
กระจุกตัวอยู่ในภาคนี้ อย่างไรก็ตาม ในปี 2545 สัดส่วนคนจนของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการลดลงเร็วกว่าภาคอ่ืน โดยลดลงจากร้อย
ละ 24.5 ใน 2544 เป็นร้อยละ 17.7 ของประชากรทั้งภาค หรือเป็น
จํานวนคนจน 3.7 ล้านคน ทั้งนี้ หากพิจารณาจากแนวโน้มในอดีตที่ผ่าน
มา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคที่มีปัญหาความยากจนมากที่สุดมา
โดยตลอด และเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ได้รับผลกระทบมากกว่าภาคอ่ืน 
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ในขณะที่ภาคเหนือและภาคใต้มีปัญหาความยากจนในระดับที่รองลงมา 
โดยในปี 2545 มีสัดส่วนคนจนร้อยละ 9.8 และ 8.7ตามลําดับ  

คนยากจนส่วนใหญ่มีภาระเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัวสูง อัตรา
การพ่ึงพิงของครัวเรือนยากจนสัดส่วนสมาชิกครัวเรือนวัยเด็กและ
ผู้สูงอายุต่อสมาชิกครัวเรือนทั้งหมด) เป็นร้อยละ 45.4 สูงกว่าครัวเรือน
ไม่ยากจนประมาณร้อยละ 20 และเมื่อพิจารณาหัวหน้าครัวเรือนที่เป็น
หญิงมีสัดส่วนร้อยละ 8.0 หรือประมาณหนึ่งในห้าของครัวเรือนยากจน 
ในขณะที่หั วหน้าครัว เรือนที่ ยากจนส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาหรือไม่มีการศึกษา ซึ่ งอาจสะท้อนถึงทางเลื อกใน               
การตัดสินใจและโอกาสการเข้าถึงแหล่งงานและความช่วยเหลือน้อยกว่า
คนกลุ่มอ่ืน แม้รัฐจะมีนโยบายเพ่ือแก้ไขความยากจนในหลายด้าน          
(วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2548, หน้า 2) 

ความยากจนเป็นหนึ่งในปัญหาของสังคมที่หมักหมมมานาน นับ
แต่เราเริ่มมีแนวคิดแบบทุนนิยม ซึ่งส่งผลกระทบต่อทุกส่วนภาคของ
สังคม ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง คุณภาพชีวิต 
และวัฒนธรรม ซึ่งลัทธิทุนนิยมยังทําให้ช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวย
ห่างไกลกันมากขึ้น คนรวยก็รวยจนล้นฟ้า คนจนก็จนหนักหนาสาหัสยิ่ง 
แต่ที่เป็นปัญหาก็คือคนรวยนั้นมีเพียงหยิบมือเดียวในขณะที่คนจนแออัด
กันเต็มบ้านเต็มเมือง ส่งผลให้เกิดการดิ้นรนอพยพเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม
และบริการ เกิดชุมชนแออัดในเมือง ปัญหาที่อยู่อาศัย แหล่งเสื่อมโทรม 
และปัญหาคุณภาพชีวิต เมื่อจํานวนคนจนเพ่ิมขึ้น การอพยพย้ายถิ่นมี
มากขึ้น เกิดการละทิ้งภูมิหลังของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม แบบแผนวิถีชีวิต จารีต ภูมิปัญญา ฯลฯ ภาพที่
เห็นชัดเจนในปัจจุบันคือ ลูกหลานของคนในชนบทนิยมอพยพเข้าสู่เมือง 
ทําให้ขาดการสานต่อภูมิปัญญาที่ได้สืบทอดกันมาเช่น ภูมิปัญญาใน          
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การประกอบอาชีพ เป็นต้น ส่งผลให้เกิดการขายที่ดินทํากินที่ตกทอดมา
จากบรรพบุรุษเพราะว่าวิถีชีวิตแบบใหม่ไม่ได้สนองตอบต่อการกลับคืนสู่
ถิ่นเกิด ค่านิยมและทัศนคติแบบเมืองได้เข้ามากําหนดคุณค่าของชีวิตใน
เชิงเศรษฐกิจ โดยมีผลตอบแทนในรูปของตัวเงินเป็นแรงจูงใจที่สําคัญ  
ทําให้ชีวิตขาดฐานรากทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ  

นอกจากปัญหาของชีวิตไม่ได้รับการแก้ไขแล้วยังมีแต่จะเพ่ิม
และซับซ้อนมากขึ้น โดยเฉพาะความยากจนยิ่งทวีความรุนแรง มิหนําซ้ํา
ยังบังคับให้ชีวิตต้องดิ้นรนและไหลวนอยู่กับภาพลวงตาอย่างไม่หยุด
หย่อน ซึ่ งแม้จะดิ้นรนอย่างเอาชีวิตเข้าแลกก็ยังไม่ดีขึ้น มีแต่ ถูก
พันธนาการมากขึ้น ในขณะที่คุณค่าและความสุนทรียภาพของชีวิตขาด
หายไป ด้วยความหวังที่จะหลุดพ้นจากภาวะความยากจนนี้ จึงเป็น
เสมือน“จุดคานงัด ” ให้กับนักการเมืองในการสร้างนโยบายเอาใจ            
เพ่ือเรียกคะแนนเสียงจากคนส่วนใหญ่ของประเทศ ดังที่กําลังฮิตติด
อันดับในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นนโยบายเอาสิ่งของมาให้ สร้างให้ การให้
ฟรีให้เปล่า และนโยบายแจกเงินไม่ว่าจะด้วยวิธีใดก็ตาม ซึ่งถือเป็น            
ความพยายามในการสร้างนโยบายที่เป็นรูปธรรมให้ “ โดนใจ ” คนส่วน
ใหญ่ที่ยังยากจนอยู่ โดยอ้างเพ่ือให้คนเหล่านั้นหลุดพ้นจากวังวนของ
ความทุกข์ยากทั้งปวงคงไม่ต้องกล่าวถึงวิธีการแก้ไขปัญหาแบบมักง่ายใน
รูปแบบอ่ืนๆ แค่เพียงปัญหาความยากจนที่เน้นนโยบายลดแลกแจกแถม 
ภายใต้ความเชื่อแบบผิดๆ ที่ว่า “ ปัญหาความยากจนแก้ไขได้ด้วยการท า
ให้คนร  ารวยนั้น ” แม้เพียงแค่คิดก็ผิดอย่างรุนแรงอยู่แล้ว 
  ความยากจนความร่ํารวย มันเป็นเพียงภาพลวงตาและวาท
กรรมจากลัทธิทุนนิยม ที่ตีค่าของสิ่งต่างๆ ออกมาเป็นตัวเลขเป็นมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ แต่สังคมไทยประกอบขึ้นด้วยหลายๆ สิ่งที่ไม่สามารถวัด
หรือประเมินค่าออกมาเป็นตัวเลขได้เช่น วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา 
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และความดีงามของจิตใจ ดังนั้นหากเราพยายามขยายภาพลักษณ์ของ
ความร่ํารวยตามแนวคิดแบบทุนนิยมแล้วนํามาครอบวิถีชีวิตแบบไทยนี้ 
ก็ยิ่งจะทําให้คุณค่าความดีงามของชีวิต วัฒนธรรม และจิตวิญญาณของ
คนไทยถูกกดทับให้ไร้ค่า และถูกทอดทิ้งมากยิ่งขึ้น สังคมไทย เป็นสังคม
แห่งเกษตรกรรม ที่คนส่วนใหญ่ของประเทศใช้ในการดํารงชีพมาหลาย
ชั่วอายุคน ซึ่งทางออกจากความยากจนตามกระแสทุนนิยมก็มีอยู่หลาย
ช่องทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรทฤษฎีใหม่ที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว ทรงแสดงให้เห็นพระปรีชาญาณที่ลุ่มลึกในการผสมผสาน
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ และชีวิตไว้อย่างลงตัว ซึ่งได้รับ           
การยอมรับไปทั่วโลกว่า สามารถนําพาชีวิตให้รอดพ้นจากความล่มสลาย
ในกระแสทุนนิยมได้ 

นอกจากนี้ก็ยังสามารถประยุกต์ทางเลือกเพ่ือความเหมาะสมได้
เช่น เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรเชิงพุทธ 
ฯลฯ ที่มีผลต่อการน้อมนําชีวิตไปสู่ความสุนทรียภาพอย่างพอดีพองาม 
มุ่งการพึ่งพาเกื้อกูลกัน การเคารพต่อธรรมชาติ และความสุขความเจริญ
ทางจิตวิญญาณ ซึ่งเป็นภาพแท้ความร่ํารวยของความสุขที่ยั่งยืน 
          ด้วยอิทธิพลทางเศรษฐกิจปัจจุบัน ประกอบกับกลุ่มทุนที่ได้เข้า
ไปมีบทบาท อํานาจหน้าที่ในรัฐบาล  โดยรัฐบาลทักษิณได้กระตุ้นการ
บริโภคของประชาชนโดยเพ่ิมอํานาจซื้อให้กับประชาชน โดยหวังว่าจะ
เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ ได้ใช้วิธีการต่าง ๆ อาทิ การพักชําระหนี้ 
กองทุนหมู่บ้าน ธนาคารประชาชน SML สารพัดสินค้าเอ้ืออาทร และ
หวยบนดินเลขท้าย 2 ตัว 3 ตัว ซึ่งล้วนเป็นจุดอ่อนของคนไทย ยิ่งเมื่อ
พิจารณามาตรการต่าง ๆ ที่รัฐบาลไทยรักไทยนํามาใช้ เกือบทั้งหมดเป็น
มาตรการสั่งจากบนลงสู่ล่าง โดยไม่สนใจว่าชาวบ้านจะมีความพร้อม
หรือไม่ เมื่อแจกเงินไปแล้ว ก็มีการชี้นําชาวบ้านให้บริโภคเกินตัว ได้เงิน
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มาง่ายก็จ่ายออกไปง่าย โดยเฉพาะการซื้อสินค้าที่เกินความจําเป็น เช่น 
โทรศัพท์มือถือ รถยนต์ รถจักรยานยนต์ และเครื่องใช้ไฟฟ้า คนใน
รัฐบาลไม่สนใจ ว่ามาตรการเหล่านี้จะช่วยให้ประชาชนรากหญ้ายืนอยู่
บนขาของตนเองได้หรือไม่ และไม่สนใจว่ามาตรการเหล่านี้จะไปทําลาย
ล้างหลักการพัฒนาชนบทที่พวก NGO ได้เพียรปลูกฝังไว้ นั่นคือ ช่วยคน
ให้ช่วยตัวเองได้ 
          ผู้เขียนมีความเห็นว่าการท่ีรัฐบาลทําตัวเป็นเศรษฐีโปรยทานหาก
โปรยทานด้วยเงินของตนเองก็ไม่มีใครว่าได้ แต่ที่โปรยทานด้วยเงินภาษี 
ย่อมเป็นสิทธิอันชอบธรรมที่ผู้เสียภาษีทั้งหลายจะพึงวิพากษ์วิจารณ์ เป็น
ที่ปรากฏชัดว่ามาตรการทั้งหลายของรัฐบาลไทยรักไทยล้วนทําให้หนี้สิน
ของประชาชนพอกพูนมากขึ้นเรื่อย ๆ กุนซือของรัฐบาลก็รู้ดีว่านโยบาย
ประชานิยมของรัฐบาลนี้หากการหมุนหนี้หยุดลงเมื่อใดอํานาจซื้อก็จะ
สะดุด เศรษฐกิจก็จะชะงัก รัฐบาลจึงมีมาตรการต่าง ๆ ที่เป็นประชานิยม
ออกมาตลอดเวลา 

 แนวทางแก้ไขปัญหา 
           แนวคิดเกี่ยวกับปัญหาความยากจน ที่มีการนําเสนอกันมากขึ้น
ในปัจจุบัน มีกรอบคิดเกี่ยวกับที่มาและความหมายของคนจนไว้ล่วงหน้า
อยู่แล้ว (ไม่ว่าจะรู้ตัวหรือไม่) เช่น กรอบคิดแบบเจ้าขุนมูลนายมองว่า 
คนจนคือคนขี้เกียจเรียน ขี้เกียจทํางาน หรือทําบาปกรรมไว้แต่ชาติก่อน 
กรอบคิดแบบนายทุนมองว่า คนจนคือคนที่มีรายได้ต่ํากว่าที่จะใช้ยังชีพ
ให้มีมาตรฐานได้ และการที่คนจนเนื่องจากพวกเขายังไม่ได้รับการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมสมัยใหม่มากพอ การที่เราจะสามารถทําความ
เข้าใจและวิเคราะห์ปัญหาความยากจนได้อย่างถูกต้องหรือใกล้เคียง
ความจริงเราจะต้องวิเคราะห์ตั้งแต่กรอบคิดเรื่องความยากจนก่อน       



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาความยากจน… ภัทรภร  แพงไทยและภักด ี โพธิ์สิงห์ 

 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2 

54 

ที่มาของคนจนยุคใหม่ไม่เหมือนและไม่ได้สืบทอดความเป็นคน
จนมาจากอดีตเสมอไปคนจนหรือคนที่ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมต่ํากว่า
คนอ่ืน ๆ ในสังคมเดียวกันมีมาตั้งแต่อดีต แต่ในสังคมเกษตรแบบดั้งเดิม
ที่คนส่วนใหญ่ผลิตเพ่ือกินเพ่ือใช้เป็นสัดส่วนสูงนั้น คนในหมู่บ้านไม่ได้มี
ฐานะทางเศรษฐกิจต่างกันมากนัก คนส่วนใหญ่มีมาตรฐานการดํารงชีพที่
พออยู่พอกินใกล้เคียงกัน โดยที่พวกเขาไม่ค่อยจําเป็นต้องซื้อขายหรือใช้
เงิน คนที่ถูกจัดว่ายากจนในสังคมเกษตรแบบดั้งเดิม ส่วนใหญ่จะมาจาก
ความด้อยโอกาสทางสังคม และวัฒนธรรม เช่น มาจากชาติพันธุ์หรือภูมิ
หลังทางสังคมที่คนมองว่าเป็นพวกด้อย, ไม่ค่อยเป็นที่ยอมรับ หรือ
กลายเป็นคนยากจนขัดสนในสถานการณ์บางอย่าง เช่น เกิดมาพิการ 
หรือได้รับภัยพิบัติต่าง ๆ เป็นหม้าย แก่ชราโดยไม่มีลูกเต้าเลี้ยงดู ฯลฯ 
มากกว่าเป็นเพราะว่าเขาเกิดมาและอยู่ในชนชั้นที่ยากจน  ความยากจน
ในลักษณะเปรียบเทียบในสังคมเกษตรแบบดั้งเดิมนี้มักไม่ใช่ปัญหาใหญ่ 
ในบางชุมชนที่ค่อนข้างมีความเสมอภาคกันมาก ไม่ได้มีปัญหาคนยากจน 
หรือไม่มีแนวคิดเรื่องความยากจนนี้มาครั้งอดีต 

แต่ถ้าเราไม่ใช้กรอบคิดที่มองความยากจนในเรื่องรายได้ต่ําหรือ
ความไม่ทันสมัย หากใช้กรอบคิดที่มองในแง่ว่าคนมีปัจจัยพ้ืนฐานที่
เพียงพอแก่การดํารงชีวิตที่มีความสุขหรือไม่ เราอาจจะกล่าวในทาง
ตรงกันข้ามได้ว่า การพัฒนาแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวันตกดังกล่าว   
มีส่วนสําคัญในการทําให้คนส่วนหนึ่ งย ากจนลง หรือเป็นผู้สร้าง              
ความยากจนยุคใหม่ข้ึน เพราะการพัฒนาทุนนิยมในประเทศกําลังพัฒนา 
เช่น ไทย เป็นการพัฒนาทุนนิยมแบบบริวาร ที่มีการผูกขาด, การแข่งขัน
ไม่เป็นธรรม พ่ึงการลงทุน การสั่งเข้าเทคโนโลยีจากประเทศร่ํารวย ไม่ได้
พัฒนาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง การเติบโตทาง
เศรษฐกิจให้ประโยชน์กับทุนต่างชาติ และนายทุนใหญ่ในประเทศ 
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มากกว่าที่จะกระจายสู่คนส่วนใหญ่ ยิ่งพัฒนาก็ยิ่งเกิดความเหลื่อมล้ําต่ํา
สูงเกิดคนจนมากขึ้น 

ผู้เขียนมีความคิดเห็นได้ว่า ควรจํากัดความคนจน ให้ครอบคลุม
คนยากจนขัดสนในด้านสังคม การเมือง และวัฒนธรรม ซึ่งต่างจาก
ตัวชี้วัดทางรายได้หรือทางเศรษฐกิจ มาพิจารณาประกอบกับตัวชี้วัดทาง
เศรษฐกิจ เราจึงจะเห็นภาพความยากจนซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจสังคมอย่างเป็นองค์รวม และสามารถวิเคราะห์สาเหตุของ 
ความยากจน ทั้งจากปัจจัยภายนอก(ทุนนิยมโลก) และปัจจัยภายใน
(โครงสร้างเศรษฐกิจสังคมในประเทศที่เป็นเผด็จการล้าหลัง) ปัญหา
ผลกระทบปัญหาความยากจนต่อสังคม และแนวทางแก้ไขปัญหา             
คว ามยากจน ได้ อย่ า งถู กต้ อ งหรื อ ใกล้ เ คี ย งคว าม เป็ นจริ ง ได้                       
มากขึ้น  เนื่องจากปัญหาความยากจนเกิดจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
การเมืองแบบทุนนิยมผูกขาดที่ด้อยพัฒนา ไม่ใช่แค่เรื่องการที่ประชาชน
ยังมีการศึกษาต่ําหรือรายได้ต่ํา ฯลฯ เท่านั้น  

การจะแก้ปัญหาความยากจนให้ได้ผล ต้องแก้ไขตาม เงื่อนไข
ของความยากจน  ให้ได้อย่างเชื่อมโยงกันทั้ง การปรับปรุงระบบบริหาร
จัดการ  กระจายอํานาจและมอบงบประมาณให้แก่ท้องถิ่นได้เข้าถึงใน
การจัดสรรเงินทุนเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ภายใต้หลักการสิทธิชุมชน ออกเอกสารสิทธิให้แก่เกษตรกรที่ยากจน 
และใช้ที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์ นอกจากนี้ ควรมีการจัดทํา
แนวทางการใช้ทรัพยากรดินเพื่อเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พ้ืนที่อนุรักษ์ 
พ้ืนที่ป่าชุมชน รวมถึงการพัฒนาแหล่งน้ํา  ภายใต้การจัดสรรอย่าง              
เป็นธรรม ซึ่งทั้งหมดนี้จะต้องมีการทบทวน ปรับปรุง และยกร่าง
กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความยากจนอาจมองได้
หลายแง่หลายมุม แต่ไม่ว่าใครก็ตามที่ยังมีความรู้สึกว่าไม่มีกินหรือ              
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ไม่พอกิน รายได้น้อย ไม่มีที่ทํากิน รัฐในฐานะของผู้ดูแลสวัสดิภาพของ
คนในสังคม ซึ่งมีเป้าหมายหลักอยากให้คนในสังคมอยู่ดีกินดี ซึ่งการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมอาจจะไม่สามารถรับรองได้ว่า
ประชาชนทุกคนจะมีความเป็นอยู่ ที่ดีขึ้น ดังนั้น การเข้ามาดู ใน
รายละเอียดและพิจารณาคนในสังคมยังมีปัญหาและอะไรคือสาเหตุของ
ปัญหาเป็นสิ่งที่ผู้เข้าไปแก้ปัญหาจะต้องดําเนิน การประเทศไทยโดยรวม
สถานการณ์ความยากจนลดลงอย่างต่อเนื่อง (เฉลียว บุรีภัคดี, 2547) 

สาเหตุของความยากจน 
1. วิ ก ฤ ต เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ค ว า ม ย า ก จ น                       

การเปรียบเทียบสถานการณ์ความยากจนในช่วงก่อนและหลังวิกฤต
เศรษฐกิจ พบว่า เมื่อ เกือบ 40 ปี ที่แล้วปัญหาความยากจนของคนไทย
มีความรุนแรงมาก โดยในปี 2505/2506 มีสัดส่วนคนจนสูงถึงร้อยละ 57 
ของประชากรทั้งหมด อย่างไรก็ตามความยากจนมีแนวโน้มลดลง            
อย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจสัดส่วนคนจนลดลงเหลือ
ร้อยละ 32.6 ในปี 2531 ร้อยละ 23.2 ในปี 2535 และเหลือเพียง            
ร้อยละ 11.4 หรือมีจํานวน 6.8 ล้านคนในปี 2539 แต่ หลังจากเกิด
วิกฤตทําให้สัดส่วนคนจนกลับเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 13.0 ในปี 2541 และ
ร้อยละ 15.9 ในปี 2542 แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าปัญหาความยากจนเริ่ม
คลี่คลายลงในปี 2543 และปี 2544 โดยสัดส่วนคนจนลดลงเหลือ            
ร้อยละ 14.2 และร้อยละ 13.0 หรือ 8.2 ล้านคน ตามลําดับ  

2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความยากจน จาก การศึกษาวิจัยด้วยวิธี
สถิติวิเคราะห์แบบ Multivariate Analysis และการประเมินปัญหา 
ความยากจนแบบมีส่วนร่วมซึ่งประมวลความเห็นจากกลุ่มคนจนและ
ผู้ด้อยโอกาส พบว่า ปัจจัยที่ เป็นสาเหตุของความยากจนหรือปัจจัยที่
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เพ่ิมความเสี่ยงต่อการเป็นคนจน ได้แก่ อาชีพของผู้นํา  ครัวเรือน 
การศึกษาของสมาชิกในครอบครัว การขาดแคลนที่ดินทํากิน การเข้าถึง
บริการพื้นฐานต่างๆ นอกจากนี้จากการศึกษาวิเคราะห์ พบว่า ยังมีปัจจัย
เชิงโครงสร้างที่มีอิทธิพลต่อความยากจน ที่สําคัญอีก ได้แก่ รัฐจัดการ
ทรัพยากรมุ่งเน้นเพ่ือเป้าหมายทางเศรษฐกิจเชิงพาณิชย์ทําให้ ทรัพยากร
ไมก่ระจายไปถึงคนยากจน กระบวนการทางกฎหมายสร้างความเหลื่อม-
ลํ้าระหว่างคนใน สังคม ระบบราชการไม่เอ้ือต่อการแก้ปัญหา                
ความยากจน รวมทั้งยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ไม่สมดุล และยุทธศาสตร์
การพัฒนาแบบเปิดมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภาคเกษตรกรรมและ           
เกิดความเสี่ยงสูง 

3. ภาพรวมการดําเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนในช่วงที่
ผ่านมา ในการดําเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจน ประกอบด้วย 
บทบาทของภาครัฐซึ่งมี การ ดําเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจน              
โดยหน่วยงานภาครัฐ และการดําเนินงานตามนโยบายเร่งด่วน                
ของรัฐบาล บทบาทภาคเอกชนมีการดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาสังคมที่
มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ ชีวิตและเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
บทบาทภาคประชาสังคมเน้นการแก้ไขปัญหาความ ยากจนในระดับพ้ืนที่
โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น เช่น การส่งเสริม 
สวัสดิการในชุมชน การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม การพัฒนา
ธุรกิจชุมชน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีการดําเนินงานของกองทุนต่าง ๆ
เพ่ือช่วยเหลือคนยากจน ซึ่งกองทุนที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข ปัญหาความ
ยากจนมีจํานวน 18 กองทุน วงเงินกองทุนรวมกันประมาณกว่า 2 แสน
ล้านบาท 

4. ขาดกลไก ระดับชาติที่มีบทบาทหน้าที่โดยตรงในการแก้ไข
ปัญหาความยากจน ขาดเอกภาพในการบริหาร จัดการ การแก้ไขปัญหา
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ความยากจนมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเฉพาะเรื่องมากกว่าการแก้ไข 
ปัญหาเชิงโครงสร้าง ขาดการบูรณาการโครงการและงบประมาณใน
ระดับพ้ืนที่ คน ยากจนและ ผู้ด้อยโอกาสไม่สามารถเข้าถึงบริการของ
ภาครัฐหรือได้รับบริการไม่เต็มที่ บทบาทของกองทุนที่  เกี่ยวข้องกับ            
การแก้ไขปัญหาความยากจนยังมีความซํ้ าซ้อนขาดเอกภาพใน          
การดําเนินงาน องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีบทบาทในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนที่ชัดเจน และขาดระบบการ ติดตามประเมินผล  

5. การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยแวดล้อมใหม่ ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
การปรับกระบวนทัศน์ใน การแก้ไขปัญหาความยากจนในระยะต่อไปที่
สําคัญ ประกอบด้วย กรอบรัฐธรรมนูญและทิศ ทางการพัฒนาให้
ความสํ าคัญในการแก้ ไขปัญหาความยากจนและคุ้มครองสิทธิ
ผู้ด้อยโอกาสโดย ส่งเสริมบทบาทของท้องถิ่นและชุมชน ภาคประชา
สังคมตื่นตัวมีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งในหลาย รูปแบบและขยายเครือข่าย
ได้กว้างขวาง  

6. การปรับกระบวนทัศน์ใหม่โดยเน้นให้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง 
จากการวิเคราะห์สาเหตุความยากจน ประเด็นปัญหาในการดําเนินงานที่
ผ่านมา รวมทั้ง สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป จําเป็นต้องปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน์ในการแก้ไขปัญหาความ ยากจน โดยปรับเปลี่ยนจาก             
การครอบคลุมการแก้ปัญหาแบบกว้างๆไม่มีความชัดเจนไปสู่การเน้น 
กลุ่มเป้ าหมายคนจนและพ้ืนที่เป้ าหมายที่ชัดเจน ปรับเปลี่ยนจาก              
การเน้นบทบาทของภาครัฐไปสู่  การเพ่ิมบทบาทของชุมชนภายใต้              
การสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปรับเปลี่ยนจาก              
การแก้ปัญหาแบบแยกส่วนไปสู่การประสานงานอย่างเอย่างเป็นองค์รวม  
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แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจน  
การแก้ไขปัญหาความยากจนมีจุดมุ่งหมายหลัก 2 ประการ คือ  
1. การเพ่ิมขีด ความสามารถและพัฒนาศักยภาพของคนจนให้

สามารถปรับตัวอย่างมีภูมิคุ้มกันและพ่ึงตนเองได้ อย่างยั่งยืน  
2. การวางรากฐานการปฏิรูปเชิงโครงสร้างโดยเน้นการปรับปรุง

ระบบบริหารจัดการ การส่งเสริมนโยบายการพัฒนาและปรับปรุง
กฎหมายให้เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน โดย มีแนวทางที่สําคัญ
และมีความจําเป็นเร่งด่วน ประกอบด้วย  
          3. การปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนโดยกําหนด พ้ืนที่เป้ าหมายที่มีคนจนอยู่หนาแน่น และ
จัดทําแผนแก้ไขปัญหาความยากจนโดยมีชุมชนเป็น ศูนย์กลางของ           
การแก้ไขปัญหา รวมทั้งจัดตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหา
ความยากจนแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพ่ือเป็นกลไก
ระดับชาติทําหน้าที่กําหนดนโยบายและแนว ทางการดําเนินงาน กํากับ
การดําเนินงาน และเชื่อมโยงคณะกรรมการชุดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและ 
คณะกรรมการระดับจังหวัดโดยใช้รูปแบบการบริหารที่มีผู้ว่า CEO เป็น
ประธาน ตลอดจนส่งเสริม ให้มีการจัดตั้งสถาบันยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหา
ความยากจนที่เป็นองค์กรอิสระทําหน้าที่สร้างองค์ ความรู้และศึกษาวิจัย
เพ่ือเสนอแนะนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน  

4. การเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนจนและชุมชน โดยเน้น
การพัฒนาด้าน การศึกษาและทักษะอาชีพแก่เด็กเยาวชนจากครอบครัว
ยากจน การเพ่ิมศักยภาพของคนจนวัย ทํางาน การส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชน และการส่งเสริมการจัดทําแผนชุมชน  

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือสนับสนุนการมีที่ดินทํากิน
ของเกษตรกรรายย่อย โดยทบทวนการดําเนินงานจัดหาที่ดินในปัจจุบัน
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ของรัฐให้เกิดประโยชน์แก่เกษตรกร และ พิจารณาทบทวนประเภทของ
เอกสารสิทธิ์ ให้เหลือเพียงโฉนด น.ส.3 และ น.ส.3ก เพ่ือใช้เป็น 
หลักประกันสินเชื่อในระบบ  

6. การพัฒนาระบบคุ้มครองทางสังคม โดยสนับสนุนการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือมุ่งไปสู่การจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชนใน
รูปแบบที่พึ่งตนเองมากขึ้น โดยให้องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นสนับสนุน
งบประมาณดําเนินงานตามความพร้อมของชุมชน  

7. การส่งเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคให้เอ้ือต่อการแก้ไข
ปัญหาความยากจน เช่น ส่งเสริมการเจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจที่คน
จนส่วนใหญ่พึง่พิง การกระจายแหล่งเงินทุน ดอกเบี้ยตํ่าสู่กลุ่มเป้ าหมาย
คนยากจนอย่างทั่วถึง ปรับปรุงหนี้นอกระบบของเกษตรกรให้เข้าสู่  
ระบบให้มากขึ้น การเพ่ิมรายจ่ายภาครัฐในด้านการให้บริการพ้ืนฐานทาง
สังคม และการส่งเสริม การลงทุนในสาขาที่เอ้ือประโยชน์ต่อการแก้ไข
ปัญหาความยากจน เป็นต้น 
     8. การปฏิรูปกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน โดยจัดตั้ง คณะทํางานเพ่ือศึกษากฎหมายทั้งระบบที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขปัญหาความยากจน เช่น กฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กฎหมายที่ส่งเสริมและเอ้ือ 
ต่อการสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคม และกฎหมายเพ่ือเอ้ือให้คน
จนในเมืองได้รับโอกาส สิทธิ และความเสมอภาคเท่าเทียมกับกลุ่มอ่ืนๆ
ในสังคม (ณัฐพล ขันธไชย, 2559) 
 ผู้เขียนเห็นว่าความยากจนหรือคนจน ที่กล่าวถึงในรายงาน 
ฉบับนี้ มีความหมายที่ มิได้จํากัด เฉพาะคนจนที่ขัดสนทางเศรษฐกิจหรือ
ด้านรายได้ในการยังชีพเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงความ ยากจนเชิง
โครงสร้างที่เกิดจากความขัดสนในหลาย ๆ ด้าน ที่มีผลทําให้ขาด
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ศักยภาพในการ ดํารงชีวิต ทั้งการขาดการศึกษาหรือได้รับการศึกษาน้อย 
การขาดทรัพยากร ขาดที่ดินทํากิน หรือ ที่ดินทํากินมีขนาดเล็ก การขาด
การรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมทางการเมือง การขาดข้อมูล ข่าวสาร
ความรู้ในการประกอบอาชีพ รวมทั้งการมีภาระการพ่ึงพาสูงและไม่
สามารถเข้าถึงบริการ ของรัฐและความช่วยเหลือต่าง ๆ ของรัฐ             
อันนําไปสู่ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

บทสรุป 
การดําเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ํา

ในสังคมของภาครัฐ ยังขาดความเชื่อมโยงของข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ 
อย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ ในระยะที่ผ่านมาภาครัฐได้ ดําเนินการให้ความ
เหลือและแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม โดยมี
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน และมีความก้าวหน้าของการให้
ความช่วยเหลือที่ตรงเป้าหมายมากขึ้นจากการเปิดให้  ลงทะเบียน            
เพ่ือขอรับความช่วยเหลือ ท้าให้สามารถบ่งชี การเป็นบุคคลที่มีรายได้
น้อย/ยากจน การเป็นผู้สูงวัย และเป็นผู้พิการ ได้ตรงเป้าหมายและท้าให้
มีข้อมูลระดับบุคคลที่บ่งชี ถึงสถานะทางเศรษฐกิจ และสวัสดิการที่ 
ได้รับ มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ข้อมูลเหล่านี้ ยังไม่สามารถเชื่อมโยงกันได้
อย่างเป็นระบบ เนื่องจากข้อมูลดังกล่าว เป็นข้อมูลในระดับบุคคลซึ่งเป็น
เป้าหมายของการให้ความช่วยเหลือ หากสามารถเชื่อมโยงถึงกันได้             
และมีการ น้ามาวิเคราะห์ในเชิงลึก จะเป็นประโยชน์ในการบ่งชี สภาพ 
ความเป็นอยู่  สถานะ และปัญหาของบุคคล ดังกล่าวได้ และเป็น
ประโยชน์สําหรับการช่วยเหลือในด้านอ่ืน ๆ ของหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง โดยไม่เกิด ความซ้ําซ้อนรวมทั้งตรงกับปัญหาของบุคคล
เหล่านั้น นอกจากนั้นยังมีข้อมูลบางประเภทที่มีข้อจ้ากัดในด้าน            
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การเปิดเผยข้อมูลท้าให้การเข้าถึงข้อมูลจ้ากัดอยู่ ในหน่วยงานที่
รับผิดชอบเท่านั้น เช่น ข้อมูลการจัดเก็บภาษี การครอบครองที่ดินและ
ทรัพย์สินทางการเงิน เป็นต้น อย่างไรก็ดีหน่วยงานที่รับผิดชอบควรมีการ
วิเคราะห์ ข้อมูลในภาพรวมที่ช่วยสะท้อนสถานการณ์ความเหลื่อมล้ําเพ่ือ
สะท้อนสถานการณ์ที่แท้จริงของประเทศ และเพ่ือประโยชน์ในการน้า
ไปสู่การแก้ไขปัญหาร่วมกัน  

ดังนั้นปัญหาความยากจนในสังคมไทยเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมา
เป็นระยะเวลานาน และมีแนวโน้มที่จะทวีคูณความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
เพราะความแตกต่างกันของภาวะเศรษฐกิจของคนจน คนรวย และ          
คนชั้นกลางที่ นับวันจะยิ่งมีมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดความยากลําบาก           
ในการดํา เนินชีวิตของประชากรที่จัดอยู่ ในกลุ่มของคนยากจน                
และส่งผลเสียหายต่อประเทศชาติในท้ายที่สุด ซึ่ง การแก้ปัญหาความ
ยากจนเป็นเรื่องที่สําคัญที่ทุกคนในสังคมต้องให้ความร่วมมือกัน              
เพ่ือท้ายที่สุดแล้วผลประโยชน์จะตกสู่ประชาชนทุกคนภายในประเทศ
ชาติ ในระยะยาวต่อไปการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยหน่วยงาน
ต่าง ๆ ได้ดําเนินโครงและมาตรการที่สําคัญ เพ่ือช่วยในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนและเหลื่อมล้ําในสังคม มีข้อสังเกตที่เป็นประเด็นที่สําคัญ ๆ 
การแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําในสังคมในระยะ
ต่อไป ควรเน้นให้ ความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพ การยกระดับ
รายได้ คุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมายที่มีรายได้ต่ําสุดร้อยละ 40             
ซึ่งครอบคลุมทั้งคนจน คนเกือบจน กลุ่มที่มีความเสี่ยงที่จะตกเป็นคนจน
หรือคนเกือบจน และกลุ่ม เปราะบาง3 ให้สามารถเข้าถึงโอกาส              
และบริการพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง นอกจากนั้นควรมีสร้างความ 
เข้มแข็งในระดับฐานรากเพ่ือให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงรวมถึง
การพร้อมรับประโยชน์จากการพัฒนา ด้านเศรษฐกิจได ้ 
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การกระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีความสามารถ
ในการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอ

เมืองฯ จังหวัดศรีสะเกษ 
The Local Fiscal Decentralization: A Case Study of 

Capability to Revenue Collection of Nong Phai Tambon 
Administrative Organization, Muang District, Si Sa Ket 

Province 
ปณัยกร บุญกอบ*  

Panaikorn Boonkob 
บทคัดย่อ 
 งานวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงความสามารถในการจัดเก็บ
รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอเมืองฯ จังหวัด    
ศรีสะเกษ ตามนโยบายของรัฐที่ได้ก าหนดเป็นแนวทางไว้ ส าหรับ
งานวิจัยชิ้นนี้ได้ค้นคว้าจากเอกสารเป็นการพรรณนา วิเคราะห์ และ            
การอภิปรายผลประกอบการสัมภาษณ์ โดยใช้กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็น             
การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ไผ่ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ เจ้าหน้าที่ ที่มีหน้าที่ใน              
การจัดเก็บรายได้ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ เมืองจังหวัด
ศรีสะเกษ รวมเป็น 3 คนที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ วิธีวิเคราะห์ข้อมูล            
เชิงคุณภาพจากเอกสารงบประมาณท้องถิ่น 
  

                                                           
* ผู้ช่วยศาสตราจารย ์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยกฎหมายและการปกครอง 
มหาวิทยาลัยราชภฏัศรีสะเกษ 33000 
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ผลการวิจัยพบว่าความสามารถในการจัดเก็บรายได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ พ.ศ.2561            
ถึง พ.ศ.2562 นโยบายกระจายอ านาจการคลังให้แก่องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดนโยบาย และมาตรการต่างๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่
ชัดเจนสามารถน าไปปฏิบัติได้ และได้รับการตอบสนองจากหน่วยงาน
ของรัฐในฐานะผู้ปฏิบัติ แต่ในทางกลับกัน นโยบาย หรือ มาตรการบาง
ประการ กลับไม่ได้รับการตอบสนองจากหน่วยงานของรัฐหรืออาจได้รับ
การตอบสนองแต่เกิดความล่าช้า สาเหตุและปัจจัยที่ท าให้นโยบายไม่
สัมฤทธิ์ผล หรือเกิดความล่าช้าสามประการ (1) กระบวนการใน               
การติดต่อสื่อสาร ซึ่งขึ้นอยู่กับความชัดเจนของนโยบายตลอดจนความรู้
ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติว่ามีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบายมาก
น้อยเพียงใด (2) สมรรถนะของหน่วยงานที่มีหน้าที่ปฏิบัติ พบว่าองค์การ
บริหารส่ วนต าบลยั ง ไม่สามารถน านโยบายไปปฏิบัติ ได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากโครงสร้างและงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด            
ไม่สัมพันธ์กับพ้ืนที่ด าเนินการ (3) บุคลากรที่มีหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
พบว่าส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ 
 นอกจากปัจจัยนี้ทั้งสามประการแล้วยังมีปัจจัยภายนอกที่ส่งผล
ให้นโยบายหรือมาตรการไม่ประสบความส าเร็จคือ สภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมซึ่งได้รับผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจท าให้การจัดเก็บรายได้              
ขององค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บรายได้ได้น้อย สภาวะทางการเมือง
อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งส่งผลให้
นโยบายขาดความต่อเนื่อง และทรัพยากรภายในพ้ืนที่ขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ที่มีความแตกต่างกันในแต่ละท้องถิ่นท าให้
แหล่งที่มาของรายได้แตกต่างกันตลอดจนความร่วมมือของประชาชน           
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ในการช าระภาษี สาเหตุและปัจจัยต่างๆ ที่ได้กล่าวมาแล้วส่งผลให้การ
จัดเก็บรายไดข้ององค์การบริหารส่วนต าบลไม่ประสบผลความส าเร็จตาม
นโยบายที่ก าหนดไว้ 

ค าส าคัญ: ความสามารถในการจัดเก็บรายได้, องค์การบริหารส่วนต าบล, 
การกระจายอ านาจการคลัง 
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Abstract 
 The purpose of this research is to study the opinions’ 
people, problems, hindrance and the advantages of the 
state’s decentralization policy of monetary power regarding 
the Tambon Administrative Organization. 
 As far as the methodology is concerned, it involves 
the documentary research descriptive and analytical 
research as well as interviews of selective groups of the 
heads of Tambon Administrative Organization, their financial 
officers, all together 3 key information from Si Sa Ket 
Province in accordance with qualitative analyze technique 
toward local budget documentation. 
 The research findings are follows: 
 Between the years 2018 to 2019 the government’s 
decentralization policy and measures of monetary & fiscal 
power of Local Administration has actually increased the 
revenues of the state. The measures and policies involved 
are very well implemented which could lead directly to the 
fulfillment of the objectives. 
 The reasons and factors for the inefficiency of policy 
implementation stemmed from 3 factors, i.e., 1) the 
communication process, which depending on the clearness 
of the policy and the about implementations’ understanding 
of the policy purposes 2) the Local government officers 
cannot implement the policy efficiently because of the un 
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proportional structure and budgets compared to its working 
area 3) the personnel putting the policy into practices are 
lacking of knowledge and experience, they need to be 
trained. 
 Furthermore, other external factors leading to the 
failure of policy implementation are the socio-economic 
factors, the political situation and the environmental factors. 
Social and economic circumstance causing from economic 
problems is a hindrance of sufficient revenue collection. The 
persistent government replacement makes the policy to be 
discontinuous. The different geological resource influence 
varied gaining. The people’s cooperation in tax paying is a 
consideration on revenue collection. 
 The factors mentioned above lead to the 
unsuccessful revenue collection which means that the 
decentralization policy of monetary power is not sufficiently 
successful. 

Keywords: Revenue Collection Capability, Tambon 
Administrative Organization, Fiscal Decentralization 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การกระจายอ านาจการคลังมีความส าคัญต่อการปกครองของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ความส าคัญของการจัดเก็บรายได้เป็นหัวใจ
ส าคัญของการเสริมสร้างศักยภาพการคลัง สืบเนื่องจากปัญหา            
การจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลขาดประสิทธิภาพจึงท า
ให้นักวิจัยสนใจศึกษาเรื่องความสามารถในการจัดเก็บรายได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอเมืองฯ จังหวัดศรีสะเกษเป็นองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งตามระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มี
บทบาทส าคัญในชนบท และเป็นกลไกที่เป็นตัวจักรส าคัญต่อความส าเร็จ
ในการพัฒนาชนบทและท้องถิ่นด้วยเหตุผลที่ว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นองค์การที่มีตัวแทนของประชาชนในระดับหมู่บ้าน ต าบล             
ท าให้ทราบถึงความต้องการและปัญหาของชุมชนได้ดีกว่าราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และชุมชนนั้นๆ ก็สามารถหาแนวทางที่
เป็นไปได้อย่างแท้จริงในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในท้องถิ่นได้ดีกว่า
หน่วยงานอ่ืนๆ เป็นการลดขั้นตอนที่ต้องรอรับบริการจากราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนิน
กิจการบางประการในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ตาม
ความสามารถและศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล อีกทั้งเป็น                
การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองและพัฒนาให้
ประชาชนเข้าใจพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย              
ในระดับท้องถิ่นซึ่ง จะพัฒนาให้ประชาชนเข้าใจการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับชาติ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอ านาจ
ทางด้านการคลังแก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาในการจัดเก็บรายได้
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 ทฤษฎีการกระจายอ านาจแก่ท้องถิ่น มีหลายประการที่เด่นชัด
ที่ สุ ด  มี  2  ป ร ะก า ร  คื อ  ก า ร ก ร ะ จ า ย อ า น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง 
(Administrative Decentralization) และการกระจายอ านาจการคลัง
ท้องถิ่น (Local Fiscal Decentralization) การกระจายอ านาจทาง 
ด้านการบริหารเป็นเรื่องของการกระจายอ านาจในการจัดการ           
การกระจายอ านาจทางการคลังเกิดขึ้นได้หลายแนว ได้แก่ การให้อ านาจ
แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น             
การแบ่งรายได้ระหว่างรัฐบาลกลางกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
นอกจากนี้ควรให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการจัดสรรเงิน
อันเกิดจากรายได้ท้องถิ่น ได้เองภายในกฎเกณฑ์ที่ตั้งขึ้นโดยทั้งนี้              
การกระจายอ านาจการคลังท้องถิ่นจะต้องพิจารณาควบคู่กันกับภารกิจ
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นกัน 

พ.ร.บ.การกระจายอ านาจสู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
 ทฤษฎีนโยบายสาธารณะกล่าวถึงเหตุผลและหลักการกระจาย
อ านาจการปกครองท้องถิ่น เพ่ือการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม 
(Resource Allocation) สินค้าสาธารณะระดับท้องถิ่น (Public Local 
Goods) รู้ความต้องการของประชาชนที่ดีกว่า นักการเมืองท้องถิ่นปรับ
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การให้บริการได้ง่ายกว่ารัฐบาล ปัญหาคือท าอย่างไรให้มีการรับรู้ข้อมูลที่
ถูกต้อง เพ่ือการแก้ไขความยากจนของประชาชน 
 ความหมายของการกระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถิ่น เป็นการ
ถ่ายโอนมอบอ านาจการตัดสินใจทางการคลังแก่ท้องถิ่นอย่างอิสระตาม
กรอบที่ก าหนด สร้างความรับผิดชอบทางการคลังของท้องถิ่น มอบ
อ านาจการหารายได้แก่ท้องถิ่น ท้องถิ่นสามารถก าหนดการใช้จ่ายทั้ง
ขนาดและประเภทได้ด้วยตัวเอง ท้องถิ่นก าหนดและจัดท างบประมาณได้
ด้วยตนเอง 

ขอบเขตของการวิจัย 
 เป็นการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจทางด้าน
การคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่             
ปี พ.ศ.2561 ถึง พ.ศ.2562  

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการ 2 วิธี ดังนี้ 
 1. ศึกษาโดยการค้นคว้าวิจัยทางเอกสาร (Documentary 
Research) เป็นสาระส าคัญด้วยวิธีการพรรณนา วิเคราะห์ (Descriptive 
Analysis) โดยการรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ วารสาร สิ่งตีพิมพ์ 
กฎหมาย ระเบียบ วรรณกรรม และผลงานวิจัยที่ เกี่ ยวข้องกับ             
การกระจายอ านาจการคลังที่มีต่อการปกครองท้องถิ่น เน้นเฉพาะ
ทางด้านการคลังและงบประมาณ ตลอดทั้งปัญหาต่างๆ ที่ เกิดต่อ              
การจัดเก็บรายได้ การจัดสรรงบประมาณ ให้กับท้องถิ่นอันมีผลต่อ             
การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 2. การสัมภาษณ์ เพ่ือทราบค าตอบของการศึกษาวิจัยว่า               
ผู้มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล อันได้แก่ 
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นายกองค์การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล และพนักงานส่วนต าบลที่มีหน้าที่จัดเก็บรายได้ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ว่าการด าเนินการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองไผ่ อ าเภอเมืองฯ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นอย่างไร รวมถึงปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการจัดเก็บรายได้ โดยน าข้อมูลที่ได้จากนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และ พนักงาน
ส่วนต าบลที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ ทั้ง 1 แห่ง รวม 3 คน ใช้วิธี
เลือกแบบเจาะจง   (Specific Purposive Selection) ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Key Informants) 

การอภิปรายผลงานวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอเมืองฯ จังหวัดศรีสะเกษเพ่ือส่งเสริม
การกระจายอ านาจการคลังท้องถิ่น ผู้วิจัยน าเสนอผลงานการวิจัยมีดังนี้ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้วิจัยกลุ่มตัวอย่างที่น ามาศึกษา คือ ผู้ที่มี
หน้าที่ในการจัดเก็บรายได้องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดในเรื่องนั้นๆ ว่าใครเป็นผู้มีอ านาจได้แก่ นายก
องค์การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
และ พนักงานส่วนต าบลที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ต าแหน่งละ 1 คน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ อ าเภอเมืองฯ จังหวัดศรีสะเกษ 
รวม 3 คน (แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2561-พ.ศ.2564, องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองไผ่, 2562) 
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ส่วนที่ 1 บทน า 
ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
 แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โดยมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่
จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน
ก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็น
ประจ าทุกปี ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
แผนพัฒนาสามปี (แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2561-พ.ศ.2564, องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองไผ่, 2562) 
ส่วนที่ 2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ต าบลหนองไผ่มีพ้ืนที่ครอบคลุม หมู่บ้านสะเดา หมู่ 4 บ้านหอย 
หมู่ 1 บ้านพัฒนา หมู่ 8 บ้านหนองไผ่ หมู่ 10 บ้านหนองไผ่ หมู่ 5 สอ.
หนองไผ่ บ้านเล้า หมู่ 7 บ้านเพียนามเหนือ หมู่ 9 บ้านโนนแดง หมู่ 6 
บ้านเพียนาม หมู่ 3 บ้านน้อมเกล้า หมู่ 11 เทศบาลเมืองศรีสะเกษ และ 
เขตอ าเภออุทุมพรพิสัย ต าบลหนองหญ้าปล้อง ประชาชนส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength = S) 
 1. เป็นพื้นที่ราบลุ่มเหมาะส าหรับการเกษตร และเลี้ยงสัตว์ 
 2. มีเส้นทางคมนาคมท่ีติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง 
 3 .  ผู้ บ ริ ห ารมี วิ สั ยทั ศน์ ก าร พัฒนาที่ ค รอบคลุ มปัญหา                
ความต้องการของชุมชน และเคารพกฎกติกา ระเบียบกฎหมาย ยอมรับ
ความเป็นจริงและแก้ปัญหาภายใต้ภาวะของข้อจ ากัดได้เป็นอย่างดี 
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 4. สมาชิกสภาท้องถิ่น มีความรู้และความเข้าใจบทบาทอ านาจ
หน้าที่และมีความกระตือรือร้นต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นเป็น
อย่างดี 
 5. พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ยอมรับแนวทาง            
การบริหารและปฏิบัติตามบทบาทอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายภายใต้
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นในการมีส่วน
ร่วมของการด าเนินงานทุกขั้นตอน 
 6. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ มีการบริหารจัดการเพ่ือ
เรื่องแผนฯ และงบประมาณภายใต้ความเข้าใจตรงกันในบทบาทหน้าที่
ของทุกภาคส่วนในต าบล คือ ประชาคม ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น ส่วนราชการจังหวัด อ าเภอ โดยทุกฝ่ายยึดมั่นในระเบียบ
กฎหมายโดยเคร่งครัด 
 7. สภาพสิ่งแวดล้อมทางการบริหารได้แก่ ระบบคมนาคม 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สวัสดิการ การบริหารงานบุคคล อยู่บน
พ้ืนฐานของความเหมาะสมความส าเร็จร่วมกัน มุ่งวัตถุประสงค์ของ             
งาน ลดขั้นตอนการบริหารโดยการประสานงานภายใน และมอบหมาย
อย่างเป็นระบบตรวจสอบและการควบคุมภายใต้กระบวนการที่ เป็นที่
ยอมรับกันได ้
การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness = W) 
 1. เป็นพ้ืนที่กว้างขวางแต่งบประมาณมีจ ากัด ท าให้พัฒนาได้ไม่
ทั่วถึง 
 2. พ้ืนที่บางส่วนเป็นที่ราบลุ่ม ท าให้น้ าท่วมขังในฤดูฝน และ
ขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง 
 3. ไม่สามารถใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
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 4. รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณไม่เพียงพอ ต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น 
 5. ประชาชนไม่มีเอกสารสิทธิ์ ในการครอบครองที่ดินท ากิน 
 6. มีหน่วยงาน ภายในจังหวัด ประสานขอสนับสนุนงบประมาณ
เป็นจ านวนมากเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
 7. การพัฒนาบุคลากร ยังต้องมีการค้นคว้า และอบรมอย่าง
ต่อเนื่องสม่ าเสมอเพ่ือเพ่ิมเติมคุณธรรม และความรับผิดชอบต่อองค์กร
ให้มากขึ้นในบางจุด  
 8. ขาดการน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาช่วยในการบริหารจัดการ 
บุคลากรยังต้องพัฒนาและใช้ประโยชน์จากคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี
เครื่องใช้ส านักงานใหม่ๆ ให้เหมาะสมหรือใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่าในด้าน
การบริหาร ด้านการประชาสัมพันธ์ การท าฐานข้อมูลภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน การพัฒนารายได้ และการจัดระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริการ
ประชาชน 
 9. การพัฒนาสิ่ งแวดล้อม ผู้บริหารท้องถิ่นต้องพัฒนาให้
ความส าคัญต่อสภาพแวดล้อมด้านกายภาพ ภายในองค์กร เช่น ที่จอดรถ
ผู้ปฏิบัติงาน ผู้มาติดต่อราชการ 
 10. อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในส านักงาน เกี่ยวกับการสื่อสาร 
ยังไม่ครบถ้วน ท าให้การติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานต่างๆ ล่าช้า ท าให้
การท างานไม่ทันต่อเหตุการณ ์
การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities = O) 
 1. พ้ืนที่ต าบลหนองไผ่ มีสภาพภูมิประเทศเหมาะแก่การเกษตร 
เช่น การปลูกข้าว และเลี้ยงสัตว์ มากกว่าปลูกพืชไร่ 
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 2. พ้ืนที่ต าบลหนองไผ่ มีแหล่งเก็บกักน้ า จ านวนหลายแห่ง            
ท าให้ประชาชนมีโอกาสในการเก็บกักน้ าไว้เพ่ือการเกษตรกรรมได้
มากกว่าต าบลใกล้เคียง 
 3. มีประชาชนในพ้ืนที่มากพอที่จะท าให้เกิดการขยายตัวของ
ชุมชนมีแนวโน้มการขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร บ้านพัก และร้านค้า
สูงขึ้น 
 4. จังหวัดศรีสะเกษ สามารถสนับสนุนงบประมาณให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์           
การพัฒนาจังหวัด การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
 5. ระบบการบริหารจัดการแบบบูรณาการ (CEO: Chief 
Executive Officer) 
 6. ประชาชนองค์กรชุมชนสนใจให้ความร่วมมือให้ข้อเสนอแนะ
และ มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 7. มีทุนทางสังคมมีภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีหลากหลาย 
 การวิเคราะห์อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat = T) 
 ปัญหาที่ส าคัญคือการขาดการเรียนรู้ และยอมรับสิ่งใหม่ ๆ             
ที่เข้ามาสู่ระบบการพัฒนาการบริหารจัดการ ผ่านการศึกษา อบรม และ
การน ามาใช้ได้อย่างเหมาะสม ภายใต้การยอมรับร่วมกันของชุมชน 
สังคมภาคเอกชน และราชการ ที่มีหน้าที่ก ากับดูแล ด้วยความจริงใจต่อ
การกระจายอ านาจสู่การปกครองท้องถิ่นแบบรากหญ้า 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในการกระจายอ านาจ
ทางการคลัง 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา
และอุปสรรคในการกระจายอ านาจทางการคลังดังนี้ ปัญหาและอุปสรรค
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ในการกระจายอ านาจทางการคลังของรัฐบาลก็คือ การขาดความ
ต่อเนื่อง เพราะตามรัฐธรรมนูญ รัฐบาลแต่ละรัฐบาลมีวาระคราวละ 4 ปี 
แต่ในความเป็นจริงอายุของรัฐบาลที่ผ่านมามักจะอยู่ไม่ครบตามวาระผล
อันเนื่องมาจากปัจจัยทางการเมืองส่งผลให้นโยบายการกระจายอ านาจ
ทางการคลังของรัฐบาลแต่ละรัฐบาลขาดความต่อเนื่องหรืออาจถูกยกเลิก
เมื่อรัฐบาลใหม่เข้ามาบริหารประเทศตลอดจนการที่รัฐยังคงหวงอ านาจ
ทางการคลัง แม้จะมีนโยบายการคลังในการกระจายอ านาจทางการคลัง
ออกมาแต่รัฐบาลไม่เร่งรัดในการออกกฎหมายหรือระเบียบที่ เป็น           
การสนับสนุนต่อนโยบายจึงท าให้ดูเหมือนว่าเป็นการประชาสัมพันธ์            
เพ่ือการหาเสียงในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง ตลอดจนโครงสร้างขององค์การ
ปกครองท้องถิ่นยังไม่เอ้ือต่อการจัดเก็บรายได้ทั้งในด้านบุคลากรใน            
การจัดเก็บรายได้ซึ่งมีจ านวนน้อยไม่เพียงพอ อีกทั้งยังขาดประสบการณ์
และความรู้ความเข้าใจในระเบียบและวิธีการปฏิบัติการในการจัดเก็บ
รายได้ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา
และอุปสรรคในการกระจายอ านาจทางการคลังดังนี้ ปัญหาที่เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องในการกระจายอ านาจทางการคลังก็คือ ความไม่ต่อเนื่อง
ของนโยบายของรัฐบาลกลางเพราะแต่ละรัฐบาลจะมีนโยบายที่เกี่ยวกับ
ท้องถิ่นที่แตกต่างกันไป เพราะนโยบายที่เกิดขึ้นมามักจะเป็นนโยบายที่
ใช้ในการหาเสียงเพ่ือให้ประชาชนเห็นว่าหากได้เป็นรัฐบาลจะด าเนินการ
กระจายอ านาจทางการคลังให้กับท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการเอง แต่เมื่อการ
เลือกตั้งสิ้นสุดลงนโยบายที่ได้แถลงไว้ก่อนการเลือกตั้งมักจะไม่ให้ได้หยิบ
ยกมาพิจารณาแต่ประการใดประกอบทั้งการน านโยบายแปลงเป็น
กฎหมายหรือระเบียบมักจะล่าช้าหรือติดขัดเนื่องจากต้องได้รับ                
การพิจารณาจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณในแต่ละ
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ประเภทการพิจารณาจึงต้องค านึงถึงผลกระทบต่อ โครงสร้างทาง           
การคลังของรัฐในภาพรวมเป็นส่วนใหญ่ เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่
การคลังของรัฐบาล ซึ่งนโยบายส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากผลทางการเมืองและ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในช่วงเวลานั้นอาจส่งผลต่อนโยบายที่ออกมา 
 พนักงานส่วนต าบล ที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ มีความเห็น
เกี่ยวกับนโยบายและอุปสรรคในการกระจายอ านาจทางการคลังดังนี้ 
ปัญหาที่ เกิดขึ้นส่วนใหญ่เกิดจากระบบการเมือง ความไม่ต่อเนื่อง             
ของรัฐบาลในแต่ละยุคแต่ละสมัย เมื่อรัฐบาลใหม่เข้ามาบริหารประเทศ
มักจะยกเลิกนโยบายของรัฐบาลเก่ามองว่า นโยบายนั้นๆ ไม่ถูกต้อง ไม่มี
ความเป็นไปได้ เป็นนโยบายผิดๆ จึงท าให้ขาดความต่อเนื่อง 
 ความคิดเห็นของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล และพนักงานส่วนต าบลที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้
เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการกระจายอ านาจสรุปได้ดังนี้ 
 1. ขาดความต่อเนื่อง เนื่องจากวาระของรัฐบาลแต่ละชุดมีวาระ
สั้น น้อยเกินไปในการที่จะปฏิบัติให้นโยบายมีความต่อเนื่อง 
 2. นโยบาย ที่เกิดขึ้นมักจะเกิดจากการหาเสียงมากกว่าความ
ต้องการที่จะพัฒนาการทางด้านการคลังขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 3. สถานการณ์ทางการเมือง มีผลต่อการก าหนดนโยบายเพราะ
หากการเมืองไม่มีเสถียรภาพก็จะท าให้การก าหนดนโยบายจึงเป็นไปได้
ยากเพราะปัจจัยทางการเมืองจะมีผลต่อการก าหนดนโยบาย 
 4. สภาพทางเศรษฐกิจ และในแต่ละช่วงมีผลต่อการก าหนด
นโยบาย เพราะถ้าหากการก าหนดนโยบายมีความขัดแย้งกับสภาพ
เศรษฐกิจก็จะท าให้นโยบายนั้นๆ ไม่สัมฤทธิ์ผล 
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ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาในการจัดเก็บรายได้
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีข้อเสนอแนะหรือแนวทางการ
แก้ไขในการจัดเก็บรายได้ดังนี้ ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้เอ้ือต่อการจัดเก็บ
รายได้ให้สูงขึ้น เช่น การเพ่ิมจ านวนบุคลากรที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บ
รายได้ เนื่องจากพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีพ้ืนที่กว้าง แต่มี
เจ้าหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้เพียงหนึ่งหรือสองคนซึ่งไม่เพียงพอ
ประกอบทั้งควรจัดให้มีการพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาอบรม เพ่ิมพูน
ความรู้ในการจัดเก็บรายได ้เพราะบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
ยังขาดการศึกษา อบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในด้านการจัดเก็บรายได้ 
ตลอดจนเร่งรัดในการออกกฎหมาย และระเบียบที่เอ้ือประโยชน์ต่อ           
การเพ่ิมรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

การวิเคราะห์การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยให้ตัวแบบท่ัวไป 
 ตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติโดยให้ตัวแบบของ ศ.ดร.วรเดช 
จันทรศร เป็นตัวแทนในการวิเคราะห์ผลของการวิเคราะห์ดังนี้ 
 บรรทัดฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
 บรรทัดฐานและวัตถุประสงค์ของนโยบายของรัฐบาลใน              
การกระจายอ านาจทางการคลังนั้น นโยบายจะสัมฤทธิ์ผลได้หรือไม่นั้น
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลัก 3 ประการ คือกระบวนการติดต่อสื่อสาร ปัญหา     
การด้านสมรรถนะขององค์การที่น านโยบายไปปฏิบัติและความร่วมมือ
สนับสนุนของผู้ปฏิบัติ 
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1. กระบวนการในการติดต่อสื่อสาร 
 กระบวนการในการติดต่อสื่อสารเป็นผลท าให้การน านโยบายไป
ปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่กับความเข้าใจของผู้ปฏิบัติว่าตนเองควรจะท าอย่างไร
บ้างความเข้าใจดังกล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับความชัดเจน
ของนโยบายว่านโยบายการกระจายอ านาจการคลังมีความชัดเจน การที่
นโยบายก าหนดถึงหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจทางการคลังนั้น
ไม่ว่าจะเป็นการที่รัฐใช้มาตรการปรับปรุงรายได้ท้องถิ่น 9 ประการ 
นโยบายนั้น ๆ จะต้องมีความชัดเจนและจะต้องสอดคล้องสนับสนุนซึ่ง
กันและกัน กิจกรรมต่าง ๆ อันเกิดจากนโยบายก็จะมีส่วนช่วยท าให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจดีขึ้น ลักษณะของหน่วยงานน านโยบายไปปฏิบัติใน
กรณีนี้ซึ่งมีองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ด าเนินการ การน านโยบายไป
ปฏิบัติสัมฤทธิ์ผลหรือไม่นอกจากนี้จะขึ้นอยู่กับนโยบายยังขึ้นอยู่กับ
ความรู้ ความสามารถของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล              
และพนักงานส่วนต าบลที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ นอกจากความรู้ 
ความสามารถทางปฏิบัติ ให้สัมฤทธิ์ ผลตามวัตถุประสงค์ที่ ตั้ ง ไว้ 
(แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ.2561-พ.ศ.2564, องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองไผ่, 2562) 

2. ปัญหาทางสมรรถนะ 
 ประสิทธิผลของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับความสามารถ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นว่า จะสามารถด าเนินการงานให้เป็นไป
ตามที่คาดหวังไว้ตามวัตถุประสงค์ ของการจัดตั้ งหน่วยงานหรือ
วัตถุประสงค์ที่ก่อตั้งตามกฎหมาย แบ่งเป็น 
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 2.1 ด้านโครงสร้าง 
 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลแบ่งโครงสร้างออกเป็น
ส่วนต่างๆ ตามลักษณะงานที่มีความแตกต่างกันไป โดยมีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นผู้ที่มีอ านาจสูงสุดในการควบคุมและสั่งการมี           
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหัวหน้าของพนักงานทั้งหมด และมี
เจ้าหน้าที่ส่วนการคลังที่เป็นผู้ดูแลในการจัดเก็บรายได้ ของพนักงานส่วน
ต าบล โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลมีผลต่อการปฏิบัติของ
บุคลากรได้ เพราะหน้าที่ของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดไว้
หลายประการเป็นทั้งปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนงาน 
เจ้าหน้าที่งบประมาณ ฯลฯ ซึ่งมีการภารกิจมากมายดังนั้นภารกิจก็อาจ
ขาดความชัดเจนในการปฏิบัติ  
 2.2 ด้านบุคลากร 
 บุคลากรที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติงานตามนโยบายการกระจาย
อ านาจที่เกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล คือ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และ
พนักงานส่วนต าบลที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ มีจ านวนพนักงานอยู่
ในปริมาณที่น้อยมากเมื่อเทียบกับปริมาณงานเนื่องจากกรอบอัตราก าลัง
ของแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลก็อยู่อย่างจ านวนจ ากัด อีกทั้ง
ความสามารถและศักยภาพของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ยังขาดความรู้และความสามารถในการจัดเก็บรายได้ การประเมินภาษี 

2.3 ด้านงบประมาณ 
 งบประมาณเป็นส่วนหนึ่งขององค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นอยู่
กับความสามารถในการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
งบประมาณที่จัดเก็บได้จะถูกน ามาใช้ เป็นเงินเดือน เบี้ยประชุม 
ค่าตอบแทน ค่าจ้างของพนักงานส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลและ
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สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นล าดับแรก แต่องค์การบริหารส่วน
ต าบลอาจได้รับเงินงบประมาณต่างๆ ที่มิใช่เป็นเงินรายได้ของท้องถิ่นเอง 
ทั้งเงินอุดหนุน เงินกู้ เป็นต้น การจัดสรรงบประมาณในแต่ละงวดจาก
รัฐบาลกลาง การจัดสรรก็ไม่เท่ากันแตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับ
สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยประกอบกับสภาวะทางการเมืองใน
ขณะนั้น 

ผลศึกษาปัจจัยที่เป็นสาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บ
รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บรายได้
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคือ ขาดความรู้ บุคลากรไม่มีคุณภาพ ขาด
ความร่วมมือกับภาคประชาชน นิติบุคคล การกระจายอ านาจด้าน
กฎหมาย ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการเอาใจใส่ ปัญหา
การเงินจัดเก็บได้ตามระเบียบ ปัญหาเล็กน้อยจากการบันทึกข้อมูล 
ปัจจุบันใช้ระบบ E-LAAS และการเบิกจ่าย ปัญหาการจัดเก็บรายได้ตาม
เป้าหมายหรือไม่ กล่าวคือ การจัดเก็บภาษีป้ายและภาษีโรงเรือน              
ตามเป้าหมายตามระเบียบโดยออกพ้ืนที่เก็บเองและผู้ประกอบการให้
ความร่วมมือการเสียภาษีท้องถิ่น ระหว่างเดือนมกราคม-เดือนกุมภาพันธ์ 
เช่น ธุรกิจโรงแรม กิจการอันตรายต่อสุขภาพ ปั้มน้ ามัน โรงน้ าแข็ง             
อู่ซ่อมรถยนต์  ทะเบียนพาณิชย์  ภาษีบ ารุ งท้องที่  ภาษี โรงเรือน               
การบริหารเงินสะสมคงคลัง หน่วยงานท้องถิ่นสามารถวางแผนการ
บริหารงานได้เพียงพอกับงบประมาณหรือไม่ กล่าวคือ ไม่เพียงพอ               
ความเดือดร้อนแก่ชาวบ้าน ผู้ด้อยโอกาส คนจน โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ผู้ป่วยติดเตียง มิติของชาวบ้านจะยึดติดกับการให้บริการสาธารณะและ
สิทธิประโยชน์ที่ชาวบ้านได้รับ หน่วยงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
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ได้รับมอบหมายกับงบประมาณที่ได้รับมีความไม่สมดุล คือ ชุมชนเมือง
ขยายตัว ความต้องการสาธารณูปโภค มีความต้องการเพ่ิมขึ้น ประชาชน
แฝงจากต่างพ้ืนที่เข้ามาท างาน ตั้งถิ่นที่อยู่โดยไม่มีทะเบียนราษฎร์ เช่น 
ยโสธร อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด สุรินทร์ เงินอุดหนุนต่อหัวไม่พอค่าบริการ
สาธารณะ  
 สาเหตุของปัญหาทางด้านการคลังคือ เก็บรายได้ไม่เต็มที่ 
เจ้าหน้าที่อยากเก็บภาษีได้เพ่ิมข้ึนได้แก่ ภาษีรถยนต์ ร้านค้า บริษัท ภาษี
ธุรกิจเฉพาะ ค่าสาธารณูปโภค ปัจจัยบุคลากร ปัจจัยความรู้ ปัจจัย
ผู้บริหาร 
 แนวทางในการพัฒนาการจัดหารายได้ขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นคือ การให้ก าลังใจแก่บุคลากรเช่น เงินค่าตอบแทน             
เงินรางวัล เจ้าหน้าที่ในการจัดการคลัง รวมถึงกฎหมายที่บังคับเกี่ยวกับ
การจัดหารายได้ การใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีประโยชน์การบังคับจัดเก็บแก่ผู้ประกอบการ มีบทลงโทษคือ
เบี้ยปรับและเงินเพ่ิมแก่นิติบุคคลและภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
 สาเหตุจากบุคลากรของหน่วยงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
มีความรู้ ความเข้ าใจมีความรู้ และความเข้าใจ มีข้อจ ากัดได้แก่
ผู้ประกอบการยังไม่เข้าใจระเบียบกฎหมายและข้อบังคับในการจัดการ
ด้านการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อจ ากัดในการท างานของ
พนักงานส่วนต าบลต่อประชาชน 
 สาเหตุจากประชาชนไม่มีความรู้ขาดความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความรู้และความเข้าใจ
มาก การเบิกจ่ายต้องใช้ระยะเวลา ขาดความรู้เกี่ยวกับความส าคัญของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ชาวบ้านยึดติดภาพเกี่ยวกับการบริการ
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สาธารณะของท้องถิ่นมากกว่าเข้าใจบทบาทและอ านาจหน้าที่ของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 สาเหตุจากขาดการประชาสัมพันธ์เรื่องการจัดเก็บรายได้ของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น สื่อต่างๆ การพบปะประชาชนในพ้ืนที่ 
การออกวิทยุชุมชน การออกหน่วยประชาสัมพันธ์กับคนในพ้ืนที่             
การเผยแพร่ทาง website ปรากฏลง Facebook ประชาสัมพันธ์              
ติดป้ายประกาศต่าง ๆ 
 สาเหตุภาคประชาชนขาดการตรวจสอบการท างานขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชนสอบถามเกี่ยวกับโครงการเบี้ยผู้สูงอายุ 
สิทธิประโยชน์สวัสดิการ โครงสร้างพ้ืนฐาน ไม่เกี่ยวกับการตรวจสอบ 
การท างานขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากปัจจุบันใช้ระบบ 
E-Auction, E-Procurement, E-Budgeting การจัดซื้อจัดจ้าง  
 สาเหตุภาคประชาชนในพ้ืนที่ขาดความสนใจการท างานของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นการบริการสาธารณะ สิทธิประโยชน์และ
สวัสดิการที่ชาวบ้านจะได้รับ 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่
และปัญหาทางด้านการคลังคือ กระบวนการให้ความรู้ความเข้าใจสิทธิ
ประโยชน์ การออกบริการพ้ืนที่หมู่บ้าน ประชาสัมพันธ์ เข้าถึงประชาชน
ชาวบ้านมากข้ึน 
 สรุปข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขในการจัดเก็บรายได้ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล               
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และพนักงานส่วนต าบลที่มีหน้าที่ใน             
การจัดเก็บรายได้ สรุปได้ดังนี้ 
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 1. ปรับปรุงโครงสร้างรายได้ให้มากขึ้นเพ่ือเอ้ือต่อให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีรายได้มากข้ึน 
 2. ควรเพ่ิมกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลให้มากขึ้น เพ่ือ
รองรับงานและภารกิจ 
 3. เพ่ิมพูนความรู้และทักษะในการจัดเก็บรายได้ 
 4. สร้างขวัญและก าลังใจแก่พนักงานส่วนต าบล 
 5. ควรปรับปรุงกฎหมายและระเบียบให้มีความชัดเจน 
 6. ให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์เพ่ืออ านวยความสะดวกในการจัดเก็บรายได้มากยิ่ งขึ้น เช่น 
พาหนะ ค่าน้ ามันรถ เป็นต้น 
 7. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีจิตส านึกในการช าระภาษี 

ข้อสรุปและการอภิปรายผล 
แนวทางการปรับปรุงการคลังท้องถิ่น 
 การเสนอแนวทางการปรับปรุงการคลังท้องถิ่น เพ่ือให้โอกาส              
แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมมากขึ้นในการก าหนดวิธีการ
ระดมรายได้ เช่น การเปิดโอกาสให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเลือก
อัตราภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่จะแยกเก็บจากประชาชนพ้ืนที่ปกครอง 
แทนการก าหนดโดยตรงจากรัฐบาลกลาง กล่าวอีกนัยหนึ่ งก็คือ 
โครงสร้างรายได้และรายละเอียดในตัวรายได้แต่ละแห่ง ไม่จ าเป็นต้อง
เหมือนกันทุกๆ ท้องถิ่น รัฐบาลกลางจะพัฒนาโครงสร้างรายได้ที่ท้องถิ่น
สามารถปรับเปลี่ยนได้ให้เข้ากับสถานการณ์ทางการคลัง สภาพของ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ  ( เ ก ริ ก เ กี ย ร ติ 
พิพัฒน์เสรีธรรม, 2522) 
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 1. การเพิ่มความส านึกของท้องถิ่นในการพึ่งพิงรายได้ตนเอง
เป็นหลักและในการให้บริการแก่ประชาชน 
 เพ่ือให้เป็นการสอดคล้องกับแนวความคิดที่น าเสนอข้างต้น  
การที่องค์การปกครองท้องถิ่นสมควรมีอ านาจมากขึ้นในการจัดการกับ
ท้องถิ่นโดยการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง องค์การปกครองท้องถิ่นก็
สมควรเช่นกันที่จะต้องพัฒนาจิตส านึกที่สูงขึ้นในการพ่ึงพิงตนเองใน           
การจัดการกับท้องถิ่น ทั้งในด้านรายได้และด้านการให้บริการกล่าวอีกนัย
หนึ่งก็คือ ถ้าองค์การปกครองท้องถิ่นมีอ านาจมากข้ึนในการตัดสินใจที่จะ
ให้บริการแก่ประชาชนซึ่งหมายถึงการมีรายจ่ายที่ต้องรับผิดชอบเป็น
สัดส่วนที่สูงขึ้นตามด้วยแต่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นกลับต้องหันไป
ขอให้รัฐบาลกลางเป็นผู้บริหารรายได้มาจุนเจือรายจ่ายของท้องถิ่นแล้ว 
ย่อมเป็นไปได้ยากส าหรับสภาวะเช่นนี้ เพราะความไม่สอดคล้องกันและ 
เป็นการสร้างภาระกับรัฐบาลกลางไม่มีสิทธิ์ในการก าหนดขอบเขตของ
การใช้จ่าย ดังนั้น อ านาจในการตัดสินใจในเรื่องการบริหาร ก็ต้อง
สอดคล้องกับความส านึกที่จะระดมรายได้ด้วยตนเอง เพ่ือการให้บริหาร
ดังกล่าว 
 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพยายามระดมรายได้จาก
ท้องถิ่นเองให้มากที่สุดเท่าที่ฐานรายได้ของท้องถิ่นจะเอ้ืออ านวย ทั้งนี้
เพ่ือน าไปใช้จ่ายจุนเจือการให้บริการแก่ประชาชน แนวทางที่ท้องถิ่นจะ
น ามาให้เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางความคิดลักษณะนี้คือ องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเพ่ิมพยายามและประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษีและแหล่งรายได้อ่ืนๆ เพ่ือระดมให้ได้รายได้มากที่สุด ก่อนที่จะไป
พ่ึงพาเงินอุดหนุนที่ให้แก่ท้องถิ่นของรัฐบาลกลางในกรณีที่หลีกเลี่ยงไม่ได้
นั้น รัฐบาลจะมีเงื่อนไขที่เชื่อมโยงระดับเงินอุดหนุนที่ให้แก่ท้องถิ่นกับ
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ระดมความพยายามและประสิทธิภาพของการบริหารจัดเก็บรายได้ของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 2522) 
 2. การเพิ่มความส านึกของประชาชนในการให้ความร่วมมือ
แก่หน่วยการปกครองท้องถิ่นในเรื่องการเสียภาษี 
 การจะเก็บภาษีและค่าบริการได้มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ         
ความพยายามในการจัดเก็บและการมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ประการหนึ่ง และขึ้นอยู่กับความพร้อมกับประชาชนที่ยินยอมเสียภาษี
และค่าบริการเหล่านั้นอีกประการหนึ่ง ความพร้อมของประชาชนที่จะ
ยินยอมที่จะเสียภาษีและค่าบริการมีส่วนส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บ ท าให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่นสามารถระดมรายได้
ในจ านวนที่มากขึ้นเมื่อก าหนดประเภทและอัตราของภาษีและค่าบริการ
ที่เรียกเก็บ นั่นก็หมายความด้วยว่าในการให้บริการระดับหนึ่งซึ่งท าให้
ต้องมีค่าใช้จ่ายจ านวนหนึ่ง องค์การปกครองท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องเก็บ
ภาษีมากชนิดหรือค่าบริการมากประเภท หรือเก็บในอัตราสูง ทั้งนี้เพ่ือ
สร้างความพร้อมที่จะยินดีเสียภาษีและค่าบริการที่อยู่ในระดับที่สูงขึ้น 
เช่นนี้ชี้ให้เห็นความส าคัญที่จะต้องสร้างจิตส านึกให้บังเกิดขึ้นในหมู่
ประชาชนในการยินยอมที่จะเสียภาษีและค่าบริการแก่ท้องถิ่น ในระดับ
ที่สูงขึ้นกว่าที่ด ารงอยู่ในปัจจุบัน 
 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องชี้ให้เห็นความสัมพันธ์
ระหว่างบริการที่ประชาชนได้รับจากท้องถิ่นกับภาษีและรายได้ประเภท
ต่างๆ ที่ประชาชนได้จ่ายให้แก่ท้องถิ่นทั้งนี้เพ่ือสร้างความรู้สึกให้บัง
เกิดข้ึนแก่ประชาชนว่า ภาษีและค่าบริการต่าง ๆ ที่องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นเรียกเก็บจากประชาชนนั้นไม่ได้เก็บไปเพ่ือบ ารุงบ าเรอให้
ความสุขและเงินเดือนแก่คณะผู้บริหารแต่เพ่ือน าไปใช้ผลิตบริการที่
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ตอบสนองความต้องการที่เกิดจากการเรียกร้องของประชาชนและ
แก้ปัญหาของท้องถิ่น 
 วิธีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรายจ่าย (ในรูปภาษีและ
ค่าบริการประเภทต่าง ๆ ) ของประชาชนกับรายได้ขององค์การปกครอง
ท้องถิ่น ก็คือ การจัดเก็บภาษีที่เชื่อมโยงกับบริการที่ประชาชนได้รับ
หลักการเดียวกันนี้ใช้กับการเก็บค่าบริการ ประสิทธิภาพของการจ่ายของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (คือการใช้จ่ายอย่างประหยัด) จะมีส่วน
เพ่ิมความพร้อมของประชาชนในการยินยอมเสียค่าภาษีและค่าบริการ
และเช่นเดียวกับการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบผลของ            
การให้บริการของคณะผู้บริหารท้องถิ่นเป็นประจ าทุกปี และทุกโอกาสที่
เอ้ืออ านวยจะมีส่วนช่วยให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการใช้จ่ายของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น แนวด าเนินการเช่นนี้ช่วยเพ่ิมระดับ              
ความพร้อมรับผิดชอบ (Accountability) ของคณะผู้บริหารท้องถิ่น            
ต่อประชาชนผู้เป็นเจ้าของเงินและผู้รับบริการจากท้องถิ่น 
 3. การเพิ่มความจริงใจของรัฐบาลกลางที่จะพัฒนาระบบการ
คลังท้องถิ่นเพื่อให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพึ่งพิงแหล่ง
รายได้ของตนเองได้มากที่สุด 
 น โ ยบ ายข อ ง รั ฐ ค ว ร เ น้ น ก า ร ก ร ะ จ าย อ า น า จ โ อก า ส              
การกระจายความเจริญ และการกระจายรายได้ไปสู่ภูมิภาคมากขึ้น 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีบทบาทส าคัญในการตอบสนอง
นโยบายประการนี้ การตอบสนองนโยบายนี้ได้อย่างมีประสิทธิผล และได้
อย่างมีประสิทธิภาพนั้นรัฐบาลท้องถิ่นจะต้องมีความสามารถใน              
การจัดหาบริการที่จ าเป็นเพ่ือเพ่ิมความสนใจในเชิงเศรษฐกิจและ          
เพ่ือตอบสนองการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจอันเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
นโยบายดังกล่าวของรัฐบาลทั้งนี้เพ่ือไม่ให้การขยายตัวต้องชะงักงัน
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เนื่องจากขาดความพร้อมทางด้านการบริการที่จ าเป็น ในขณะเดียวกัน 
การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจและด้านอ่ืนๆ อันเป็นผลมาจาก             
การพัฒนาประเทศก็มีส่วนสร้างความจ าเป็นที่สูงขึ้นการให้บริการที่สกัด
กั้นความเสื่อมลงทางด้านสภาพแวดล้อมและบริการที่เพ่ิมคุณภาพชีวิต 
ข้อเรียกร้องในรูปของความต้องการได้รับบริการต่างๆ มากขึ้นที่มีต่อ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมสร้างภาวะกดดันทางด้านการเงินการ
คลังในระดับท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นจากภาวะเดิมที่มีอยู่แล้ว การปล่อยปละ
ละเลยของรัฐบาลกลางโดยให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือ
ตนเอง และรัฐบาลกลางไม่ยอมเข้าแทรกแซงโดยการเ พ่ิมขีด
ความสามารถทางด้านการคลังแก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ย่อมเป็น
วิธีการที่ไม่เหมาะสมเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากแง่คิดที่ว่า 
ยิ่งความเจริญของประเทศไทยกระจายไปสู่ภูมิภาคมากขึ้น ภารกิจใน            
การตอบสนองความเจริญที่กระจายออกไปทั่วประเทศไทยจะกลับ
กลายเป็นภาระหน้าที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ขณะที่ภารกิจ
ของรัฐบาลกลางจะลดลงโดยเปรียบเทียบ เนื่องจากศูนย์กลางของ             
ความเจริญลงไปสู่จุดต่างๆ ที่กระจายไปทั่วประเทศไทย 
 รัฐบาลกลางต้องตระหนักถึงภารกิจที่เพ่ิมสูงขึ้นขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นและความจ าเป็นที่รัฐบาลท้องถิ่นต้องปรับปรุง
โครงสร้างรายได้ที่ด ารงอยู่ในปัจจุบัน แต่การปรับเปลี่ยนโครงสร้างรายได้
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในสภาพที่ด ารงอยู่ในปัจจุบันเนื่องจาก
กฎหมายไม่ได้รองรับอ านาจเช่นนี้รัฐบาลท้องถิ่นท าได้อย่างมากที่สุดคือ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารการจัดเก็บภาษีและรายได้ต่าง  ๆ 
ภายในบริบทของโครงสร้างรายได้ ท้องถิ่นในปัจจุบัน ซึ่งเป็นที่ยอมรับกัน
อย่างกว้างขวางแล้วว่า แม้จะสามารถระดมรายได้ในท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นได้ใน
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ระดับหนึ่งแต่ยังไม่เพียงพอส าหรับภารกิจการให้บริการแก่ประชาชนที่
เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว 
 รัฐบาลกลางเท่านั้นที่ทรงไว้ซึ่งอ านาจในการปรับเปลี่ยนฐานะ
รายได้ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น จึงเป็นภารกิจที่ส าคัญ
ของรัฐบาลกลางที่จะต้องตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นผ่านการขยายฐานการคลังขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาศัยหลักคิดเช่นว่านี้รัฐบาลกลางสมควรตั้งเป้าหมายระดับรายได้ของ
ท้องถิ่นท่ีพึงได้รับโดยพยายามมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนมี 2 แนวทางด้วยกัน
คือ 

1. ผลักดันให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษีและรายได้ที่
เสนอแนะในรายงานนี้อย่างเป็นกิจจะลักษณะ ทั้งในส่วนที่รัฐบาล
ต้องการด าเนินการเอง และส่วนที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการ
ให้เกิดข้ึน โดยผลักดันให้ท้องถิ่นเพ่ิมความพยายามในการระดมรายได้ให้
มากขึ้นจากปัจจุบันและเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บ 

2. ผลักดันให้สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นโดยรวมเพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆ จนถึงอย่างน้อยร้อยละ 5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
(GDP) โดยการเปลี่ยนแปลงการศึกษารายได้ของท้องถิ่นจาก             
การมาตรการในข้อหนึ่ง และการเพิ่มมาตรการใหม่เพ่ือเดินไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขว่ารัฐบาลกลางจะผ่องถ่ายภารกิจที่เคยเป็น
ของการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เห็นภารกิจท้องถิ่น 
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจด้านการให้บริการและ             
ด้านการคลังไปสู่ท้องถิ่น 
 สรุป ได้ว่าความสามารถในการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลและจะพิจารณาจากระดับทรัพยากรจากท้องถิ่นเองทั้งรายได้
ปกติทั้งที่มาจากแหล่งภาษีอากรและไม่ใช่ภาษีอากร และการระดม
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ทรัพยากรในท้องถิ่น เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญเพราะองค์การบริหารส่วน
ต าบลจะสามารถด าเนินกิจการตามภารกิจและหน้าที่ได้มากน้อยเพียงใด 
ขึ้นอยู่กับขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งในด้านความ
พร้อมและความสามารถของบุคลากร นอกเหนือจากข้อจ ากัดทางด้าน
กฎหมายหรือระเบียบที่ก าหนดไว้ การจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
เมืองได้มีข้อสรุปเชิงแนวความคิดว่าหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาชุมชนเมืองของประเทศก าลังพัฒนามีทรัพยากรไม่เพียงพอส าหรับ
การปฏิบัติงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นองค์การที่เกี่ยวข้องกับ
ประสบกับภาวการณ์ที่ไม่สามารถจัดเก็บรายได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ
ภาษีที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จัดเก็บเอง (Levy Tax) ให้เพียงพอ
กับความต้องการทางการคลังทั้งนี้เนื่องจากขีดความสามารถในการ
จัดเก็บภาษีมีความอ่อนแอมากและการด าเนินการต่างๆ ของท้องถิ่น 
จะต้องพ่ึงพาหน่วยงานที่มีอ านาจสูงกว่าในการจัดเก็บรายได้ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน จะต้องมีการขยายขีดความสามารถเพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาทางด้านการบริการพ้ืนฐานต่างๆ ที่เพ่ิมขึ้น
เพราะความต้องการทางด้านพ้ืนฐานต่างๆ ยังไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
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Intelligibility of English on Signs in Tourist Attractions in 
Thailand 

Wipapan Ngampramuan* 
 
Abstract 

Due to the fact that one of the main sources of 
Thailand’s income is from tourism, this paper focuses on the 
use of English on signs in 40 tourist attractions across 
Thailand. The research aims to find out to what extent the 
variety of English in Thailand, so-called Thai English, is 
intelligible to non-Thai people. If non Thai people cannot 
understand English used by Thai people well, why it is there? 
The study was drawn from 1,828 photos of Thai English signs. 
The signs were broadly divided into grammatical features 
and lexico-semantic features. Then, 30 signs were carefully 
selected and  divided  into  three  levels  based  on  the  
degrees  of  the mistakes,  namely,  Level  1: no errors 
(socio-culturally unintelligible), Level 2: minor errors, and 
Level 3: major errors. Then the 30 items were made into an 
online questionnaire about the intelligibility of Thai English.  
The data were collected from 456 participants who were 
asked to rate a Likert scale of comprehensibility ranging from 

                                                           
*

 Faculty of Liberal Arts, Mahidol University 
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1 incompressible to 6 comprehensible.  The results were 
based on the statistical analysis and interviews with 29 
participants. The findings showed that, first, English messages 
with grammatical features could be more easily understood 
than those with lexico-semantic features. Second, regarding 
items in Level 1 (socio-culturally unintelligible) and Level 2 
(minor errors), native speakers generally had higher mean 
scores of intelligibility than non-native speakers, because 
native speakers could negotiate the meanings of Thai English 
better. Nevertheless, third, when signs contained major 
errors (Level 3), being native speakers did not play a role, 
because it was difficult for non-Thai people to understand 
the messages anyway. Fourth, most of the English 
translations in Level 3 were done by translation software. 
The interview data revealed that translation software was 
not helpful in conveying meaning to the participants. It can 
be concluded that Thai English could be intelligible to non-
Thai people to some extent. However, to have a better 
understanding of Thai English messages, international visitors 
should bring the contexts around the messages into account 
rather than focusing only on the literal meanings of the 
messages.  
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Overview  
This research paper focuses on to what extent English 

used by Thai people on signs in tourist domains in Thailand 
could be understood by overseas tourists.  

Thailand is regarded as one of the main tourist 
destinations in Asia due to its unique culture, exotic sights, 
beautiful beaches, friendly people, its famous and being one 
of the major Asian air hubs. Every year, Thailand welcomes 
tens of millions of people from all over the world. In 2013, 
Thailand had over 36 million international visitors 
(Immigration Bureau of Thailand, 2014). In 2012, Bangkok won 
the World’s Best City Award announced by Travel & Leisure 
Magazine, which is one of the globally well-known travel 
magazines based in New York City, the United States (Travel 
& Leisure Magazine, 2013). In order to accommodate a large 
number of visitors from all over the world, many prints 
including road signs, billboards, and documents are written 
in English. However, as English is considered as a foreign 
language of the country, the English used on signs as well as 
other documents can lead to some communication 
problems between Thai people and their visitors at times 
(Baker, 2008; Huebner, 2006).  

These issues triggered my interest about the 
intelligibility of English used on signs in Thailand whether 
they could be well understood by international audience or 
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not. Because these signs were mainly aimed at visitors to 
Thailand, I was wondering to what extent overseas tourists 
could understand the English language used by Thai 
speakers. Moreover, I would like to know about their 
opinions towards another variety of English in Thailand so-
called Thai English (Seargeant, Tagg, & Ngampramuan, 2012), 
referring to a Thai variety of English, which is different from 
other Englishes because it has been influenced by Thai 
culture and Thainess (Seargeant et al., 2012; Watkhaolarm, 
2005). According to Watkhaolarm (2005), Thainess includes 
the transfer of religious, cultural and social elements, shift of 
old sayings, metaphors or fixed collocations, translation, 
lexical borrowing, reduplication, and hybridization.  

Based on the study of features of Thai English on 
signs, Thai English can be broadly divided into two main 
features – grammatical features and lexico-semantic features.  

First, grammatical features refer to the items that are 
grammatically incorrect. There are five subcategories, 
namely, misspellings, parts of speech (coversion), inflection, 
punctuation marks, spacing and capitalization, and ellipsis. 
Second, lexico-semantic features refer to the items that 
contain no grammatical errors but can be unintelligible to 
international visitors because socio-cultural background of 
Thailand is needed. There are four subcategories, namely, 
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translations, 2) Thainess, 3) word choices and creativity, 4) 
translations. 

Although Thai people have also used English in 
various domains, such as, business, education and 
international relations (Baker, 2008), the main focus of the 
research is on tourist domains, as they are places where 
English has its real use as a medium language for 
communication between Thai people and their visitors. 

Research aim and research question 
This research paper focuses on to what extent English 

used by Thai people on signs in tourist domains in Thailand 
could be understood by overseas tourists The study in this 
aims to find out about the degrees of intelligibility of Thai 
English messages on signs rated by 456 overseas participants 
from 56 countries through an online questionnaire. There are 
three hypotheses. 

1) To what extent international participants can 
understand Thai English messages on signs in tourist 
domains? 

2) Between the group of signs with grammatical 
features and the group of signs with lexico-semantic features, 
which one is more difficult to be understood for 
international visitors? 
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3) Do native and non-native speakers show different 
degrees of intelligibility of Thai English messages on signs? 

Theoretical frameworks 
The widespread use of English has led to the development 
of a wide variety of English in association with local 
languages, cultures and ways of thinking of the countries 
where English has been spreading. The existence of this  
worldwide English with the contact of local languages along 
with local cultures and identities of local people transforms 
one English into plural and become World Englishes (B. B. 
Kachru, 1985: 28). World Englishes refers to the global use of 
English across cultures around the world (Bamgbose, 1998; B. 
B.  Kachru, 1996).  

To categorise the circles of Englishes, Kachru (1989) 
developed a concentric circle model dividing countries 
around the world into three circles as follows: Inner Circle 
refers to the countries where English is a native language 
(ENL), Outer Circle refers to the countries which used to be 
governed by the British Isles and the United States and 
English is one of the official languages or second language 
(ESL), Expanding Circle refers to the countries where English 
is taught and learned as a foreign language (EFL). According 
to Kachru (1989), there are 5 countries in the Inner Circle, 
namely, the United Kingdom, the United States, Canada, 
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Australia and New Zealand. Regarding the English as a 
second language country (Outer Circle), there are 53 
commonwealth countries, and the Philippines (The 
Commonwealth, 2013). Then the other countries in the rest 
of the world (over 130 countries) belong to the Expanding 
Circle where English is used as a foreign language (The 
United Nations, 2014). According to Kachruvian model, 
Thailand belongs to the Expanding Circle, as English is 
officially taught and learned as a foreign language.  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figure 1  Kachru’s (1989) three concentric circle model of Englishes 
(Crystal, 2003, p. 61) 
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Seidlhofer (2005, p. 339) also mentions the term 
‘English as a lingua franca’ (ELF), which refers to a 
communication in English between speakers with different 
first languages’. Firth (1996, p. 114) further adds that 
although native speakers are part of the interaction, it can 
still be considered as an ELF encounter, because the key 
concept of ELF is that English is primarily used as a ‘contact’ 
language between speakers who do not share any native 
languages or cultures. In Thailand, English is regarded as a 
means for wider communication between Thai people and 
their visitors to Thailand. Hence, English is also used as a 
lingua franca in the country. 

Although Thailand has only one official language, 
Standard Thai, Smalley (1994, p. 25) analyses that English is 
not only a language for wider communication but also a 
symbol of modernity to connect Thailand with a larger 
world. Smalley (1994, p. 25) states that ‘Thailand as a nation 
has two languages, Standard Thai and Standard English.  The 
first is the internal language of the nation, the second its 
external language.’ Baker (2008, p. 138) supports that in 
Thailand, ‘English is in practice the de facto second language 
and used in a wide range of domains.’ The Thai government 
has seen English as an important language and makes it a 
required school subject (Backhaus, 2007, p. 44). Besides, 
English is not only used in education but also used as a 
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‘lingua franca’ for international relations, business, education 
and tourism (Baker, 2008: 135-136). For the reason that part 
of the main sources of country’s income is from tourism and 
being a major hub for global air travel in Southeast Asia, 
English has been widely used across the country in both 
public sector and private sector (Huebner, 2006, p. 33). 

This research is centred on the role of English as a 
lingua franca in Thailand on signs in tourist attractions as a 
means for communication between Thai people and their 
visitors from various countries by stressing on its intelligibility 
for communicative purposes.  

Research methodology 
When conducting a piece of research, a researcher 

should take the issues of research methodology and 
analytical approaches into account, because different 
methods can lead to different results, although the same set 
of data is used for the analysis (Dörnyei, 2007, p. 19). There 
are two main paradigms for doing research, namely, 
quantitative and qualitative paradigms. 

Quantitative methods mainly involve with the 
applications of certain statistics and some kinds of 
significance testing and primarily presents the result in 
numerical data (Dörnyei, 2007). However, it is not necessary 
that a piece of quantitative research needs to involve with 
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complicated statistics but a concern of quantity and the 
process of enumerative induction (Blaxter, Hughes, & Tight, 
2006; Brannen, 1992; Welman, Kruger, Mitchell, & Huysamen, 
2005). Inferential statistics are used as means for identifying 
particular characteristics of the sample population (Brannen, 
1992: 5). Quantitative paradigms are usually employed in 
many pieces of scientific research. The standard tools for 
quantitative data collection are mainly questionnaires and 
statistical software such as SPSS for data analysis and results 
(Dörnyei, 2007, p. 25). 

Qualitative methods, on the other hand, do not give 
priority to numerical results but aim to gain in-depth 
understanding of human behaviour and find out the reason 
why participants do things / respond to the questions in 
some certain ways. A qualitative study may focus on just 
only a small number of participant units rather than several 
ones (Barbour, 2008). With the intention of understand the 
world in its actual existence, qualitative methods include a 
range of techniques ranging from participant observation, 
focus groups, case studies, narratives, intensive interviewing 
and ethnography (Hammersley & Atkinson, 2007). Therefore, 
researchers who employ qualitative methods should be able 
to explore a wide array of dimensions of the social world, 
and have more understandings, experiences and imagining 
towards research participants than those relying on 



 วารสารรัฐศาสตร์พิจาร...ศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา 

 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2 

105 

quantitative ones (Denzin & Lincoln, 2005; Flick, 2006; 
Mason, 2002). 

Apart from the two research methods, the third 
research paradigm, so-called mixed methods, or the 
combination of quantitative and quantitative approaches has 
also increased its popularity in recent years (Johnson, 
Onwuegbuzie, & Turner, 2007). Dörnyei (2007, p. 24) explains 
that ‘mixed methods research involves different 
combinations of qualitative and quantitative research either 
at the data collection or at the analysis levels. Typical 
example: consecutive and interrelated questionnaire and 
interview studies.’ By combining both qualitative and 
quantitative methods together, the combination should 
allow researchers to develop analysis that can provide richer 
data, according to Denscombe (2010). This research 
combines qualitative and quantitative methods together, 
because combinations should be able to allow the 
researcher to develop analysis that can provide richer data 
Rossman and Wilson (1985). 

In terms of qualitative approaches, signs or the main 
source of data were collected from the ‘real world’ 
contexts, in this case, tourist domains in Thailand. After the 
30 signs were selected based on the nine sub-categories of 
Thai English characteristics and made into an online 
questionnaire about the intelligibility of English used on signs 
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in tourist domains in Thailand. The signs in the questionnaire 
were divided into three levels. Level 1 refers to the items 
that contain no errors but could be unintelligible because 
participants need to have strong socio-cultural knowledge of 
Thailand (8 items). Level 2: English signs that contain minor 
grammatical mistakes (12 items). Level 3: English signs that 
contain major grammatical mistakes (10 items). So, in total, 
there were 30 items. Across the three levels, the items were 
also categorised into two main categories based on their 
features into grammatical features and lexico-semantic 
features.  

Under each item, participants were asked to rate the 
scale of comprehensibility from 1 incomprehensible to 6 
comprehensible based on their understanding of the English 
message on each sign. They were first given the context 
where the sign was located followed by the photo of the 
sign. The question ‘How well do you understand the English 
message on the sign?’ was asked.  

After the questionnaire was closed, the answers from 
the 456 respondents were statistically analysed by means of 
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) software 
package. SPSS was chosen because it has been considered 
to be one of the most widely used programmed for 
statistical analysis ranging from descriptive statistics, bivariate 
statistics, prediction for numerical outcomes and prediction 
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for identifying groups (Dörnyei, 2007; Field, 2013) . The 
results from this research came from descriptive statistics 
(frequencies) and bivariate statistics (Means, t-test, and 
ANOVA). To confirm the statistical results and find sufficient 
reasons to support the results, in-depth interviews with 29 
participants who were both native and non-native speakers 
were conducted.   

Results 
To answer the first two research questions regarding to what 
extent international l ) participants can understand Thai 
English messages on signs in tourist domains and 2) between 
the group of signs with grammatical features and the group 
of signs with lexico-semantic features, which one is more 
difficult to be understood for international visitors. 

The answers can be found from Table 1, which 
shows the mean scores of international participant’s 
intelligibility of Thai English on signs. 
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Table 1 International participants’ intelligibility mean scores             
(N = 456) 

No. Question Message Level Features Mª (SD) 
  GRb LSb 

1 Q 18 Foot massage 1 ✓  5.70 (.85) 
2 Q 7 Museum hours 1 ✓  5.69 (.86) 
3 Q 10 No littering 1 ✓  5.56 (1.08) 
4 Q 26 Tourist discount 1 ✓  5.53 (.97) 
5 Q 4 Wel come 2 ✓  5.49 (1.06) 
6 Q 28 Coming sooon 2 ✓  5.44 (1.21) 
7 Q 25 No trolley 2 ✓  5.33 (1.18) 
8 Q 17 Fake goods 1  ✓ 5.32 (1.25) 
9 Q 8 Feed a pigeon 1  ✓ 5.21 (1.36) 
10 Q 1 Close 2 ✓  5.20 (1.23) 
11 Q 9 Toilet/shoes 1  ✓ 5.19 (1.52) 
12 Q 3 Cannot be changes 2 ✓  5.18 (1.19) 
13 Q 2 Open time 2 ✓  5.05 (1.28) 
14 Q 5 Please next counter 2 ✓  4.96 (1.38) 
15 Q 16 No parking across 2 ✓  4.91 (1.45) 
16 Q 6 Beautiful girl passport 1  ✓ 4.81 (1.57) 
17 Q 20 3 pcs up 2  ✓ 4.50 (1.70) 
18 Q 30 Exhibition hell 3 ✓  4.45 (1.75) 
19 Q 21 Happy toilet 2  ✓ 4.17 (1.79) 
20 Q 22 Thai house style 3 ✓  4.06 (1.71) 
21 Q 27 Wat Phra Kaew 2  ✓ 4.02 (1.85) 
22 Q 19 2 free 1 2  ✓ 3.67 (1.58) 
23 Q 23 Hire a pet 3 ✓  3.48 (1.74) 
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24 Q 15 Please ring to bring 3  ✓ 3.07 (1.69) 
25 Q 24 Please it neatly 3 ✓  3.04 (1.68) 
26 Q 14 OTOP 3  ✓ 3.02 (2.02) 
27 Q 11 Food order 3  ✓ 2.38 (1.62) 
28 Q 29 Ovalcano 3  ✓ 2.36 (1.72) 
29 Q 13 Forbiddenisland glass 3  ✓ 1.99 (1.39) 
30 Q 12 A motorcycle works for 3  ✓ 1.49 (1.08) 

ªScore 6 = comprehensible and 1 = incomprehensible  
bGR = Grammatical features, LS = Lexico-semantic features 

To answer the question about to what extent Thai 
English can be intelligible to international participants, the 
average mean score of the 30 items was M = 4.34 out of 6 
comprehensible. Hence, it implies that Thai English was quite 
clearly intelligible to overseas respondents. The score for the 
item (Q 18) getting the highest intelligibility score was M = 
5.70 (SD = .85), while the item (Q12) getting the lowest 
intelligibility score was M = 1.49 (SD = 1.08). 

It is fairly interesting that although being in Level 1, 
the two items (Q17 and Q18) with lexico-semantic features 
got lower mean scores than the three items (Q4, Q28, Q25) 
with grammatical features from Level 2. Furthermore, 
another item (Q9) with lexico-semantic features from Level 1 
also got a lower mean score than the item (Q17) of Level 2 
with grammatical features. In the same way, the last item in 
Level 1 (Q6) containing lexico-semantic features got a lower 
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mean score than the four items (Q3, Q2, Q5, and Q16) with 
grammatical features from Level 2. 

In addition the last five items (Q12, Q13, Q29, Q11, 
and Q14) having the lowest mean scores belong to Level 3 
and contain lexico-semantic features. While the two items 
(Q30 and Q22) in Level 3 with grammatical features got 
higher mean scores than the items (Q21, Q27, Q19) from 
Level 2 with lexico-semantic features.  

When specifically looking at the first top five items 
and the five items from the bottom, the items from no.1 to 
no.5, namely, Q18, Q7, Q10, Q26, Q4, belong to the 
grammatical feature group. In contrast, all the item from no. 
30 to no. 26, namely, Q12, Q13, Q29, Q11, Q14, belong to 
lexico-sematic feature group.  

Based on the mean scores of intelligibility, the 
question about the intelligibility of signs with grammatical 
features and those with lexico-semantic features can be 
answered that items with grammatical features could be 
more intelligible to international participants than items with 
lexico-semantic features because the former ones got higher 
intelligibility score than the latter ones.  

To answer the question about the degrees of 
intelligibility of native speakers versus non-native speakers, a 
t-test was done and the results are shown in Table 2. 
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Table 2 International participants’ intelligibility and English 
tongue (Native speakers n = 192, non-native speakers n = 244) 

 
 

Level Features  M SD df t Effect 
sizeª 

All 
items 

All Native 4.54 .62 
433.89 5.36*** .06 

 (30 items) Non-native 4.19 .77 
L. 1  All Native 5.66 .45 377.21 7.35*** .11 
 (8 items) Non-native 5.17 .89 
L. 1 Grammatical Native 5.86 .34 321.91 6.58*** .09 
 (4 items) Non-native 5.44 .92 
L. 1 Lexico-semantic Native 5.45 .70 415.64 6.36*** .09 
 (4 items) Non-native 4.90 1.11 
L.2 All Native 5.04 .66 429.86 5.07*** .06 
 (12 items) Non-native 4.66 .93 
L. 2 Grammatical Native 5.38 .63 420.28 4.93*** .05 
 (8 items) Non-native 5.00 .97 
L.2 Lexico-semantic Native 4.58 .91 432.96 4.03*** .04 
 (4 items) Non-native 4.18 1.14 
L.3 All Native 3.06 .98 434.00 2.33* .01 
 (10 items) Non-native 2.84 .93 
L.3 Grammatical Native 3.92 1.25 433.00 2.14* .01 
 (4 items) Non-native 3.66 1.22 
L. 3 Lexico-semantic Native 2.48 1.04 406.11 1.96  
   (6 items) Non-native 2.29 1.02 
*p < .05.   ***p < .001.   ªEta squared. 
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There were 192 native speakers (n = 192)  from five 
countries, namely, the United Kingdom, the United States, 
Canada, Australia and New Zealand, and there were 224 
non-native speakers (n = 224) from 51 counties.  

Table 2 illustrates that native speakers had higher 
intelligibility mean scores (M = 4.54, SD = .62) than non-
native speakers (M = 4.19, SD = .77). It can be seen that 
across the ten sub-categories across the three levels, native 
speakers had higher scores of intelligibility that non-native 
speakers. The differences in mean scores of both groups of 
participants were significant at p < .001 for all 30 items, 
Level 1: all items, grammatical items, and lexico-semantic 
items, Level 2: all items, grammatical items, and lexcio-
semantic items. For Level 3: all items and grammatical, the 
significance was at p < .05.  

The effect size of the significant categories of sign was 
moderate ranging from .06 to .11 for all 30 items, Level 1: all 
items, grammatical items, and lexico-semantic items, and 
Level 2: all items. The effect size was small ranging from .01 
to .05 for Level 2: grammatical items, and lexcio-semantic 
items and Level 3: all items and lexcio-semantic items.  

From the results, it can be concluded that native 
speakers could understand Thai English better than non-
native speakers. 
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Discussion 
Based on the interviews with 29 international 

participants, they revealed that Thai English was quite 
intelligible to them although some messages were misspelt 
or grammatically wrong. The key point was that as long as 
the erroneous messages such as the messages with 
misspelling could not mean something else, they would still 
be able to guess the gist of the messages. However, if the 
messages contained some socio-cultural information and 
those items with direct translations, it would be very difficult 
for them who had different backgrounds to understand 
English used by Thai people properly.  

Take the sign ‘Q30 Exhibition Hell’ as an example. It 
was obvious that the word ‘Hall’ was misspelt into ‘Hell’. A 
male British participant who visited Thailand twice shared his 
idea that ‘I think these signs are funny. I laughed a lot when I 
was doing the questionnaire. To me, I don’t think that these 
items created problems for me to understand the intended 
messages.’ In the same way, a female Chinese interviewee 
who has never been to Thailand commented that ‘I like the 
sign “Exhibition Hell” (Q30) the most. It makes me laugh a 
lot. If I go to Thailand, I want to go to this place and take a 
photo of the sign, take a photo with it and send it to my 
friend’. 
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Figure 2 Q30 Exhibition Hell 

Regarding the items containing major errors especially 
poor translations by the use of google translate or a 
translation software, it did not make many differences 
between native and non-native speakers, as it would be 
difficult for anyone who could not fully understand Thai 
language to get intended messages anyway.  

Take the sign ‘Q13 Forbidden Island Glass’ as another 
example. This sign has been shared hundreds of times via 
social media especially Facebook due to the funny word-for-
word translation done by google translate. The English 
message on the sign is displayed as ‘Forbidden Island Glass’. 
However, when seeing the original message in Thai, those 
who can read Thai should be able to quickly realise that the 
translation is entirely wrong. The message in Thai is 
displayed as ‘ห้ามเกาะกระจก’, which is a negative imperative 
sentence meaning ‘Don’t touch the glass’. Nevertheless, 
when looking at the sentence structure, the main word is 
‘เกาะ’, which is homonymic. The word ‘เกาะ’ can be both a 
noun and a verb. If it is used as a verb, it can mean ‘to 
touch’, ‘to grab’, or ‘to hold’ depending on the context. If it 
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is used as a noun, it means ‘an island’. To conjugate a verb 
into a negative form for a comparative sentence, the word 
‘ห้าม’ (Do not) must be added in front the verb. However, 
the same word can also mean ‘Forbidden’ when being used 
on its own. Therefore, in this case, google translate picked 
up the wrong word choices for both the word ‘ห้าม’ 
(‘Forbidden’ was chosen instead of ‘Don’t/ Do not’) and the 
word ‘เกาะ’ (island was chosen instead of touch). Therefore, 
the only word that has the right translation is ‘กระจก’ or 
glass.  

Based on the interviews, some of them who first 
thought that they could understand the message revealed 
that they actually got the message wrong. Only four 
(accounting for 13.8%) out of 29 participants could correctly 
guess. However, they all showed a high degree of 
uncertainly. When being asked about the meaning for 
‘Forbidden island glass’, most of the international 
interviewees reported that the main word that they focused 
on is ‘Island’, as Thailand is famous for beautiful beaches 
and islands. A male British participant who misunderstood 
the message said that ‘I thought the glass was from the 
Island called Forbidden, so it is a special piece of glass or a 
rare-item glass’. A female Chinese participant who also 
misunderstood the message revealed that ‘I think the 
translation did not help to convey the message AT ALL. 



Intelligibility of English on Signs in Tourist ... Wipapan Ngampramuan 

 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2 

116 

Seriously, I thought that the snacks behind the glass were 
products from the island called Forbidden’. 

 
Figure 3 Q13 Forbidden Island Glass 

In summary, based on the interviews with 29 
participants, both native and non-native speakers of English, 
it can be concluded that the participants mainly focused on 
meanings of the messages rather than forms. As long as they 
could still understand the intended messages or get the gist 
of the messages, they would not think the erroneous 
messages on the signs were serious and should immediately 
be corrected. On the other hand, although there were no 
grammatical errors on the signs, the original meanings were 
distorted mainly due to the interference of Thai language 
and the use of google translate or a translation software, 
they would not be able understand the messages. In 
addition, these messages could also mislead them. 
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Conclusion 
Based on the statistical results from the online 

questionnaire about intelligibility of English used on signs in 
tourist domains in Thailand filled in by 456 international 
participants and in-depth interviews with 29 interviewees, it 
can be concluded that Thai English was fairly intelligible to 
international participants. However, the participants could 
understand Thai English messages with grammatical features 
better than those with lexico-semantic features, as no socio-
cultural background knowledge was not required. Finally, the 
results showed that native speakers of English could 
understand Thai English better than non-native speakers.   
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นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาของรัฐบาล บารัค โอบาม่า ต่อ
อิหร่าน (ค.ศ. 2013-2016): ประเด็นนิวเคลียร์อิหร่าน* 

U.S. Foreign Policy under Obama Administration toward 
Iran (2013-2016): Iran Nuclear Issue 

กฤตภาส อ านวยสุข** 
Krittapas Amnuaysook 

บทคัดย่อ 
บทความนี้มุ่งศึกษาปัจจัยภายใน และภายนอกของการด าเนิน

นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาต่อประเด็นนิวเคลียร์อิหร่าน            
ในสมัยรัฐบาลบารัค โอบาม่า ในช่วง ค.ศ. 2013-2016 โดยวิธีการ
ทางการทูตแบบพหุภาคีร่วมกับกลุ่มประเทศ P5+1 (สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย จีน และเยอรมนี) ซึ่งถือได้ว่าเป็นการด าเนิน
นโยบายทางการทูตระหว่างสหรัฐอเมริกากับอิหร่านในรอบ 30 กว่าปี 
การเจรจาได้เริ่มต้นในปี ค.ศ. 2013  ซึ่งสหรัฐอเมริกาเป็นผู้ริเริ่มโดยมี
สาระส าคัญว่าอิหร่านจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงโดยที่อิหร่านจะต้องลด
หรือจ ากัดการพัฒนาโครงการนิวเคลียร์เพ่ือให้ สหรัฐอเมริกา และกลุ่ม
ประเทศ P5+1 ยกเลิกมาตรการแซงชั่นเป็นการแลกเปลี่ยน การเจรจาก็
สามารถประสบความส าเร็จในที่สุดในปี ค.ศ. 2016 ถือได้ว่าเป็น
ความส าเร็จของรัฐบาลบารัค โอบาม่า ทั้งนี้ เป็นสิ่งที่น่าสนใจว่าทั้ง 2 

                                                           
* บทความเรื่องนี้ เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์หลักสูตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เร่ือง “นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาของรัฐบาลบารัค โอบาม่าต่อ
อิหร่าน (ค.ศ. 2013-2016): ประเด็นนิวเคลียร์อิหร่าน” 
** นักศึกษาปริญญาโท คณะรัฐศาสตร์ สาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทูต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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ประเทศที่ร้าวฉานมามากกว่า 30 ปีจะด าเนินนโยบายไปในทิศทางใด 
และผู้วิจัยมีความประสงค์ที่จะศึกษาถึงปัจจัยภายใน และภายนอกของ
การด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาต่อประเด็นนิวเคลียร์
อิหร่านเพ่ือศึกษาองค์ความรู้ของการก าหนดนโยบายต่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกาในสมัยบารัค โอบาม่า 

ค าส าคัญ: นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา, ข้อตกลงนิวเคลียร์  
อิหร่าน, อิหร่าน, บารัค โอบาม่า 
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Abstract 
This article studies internal and external factors of the 

U.S. foreign policy of Obama administration toward Iran 
nuclear issue from 2013 to 2016 with multilateral diplomacy 
accompanied by P5+1 (United States, United Kingdom, 
France, Russia, China, and Germany). The U.S. initiated to 
negotiate with Iran in 2013. The condition of nuclear 
Agreement was Iran must limit nuclear development to lift 
sanction from the U.S. and P5+1. The agreement was 
eventually succeeded in 2016 (implementation day). Thus, it 
is interesting that how the U.S and Iran that have hostile 
relationship each other more than 30 years performed the 
foreign policy, and researcher aim to investigate internal and 
external factors of the U.S. foreign policy toward Iran nuclear 
issue in order to study the body of knowledge of proposing 
the U.S. foreign policy of the Obama administration.  

Keyword: U.S. foreign policy, Iran nuclear deal, Iran, Barack 
Obama 
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บทน า 
ใน ค.ศ. 1953 ได้เกิดเหตุการณ์รัฐประหารรัฐบาลโมฮัมหมัด  

มอสซาเดห์ (Mohammad Mossadegh)โดยที่สหรัฐอเมริกาสมัย
รัฐบาลดไวต์ ดี. ไอเซนฮาวร์ (Dwight D. Eisenhower) เป็นผู้สนับสนุน
ในการรัฐประหารโดยส่งเจ้าหน้าที่องค์กร CIA เคอร์มิท รูสเวลท์ 
(Kermit Roosevelt) เข้ามาปลุกปั่นเพ่ือให้เกิดการรัฐประหารโค่นล้ม
ระบอบมอสซาเดห์ จนในที่สุดการปกครองได้เปลี่ยนไปสู่ระบอบพระเจ้า
ชาห์อีกครั้ง สหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเป็นจ านวน
เงินมหาศาล และมีการจัดระบบการแบ่งปันผลประโยชน์กันใหม่             
ในอิหร่าน โดยบริษัทเอกชนของสหรัฐอเมริกาได้เข้ามาถือหุ้นด้วย   
นอกจากนี้ยังได้ร่วมท าข้อตกลงทวิภาคีทางด้านกลาโหมระหว่าง
สหรัฐอเมริกา และอิหร่านใน ค.ศ. 1959 ดังนั้นตลอดช่วงทศวรรษที่ 
1950 ถือได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและอิหร่านได้               
ก่อตัวเป็นรูปธรรมอย่างเห็นได้ชัด จนกระทั่งใน ค.ศ. 1979 ระบอบ             
พระเจ้าชาห์เกิดความสั่นคลอนเมื่อต้องถูกต่อต้านอย่างหนักจาก
ประชาชน และกลุ่มศาสนาในวงกว้าง จึงเริ่มรวมตัวกันต่อต้านมากขึ้นน า
โดยนักการศาสนาอย่าง อยาตุลเลาะห์ โคไมนี (Ayatollah Khomeini) 
มุ่งประเด็นโจมตีอย่างรุนแรงไปที่การปฏิรูปที่ดินที่เบียดบังที่ดินของ 
ศาสนสถาน และต่อต้ านสนธิ สัญญาด้ านความมั่ นคงระหว่ า ง
สหรัฐอเมริกากับอิหร่านที่อนุญาตให้สหรัฐอเมริกามาตั้งฐานทัพใน
อิหร่าน จนกระทั่งพระเจ้าชาร์ต้องลี้ภัยออกนอกประเทศใน ค.ศ. 1979 
ซึ่งถือได้ว่าเป็นชัยชนะของกลุ่มผู้ต่อต้านที่น าโดยโคไมนี  

ต่อมาโคไมนีได้ก่อตั้งสาธารณรัฐอิสลามแห่งอิหร่าน ( Islamic 
Republic of Iran) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงพลังการปฏิวัติที่ยิ่งใหญ่แม้แต่
กองทัพอิหร่านที่เข้มแข็งยังไม่สามารถปราบปรามฝูงชนจ านวนมหาศาล
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ในครั้งนี้ได้ ผลการปฏิวัติในครั้งนี้ได้น าไปสู่เหตุการณ์การจับพลเมือง            
ชาวอเมริกันที่สถานทูตสหรัฐอเมริกาในกรุงเตหะรานเป็นตัวประกัน             
โดยที่โคไมนีได้ยึดนโยบายไม่เอาทั้งตะวันออกและตะวันตก (Neither 
East nor West) โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกาถูกมองว่าเป็น “พญา
มาร (Great  Satan)” จนน าไปสู่การจับตัวพลเมืองชาวอเมริกันใน
สถานทูตสหรัฐอเมริกาเป็นตัวประกันกว่า 444 วัน และเรียกร้องให้
สหรัฐอเมริกาส่งตัวพระเจ้าชาห์มารับโทษ  ทางรัฐบาลสหรัฐภายใต้           
การน าของประธานาธิบดีจิมมี่ คาร์เตอร์ (Jimmy Carter) ในขณะนั้น   
ได้ใช้มาตรการตอบโต้โดยการยุติความสัมพันธ์อันดีระหว่างสหรัฐอเมริกา
และอิหร่ าน รวมไปถึงการอายัดทรัพย์สินที่ เป็นของอิหร่ านใน
สหรัฐอเมริกา  

แม้ว่าวิกฤติดังกล่าวจะคลี่คลายใน ค.ศ. 1981 แต่ความสัมพันธ์
ระหว่าง 2 ประเทศซึ่งด าเนินไปในระดับตึงเครียดมาตั้งแต่ ค.ศ. 1979 
(ไพลิน กิตติเสรีชัย, 2556) รวมไปถึงการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจต่อ
อิหร่านอย่างต่อเนื่อง (Samore, 2015) ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
สหรัฐอเมริกา และอิหร่านเลวร้ายลงมาเป็นเวลายาวนานกว่า 30 ปีที่ไม่
อาจท าให้ 2 ประเทศพัฒนาความสัมพันธ์ต่อกันได้ จนกระทั่งบารัค  
โอบาม่า (Barack Obama) ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งประธานาธิบดีใน 
ค.ศ. 2012 และได้เข้ามาด ารงต าแหน่งเป็นประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา
สมัยที่  2 ใน ค.ศ.2013 ในขณะเดียวกัน ฮัซซัน รูฮานี  ( Hassan 
Rouhani) ผู้เคยท างานเป็นผู้เจรจาทางด้านนิวเคลียร์มาก่อนก็ได้รับ              
ชัยชนะจากการเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีอิหร่านคนใหม่ใน ค.ศ. 2013 
เช่นกัน ดังนั้น โอบาม่าจึงต่อสายโทรศัพท์กับรูฮานี เพ่ือให้มีการเจรจา     
ใน ค.ศ. 2013 ซึ่งเป็นการปฏิสัมพันธ์ระดับผู้น าครั้งแรกในรอบ 30                   
กว่าปี ทั้งนี้ จอห์น เคอรี่ (John Kerry) รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศ
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สหรัฐอเมริกาได้พบปะกับรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศอิหร่าน              
โมฮัมหมัด ซารีฟ (Mohammad Javad Zarif) การพบปะกันเป็น
สัญญาณที่น าไปสู่โอกาสในการเจรจา และการรื้ อฟ้ืนความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ รวมไปถึงความร่วมมือระหว่าง 2 ประเทศ  

ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน 2013 ได้มีการเจรจาข้อตกลงนิวเคลียร์
ชั่วคราวภายใต้กรอบแผนปฏิบัติการร่วม (Joint Plan of Action หรือ 
JPOA) กับประเทศกลุ่ม P5+1 (สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส 
จีน รัสเซีย เยอรมนี) และอิหร่าน โดยมีสาระส าคัญให้อิหร่านจ ากัด           
การพัฒนาทางด้านนิวเคลียร์ โดยอิหร่านจะได้รับการลดหย่อนการคว่ า
บาตรทาง เศรษฐกิ จจากสหรั ฐอ เมริ กาและประ เทศ อ่ืนๆ เป็ น             
การแลกเปลี่ยน เพ่ือเปิดโอกาสให้อิหร่านได้เข้าถึงผลประโยชน์ทาง             
ด้านเศรษฐกิจมากขึ้น ข้อตกลงดังกล่าวถูกประกาศใช้ในเดือนมกราคม 
2014 ในขณะเดียวกันกลุ่มประเทศ P5+1 ได้เริ่มด าเนินการข้อตกลงใน
ระยะยาวตามกรอบของแผนปฏิบัติ ร่ วมแบบเบ็ด เสร็ จ  ( Joint 
Comprehensive Plan of Action หรือ JCPOA) ในช่วงปลาย ค.ศ. 
2014 แม้ว่าการเจรจาจะล้มเหลว เนื่องจากมีประเด็นที่ไม่สามารถ              
หาข้อยุติได้ อย่างไรก็ตามข้อตกลงดังกล่าวสามารถประสบความส าเร็จ           
ในวั นที่  14  กรกฎาคม 2015 และมี ผลบั งคับ ใช้ โดยสมบู รณ์ 
( Implementation Day) ใน เดื อนมกราคม  2016 แม้ ว่ า จะมี              
การคัดค้านจากฝ่ายการเมืองภายในสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง           
คือวุฒิสภาคองเกรสจากพรรครีพับบลิคกัน  (Republicans) แต่ข้อตกลง
สามารถลุล่วงไปได้ด้วยดี นับเป็นความส าเร็จในนโยบายต่างประเทศของ
รัฐบาลบารัค โอบาม่า  
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จากที่มาและความส าคัญของการด าเนินนโยบายต่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลบารัค โอบาม่าสมัยที่ 2 ภายใต้ประเด็น
นิวเคลียร์ อิหร่านนั้น จะเห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกาได้ด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศกับอิหร่านด้วยวิธีทางการทูต ซึ่งแตกต่างจากประธานาธิบดี
คนก่อนหน้าตั้งแต่สมัยประธานาธิบดีจิมมี่ คาร์เตอร์ รวมไปถึงโดนัลด์ 
ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนปัจจุบันที่ได้ยกเลิกข้อตกนิวเคลียร์
เป็นที่เรียบร้อยแล้วใน ค.ศ. 2018 โดยที่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาส่วน
ใหญ่มีนโยบายที่แข็งกร้าวกับอิหร่าน โดยเฉพาะมาตรการแซงชั่น และ            
มีแนวโน้มในการใช้ก าลังทหารโจมตีอิหร่าน เป็นต้น แต่รัฐบาลโอบาม่า
ในสมัยที่ 2 ได้ด าเนินนโยบายทางการทูตกับอิหร่านโดยมีเงื่อนไขที่ว่าให้
อิหร่ านจ ากัดการพัฒนาทางด้านนิว เคลียร์ โดยอิหร่านจะได้รับ             
การลดหย่อนการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาและประเทศ
อ่ืนๆ เป็นการแลกเปลี่ยน จะเห็นได้ว่านโยบายต่างประเทศของรัฐบาล
ประธานาธิบดีโอบาม่าได้มีความประนีประนอมต่ออิหร่านมากขึ้น              
เป็นปรากฏการณ์หนึ่งในประชาคม โลกที่น่าจับตามองว่าสหรัฐอเมริกา
ด าเนินนโยบายทางการทูตกับอิหร่านภายใต้ประเด็นนิวเคลียร์อิหร่าน
อย่างไร  

ประเด็นนิวเคลียร์ อิหร่านนั้นถือได้ว่ าเป็นเรื่องที่ส าคัญต่อ
สหรัฐอเมริกา และภูมิภาคตะวันออกกลาง เนื่องจากหลังจากที่อิหร่านได้
ตัดความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกามาตั้งแต่ ค.ศ. 1979 และต่อมาได้รื้อ
ฟ้ืนโครงการนิวเคลียร์ในทศวรรษที่ 1990 ท าให้สหรัฐอเมริกากังวลว่า
อิหร่านอาจจะผลิตอาวุธนิวเคลียร์ก็เป็นได้ โดยสหรัฐมองว่าอิหร่าน
ต้องการที่จะเป็นมหาอ านาจในภูมิภาคตะวันออกกลางซึ่งอาจจะกระทบ
ต่ออิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะประเทศ
อิสราเอลที่เป็นพันธมิตรส าคัญของสหรัฐอเมริกา แม้ว่าอิหร่านจะออกมา
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โต้แย้งว่าโครงการนิวเคลียร์อิหร่านใช้ในทางสันติเท่านั้น และการสร้าง
อาวุธท าลายล้างสูงผิดหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งไม่ตรงตามที่สหรัฐอเมริกา
กล่าวหาแต่อย่างใด ท าให้ประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านเป็นที่ถกเถียงกันมา
ยาวนานและความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับอิหร่านเลวร้าย          
ลงเรื่อยๆ รวมไปถึงส่งผลให้เสถียรภาพในตะวันออกกลางสั่นคลอนอีก
ด้วย จนกระทั่งใน ค.ศ. 2013 สหรัฐอเมริกาได้ด าเนินนโยบายทาง             
การทูตกับอิหร่านภายใต้ประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านร่วมกับกลุ่มประเทศ 
P5+1 และส าเร็จใน ค.ศ. 2019  แม้ว่าโดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาคนปัจจุบันได้ยกเลิกข้อตกลงนิวเคลียร์ในช่วงกลาง              
ค.ศ. 2018 ไปแล้ว แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นความส าเร็จของการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลบารัค โอบาม่า 

ดังนั้น  ผู้ วิ จั ยมีความสนใจที่ จะศึกษาการด า เนินนโยบาย
ต่างประเทศของรัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบาม่าในประเด็นนิวเคลียร์
อิหร่าน โดยศึกษาปัจจัยภายใน และภายนอกของการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาต่อประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านเพ่ือศึกษาองค์
ความรู้ของการก าหนดนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในสมัย
บารัค โอบาม่า 

บทความต่อไปนี้จะน าเสนอส่วนต่างๆ ดังนี้ ส่วนที่ 1 น าเสนอ     
การด าเนินนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกากับอิหร่านภายใต้ประเด็น
นิวเคลียร์อิหร่านใน ค.ศ. 2013 จนถึง ค.ศ. 2016 ส่วนที่ 2 น าเสนอ
แนวโน้มและอนาคตนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในประเด็น
นิวเคลียร์อิหร่านตั้งแต่ ค.ศ. 2017 จนถึงปัจจุบัน และส่วนที่ 3 น าเสนอ
บทวิเคราะห์ปัจจัยภายใน และภายนอกของการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลบารัค โอบาม่าต่อประเด็น
นิวเคลียร์อิหร่าน 



 วารสารเอเชียพิจาร...ศูนย์การศึกษาเอเชีย คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2 

131 

นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกากับอิหร่านในประเด็นนิวเคลียร์
อิหร่าน (ค.ศ. 2013-2016) 

บารัค โอบาม่าได้รับชัยชนะจากการเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี
สมัยที่ 2 และเข้ารับต าแหน่งใน ค.ศ. 2013 การเข้ามาเป็นประธานาธิบดี
ของเขาได้ถูกจับตามองว่าเขาจะด าเนินนโยบายต่างประเทศไปในทิศทาง
ใดและมีอะไรแตกต่างจากสมัยที่ 1 หรือไม่  ความสัมพันธ์ระหว่าง
สหรัฐอเมริกาและอิหร่านจากที่ตึงเครียดได้มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 
เมื่อสหรัฐอเมริกาและอิหร่านได้มีการเจรจาลับระหว่างกันที่ประเทศ
โอมาน  มีผู้ตั้งข้อสังเกตว่าการเจรจาระหว่าง 2 ประเทศนี้แทบจะเป็นไป
ไม่ได้ อย่างไรก็ตาม มีการคาดการณ์ว่าสหรัฐอเมริกาภายใต้การน าของ 
โอบาม่าต้องการที่จะปฏิสัมพันธ์กับผู้น าอิหร่านอย่างตรงไปตรงมาและ
ประนีประนอมมากข้ึนเพื่อกรุยทางไปสู่การเจรจาลดอาวุธนิวเคลียร์อย่าง
เป็นทางการ ต่อมา ฮัซซัน รูฮานีได้เข้ารับต าแหน่งเป็นประธานาธิบดี
อิหร่านคนใหม่ในเดือนมิถุนายน 2013 ซึ่งรูฮานีได้เคยท างานเป็นหัวหน้า
ผู้เจรจามาก่อนในช่วงการเจรจานิวเคลียร์ ค.ศ. 2003-2005 และอีกทั้ง
ยังต้องการที่จะเจรจากับประเทศฝั่งตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา            
ซึ่งรูฮานีต้องการให้อิหร่านด าเนินการในโครงการทางด้านนิวเคลียร์ที่
โปร่งใสขึ้น (Dehghan, 2013)  

ต่อมาในเดือนกันยายน 2013 โอบาม่า และรูฮานีได้สนทนาทาง
โทรศัพท์ระหว่างกันซึ่งจะเห็นได้ว่าการสนทนาในระดับผู้น าระหว่าง
สหรัฐอเมริกาและอิหร่านได้เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกนับตั้งแต่ ค.ศ. 1979 
นอกจากนี้ รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกา จอห์น เคอรี่ 
(John Kerry) ยังได้พบปะกับรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศอิหร่าน 
โมฮัมหมัด ซารีฟ  (Mohammad Javad Zarif) เป็นสัญญาณที่อาจ             
จะน าไปสู่โอกาสในการรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ รวมไปถึงความร่วมมือกัน
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ของ 2 ประเทศ (Sterio, 2016)  เป็นปรากฏการณ์ในเวทีโลก
ปรากฏการณ์หนึ่งที่น่าจับตามองเนื่องจากก่อนหน้านี้ทั้ง 2 ประเทศมี
ความไม่ลงรอยกันมายาวนาน 

ในเดือนพฤศจิกายน 2013 ประเทศที่ได้เข้ามาร่วมเจรจาใน
ประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส 
รัสเซีย จีน และเยอรมนี รวมไปถึงอิหร่านได้ร่วมกันร่างข้อตกลงชั่วคราว 
(Interim Agreement) หรือแผนปฏิบัติร่วม (Joint of Plan Action)            
ที่มีสาระส าคัญให้อิหร่านจ ากัดการพัฒนาทางด้านนิวเคลียร์ในระยะสั้น
โดยการลดการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาและประเทศ
อ่ืนๆ เป็นการแลกเปลี่ยนเพ่ือเปิดโอกาสให้อิหร่านได้เข้าถึงผลประโยชน์
ทางด้านเศรษฐกิจมากขึ้น ในขณะที่ประเทศต่างๆที่ร่วมเจรจาได้
ด าเนินการต่อข้อตกลงในระยะยาวอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ทบวง
การพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy 
Agency หรือ IAEA) ได้เริ่มเข้ามาตรวจสอบอย่างเข้มงวดและถี่มากขึ้น
ภายใต้ข้อตกลงดังกล่าว ข้อตกลงชั่วคราวในประเด็นการเจรจานิวเคลียร์
มีผลประกาศใช้ในเดือนมกราคม 2014 ซึ่งเห็นได้ว่าข้อตกลงชั่วคราวใน
การแก้ไขปัญหาในระยะสั้นเป็นผลส าเร็จ ในขณะที่การแก้ไขปัญหาใน
ระยะยาวได้ด าเนินการซึ่งอาจท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกา
และอิหร่านซึ่งไปในทางบวกมากขึ้น และมีแนวโน้ มที่อาจพัฒนา
ความสัมพันธ์ได้มากข้ึนอีกด้วย  

หลังจากข้อตกลงแผนปฏิบัติร่วมมีผลบังคับใช้แล้ว การด าเนินการ
การเจรจาในระยะยาวก็ได้เริ่มขึ้นเมื่อช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน 2014 
ที่กรุงเวียนนา ออสเตรีย แต่ยังไม่สามารถหาข้อสรุปจากกลุ่มประเทศ 
P5+1 และอิหร่านในประเด็นต่างๆดังนี้ (BBC, 2014) 
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(1) ปริมาณและขอบเขตศักยภาพที่ได้รับอนุญาตในการพัฒนา
ความเข้มข้นยูเรเนียมของอิหร่านใน อนาคต  

(2) ระยะเวลาการยกเลิกการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ  
(3) การทดสอบนิวเคลียร์ที่ไม่สามารถอธิบายได้อาจเชื่อมโยงไปถึ’

โครงการอาวุธนิวเคลียร์ของอิหร่าน 
อย่างไรก็ตามทั้งจอห์น เคอรี่ รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประธานาธิบดีอิหร่าน ฮัซซัน รูฮานี ได้กล่าวว่าแม้ว่า 
ยังมีบางประเด็นในข้อตกลงนิวเคลียร์ที่ไม่เห็นด้วยกับอิหร่านก็ตาม              
แต่เชื่อว่าจะสามารถบรรลุข้อตกลงได้ จึงได้ขยายวันที่จะบรรลุข้อตกลง
ไปจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2015 (Rennack, 2016)    

ต่อมาในวันที่ 2 เมษายน 2015  สหรัฐอเมริกาและประเทศที่ร่วม
เจรจากับอิหร่านได้ร่วมร่างข้อตกลงภายใต้กรอบแผนปฏิบัติร่วมที่
ครอบคลุม (Joint Comprehensive Plan of Action หรือ JCPOA)          
ที่เมืองโลซาน สวิสเซอร์แลนด์ ภายใต้ข้อตกลงนี้ อิหร่านต้องยอมรับ              
การจ ากัดการพัฒนาทางด้านนิวเคลียร์ เป็นเวลาอย่างน้อย 10  ปี               
และยินยอมให้มีการตรวจสอบมากขึ้น ซึ่งข้อตกลงภายใต้กรอบ JCPOA  
ท าให้การเจรจายังเป็นที่ถกเถียงกันมาเป็นเวลายาวนาน โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง รัฐบาลอิหร่านได้ออกมาแสดงความไม่พอใจโดยกล่าวว่าไม่
สามารถยอมรับกับข้อเสนอที่มีการเรียกร้องมากเกินไปได้ จนกระทั่งใน
วันที่ 7 กรกฎาคมในปีเดียวกัน การเจรจาจึงล้มเหลวไปในที่สุด (BBC 
Thai, 2558) แม้ว่าการเจรจาก่อนหน้านี้จะขยายก าหนดการในการบรรลุ
ข้อตกลงไปถึงวันที่  30 มิถุนายน 2015 ก็ตาม ซึ่งล่วงเลยก าหนด
ระยะเวลาที่ก าหนดเอาไว้  
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อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงภายใต้กรอบ JCPOA ได้ถูกรื้อฟ้ืนขึ้นมา   
อีกครั้งและมีการลงนามในวันที่ 14 กรกฎาคม 2015 ที่กรุงเวียนนา 
ประเทศออสเตรียในที่สุด โดยกรอบ JCPOA มีสาระส าคัญดังนี้ (Sterio, 
2016) 

1. อิหร่านจะต้องยินยอมให้ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่าง
ประเทศ หรือ IAEA เข้าตรวจสอบพ้ืนที่ผลิตยูเรเนียมของอิหร่าน 

2. อิหร่านจะต้องลดปริมาณยูเรเนียมเป็นร้อยละ 98 เป็นเวลา 
15 ปี และจ ากัดปริมาณยูเรเนียม 3.6% ซึ่งเพียงพอเพ่ือการใช้พลเรือน 
ไม่ใช่การพัฒนาอาวุธ                   

3. อิหร่านจะได้รับผลประโยชน์จากการยกเลิกมาตรการ          
คว่ าบาตรทางเศรษฐกิจและการเงินจากองค์การสหประชาชาติหรือ UN 
โดยที่ IAEA จะต้องรายงานต่อ UN ว่าอิหร่านได้ปฏิบัติตามที่ได้ระบุ
หมดแล้ว อย่างไรก็ตาม ถ้าหากอิหร่านไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขข้อตกลง 
การยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรต่างๆจะถูกน ามาใช้ใหม่ภายใน 65 วัน                                     

4. อิหร่านจะได้รับผลประโยชน์จากการยกเลิกมาตรการ            
คว่ าบาตรทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ( EU)               
ต่อภาคการเงิน การธนาคาร น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ ปิโตรเคมี การค้า 
ประกันภัย และการขนส่งอิหร่านจะถูกยกเลิกทันทีที่ข้อตกลงมีผลบังคับ
ใช้ (Implementation Day) โดยด าเนินการไปพร้อมๆกับมาตรการของ 
UN                                                                

หลังจากได้มีการเจรจาท าข้อตกลง JCPOA 60 วัน ฝ่ายบริหาร
ของรัฐบาลโอบาม่าได้น าเสนอต่อประเด็นข้อตกลงนิวเคลียร์ภายใต้ 
กรอบ JCPOA ซึ่งสภามีเวลาในการพิจารณาในการลงมติภายใน 60 วัน  
ตามบทบัญญัติการพิจารณาข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่าน (Iran Nuclear 
Agreement Review Act 2015) ก าหนด ซึ่งเสนอโดยสมาชิกวุฒิสภา
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พรรครีพับบลิคกันบ๊อบ คอร์เกอร์ (Bob Corker) โดยที่ก าหนดว่าใน
ช่วงเวลาการพิจารณาลงมติห้ามให้ประธานาธิบดียกเลิกการคว่ าบาตร
อิหร่าน (Williams, 2015)    

ต่อมาในเดือนกันยายนซึ่งเป็นช่วงที่ครบก าหนดการพิจารณา           
ซึ่งวุฒิสภาได้ลงมติไม่เห็นชอบข้อตกลงที่มีต่ออิหร่าน (58-42) โดยที่ 
ส่วนใหญ่เป็นพรรครีพับบลิคกันไม่เห็นด้วย ลงมติ 54 เสียง และพรรค            
เดโมแครต (Democrats) 4 เสียง และที่เห็นชอบเป็นพรรคเดโมแครต 
และพรรคอิสระ (Independent) 42 เสียง ในขณะที่สภาผู้แทนราษฎร
ได้ลงมติไม่เห็นชอบ 265-169  โดยส่วนใหญ่ที่ลงมติไม่เห็นชอบคือ                          
พรรครีพับบลิคกัน 246 เสียง และพรรคเดโมแครต 19 เสียง ส่วนที่
เห็นชอบส่วนใหญ่เป็นพรรคเดโมแครต 145 เสียงและพรรคอ่ืนๆ            
24 เสี ยง  แม้ ว่ าทั้ ง  2  สภาส่ วนใหญ่ออกเสี ยง ไม่ เห็นชอบ แต่
ประธานาธิบดีมีอ านาจในการยับยั้ง (Veto) ต่อการลงมติทั้ง 2 สภาได้
เนื่องจาก จ านวนเสียงในการลงมติของแต่ละสภาไม่ เพียงพอต่อ              
การขัดขวางการผ่านญัตติหรือมติในสภา (Filibuster) ของประธานาธิบดี 
ซึ่งแต่ละสภาต้องมีจ านวนการลงมติ ดังนี้ สมาชิกวุฒิสภาจะต้องมีเสียง
ในการลงมติ 60 เสียง และสภาผู้แทนราษฎรจะต้องมี 290 เสียงที่
สามารถคัดค้านต่ออ านาจยับยั้งประธานาธิบดีได้ (Parlapiano, 2015)  
ดังนั้น ประธานาธิบดีโอบาม่าจึงสามารถยับยั้งการลงมติของสภาทั้ง 2 ได้ 
แต่อาจตั้งข้อสังเกตได้ว่า ไม่เพียงแต่โอบาม่าที่สามารถด าเนินการ
นโยบายข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่านได้เพียงผู้เดียว หากแต่ต้องมีสมาชิก
พรรคเดโมแครตให้การสนับสนุนในการเห็นชอบต่อนโยบายของเขาด้วย 
จะเห็นได้ว่า โอบาม่าพยายามแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจในการด าเนิน
นโยบายการยกเลิกการคว่ าบาตรอิหร่านภายใต้ข้อตกลงนิวเคลียร์เพ่ือ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติในด้านความมั่นคงโดยเฉพาะการไม่เผยแพร่
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อาวุธร้ ายแรง (Non-proliferation) แต่ยั งสร้ างความเชื่ อมั่น ใน
ภาพลักษณ์ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใต้การชี้น าของบารัค โอบาม่า
ต่อสายตานานาชาติอีกด้วย  

ข้อตกลง JCPOA มีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ 90 วัน ในวันที่ 
18  ตุ ลาคม 2015 หลั งจากที่ ทางคณะมนตรีความมั่ นคงแห่ ง
สหประชาชาติ (United Nations Security Council หรือ UNSC)             
และประเทศ P5+1 ให้การรับรองต่อข้อตกลง JCPOA ภายใต้ข้อมติ 
2231 (Resolution 2231) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สหรัฐอเมริกาเตรียม             
การลดหย่อนมาตรการแซงชั่นทางเศรษฐกิจต่ออิหร่านตามข้อตกลงที่ได้
ระบุไว้ ถ้าอิหร่านได้ปฏิบัติตามข้อตกลงอย่างครบถ้วนที่รับรองโดย IAEA 
ซึ่งมาตรการลดหย่อนการแซงชั่นจะน ามาบังคับใช้ได้อย่างสมบูรณ์ 
(Katzman & Kerr, 2017) 

ในที่สุด วันที่ 16 มกราคม 2016  ประเทศกลุ่ม P5+1 ได้ประกาศ
รับรองว่าอิหร่านได้ปฏิบัติตามข้อตกลงภายใต้กรอบ JCPOA  ได้มีผล
บังคับใช้อย่างเป็นทางการโดยที่การลงโทษทางเศรษฐกิจต่ออิหร่านได้ถูก
ยกเลิกไป  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สหรัฐอเมริกาได้ด าเนินการดังนี้  (ธนาคาร
แห่งประเทศไทย, 2559) 

1.  ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได้ออกค าสั่ งการบริหาร 
(Executive Order) ยกเลิกมาตรการคว่ าบาตรเกี่ยวกับโครงการ
นิวเคลียร์ของอิหร่านในส่วนที่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได้เคยใช้
อ านาจออกมาก่อนหน้านี้ 

2. รัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาได้ลงนาม
เอกสารยกเว้น (Waiver) มาตรการคว่ าบาตรที่รัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้
เคยออกไว้ในส่วนที่เกี่ยวกับโครงการนิวเคลียร์ของอิหร่าน   
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ดังนั้น จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและอิหร่าน
อยู่ในระดับที่ค่อนข้างดีขึ้นในช่วงประธานาธิบดีบารัค โอบาม่า ในช่วง
วาระท่ี 2 แม้ว่าก่อนหน้านี้ความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ประเทศเป็นไปในทาง
ที่ปฏิปักษ์ต่อกันเป็นระยะเวลา 30 กว่าปี ซึ่งถือได้ว่ า การเจรจา
นิวเคลียร์ครั้งนี้ แม้ว่าเป็นการเจรจาแบบพหุภาคีก็ตาม แต่โอบาม่าได้
พยายามปูทางในการเจรจากับอิหร่าน อีกทั้งอิหร่านมีท่าที่ที่อ่อนโอนต่อ
ประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกามากขึ้น แม้ว่าอาจยังไม่ได้ดีใน
ระดับก้ าวกระโดดก็ตาม ซึ่ งจะเห็น ได้ ว่ า เป็นความส า เร็ จของ                   
การด าเนินการเจรจาของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใต้การชี้น าของ
ประธานาธิบดีบารัค โอบาม่า 

แนวโน้มและอนาคตนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในประเด็น
นิวเคลียร์อิหร่าน (ค.ศ. 2017-ปัจจุบัน) 

เมื่ อ โดนัลด์  ทรัมป์ชนะการ เลือกตั้ งประธานาธิบดีปลาย                 
ค.ศ. 2016 และเข้ารับต าแหน่งเมื่อต้น ค.ศ. 2017 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
โดนัลด์ ทรัมป์ เป็นผู้ที่ต่อต้านการท าข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่านในช่วง             
โอบาม่าว่า การที่สหรัฐอเมริกาตกลงจัดท าข้อตกลงนี้ถือเป็นความพินาศ 
(Disaster) รวมไปถึงขู่ว่าจะยกเลิกข้อตกลง JCPOA (Gearan, 2017)               
ซึ่งท าให้อิหร่านออกมาแสดงความไม่พอใจต่อสหรัฐอเมริกาภายใต้              
การชี้น าของสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก 

จนในที่สุด วันที่ 8 พฤษภาคม 2018 โดนัลด์ ทรัมป์ในฐานะ
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได้ประกาศยกเลิกข้อตกลงนิวเคลียร์ JCPOA 
และเตรียมการรื้อฟ้ืนการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจต่ออิหร่านอีกครั้ง) และ
วันที่  7  สิ งหาคม 2018 โดนัลด์  ทรัมป์ ในฐานะประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาได้ประกาศการใช้มาตรการคว่ าบาตรอีกครั้ งอย่าง             
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เต็มรูปแบบ (EY, 2018) หลังจากที่สหรัฐอเมริกาประกาศถอนตัวออก
จากข้อตกลงนิวเคลียร์ JCPOA และสั่งห้ามรัฐบาลอิหร่านถือครอง
ธนบัตรสหรัฐอเมริกาอีกด้วย รวมไปถึงเตือนประเทศทั่วโลกว่าหากท า
ธุรกรรมกับอิหร่าน ไม่ต้องมาท าธุรกรรมกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งทรัมป์อ้าง
ว่าการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจต่ออิหร่านจะบีบให้อิหร่านหยุดการกระท า
ที่เป็นภัยคุกคามต่อประชาคมโลกได้ ถึงกระนั้นก็ตาม ทรัมป์ยื่นข้อเสนอ
ว่าสหรัฐอเมริกามีความพร้อมที่จะเจรจากับอิหร่านในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาขีปนาวุธและการสนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายของอิหร่าน            
ซึ่งรัฐบาลอิหร่านต้องพิจารณาวิธีการปฏิบัติตนในประชาคมโลกมิเช่นนั้น
ก็จะต้องถูกกีดกันออกจากประชาคมโลกต่อไป ในขณะเดียวกันรูฮานีได้
ออกมาตอบโต้ต่อมาตรการคว่ าบาตรของสหรัฐอเมริกาว่าทั้งหมด             
เป็นการเล่นเกมสงครามจิตวิทยาของโดนัลด์ ทรัมป์และว่าสหรัฐอเมริกา
ไม่มีความจริงใจที่จะเจรจากับอิหร่าน ด้วยการประกาศคว่ าบาตรอิหร่าน
และเสนอให้มีการเจรจาไปพร้อมๆกัน อย่างไรก็ตาม การคว่ าบาตรของ
สหรัฐอเมริกาจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อบริษัทของยุโรปหลายๆแห่งที่ท า
ธุรกรรมกับอิหร่าน ซึ่ งขณะนี้  อังกฤษ ฝรั่ งเศส และเยอรมนี ได้                  
ออกแถลงการณ์ยืนยันว่าข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่านด าเนินการไปได้
ราบรื่น และมีความจ าเป็นต่อความมั่นคงของโลก รวมถึงพยายามหาวิธี
ปกป้องบริษัทของยุโรปที่ท าธุรกรรมกับอิหร่านไม่ให้ได้รับผลกระทบจาก
การคว่ าบาตรของสหรัฐอเมริกา  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและ
อิหร่านได้วกกลับมาร้าวฉานอีกครั้งในช่วงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใต้
การน าของประธานาธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ที่มีนโยบายแข็งกร้าวต่ออิหร่าน
โดยการถอนตัวออกจากข้อตกลงนิวเคลียร์ และใช้มาตรคว่ าบาตรทาง
เศรษฐกิจต่ออิหร่านตามท่ีทรัมป์ได้รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดี
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สหรัฐอเมริกา ซึ่งได้เห็นปรากฏการณ์การน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่าง
สหรัฐอเมริกากับอิหร่านหลังจากที่โดนัลด์ ทรัมป์เข้ามาด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนปัจจุบันต่อจากบารัค โอบาม่าและต้องจับ
ตามองต่อไปว่าสหรัฐอเมริกาภายใต้การน าของโดนัลด์ ทรัมป์จะด าเนิน
นโยบายต่างประเทศต่ออิหร่านอย่างไร 

บทวิเคราะห์ปัจจัยภายใน และภายนอกของการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลบารัค โอบาม่าต่อ
ประเด็นนิวเคลียร์อิหร่าน (ค.ศ. 2013-2016) 
ปัจจัยภายใน 

เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยภายในของการด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ในสมัยรัฐบาลโอบาม่าแล้ว ในช่วงหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีสมัยที่ 2 
ใน ค.ศ. 2012 โอบาม่าในฐานะตัวแทนพรรคเดโมแครตได้ชูนโยบาย
ต่างประเทศในการแก้ไขปัญหานิวเคลียร์อิหร่านโดยการเจรจาทาง          
การทูตกับอิหร่านโดยเสนอให้อิหร่านจ ากัดการพัฒนาโครงการนิวเคลียร์ 
เพ่ือยกเลิกมาตรการแซงชั่นเป็นการแลกเปลี่ยน ในขณะที่มิท รอมนีย์ 
(Mitt Romney) เป็นคู่แข่ง และผู้สมัครเข้าชิงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา
ตัวแทนจากพรรครีพับบลิคกันได้ชูนโยบายการแก้ไขปัญหานิวเคลียร์
อิหร่านโดยการใช้ก าลังทหาร (ทศ คณนาพร และธีระวุฒิ ปัญญา, 2556)  
เมื่อโอบาม่าได้เข้าด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีสมัยที่ 2 แล้ว โอบาม่าได้
เริ่มด าเนินการเจรจากับอิหร่านมาตั้งแต่ ค.ศ. 2013 ร่วมกับกลุ่ม P5+1 
ตามที่ได้หาเสียงไว้ และร่วมลงนามกันในกลาง ค.ศ. 2015 หลังจากที่มี
การลงนามแล้ว ทางฝ่ายบริหารของรัฐบาลโอบาม่าได้เตรียมการที่จะ
ยกเลิกมาตรแซงอิหร่านเมื่ออิหร่านได้ท าตามเงื่อนไขตามข้อตกลง 
JCPOA ได้ยื่นให้ทั้งวุฒิสภา และสภาผู้แทนราษฎรลงมติในการพิจารณา
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ยกเลิกมาตรการแซงชั่นอิหร่าน 60 วัน เมื่อครบก าหนดวันลงมติทั้ง             
2 สภาแล้ว โดยส่วนใหญ่มีมติไม่เห็นชอบต่อการยกเลิกมาตรการแซงชั่น
อิหร่าน ซึ่งโดยส่วนใหญ่สมาชิกทั้ง 2 สภาเป็นสมาชิกพรรครีพับบลิคกัน 
และมีพรรคเดโมแครตเป็นส่วนน้อย ซึ่งโอบาม่าได้ตระหนักว่าหากตน
เสนอนโยบายยกเลิกมาตรการแซงชั่นอิหร่านย่อมถูกคัดค้านเนื่องจาก
ทางพรรครีพับบลิคกันส่วนใหญ่มองว่าการด าเนินนโยบายแก้ไขปัญหา
นิวเคลียร์ที่ดีที่สุดจะต้องใช้ก าลังทหาร หรือมาตรการแซงชั่นที่เข้มข้น
กว่าเดิม เนื่องจากสมาชิกทั้ง 2 สภาส่วนใหญ่เป็นสมาชิกพรรครีพับบลิค
กัน ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายตรงข้ามเดโมแครตที่โอบาม่าเป็นหัวหน้าพรรค            
ซึ่งโอบาม่าย่อมตระหนักว่าการคัดค้านจากสมาชิกทั้ง 2 สภาที่สมาชิก
ส่วนใหญ่เป็นพรรคฝ่ายตรงข้ามอาจจะกระทบกับข้อตกลงที่โอบาม่าได้
ด าเนินการไว้ เพราะโดยปกติแล้ว 2 พรรคดังกล่าวจะแข่งขันทาง
การเมืองอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น เพ่ือไม่ให้กระทบกับข้อตกลงที่ท าไว้               
โอบาม่าได้วีโต้มติของสภาทั้ง 2 และด าเนินการยกเลิกมาตรแซงชั่น
อิหร่านต่อไป  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยภายในแล้ว การที่รัฐบาลบารัค           
โอบาม่าด าเนินนโยบายต่างประเทศต่อประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านด้วยวิธี
ทางการทูตเพ่ือที่จะสร้างผลงานเอาชนะพรรครีพับบลิคกัน 

ปัจจัยภายนอก 
เมื่ อ พิจารณาถึ งปั จจั ยภายนอกของการด า เนินนโยบาย

ต่างประเทศในสมัยรัฐบาลโอบาม่าแล้ว ช่วงที่ด าเนินการเจรจานิวเคลียร์
ในขณะนั้นเกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายในตะวันออกกลาง ไม่ว่าจะเป็น
สงครามกลางเมืองซีเรีย ความขัดแย้งระหว่างอิสราเอล กับปาเลสไตน์ 
การก่อก าเนิดของกลุ่มก่อการร้ายใหม่กลุ่มรัฐอิสลาม ( Islamic State 
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หรือ IS) และความโกลาหลในเยเมน สหรัฐอเมริกาได้เข้ามาแทรกแซง
สงครามซีเรียตั้งแต่ ค.ศ. 2013 หลังจากที่มีเหตุการณ์ปราบปราบ          
ผู้ต่อต้านรัฐบาลซีเรียภายใต้ประธานาธิบดีบาชาร์ อัล อัซซาด (Bashar 
al-Assad) โดยให้การสนับสนุนทั้งทางทหาร และทางการเงินแก่กลุ่ม
กบฏเพ่ือที่จะโค่นล้มระบอบอัซซาด (พลอย ธรรมาภิรานนท์, 2560)  
ในขณะที่รัสเซียภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีวลาดิเมียร์ ปูติน 
(Vladimir Putin) ได้เข้ามาแทรกแซงในสงครามซีเรียเพ่ือสนับสนุน
รัฐบาลอัซซาด และปราบปรามกลุ่มกบฏ รวมไปถึงกลุ่มก่อการร้าย            
เกิดใหม่อย่าง IS ใน ค.ศ. 2015 การที่รัสเซียได้เข้ามาแทรกแซงสงคราม
ซีเรียครั้งนี้เนื่องจากผลประโยชน์ของรัสเซียในซีเรียนั้นคือการตั้งฐานที่
มั่นในภูมิภาคเอเชียตะวันตกตลอดเมืองทาร์ทัส (Tartus) และฐานทัพ
อากาศคเมมิม (Khmeimim) ซึ่งฐานทัพของรัสเซียมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่
จ าเป็นต่อการตั้งฐานทัพโดยเฉพาะการขยายพ้ืนที่ทางทหารของรัสเซีย 
รัสเซียได้ส่งออกอาวุธไปสู่ซีเรียเป็นมูลค่าเพ่ิมขึ้นถึง 14.5 พันล้านเหรียญ
สหรัฐ และเพ่ิมขึ้นร้อยละ 28 ในช่วง ค.ศ. 2011-2015 และยังคงมี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับซีเรีย เช่น การลงทุนในภาคพลังงาน 
เหล็กกล้า และอากาศยาน และรวมไปถึงการท าสัมปทานน้ ามันของ
รัสเซียในซีเรียอีกด้วย (Talukdar, 2016)  อีกทั้งรัสเซียต้องการได้รับ 
การปฏิบัติในประชาคมโลกในฐานะมหาอ านาจเฉกเช่นสหรัฐอเมริกา 
รัสเซียต้องการที่จะแสดงศักยภาพและความเป็นมหาอ านาจใน              
การมีบทบาทหลักในในเวที โลก คือ การต่อต้านการก่อการร้าย
โดยเฉพาะกลุ่ม IS ที่ส่งผลกระทบในภูมิภาคและทั่วโลก  

ยิ่งไปกว่านั้น รัสเซียต้องการแสดงความเป็นประเทศมหาอ านาจ
เพ่ือต้องการทัดเทียมเฉกเช่นสหรัฐอเมริกา ซึ่งถือได้ว่าเป็นการท้าทาย
อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลาง จะได้เห็นจากการที่
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รัสเซียมีบทบาทในสงครามซีเรียโดยการสนับสนุนฝ่ายรัฐบาลอัซซาด             
เพ่ือค้ าจุนระบอบอัซซาด ในขณะที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนกลุ่มกบฏ
เพ่ือที่จะโค่นล้มรัฐบาลอัซซาด เป็นการน าไปสู่สงครามตัวแทนของแต่ละ
ฝ่ายซึ่งท าให้ทั้งสหรัฐอเมริกาและรัสเซียต่างใช้เครื่องมือทางทหารแข่งขัน
ซึ่งกันและกันจนน าไปสู่ความตึงเครียดในที่สุด ทั้งนี้ รัสเซียได้เข้ามี
บทบาทในการเจรจานิวเคลียร์อิหร่านเนื่องจากรัสเซียเป็นสมาชิกในกลุ่ม
ประเทศ P5+1 และรัสเซียมองว่าการที่ได้มีบทบาทในการเจรจาในครั้งนี้
สร้างฐานะให้แก่ประเทศตนเองในฐานะมหาอ านาจเฉกเช่นสหรัฐอเมริกา 
และต้องการที่จะถ่วงดุลสหรัฐอเมริกาอีกด้วย ในขณะเดียวกัน               
ทางรัสเซียเองก็ตระหนักว่าสหรัฐอเมริกาเองมีปัญหาทางการเมือง
ภายในประเทศโดยเฉพาะฝ่ายบริหารกับวุฒิสภาในประเด็นนิวเคลียร์
อิหร่านซึ่งผู้ก าหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกาอย่างบารัค โอบาม่า           
ที่อยู่สภาวะที่ยากล าบาก (Trenin, 2016) อันเป็นโอกาสที่ดีในการ
แข่งขันกับสหรัฐอเมริกาในการขยายอิทธิพล และเข้ามามีบทบาทหลักใน
ตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากสหรัฐอเมริกาล้มเหลวใน            
การรับรองข้อตกลงนิว เคลียร์ อิหร่านเพราะว่าการเมืองภายใน
สหรัฐอเมริกามีความไม่รอยกันระหว่างฝ่ายบริหารกับสภาคองเกรส  
อาจสร้างโอกาสให้แก่รัสเซียในการมีบทบาทหลักในประเด็นนิวเคลียร์
อิหร่านแทนสหรัฐอเมริกา และเพ่ิมอิทธิพลของรัสเซียในตะวันออกกลาง 
ในขณะที่บทบาท และอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาถดถอยลง  

ฉะนั้นแล้ว สหรัฐอเมริกาตระหนักเช่นเดียวกันว่าการขยาย
อิทธิพลของรัสเซียในตะวันออกกลางย่อมส่งผลเสียต่อสหรัฐอเมริกา  
และหากข้อตกลงที่สหรัฐอเมริกาได้ริ เริ่มกลับล้มเหลว ซึ่ งท าให้
ภาพลักษณ์ของสหรัฐอเมริกาแย่ลงอีกด้วย และท าให้รัสเซียมีภาพลักษณ์
ที่โดดเด่นขึ้น ซึ่งท าให้สหรัฐอเมริกายอมไม่ได้ สหรัฐอเมริกาจึงพยายาม
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ท าให้ข้อตกลงนิวเคลียร์ส าเร็จให้ได้โดยที่พยายามแก้ไขปัญหาความไม่  
ลงรอยกันของการเมืองภายในเนื่องจากรัสเซียได้มีบทบาทเชิงรุกใน
ตะวันออกกลางโดยเฉพาะการแทรกแซงในซีเรียในเดือนกันยายน 2015 
ซึ่งตรงกับช่วงเวลาการลงมติต่อประเด็นข้อตกลงนิวเคลียร์ของสภาใน
การพิจารณาลงมติภายใน 60 วัน โดยที่สภาส่วนใหญ่ไม่เห็นชอบกับ
ข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่าน แต่คะแนนมีไม่มากพอที่ท าให้ข้อตกลงต้องล้ม
ไปอย่างสิ้นเชิง ซึ่งเป็นโอกาสดีของประธานาธิบดีบารัค โอบาม่า                  
ในการยับยั้งหรือวีโต้ต่อข้อมติของสภาคองเกรสได้จึงท าให้ข้อตกลง
นิวเคลียร์สามารถประสบความส าเร็จได้ การที่สหรัฐอเมริกามีบทบาทใน
การเจรจาข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่านนั้น เมื่อพิจารณาถึงในแง่ยุทธศาสตร์
แล้ว สหรัฐอเมริกามีพันธมิตรและหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ในตะวันออก
กลาง เช่น  อิสราเอล เป็นต้น รวมไปถึงมีความร่วมมือด้านความมั่นคง
อย่างใกล้ชิดอย่างซาอุดิอาระเบีย เป็นต้น ถือได้ว่าพ้ืนที่ตะวันออกกลาง
เป็นพ้ืนที่ที่สหรัฐอเมริกามีผลประโยชน์ และคงมีอิทธิพลอยู่ แม้ว่า
สหรัฐอเมริกากับรัสเซียในฐานะกลุ่ม ประเทศ P5+1 จะร่วมมือกันใน 
การด าเนินการข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่าน  หากมองในมุมของรัสเซีย            
ถ้าหากข้อตกลงประสบความส าเร็จแล้วย่อมส่งผลดีต่อรัสเซียในการมี
บทบาทในตะวันออกกลางและการถ่วงดุลอ านาจของสหรัฐอเมริกาใน
ตะวันออกกลาง ในขณะที่สหรัฐอเมริกามองว่าอิหร่านเป็นจุดยุทธศาสตร์
ส าคัญในการขยายอิทธิพลทั้งในตะวันออกกลางและเอเชียใต้ของรัสเซีย 
เมื่ออิหร่านได้รับการยกเลิกการแซงชั่นจากสหรัฐอเมริกา และประเทศ
กลุ่ม P5+1 ใน ค.ศ. 2016 ย่อมเป็นผลดีในการพัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับ อิหร่ านเ พ่ือกีดกันบทบาทของรัส เซีย                      
ในตะวันออกกลาง และมีบทบาทน าในการแก้ไขปัญหาในเวทีโลก                 
ตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐอเมริกา ค.ศ.  2015  
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(National Security Strategy 2015) ว่าด้วยระบบระหว่างประเทศ 
(International Order)   

ดังนั้น การขยายอิทธิพลของรัสเซียในตะวันออกกลาง และการคง
ความเป็นผู้น าในเวทีโลกของสหรัฐอเมริกาถือได้ว่าเป็นปัจจัยภายนอก
ของการด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาต่อประเด็น
นิวเคลียร์อิหร่าน 

เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยภายนอกแล้ว การที่รัฐบาลบารัค โอบาม่า
ด าเนินนโยบายต่างประเทศต่อประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านด้วยวิธีทางการ
ทูตนั้นเพ่ือที่จะสร้างเสถียรภาพให้แก่ภูมิภาคตะวันออกกลางและ
พันธมิตรที่ส าคัญอย่างอิสราเอล และซาอุดิอาระเบีย ป้องกันไม่ให้รัสเซีย
ขยายอิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกกลาง และคงความเป็นผู้น าในเวทีโลก 
รวมไปถึงสร้างภาพลักษณ์ความน่าเชื่อถือของสหรัฐอเมริกาภายใต้           
การน าของบารัค โอบาม่าต่อประชาคมโลก 

สรุป 
จะเห็นได้ว่าการที่รัฐบาลบารัค โอบาม่าพยายามด าเนินนโยบาย

ข้อตกลงนิวเคลียร์อิหร่านให้ส าเร็จได้นั้น เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยภายใน
แล้วบารัค โอบาม่าในฐานะประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา หัวหน้า               
ฝ่ายบริหาร และหัวหน้าพรรคเดโมแครตต้องการที่จะเอาชนะพรรค
รีพับบลิคกันที่ เป็นพรรคคู่แข่งของโอบาม่า เมื่อพิจารณาถึงปัจจัย
ภายนอกแล้ว ในช่วงที่สภาของสหรัฐอเมริกาก าลังพิจารณาลงมติ
ข้อตกลง JCPOA เป็นช่วงที่รัสเซียเข้ามามีบทบาทในตะวันออกกลาง              
ซึ่ งท าให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกามีความวิตกกังวลถึงผลกระทบต่อ
สหรัฐอเมริกาในตะวันออกกลาง ดังนั้น ทางรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
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โดยเฉพาะบารัค โอบาม่าจึงพยายามผลักดันนโยบายนิวเคลียร์อิหร่าน
เพ่ือป้องกันการขยายอิทธิพลขอลรัสเซียในตะวันออกกลาง 

การด าเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาต่อประเด็นนิวเคลียร์อิหร่าน
ภายใต้การน าของประธานาธิบดี บารัค โอบาม่าต้องมาสิ้นสุดลงในสมัย
ประธานาธิบดีคนปัจจุบันคือโดนัลด์ ทรัมป์  โดยที่ทรัมป์ได้ประกาศ
ยกเลิกข้อตกนิวเคลียร์ JCPOA และรื้อฟ้ืนมาตรการแซงชั่นอิหร่านอีก
ครั้งใน ค.ศ. 2018 หลังจากที่ประธานาธิบดีคนก่อนหน้า บารัค โอบาม่า
ได้ด าเนินการท าข้อตกลงนิวเคลียร์ และยกเลิกมาตรการแซงชั่นไว้               
ซึ่งท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับอิหร่านตึงเครียดยิ่งขึ้น          
ซึ่งส่งผลกระทบต่อสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะภาพลักษณ์ในประชาคมโลก
ตกต่ าลง ทั้ งๆที่สหรัฐอเมริกาในสมัยบารัค โอบาม่าเป็นผู้ ริ เริ่ม                  
แต่สหรัฐอเมริกาในสมัยโดนัลด์ ทรัมป์กลับผิดเงื่อนไขตามข้อตกลง แม้ว่า
สหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าในการแก้ไขปัญหาประเด็นนิวเคลียร์อิหร่านด้วย
วิธีทางการทูต เป็นสิ่งที่น่าเสียดายส าหรับสหรัฐอเมริกาในสมัยโดนัลด์ 
ทรัมป์ที่ละเลยถึงผลประโยชน์ของข้อตกลงนิวเคลียร์ที่พึงจะได้รับ               
แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าการด าเนินนโยบายทางการทูตต่อประเด็นนิวเคลียร์
อิหร่านเป็นหนึ่งในความส าเร็จของรัฐบาลบารัค โอบาม่า 
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ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจของจีน-สหรัฐอเมริกา 
(ค.ศ.1978-2015) 

ECONOMIC RELATIONS BETWEEN CHINA-UNITED STATE  
(1978-2015) 

ชลดา เศวตศิลา* 

Chonlada Savettasila 
การุณย์ลักษณ์ พหลโยธิน** 

  Karunrak Phaholyothin 
บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาความเป็นมาของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจของจีน -สหรัฐอเมริกา          
(ค.ศ. 1978-2015) (2) วิเคราะห์นโยบายด้านเศรษฐกิจของจีนในยุค
ต่างๆตั้งแต่ ค.ศ.1978-2015 (3) แนวโน้มของความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศด้านเศรษฐกิจจีน-สหรัฐอเมริกาและแนวโน้มของนโยบายจีน          
ที่มีต่อการพัฒนาในศตวรรษที่ 21 ในการวิจัยครั้งนี้ได้ใช้วิธีในหลักการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการวิเคราะห์เอกสาร 
(Documentary Research) และการวิ เ ค ราะห์ เ ชิ งพรรณนา 
(Descriptive Analysis) ผลจากการวิจัยพบว่า  

                                                           
* นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 ** อาจารยป์ระจ าโครงการรัฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยปทุมธานี 
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1.ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจของประเทศจีน-สหรัฐอเมริกา 
(ค.ศ. 1978-2015) มีการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่าง          
เป็นรูปธรรมมากขึ้น ในลักษณะที่เพ่ิมพูนและประสานความร่วมมือ             
เพ่ือเสริมสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน โดยมีการพัฒนาความสัมพันธ์ไปสู่
ความเป็นหุ้นส่วนที่สร้างสรรค์และหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ตามล าดับ 
ก่อให้ เกิดความสัมพันธ์ในระดับสูงอย่างที่ ไม่ เคยปรากฏมาก่อน              
ในประวัติศาสตร์ ส่งผลให้เกิดความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งใน
ระดับพหุภาคีและทวิภาคีระหว่างทั้งสองประเทศ  

2. นโยบายด้านเศรษฐกิจของจีนนับแต่เปิดประเทศของจีนใน
ทศวรรษที่  70 เป็นต้นมาเป็นรากฐานเสริมสร้างและสนับสนุน
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาให้มีความปรองดองกันมากขึ้น 
ปัจจัยหลักคือ การที่ทั้งสองประเทศต่างตระหนักถึงความส าคัญของ
ผลประโยชน์ของกันและกัน ได้จากผลประโยชน์ร่วมทั้งในระดับทวิภาคี 
พหุภาคี และระดับโลก ทั้งคู่จ าเป็นจะต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน              
เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งของประเทศตนเองให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะความส าคัญทางเศรษฐกิจที่ทวีความส าคัญมากขึ้นในกระแส
โลกาภิวัตน์ ที่ท าให้ต่างจ าเป็นจะต้องร่วมมือกันมากขึ้น นโยบาย
ต่างประเทศด้านเศรษฐกิจของจีนในแต่ละสมัยของผู้น านับแต่เติ้งเสี่ยวผิง
เป็นต้นมา ในแต่ละยุคตั้งแต่ ค.ศ. 1978-2015 ได้แสดงให้เห็นถึง
จุดมุ่งหมายและผลประโยชน์ของจีนที่ต้องการผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
เพ่ือการพัฒนาประเทศ และ 3. แนวโน้มระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจ
สาธารณรัฐประชาชนจีน-สหรัฐอเมริกาในศตวรรษที่ 21 ทั้งสองประเทศ
มีการติดต่อ แลกเปลี่ยน เจรจา และร่วมมือกันมากขึ้นในด้านต่าง ๆ  
เพ่ือผลประโยชน์ของทั้งสองประเทศเองและผลประโยชน์ของภูมิภาค



 วารสารรัฐศาสตร์พิจาร...ศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา 

 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2 

155 

และของโลกที่สอดคล้องกับแนวโน้มของนโยบายจีนที่มีต่อการพัฒนา
ประเทศ 

 อย่างไรก็ดีในขณะเดียวกันจีนและสหรัฐอเมริกาก็ยังมีข้อ
ขัดแย้ง ความบาดหมาง และปัญหาที่ต้องการการสะสาง แก้ไขอยู่อีก
หลายเรื่อง แต่โดยภาพรวมแล้ว ความสัมพันธ์ในยุคนี้เป็นความสัมพันธ์ที่
มีลักษณะเป็นมิตรและคู่แข่งต่อกัน ในขณะที่พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
ในด้านแนวโน้มของนโยบายการพัฒนาประเทศของจีนจะเป็นไปในทาง
สร้างการพัฒนาให้ทั่วถึงทั้งประเทศ ลดความเหลื่อมล้ า และสร้าง             
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะนโยบายทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการดูแล
สิ่ งแวดล้อม รวมทั้ ง เ พ่ิมศักยภาพความสามารถในการแข่ งขัน               
ความร่วมมือในทางเศรษฐกิจขึ้นภายในประเทศ โดยเป็นผลมาจาก  
ความร่วมมือและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศนั่นเอง 

ค าส าคัญ : ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบายต่างประเทศ ทุนนิยม 
เศรษฐกิจตลาดแบบสังคมนิยมของจีน 
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Abstract 
In this thesis, the researcher investigates the 

international economic relations between the People’s 
Republic of China (PRC) and the United States of America 
(USA) in the period between 1978 and 2015. As such, the 
researcher studies (1) the historical background of the 
international economic relations between the two countries. 
Moreover, the researcher analyzes (2) the economic policy of 
the PRC at various stages in the period of concern. Finally, 
furthermore, the researcher examines (3) the trend of 
international economic relations between the PRC and the 
USA in addition to the internal trend of policy governing the 
economic development of the PRC in the 21st century. In 
carrying out this qualitative research investigation, the 
researcher adopted a research methodology requiring the 
analysis of documents. Findings are as follows: 1. The 
relations between the PRC and the USA in the period 
between 1978 and 2015 show increasing coordination and 
cooperation for the sake of mutual benefits. This developing 
partnership has evolved into a strategic partnership in its 
more recent stages. This has led to relations on a plane 
higher than has hitherto been the case in the history of 
relations between the two countries. This has resulted in 
bilateral economic cooperation between the two countries, 
which at times has also involved multilateral relations with 
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both the PRC and the USA being simultaneously involved 
with other countries. 2. An important factor generating more 
equable relations between the PRC and the USA was the 
fact that both countries were conscious of the imperative of 
pursuing their own interests. These interests were manifested 
in bilateral and multilateral levels on a global scale. The 
countries were interdependent and, as such, made use of 
this state of affairs in accentuating their strengths and striving 
to become more stable. Economic matters are of paramount 
significance in an era of globalization and have induced both 
countries to seek cooperation at higher levels. The PRC’s 
foreign policy in respect to the economy in all periods since 
the premiership of Deng Xiaoping and from 1978 to 2015 
reflected the goals of and what was economically beneficial 
to the PRC for the sake of the development of the country. 
And 3. In regard to the relations between the PRC and the 
USA in the 21st century, the countries will continue to make 
contact, enter into exchanges, negotiate with one another, 
and collaborate more and more extensively in an array of 
aspects that promise to redound to the benefit of both 
countries, the Asia-Pacific region, and the rest of the world. 
However, at the same time, there will be continuing 
conflicts, agreements, and problems to be solved. Overall, 
the relations in this period should prove to be friendly and 
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yet competitive, as well as continuing to reveal mutual 
dependence.  
 Concerning the trend of the PRC’s development 
policy, the researcher holds that there is a tendency to 
pursue economic development throughout the country in 
order to decrease inequality and to foster sustainable 
development, especially as shown by economic policies 
fostering solutions to severe environmental problems. 
Competitive capacity should be heightened, as well as 
internal economic cooperation. This would be a resultant of 
cooperation and economic relations between the PRC and 
the USA.  

Keywords: International Relations, Foreign Policy, Capitalism 
and Socialist Market Economy 
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บทน า 
สาธารณรัฐประชาชนจีน นับแต่อดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน ได้มี

การเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและน่าสนใจ อันเนื่องมาจากการที่
ประเทศจีนเป็นประเทศขนาดใหญ่ มีประวัติศาสตร์ต่อเนื่องมานานหลาย
พันปี อีกทั้งยังเคยเป็นอู่อารยธรรมในสมัยโบราณ ตลอดจนมีเอกลักษณ์
โดดเด่นไม่เหมือนชาติอ่ืน ส่งผลให้จีนสามารถฝ่าพ้นภัยและวิกฤตต่างๆ
มาได้จนถึงปัจจุบัน 
 การสร้างประเทศที่เป็นหนึ่งเดียวภายใต้การปกครองเดียว              
ซึ่งถือได้ว่าเป็นก้าวใหญ่ของการพัฒนาประเทศจีน เริ่มขึ้นเมื่อจีนใหม่ได้
สถาปนาขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1949 แล้วเป็นต้นมา เศรษฐกิจจีนได้รับการ
พัฒนาค่อนข้างเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือหลังจากจีนได้ด าเนินการการ
ปฏิรูปและเปิดประเทศเมื่อปี ค.ศ. 1978 แล้วเป็นต้นมา เศรษฐกิจจีนได้
พัฒนาก้าวหน้าไปอย่างต่อเนื่อง ถัว เฉลี่ยต่อปีร้อยละ 9 ขึ้นไป                 
(พิเชฎฐ์ ชัยยัง, 2014 ) 
 การที่จีนผงาดขึ้นมายืนบนเวทีทางเศรษฐกิจระดับประเทศได้
อย่างโดดเด่นนั้น ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งก็คือ นโยบายทางเศรษฐกิจ
ของจีน ซึ่งเป็นประเด็นที่ส าคัญที่ต้องศึกษาและท าความเข้าใจ เพ่ือให้
เห็นถึงแนวทางและยุทธศาสตร์ในการด าเนินการของประเทศจีน            
อันน ามาซึ่งความมั่งคั่งมั่นคง เป็นปึกแผ่น และเข้มแข็ง จนกลายเป็น
ประเทศมหาอ านาจประเทศหนึ่งในเวทีโลก 
 ก า ร พั ฒ น า น โ ย บ า ย เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง จี น เ ริ่ ม ตั้ ง แ ต่ ที่                      
พรรคคอมมิวนิสต์จีนขึ้นครองอ านาจในปี ค.ศ. 1949 ยุคเหมาเจ๋อตง                 
ได้พยายามสร้างประเทศให้ เข้าสู่สั งคมคอมมิวนิสต์  มีการจัดท า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจโดยรัฐ เรียกว่ า แผนพัฒนาเศรษฐกิจจาก            
ส่วนกลาง แต่เมื่อเหมาเจ๋อตงถึงแก่อสัญกรรมในปี ค.ศ. 1976 ผู้น าพรรค
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คอมมิวนิสต์รุ่นที่สอง คือ เติ้งเสี่ยวผิง ซึ่งมีลักษณะประนีประนอม             
โดยเขาเชื่อว่าเป้าหมายส าคัญที่สุด คือ การให้ประชาชนชาวจีนมี             
ความเป็นอยู่ที่ดี ไม่อดอยาก ประโยคที่สะท้อนแนวคิดที่ยืดหยุ่นใน             
การพัฒนาเศรษฐกิจของเติ้งเสี่ยวผิง คือ “แมวสีอะนั้นไม่ส าคัญ ส าคัญ
ที่ว่าจับหนูได้” (วิธีร์ พานิชวงศ์, สิทธิ สุนทรานุรักษ์, และวิเชียร             
แก้วสมบัติ, 2551) เติ้งเสี่ยวผิงเริ่มด าเนินนโยบาย “นโยบายสี่ทันสมัย” 
นโยบายสี่ทันสมัยเป็นการเน้นการพัฒนาสี่ด้าน ประกอบไปด้วยภาค
การเกษตร ภาคอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และ                 
การป้องกันประเทศ (วิธีร์ พานิชวงศ์, สิทธิ สุนทรานุรักษ์ และวิเชียร 
แก้วสมบัติ, 2551) 
 นโยบายดังกล่าวนี้ ส่งผลให้จีนเปิดประเทศสู่โลกภายนอก                    
มากขึ้น การปฏิรูปเศรษฐกิจของเติ้งเสี่ยวผิงนั้น ยังคงยึดมั่นในหลักการ
พ้ืนฐาน 4 ประการ คือ หนทางสังคมนิยม ลัทธิมาร์กซ์ประชาธิปไตยของ
ประชาชน และการน าของพรรคคอมมิวนิสต์จีน รวมทั้งการด าเนินการ
ปฏิรูป เปิดกว้างในทุกๆด้านทั้งในประเทศและนอกประเทศ 
 จุดส าคัญของการปฏิรูปคือ การพัฒนาเศรษฐกิจ เติ้งเสี่ยวผิงได้
ใช้ระบบตลาดสังคมนิยม ซึ่งเศรษฐกิจแบบตลาดสังคมนิยมแบบจีน มี
ความแตกต่างจากเศรษฐกิจตลาดแบบทุนนิยม คือ เศรษฐกิจตลาดสังคม
นิยมตั้งอยู่บนฐานของส่วนรวม มิใช่ฐานของปัจเจกชนดังเช่นทุนนิยม 
เศรษฐกิจที่ตั้งอยู่บนฐานของส่วนรวม ประกอบด้วยวิสาหกิจเอกชน จะมี
บทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยขณะเดียวกันระบบตลาดสังคม
นิยมจะมุ่งเน้นความมั่งคั่งร่วมกัน ความมั่งคั่งร่วมกันนี้ ผู้ใดมั่งคั่งก่อน 
หรือ เขตใดมั่งคั่งก่อน จะต้องช่วยเหลือเกื้อกูลส่วนอ่ืนๆในสังคมด้วย ซึ่ง
เป็นกลไกในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ (แกะรอยสื่อจีน: “สังคมนิยม” 
สู่ “ทุนนิยม”)  ทั้งนี้ ระบบตลาดสังคมนิยมของจีนเปิดโอกาสให้เอกชน
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ด าเนินธุรกิจการค้าส่วนตัว ประกอบอุตสาหกรรมการผลิตได้อย่างเสรี 
ถือว่าเศรษฐกิจภาคเอกชนมีความส าคัญเทียบเท่าเศรษฐกิจภาครัฐ 
เศรษฐกิจระบบตลาดสังคมนิยมที่มีลักษณะจ าเพาะของจีน อยู่ภายใต้
รากฐานทางเศรษฐศาสตร์ที่ประกอบไปด้วย 4 ทฤษฎีหลัก คือ ทฤษฎี
เศรษฐกิจตลาดสังคมนิยม ทฤษฎีความสัมพันธ์ทางการผลิต ทฤษฎี
เศรษฐกิจภาครัฐ และทฤษฎีองค์ประกอบรูปแบบเศรษฐกิจของประเทศ 
(วิธีร์ พานิชวงศ์, สิทธิ สุนทรานุรักษ์ และวิเชียร แก้วสมบัติ, 2515) 

การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1949 จนถึงปัจจุบัน 
สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในแง่ของการปรับตัว โดยเฉพาะพรรค
คอมมิวนิสต์จีนที่กุมบังเหียนจีนมาโดยตลอด จีนยังเป็นประเทศ
คอมมิวนิสต์ที่มีการปกครองแบบสังคมนิยม แต่จีนเลือกที่จะน าระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาดมาใช้ เศรษฐกิจแบบตลาดสังคมนิยมของจีนมี
ลักษณะเฉพาะตัว ทั้งนี้ผู้น าในแต่ละยุคต่างมีแนวคิดในการพัฒนา
ประเทศที่แตกต่างกันออกไป มาจนถึงวันนี้ จีนก าลังจะกลายเป็น
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจของโลกในทศวรรษที่ 21 ภายใต้นิยายค าว่า 
“หนึ่งประเทศสองระบบ”1 (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2540, หน้า 6) 

และนับตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ 21 เป็นต้นไป จีนมีโอกาสที่จะ
ขยายตัวเติบใหญ่ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ 
และมีสถานะเป็นมหาอ านาจของโลกในองศาที่กว้างไกลและด้วยก้าวย่าง

                                                           
1 การปกครองแบบ “หนึ่งประเทศ สองระบบ” เป็นแนวคิดที่จีนคิดขึ้นมาส าหรับการรวมดินแดน
ของจีนที่มีความแตกต่างกันมากในระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แต่เมื่อมารวมกันทาง
การเมือง ยอมรับอธิปไตยของจีนเป็นประเทศเดียวกันแล้ว จีนจะยินยอมให้ดินแดนนั้น ๆคง
ระบบเศรษฐกิจและสังคมต่อไปได้อีกระยะหนึ่ง เป็นสองระบบในประเทศเดียวกนั โดยดินแดน
นั้นจะมีอิสระในการปกครองและบริหารกิจการภายในระดับหนึ่งในรูป “เขตบริหารพิเศษ” 
(special administration region: SAR 



ความสัมพันธ์ระหวา่งประเทศด้านเศรษฐกิจ...ชลดา เศวตศิลาและการุณย์ลกัษณ์ หพลโยธิน 

 

ปีท
ี่ 6

 ฉ
บับ

ที ่
12

 ก
.ค.

- ธ
.ค.

 2
56

2 

162 

ที่หนักแน่นมั่นคงยิ่งขึ้น โดยที่จีนจะเป็น “ตัวแปร” ส าคัญในการก าหนด
พลวัตทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงของโลกมาก
ยิ่งขึ้นไป 

ในด้ าน เศ รษฐกิ จนั้ น  จี นมี ค ว าม ได้ เ ป รี ย บจากปั จ จั ย
ภายในประเทศของจีนเอง ในการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น พิจารณาได้จาก
การที่จีนมีฐานทั้งทางอุปทาน (Supply) และอุปสงค์(Demand)              
อันเข้มแข็งใหญ่โต เช่น การที่จีนมีประชากรถึงประมาณ 1,300 ล้านคน 
ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 22% ของประชากรโลกรวมกันนั้น ส่งผลให้จีนมีก าลัง
แรงงาน (labor force) ที่มากท่ีสุดในโลก ท าให้ค่าจ้างแรงงานมีระดับต่ า 
หรือ ก าลังแรงงานส ารอง (Reserved labor) จ านวนมหาศาลที่จีนมีอยู่ 
จะส่งผลให้อัตราค่าจ้างแรงงานมีแนวโน้มค่อนข้างคงที่  ส่งผลให้            
การบริหารค่าจ้างแรงงาน (Wage management) ของผู้ประกอบการที่
ลงทุนในจีนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไปนั่นเอง 

ประการต่อมา การที่เศรษฐกิจจีนเปิดตัวกว้างต่อสากลยิ่งขึ้นจน
สามารถเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก(WTO) ได้ในปี ค.ศ. 2001 
เป็นต้นมา ยังเป็นการกรุยทางไปสู่การเชื่อมโยงและกระตุ้นปฏิสัมพันธ์
ของเศรษฐกิจจีนกับเศรษฐกิจโลกให้มีความแนบแน่นยิ่งขึ้น การก้าวย่าง
ของจีนในเวทีสากลแห่งนี้เป็นที่จับตามองเป็นอย่างมากทั้งจากสมาชิก
ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลาย เพราะแม้ระดับขั้น
พัฒนาการทางเศรษฐกิจของจีนยังมีไม่มากและถูกจับอยู่ในกลุ่มของ
ประเทศก าลังพัฒนา แต่เศรษฐกิจของจีนก็มีขนาดใหญ่และมีโอกาสที่จะ
ขยายตัวมากขึ้นไปอีกเมื่อพิจารณาจากศักยภาพของเศรษฐกิจจีนเองที่
เพ่ิงเปิดตัวสู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาดได้ไม่นาน  
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 อีกประเด็นในความเปลี่ยนแปลงของการด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศของจีนที่น่าสนใจคือ ความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา           
ในด้านเศรษฐกิจ ซึ่งมีลักษณะเป็นมิตรและศัตรูสลับกันไปมานับตั้งแต่
อดีต สหรัฐอเมริกาได้เริ่มเข้ามาเกี่ยวพันกับจีนอย่างจริงจังในช่วงต้น
ศตวรรษที่ 20 โดยเข้ามาในฐานะหนึ่งในจักรวรรดินิยมตะวันตกที่
แสวงหาผลประโยชน์ ทั้งชีวิตและทรัพย์สินของชาวจีน แต่ในปัจจุบันใน
ยุคที่สหรัฐอเมริกาก าลังเผชิญหน้ากับภาวะเศรษฐกิจถดถอยครั้งล่าสุด
นับตั้งแต่ทศวรรษ 1930 เป็นที่ทราบกันดีว่า รัฐบาลภายใต้การน า             
ของนายบารัค โอบามา หรือที่ชาวจีนเรียกกันทั่วไปว่า “เอ้าปาหม่า” 
(วริษฐ์ ลิ้มทองกุล, 2554, หน้า 45) นั้น ต้องกู้ยืมเงินจากประเทศจีนมา
กระตุ้นเศรษฐกิจของตัวเองผ่านทางพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ และ
พันธบัตรประเทศอ่ืนๆ จนท าให้ประเทศจีนกลายเป็นประเทศที่มีทุน
ส ารองกว่า 3.65 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ และกลายเป็นประเทศที่ถือ
ครองพันธบัตรสหรัฐฯมากที่สุดในโลก  
 นอกจากนี้ในภาวะที่เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุ่น ก าลัง
ตกอยู่ในภาวะถอดถอย ก าลังซื้อหดหาย ตลาดประชากรขนาด 1,300 
ล้านคนของจีนที่ก าลังเติบโตและมีก าลังซื้อมหาศาลย่อมจะถูกตั้ง
ความหวังให้เป็นแรงขับเคลื่อนหลักในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจโลกโดยปริยาย 

การที่ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะดีขึ้นได้นั้น จ าเป็นจะต้อง
เกิดจากปัจจัยของทั้งสองฝ่ายมาผสมผสานกัน มิใช่เกิดจากฝ่ายใด            
ฝ่ายหนึ่งเท่านั้น ในส่วนของจีนและสหรัฐอเมริกานั้น อาจกล่าวได้ว่าทั้ง
สองฝ่ ายได้ เรียนรู้ ซึ่ งกันละกัน และพยายามประนีประนอมใน
ความสัมพันธ์และนโยบายของแต่ละฝ่าย จนกระทั่งเกิดการพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์จนก้าวหน้ามาได้ในปัจจุบัน ปัญหาในการศึกษา
ประการหนึ่ งนั้นคือ งานวิจัยที่ ใช้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ            
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ด้านเศรษฐกิจเป็นศูนย์กลางในการศึกษาระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา
นั้นมีน้อย และทางฝ่ายจีนนั้นยังมีอุปสรรคในเรื่องของข้อมูลและภาษา
เป็นส าคัญ จึงเป็นสาเหตุให้ งานวิจัยชิ้นนี้สนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจจีน-สหรัฐอเมริกา ในศตวรรษที่ 21 และ
ปัจจัยที่มีส่วนช่วยให้จีนมีการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและ
เติบโตจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

สรุปผลการวิจัย  
ความสั ม พันธ์ ร ะหว่ า งประ เทศด้ าน เศรษฐกิ จของจี น -

สหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1979-2015) เป็นเรื่องราวของการพัฒนาด้าน
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ นั่นคือ ประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศ
ก าลังพัฒนา อีกทั้งยังรวมไปถึงการปรับเปลี่ยนหรือแก้ไขนโยบาย            
และโครงสร้างภายในประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ
ทัดเทียมประเทศอ่ืนๆ โดยทางฝ่ายของจีนนั้นได้ด าเนินนโยบาย                
เปิดประเทศ และได้ท าการปฏิรูปเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1978 น าโดยผู้น า
นักปฏิรูปเศรษฐกิจ “เติ้งเสี่ยวผิง” ภายใต้การพัฒนา “สี่ทันสมัย”           
(four modernization) (สุรชัย ศิริไกร, 2558, หน้า 1) นับตั้งแต่เริ่ม
ปฏิรูปเศรษฐกิจมาจนถึงในขณะนี้ เศรษฐกิจจีนสามารถก้าวกระโดด 
และขยายตัวอย่างรวดเร็ว (สมภพ มานะรังสรรค์, 2546, หน้า 1-2)             
โดยในรอบ 30 ปีที่ผ่านมา จีนมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 9.5 ต่อปี 
จึงเป็นที่น่าสนใจศึกษาว่าจีนสามารถเป็นประเทศที่มีพัฒนาการและมี
เส้นทางปฏิรูปเศรษฐกิจได้ การศึกษาจากความสัมพันธ์ทางเศรษจกิจ
ระหว่างจีน – สหรัฐอเมริกาที่ได้ใช้อาศัยการเริ่มต้นความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจจีน – สหรัฐอเมริกา กับการด าเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ
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ภายในประเทศของจีนที่ต้องการพัฒนาให้ก้าวกระโดด จุดหมายของ          
การมาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจโดยแนวคิดแบบตลาดสังคมนิยม 
 รัฐบาลจีนเริ่มต้นการปฏิรูปจากระบบการวางแผนจากส่วนกลาง 
(Centrally Control and Command) ซึ่งภาครัฐเข้าไปควบคุม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกอย่าง โดยเปลี่ยนมาเป็นระบบที่ค่อยๆ          
ผ่อนคลาย และเน้นการสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นการแข่งขัน ซึ่งได้
ทดลองน ากลไกตลาดมาใช้ในบางพ้ืนที่ ที่ส าคัญผู้น าจีนเลือกเส้นทาง
ปฏิรูปสู่กลไกตลาดโดยการค านึงสภาพภายในของจีนเป็นหลัก 
 เส้นทางการปฏิรูปสู่ระบบตลาดของจีนสามารถแบ่งออกเป็น          
2 ระยะใหญ่ๆ ดังนี้ 
 ช่วงแรก (ค.ศ. 1979-1994) 
 ช่ ว งแรกเป็นการปฏิ รูป โดยใช้ ระบบตลาดควบคู่ ไปกับ           
การวางแผนจากรัฐ เช่น การให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจ การส่งเสริมให้มีการสร้างวิสาหกิจใหม่ๆที่ ไม่ใช่ของรัฐ               
การกระตุ้นให้มีการแข่งขันระหว่างมณฑลต่างๆ การรักษาเสถียรภาพ
ทางการเงินโดยใช้ระบบราคาคู่ (Financial Dualism) และการกระจาย
อ านาจบริหารจัดการไปสู่รัฐบาลท้องถ่ิน (Decentralization) เป็นต้น 
 ที่ส าคัญก็คือ การวางแผนจากส่วนกลางยังคงมีบทบาทส าคัญ
ควบคู่ปกับการค่อยๆทดลองน ากลไกตลาดและระบบจูงใจมาใช้            
ผลในภาพรวมของการปฏิรูปในระยะนี้ปรากฎว่า ภาคที่อยู่นอกการ
ควบคุมหรือไม่ได้ดูการวางแผนจากรัฐกลับประสบความส าเร็จมากกว่า
ส่วนที่ยังคงถูกก าหนดหรือควบคุมจากรัฐ โดยเฉพาะการขยายตัวของ 
“วิสาหกิจรวมหมู่ในท้องถิ่น” (Township and Villages Enterprises: 
TVEs) อย่างรวดเร็ว ท าให้รัฐบาลจีนเริ่มมั่นใจกับการทดลองน าระบบ
ตลาดมาใช้ และได้ขยายผลไปยังส่วนอื่นๆ ของประเทศ 
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 ช่วงท่ีสอง (ค.ศ. 1994 – ปัจจุบัน) 
 หลังจากที่ปัจจัยต่างๆมีความพร้อมต่อการน าระบบตลาดมา            
ใช้มากขึ้น การปฏิรูปเศรษฐกิจจีนก็เข้าสู่ช่วงที่สอง คือนับตั้งแต่ปี          
ค.ศ. 1994 มาจนถึงปัจจุบัน โดยรัฐบาลจีนได้น าระบบตลาดที่             
อิงกฎกติกาสากลมาใช้มากขึ้น ที่ส าคัญก็คือในปี ค.ศ. 1994 ได้มี           
การปฏิรูประบบการคลังและการจัดเก็บภาษี โดยการแยกหน่วยงาน 
ด้านภาษีของรัฐบาลท้องถิ่นออกจากรัฐบาลกลาง รวมทั้งการปฏิรูปใน
ด้านอ่ืนๆอย่างเต็มรูปแบบ เช่น การปรับหน่วยเงินตราเหลือหน่วยเดียว
คือ เงินเหรินหมินปี้ (Renminbi : RMB) หรือเงินหยวน จากเดิมที่มี           
การแยกหน่วยเงินที่ใช้โดยชาวจีนและหน่วยเงินส าหรับคนต่างชาติ             
ก่อนจะประกาศใช้อัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ในปีเดียวกันโดยผูกติดกับ
เงินเหรียญสหรัฐฯ ซึ่ งมีผลให้ เงินหยวนจีนมีค่าลดลง (Devalue)                
เมื่อเปรียบเทียบกับเงินเหรียญสหรัฐฯ สร้างความได้เปรียบในการส่งออก
ให้กับสินค้าจีน รวมทั้งการยินยอมให้มีการน าเงินหยวนที่ได้จากการค้า
ขายระหว่างประเทศมาแลกเปลี่ยนเป็นเงินตราต่างประเทศได้ (แต่ยังคง
ควบคุมการไหลเวียนของอัตราต่างประเทศภายใต้บัญชีทุน) 
 นอกจากนี้ยังได้ปฏิรูประบบการบริหารของธนาคารกลางของจีน 
(People’s Bank of China : PBOC) และมีการตั้งสาขาของธนาคาร
กลางจีนในมณฑลส าคัญ ตลอดจนการลดขนาดของหน่วยงานราชการ 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กให้เป็นของเอกชน            
การปลดคนงานที่ล้นเกินอยู่ในรัฐวิสาหกิจเหล่านั้น (แต่ยังคงมีปัญหา                
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีขนาดใหญ่) และการริเริ่มระบบสวัสดิการแบบ 
Social Safety Net เป็นต้น 
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 ผลจากการปฏิรูประบบการบริหารภายในประเทศนั้น รัฐบาล
จีนได้แก้ไขปัญหาความยากจนจากเดิมในปี ค.ศ. 1978 ร้อยละ 30 ของ
ประชากรในชนบทที่มีฐานะยากจน (ประมาณ 250 ล้านคน) แต่ในอีก 
30 ปีต่อมา ประชากรที่มีฐานะยากจนในจีนมีอยู่ราว 21 ล้านคน             
ซึ่งลดลงจากเดิมกว่า 230 ล้านคน ส่วนผลของการเติบโตอย่างรวดเร็วที่
มีต่อเศรษฐกิจภายนอกประเทศ อาจประเมินในเชิงบวกได้ดังนี้ 

1. การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนท าให้จีนมีความต้องการ
สินค้าเครื่องจักรญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และทรัพยากรธรรมชาติ
และพลังงาน เช่น ถ่านหิน เหล็ก เหล็กกล้า ก๊าซธรรมชาติ
และน้ ามัน จากอาเซียน รัสเซีย ตะวันออกกลาง และเอเชีย
กลาง ท าให้จีนกลายเป็น “จักรกลของการเติบโตของ
เอเชีย” (engine of growth of Asia) แทนญี่ปุ่น และจีน
เป็นตลาดน าเข้าสินค้าบริโภคระดับกลางและสูงต่างๆ          
จากอเมริกา ยุโรป เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และไต้หวัน 

2. จีนเป็นฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่มีต้นทุนการผลิตที่
ถูกที่สุดในโลก และสินค้าอุปโภค-บริโภคราคาถูกต่าง ๆ            
ท าให้เป็นประเทศที่ได้รับการลงทุนจากต่างชาติ (FDI)            
สูงเป็นอันดับสองของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา โดยเฉลี่ย  
ปีละกว่า 60 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และจีนได้เปรียบ
ดุลการค้ากับสหรัฐอเมริกากว่า 101.9 พันล้านเหรียญ          
สหัฐฯ ในปี ค.ศ. 2000 และเพ่ิมมากข้ึนเป็น 232.5 พันล้าน
เหรียญสหรัฐฯในปี ค.ศ. 2006 และคาดว่าจะมากกว่า 200 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯในปี ค.ศ. 2007 

3. ในปัจจุบันจีนเป็น “โรงงานของโลก” และจีนก าลัง
กลายเป็นประเทศที่ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่ทันสมัยขึ้น 
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เช่น รถยนต์ สินค้าอิเล็คโทรนิค และสินค้าเทคโนโลยี
สารสนเทศ นาย James W. Adams ประธานธนาคารโลก
กล่าวว่า “อะไรดีส าหรับเศรษฐกิจจีนจะดีส าหรับเศรษฐกิจ
โลกด้วย” (What is good for the Chinese economy 
is good for the world economy) และจีนยังเป็น
ประเทศที่ลดความยากจนได้รวดเร็วที่สุดในโลก ในช่วงปี 
ค.ศ. 2001 – 2004 จีนสามารถลดจ านวนประชากรที่
ยากจนจาก 16% เหลือ 10% ซึ่งเป็นความส าเร็จ                     
ที่ธนาคารโลกชื่นชมเพราะแม้แต่ยุโรปและสหรัฐอเมริกายัง
ไม่สามารถลดความยากจนทั้ งหมดได้  ก้าวต่อไปคือ                
การพัฒนาชนบทและพัฒนาเศรษฐกิจให้ทันสมัยมากขึ้น ใน
เกือบ 30 ปีที่ผ่านมาจีนมีชั้นกลางมากกว่า 100 ล้านคน  
(ที่มีเงินออมมากกว่า 500,000 หยวน) และจะเพ่ิมเป็น 2 
เท่าในปี ค.ศ. 2015 

 ผลจากความส าเร็จทั้งหมดนี้มาจากจุดเริ่มต้นเมื่อเติ้งเสี่ยวผิง
ปฏิรูปเศรษฐกิจ อันน ามาสู่การน าพาประเทศไปพบความรุ่งเรือง              
และไพบูลย์ของมวลมหาประชาชนจีน จึงอาจถือได้ว่า เติ้งเสี่ยวผิง คือ 
ผู้น าในกระบวนการ “นวัตกรรมทางความคิด”  (สันติ ตั้งรพีพากร, 
2547, หน้า 69) อย่างแท้จริง 
 ในส่ วนทางด้ านของฝ่ ายสหรั ฐอ เมริ กานั้ น  ในยุ คของ

ประธานาธิบดีบิล คลินตัน เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาค่อยๆ             
ดีขึ้น มีการเพ่ิมภาษีและในขณะเดียวกันก็มีการลดการใช้จ่าย
ภาครัฐลงไป ท าให้สภาพการใช้เงินเกินดุลในภาครัฐบาลลดลง 
แต่เมื่อสิ้นสุดวาระของประธานาธิบดีบิล คลินตัน เข้าสู่ยุคของ
ประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิ้ลยู บุช ก็ได้เผญิชกับปัญหาสภาวะ
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เศรษฐกิจถดถอย (Recession) ในปี ค.ศ. 2001 อันเป็นปีแรก
ในการด ารงต าแหน่ง ขณะนั้นสหรัฐอเมริกาได้ เผญิชกับ
วิกฤตการณ์ด็อทคอม (Dot-Com Crisis) และเหตุการณ์              
“11 กันยา” ส่งผลให้ GDP ต้อง “ติดลบ” ถึงสามไตรมาส 
รัฐบาลบุชจึงใช้นโยบายเศรษฐกิจมหภาค (Macro-Economic 
Policies) ผ่อนคลายแบบ “สองประสาน” ในการกอบกู้ฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจของประเทศที่ถดถอยลงสามไตรมาส ซึ่งก็หมายถึง 
การอัดฉีดปริมาณเงิน (Money Supply) หรือสภาพคล่อง
ออกมาอย่างมากมายมหาศาลและต่อเนื่องนั่นเอง แต่การแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลบุชกลับท าให้เศรษฐกิจนั้นแย่ลงไป
อีก และยั งไม่สามารถหาทางออกได้  จนมาถึ งสมัยของ
ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ที่ต้องกู้ยืมเงินมากระตุ้นเศรษฐกิจ
ของสหรัฐอเมริกา (อธึกกิต แสวงสุข) จนท าให้จีนกลายเป็น
ประเทศที่มีทุนส ารองระหว่างประเทศที่ถือครองพันธบัตร
สหรัฐฯมากที่สุดในโลก อีกทั้งยังต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤติ
แฮมเบอร์เกอร์ในปี ค.ศ. 2008 และวิกฤติหนี้ตะวันตก ทั้งสอง
วิกฤตินี้ ได้ท าลายชื่อเสียงของสหรัฐอเมริกาในฐานะผู้น า             
ทางเศรษฐกิจของโลกไปโดยปริยาย 

ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกานั้นวางอยู่บนพ้ืนฐาน
ของผลประโยชน์แห่งชาติของตน (พิชยพันธุ์ ชาญภูมิดล, 2538, หน้า 
261) โ ด ยพยาย ามแส ว งห าจุ ด ร่ ว ม ในผลประ โ ยชน์ เ ห ล่ า นั้ น                         
ซึ่งก็สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่เปลี่ยนไปในยุคหลัง
สงครามเย็น เป็นผลประโยชน์ในเชิงสร้างสรรค์มากขึ้น ซึ่งก็คือ พัฒนา
เศรษฐกิจ พัฒนาประเทศ การยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนใน
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ประเทศตน และการธ ารงรักษาสันติภาพและเสถียรภาพของโลก ทั้งจีน
และสหรัฐอเมริกาต่างตระหนักดีว่า ต่างฝ่ายต่างเป็นจักรเฟืองตัวส าคัญ
ในเวทีระหว่างประเทศที่จะขับเคลื่อนโลกไปในทิศทางแห่งสันติภาพและ
ความสงบสุขหรือสงครามและความวุ่นวาย 

อย่างไรก็ดี กว่าที่ทั้งสองประเทศจะตระหนักถึงความส าคัญของ
กันและกันได้นั้น ก็ต้องใช้ระยะเวลาช่วงหนึ่งหลังยุคสงครามเย็น               
เมื่อสิ้นสุดสงครามเย็นสิ้งสุดลงใหม่ๆนั้น ทั้งสองประเทศก าลังขัดแย้งกัน
อย่างหนักในประเด็นสิทธิมนุษยชนอันเกิดจากวิกฤติการณ์เทียนอันเหมิน 
ความสัมพันธ์อยู่ในระยะเสื่อมทรามอย่างมาก แม้กระทั่งเมื่อต่างฝ่าย     
ต่างเปลี่ยนประธานาธิบดีในปี ค.ศ. 1993 แล้ว แต่ผลกระทบจาก
วิกฤติการณ์ดังกล่าวก็ยังคงเป็นเงาด าในความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสอง 
 หลังจากปี ค.ศ. 1993 เป็นต้นมามานั้น ทั้งสองประเทศได้มี
ความพยายามอย่างมากที่จะฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยเฉพาะ
ฝ่ายสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งก าลังด าเนินนโยบายเปิดประเทศและ
ปฏิรูปเศรษฐกิจ (ที่มา: ยิง, ลี เทีย, 2548, หน้า 58-61) อย่างแข็งขัน
และตระหนักดีว่า สหรัฐอเมริกาเป็นอภิมหาอ านาจขนาดใหญ่หลังยุค
สงครามเย็นที่จีนจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องสร้างและรักษาความสัมพันธ์ที่ดี
ไว้ สหรัฐอเมริกานั้นมีความส าคัญกับการต่างประเทศของจีนทั้งในระดับ
ทวิภาคี เพราะสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศใหญ่ที่สามารถกดดันจีนได้ต่างๆ
นานา และเป็นได้ทั้งปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรคต่อการพัฒนาและ             
การเข้าร่วมกิจการระหว่างประเทศของจีน อีกทั้งยังเป็นตัวแปรส าคัญใน
การสร้างบูรณภาพทางดินแดนของจีน โดยเฉพาะในกรณีการรวมไต้หวัน
ด้วย ในระดับภูมิภาค สหรัฐอเมริกาพยายามเข้ามามีบทบาทอย่างมากใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่จีนมีที่ตั้งอยู่ ท าให้จีนไม่อาจหลีกเลี่ยงที่จะไม่มี
ปฏิสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาได้ และหากจีนขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกา
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ย่อมจะไม่ส่งผลดีต่อสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค เพราะหากว่าจีน
สามารถเป็นมิตรกับสหรัฐอเมริกาได้ ย่อมจะก่อให้เกิดบรรยากาศที่ดี
ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน และยังสามารถแสวงหาความร่วมมือ
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคได้
ด้วย และได้ระดับโลก จีนตระหนักถึงความเป็นอภิมหาอ านาจของ
สหรัฐอเมริกาทั้งในด้านการเมือง การเศรษฐกิจ และการทหารเป็นอย่าง
ดี  การขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกา อันจะน าไปสู่การ เผชิญหน้ากัน 
โดยเฉพาะทางทหารนั้น ไม่เป็นผลดีต่อจีนเป็นอย่างมาก เพราะจีนยังอยู่
ในระยะพัฒนาและปรับปรุงประเทศให้ทันสมัย การเผชิญหน้ากับ
สหรัฐอเมริกาจะสร้างปัญหาให้จีนในเวทีระหว่างประเทศอย่างมาก             
และจะกลายเป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศของจีน 
ประกอบกับจีนก าลังยกระดับสถานะระหว่างประเทศของตนและสร้าง
บทบาทที่ต้ องการรับผิดชอบต่อกิจการของโลกมากขึ้น  ดั งนั้ น               
การร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาน่าจะเป็นแนวทางที่ให้ประโยชน์แก่จีน
มากกว่า 
 เมื่อรัฐบาลจีนตระหนักเช่นนี้แล้ว การก าหนดและด าเนิน
นโยบายที่มีต่อสหรัฐอเมริกาในยุคนี้ จึงเป็นไปในทางที่เป็นมิตรและ
ต้องการใกล้ชิดสหรัฐอเมริกามากขึ้น ถึงแม้ว่าจะแข็งกร้าวไปบ้างในช่วง
ของประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิ้ลยู บุช แต่เมื่อเข้าสู่ยุคของประธานาธิบดี
บารัค โอบามา ท่าทีของสหรัฐอเมริกาก็ได้อ่อนลงและยอมเป็นมิตรกับ
จีนมากข้ึน เพ่ือให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ทุกระดับของจีน 

สาธารณรัฐประชาชนจีน นับแต่อดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน ได้มี
การเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและน่าสนใจ อันเนื่องมาจากการที่
ประเทศจีนเป็นประเทศขนาดใหญ่ มีประวัติศาสตร์ต่อเนื่องมานานหลาย
พันปี อีกทั้งยังเคยเป็นอู่อารยธรรมในสมัยโบราณ ตลอดจนมีเอกลักษณ์
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โดดเด่นไม่เหมือนชาติอ่ืน ส่งผลให้จีนสามารถฝ่าพ้นภัยและวิกฤตต่างๆ
มาได้จนถึงปัจจุบัน การที่จีนผงาดขึ้นมายืนบนเวทีทางเศรษฐกิจ
ระดับประเทศได้อย่างโดดเด่นนั้น ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งก็คือ 
นโยบายทางเศรษฐกิจของจีน ซึ่งเป็นประเด็นที่ส าคัญที่ต้องศึกษาและท า
ความเข้าใจ เพ่ือให้เห็นถึงแนวทางและยุทธศาสตร์ในการด าเนินการของ
ประเทศจีน อันน ามาซึ่งความมั่งคั่งมั่นคง เป็นปึกแผ่น และเข้มแข็ง จน
กลายเป็นประเทศมหาอ านาจประเทศหนึ่งในเวทีโลก อีกประเด็นใน
ความเปลี่ยนแปลงของการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของจีนที่
น่าสนใจคือ ความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาในด้านเศรษฐกิจ ซึ่งมีลักษณะ
เป็นมิตรและศัตรูสลับกันไปมานับตั้งแต่อดีต แต่การที่ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศจะดีขึ้นได้นั้น จ าเป็นจะต้องเกิดจากปัจจัยของทั้งสอง
ฝ่ายมาผสมผสานกัน มิใช่เกิดจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเท่านั้น ในส่วนของจีน
และสหรัฐอเมริกานั้น อาจกล่าวได้ว่าทั้งสองฝ่ายได้เรียนรู้ซึ่งกันละกัน 
และพยายามประนีประนอมในความสัมพันธ์และนโยบายของแต่ละฝ่าย 
จนกระทั่งเกิดการพัฒนาและฟ้ืนฟูความสัมพันธ์จนก้าวหน้ามาได้            
ในปัจจุบัน 

อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ที่พัฒนาไปในทางที่ดีนี้ ก็มิใช่ว่าจะ
ปราศจากซึ่งข้อพิพาทโดยสิ้นเชิง ทั้งสองประเทศยังขัดแย้งกันในหลาย
ประเด็น ซึ่งมีประเด็นที่สืบเนื่องและประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ ซึ่งได้แก่ 
ปัญหาไต้หวัน ปัญหาวิกฤติการณ์เทียนอันเหมิน ปัญหาสิทธิมนุษยชน 
ปัญหาเศรษฐกิจการค้า การที่สหรัฐอเมริกามีความเสียเปรียบที่เพ่ิมมาก
ขึ้น ได้แก่ การขาดดุลยภาพดุลการค้า หนี้สิ้นที่เพ่ิม แต่ความบาดหมาง
ต่าง ๆ เหล่านี้ได้รับการแก้ไขให้บรรเทาเบาบางลงไปมาก โดยทั้งสองฝ่าย
มีการเจรจากันตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังเกิดปัญหา เพ่ือหาทาง
ออกทกระทบกระเทือนความสัมพันธ์อันดีต่อกันให้น้อยที่สุด เป็นผลให้
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บางปัญหาสามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ ในขณะที่บางปัญหาก็ได้รับ              
การแก้ไขให้อยู่ ในสถานการณ์ที่ดีขึ้นดังนั้น นโยบายต่างประเทศ                  
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีต่อสหรัฐอเมริกาในช่วง 3 ทศวรรษที่
ผ่านมานั้นมีลักษณะที่สม่ าเสมอและมีจุดยืนที่ชัดเจน เน้นการเสริม -            
สร้างสันติภาพและเสถียรภาพทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี (วริษฐ์  
ลิ้มทองกุล) ในขณะที่นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกานั้นกลับมี
ลักษณะที่ไม่แน่นอน เปลี่ยนแปลงไปตามตัวประธานาธิบดีและกลุ่ม
อ านาจที่ขึ้นบริหารประเทศ ท าให้การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างจีนและ
สหรัฐอเมริกานั้นจ าเป็นจะต้องศึกษาจากทั้งสองฝ่าย จึงจะสามารถเข้าใจ
ปฏิสัมพนัธ์โดยรวมของทั้งสองประเทศได้  

จากผลการวิจัยของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  สามารถสรุปได้ว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา                
ในศตวรรษที่ 21 ทั้งสองประเทศมีการติดต่อ แลกเปลี่ยน เจรจา และ
ร่วมมือกันมากข้ึนในด้านต่าง ๆ เพ่ือผลประโยชน์ของทั้งสองประเทศเอง
และผลประโยชน์ของภูมิภาคและของโลก อย่างไรก็ตาม ในขณะเดียวกัน     
ก็ยังมีข้อขัดแย้ง ความบาดหมาง และปัญหาที่ต้องการการสะสาง               
แต่โดยภาพรวมแล้ว ความสัมพันธ์ในยุคนี้เป็นความสัมพันธ์ที่มีลักษณะ
เป็นมิตรและคู่แข่งต่อกัน เพราะทั้งสองประเทศยังต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกันอยู ่
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ข้อเสนอแนะ 
1. ความร่วมมือระหว่างจีน-สหรัฐอเมริกา ควรจะมีการพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง สานสัมพันธ์และแสดงความจริงใจต่อกันก็จะสามารถ
ร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจโลกให้เป็นไปอย่างราบรื่นได้ ตลอดจนเป็น            
การเพ่ิมอ านาจต่อรองในด้านเศรษฐกิจโลกให้แก่จีนและสหรัฐอเมริกา 
และประเทศอ่ืน ๆ ที่ก าลังพัฒนาได้เป็นอย่างดี 

2. การวิจัยครั้งต่อไปควรจะศึกษาแนวโน้มความสัมพันธ์              
ด้านเศรษฐกิจจีน-สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนผู้น าจีนไปสู่
คณะผู้น ารุ่นต่อจาก หูจิ่นเทา ในปี ค.ศ. 2012 เป็นนายสี จิ้นผิง ซึ่งได้รับ
เลือกเป็นผู้น ารุ่นต่อมา ซึ่ งให้ความส าคัญต่อหลักการสังคมนิยม              
และรูปร่างของจีนยุคใหม่ เพ่ือเป็นทิศทางของการบริการประเทศจีน
ต่อไป 

3. สหรัฐอเมริกาควรปรับท่าทีที่มีต่อจีนโดยหันมาสร้าง               
ความสันพันธ์และความร่วมมือกับจีนให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือคงความเป็น
มหาอ านาจทางเศรษฐกิจและช่วยกันแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในประเทศ
โลกที่ ส ามให้ เ กิดการ พัฒนายิ่ งขึ้ น  สหรั ฐอเมริ กาควรปรับลด                    
ความพยายามที่จะแทรกแซงจีนในด้านต่าง ๆ ด้วยความที่จีนและ
สหรัฐอเมริกาต่างก็เป็นประเทศที่มีฐานะเป็นชาติที่ยิ่งใหญ่ ประเทศทั้ง
สอง จึงควรที่จะร่วมมือกันในการพัฒนาโลกมากกว่าที่จะมาแข่งขันหรือ
เป็นศัตรูกนั 
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แนวทางการพิจารณาและการส่งบทความเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร
รัฐศาสตร์พิจารของศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา 

 
 วารสารรัฐศาสตร์พิจารเป็นวารสารที่น าเสนอบทความวิชาการ จากคณาจารย์ 
นักวิชาการ นักวิจัยและนักศึกษาทั่วไปทั้งภายในและภายนอกประเทศได้มีโอกาสเสนอผลงาน
วิชาการเพื่อเผยแพร่และแลกเปลี่ยนวิทยาการโดยเฉพาะองค์ความรู้ใหม่ในสาขารัฐศาสตร์ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รัฐประศาสนศาสตร์ สหวิทยาการด้านมนุษย์ศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ บริหารธุรกิจ การเมืองการปกครอง และเอเชียศึกษาในกรอบอาณาบริเวณศึกษา 
(Area Study)  
 ผลงานวิชาการที่รับตีพิมพ์อาจอยู่ในรูปแบบต่อไปนี้ บทพิจัย บทความปริทัศน์ 
บทคัดย่อผลงานวิชาการ และบทวิจารณ์หนังสือ เป็นต้น ต้นฉบับ (Manuscript) ที่ส่งพิจารณา
เพื่อตีพิมพ์ภายใต้เง่ือนไขว่าจะต้องไม่เคยเผยแพร่ในวารสารหรือสิ่งพิมพ์ใดมาก่อน (ยกเว้น
รายงานการวิจัยและวิทยานิพนธ์) และไม่อยู่ในระหว่างการพิจารณารอตีพิมพ์ในวารสารอื่น ต้อง
ไม่เป็นผลงานทางวิชาการที่ลอกเลียน ตัดทอนจากผลงานวิจัยของผู้อื่น ไม่มีการคัดลอกหรือชัก
น าให้เข้าใจผิดในผลงานหรือผลการศึกษา เรื่องที่ได้รับการตีพิมพ์ต้องผ่านการกลั่นกรองจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ ในสาขาที่ เกี่ ยวข้อง (peer-reviewed) และได้รับความเห็นชอบจากกอง
บรรณาธิการ  
 

1. ประเภทของบทความที่รบัพิจารณา 
 1. บทความพิเศษ 
 2. บทความวิชาการ 
 3. บทไทยพิจัย 
 
2. รูปแบบการเขยีนบทความ 
 2.1 ชื่อเร่ือง ให้พิมพ์ชื่อเร่ืองบทความไวก้ลางหน้ากระดาษ ทั้งชื่อเร่ืองภาษาไทยและ
ชื่อเร่ืองภาษาอังกฤษ พร้อมใส่เครื่องหมาย * และระบุ footnote ว่าบทความนีเ้ขียนขึ้นมาจาก
วัตถุประสงค์ใด ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 2.2 ชื่อผูเ้ขียน ใส่ชื่อผู้เขียนบทความทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยไม่ต้องระบุค า
น าหน้าชื่อ ไว้ด้านขวาสุด พร้อมใส่เครื่องหมาย ** เพื่อระบุใน footnote ว่าผู้เขียนเป็นใคร 
ต าแหน่งวิชาการ (ถ้ามี) ของผู้เขียนทุกคน อยู่สถานที่ใด (ในกรณีที่มีชื่อผู้เขียนหลายคน กรุณา
ระบุให้ครบทุกคน)  
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2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  (ไม่เกิน 250 ค า) 
 2.4 ค าส าคัญ (Keyword) ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ   
 2.5 บทน า 
 2.6 เนื้อหา 
 2.7 บทสรุป 
 2.8 เอกสารอ้างอิง 
 2.9 ประวัติการศึกษา ต าแหน่งทางวิชาการและสังกัด 
3. การเตรยีมต้นฉบบั 

1. ให้ระบุชื่อผู้เขียน ยศหรือต าแหน่ง ที่อยู่หรือที่ท างานที่สามารถติดต่อได้ พร้อม
เบอร์โทรศัพท์ อีเมล์และโทรสารที่สามารถติดต่อได้ 

2.  ส่งต้นฉบับจ านวน 1 ชุด  
3.  พิมพ์โดยโปรแกรม Microsoft Word for Windows 
4.  ใช้อักษรแบบ TH SarabunPSK ขนาด 16 โดยใช้กระดาษ A4 พิมพ์หน้าเดียว

เท่านั้น 
5.  ระยะห่างระหว่างบรรทัดให้ใช้ single space ความยาวของบทความไม่น้อยกว่า 

15 หน้าแต่ไม่เกิน 20 หน้า รวมเอกสารอ้างอิง 
6.  ใช้ระบบอ้างอิงแบบ APA (American Psychological Association)  
7. การต้ังค่าหน้ากระดาษ 
 - ระยะขอบบน (Top margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร 
 - ระยะขอบล่าง (Bottom margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร 
 - ระยะขอบซ้าย (Left margin) 1.5” หรือ 3.18 เซนติเมตร 
 - ระยะขอบขวา (Right margin) 1” หรือ 2.54 เซนติเมตร 

4. การส่งต้นฉบับ 
 การส่งต้นฉบับสามารถท าได้หลายชอ่งทาง 

1.  ส่งต้นฉบับ 1 ชุด ไปยังกองบรรณาธิการวารสาร ศูนย์การเมือง สังคมและอาณา
บริเวณศึกษาคณะรัฐศาสตร์ ชั้น 2 ห้อง 207 มหาวิทยาลัยรามค าแหง ถนนรามค าแหง  
แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 
 โทรศัพท์ 02-310-8483 - 89 ต่อ 127 ,096-334-9477 

2. ส่งทางอีเมล์มายัง  
 asianstudies.ru@gmail.com  
 โดยเขียนหัวข้ออีเมล์ว่า  ส่งบทความ เรื่อง....................... 
3. ส่งทางออนไลน์ โดยเข้าไปกรอกใบสมัครและส่งต้นฉบับได้ที่ www.asia.ru.ac.th หรือ

http://www.asiajournal.ru.ac.th 

mailto:asianstudies.ru@gmail.com%20หรือ
http://www.asia.ru.ac.th/
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5. การอ้างอิงและการเขียนเอกสารอ้างอิง 
กรณีที่ผู้เขียนต้องการระบุแหล่งที่มาของข้อมูลในเนื้อเรื่อง 1) ให้ใช้วิธีการอ้างอิงใน

ส่วนเนื้อเรื่องแบบนามปี (author-date in text citation) โดยระบุ ชื่อผู้แต่ง และปีพิมพ์ของ
เอกสารไว้ข้างหน้าหรือข้างหลังข้อความที่ต้องการอ้าง เพื่อบอกแหล่งที่มาของข้อความนั้น และ
อาจระบุเลขหน้าของเอกสารที่อ้างด้วยก็ได้หากต้องการ 2) ให้มีการอ้างอิงส่วนท้ายเล่ม 
(reference citation) โดยการรวบรวมรายการเอกสารทั้งหมดที่ผู้เขียนได้ใช้อ้างอิงในการเขียน
ผลงานนั้นๆ จัดเรียงรายการตามล าดับอักษรชื่อผู้แต่ง ภายใต้หัวข้อ เอกสารอ้างอิง ส าหรับ
ผลงานวิชาการภาษาไทย หรือ Reference ส าหรับผลงานวิชาการภาษาอังกฤษ โดยใช้รูปแบบ
การเขียนเอกสารอ้างอิงแบบ APA (American Psychological Association) กรณีรายการ
เอกสารอ้างอิงภาษาไทย ให้แปลรายการอ้างอิงเป็นภาษาอังกฤษต่อท้ายรายการอ้างอิงภาษาไทย
เดิม ตัวอย่างการเขียนเอกสารอ้างอิงมีดังนี้ 
 

1.  หนังสือ 
 ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อเรื่อง. คร้ังที่พิมพ์. สถานที่พิมพ:์ ส านักพิมพ์/ผู้จัดพิมพ์. 

พรพิมล ตรีโชติ. (2542). ชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลพมา่. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวจิัย. 

Huntington, S. (2003). The Clash of Civilization and the Remaking of World 
Order. New York: Simon & Schuster Paperbacks. 

 
2.  วารสาร 

 ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). “ชื่อบทความ.” ชื่อวารสาร ปีที่,ฉบับที่ (เดือน): หน้าแรก-
หน้าสุดท้าย 

สมบัติ จันทรวงศ์. (2557). “คณาธิปไตยหรือประชาธิปไตยในอาเซียน: มุมมองของ Alexis de 
Tocqueville.” วารสารเอเชียพิจาร ฉบับปฐมฤกษ์ 15,5: 23-63. 

Chanrochanakit, P. (2011). “Deforming thai Politics As Read through Thai 
Contemporary Art.” Third Text 25,4: 419-429. 

 
3. นิตยสารหรือหนังสือพิมพ ์

 ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์เผยแพร่). “ชื่อบทความ.” ชื่อนิตยสาร/หนังสือพิมพ์ (วันที ่
เดือนที่) : หน้า. 

มูฮัมหมัดอิลยาส หญ้าปรัง. (2554). “จะเอายังไงกับภาคใต้?” มติชน (3 มิถุนายน) : 15. 
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4. บทความจากเว็บไซต ์
 ชื่อผู้แต่ง. (ปีที่เผยแพร่). ชื่อเรื่อง. สืบค้นเมื่อ วัน เดือน ปี ที่สืบค้น, จากชื่อเว็บไซต์.  

สมชาย ภคภาสวิวัฒน์. (2556). ความสัมพันธ์ระหว่าง AEC และประชาคมสังคมและ  
วัฒนธรรมอาเซียน. ค้นเมื่อ 22 กรกฎาคม 2557, จาก http://www.mfa.go.th  

 
*** หมายเหตุ ต้นฉบับบทความที่น าส่งจะต้องถูกต้องตามหลักเกณฑ์และค าแนะน าการเขียนที่
ก าหนดเท่านั้น จึงจะได้รับพิจารณาด าเนินการประเมินบทความก่อนตีพิมพ์สามารถดูรายละเอียด
การจัดเตรียมต้นฉบับได้ที่ www.asia.ru.ac.th 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.asia.ru.ac.th/
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แบบฟอร์มสมัครสมาชิกวารสารรัฐศาสตร์พิจาร 

ศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา 
 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง  

 
วันที่.......................................................... 

ชื่อ.................................................... .......... นามสกุล............................................................. . 
ที่อยู่.................................................................................................................... ......... 
..................................................................................................................... ........................... 
โทรศัพท์................................ .......................โทรสาร.............................................................. 
ขอสมัครสมาชิกวารสารรัฐศาสตร์พิจาร 
 รับวารสารรายปี 2 ฉบับ 360   บาท  เริ่มตั้งแตฉ่บบัที่................................ 
 รับวารสารรายปี 4 ฉบับ 700   บาท  เริ่มตั้งแตฉ่บบัที่................................ 
 รับวารสารรายปี 6 ฉบับ 1,000 บาท  เริ่มตั้งแตฉ่บบัที่................................ 
 
พร้อมนี้ได้ช าระค่าสมาชิกเป็น   เงินสด 
    โอนเงินเข้าบัญชี ธนาคารทหารไทย  
  สาขารามค าแหง ชื่อบัญชี “ศูนย์การเมือง สังคมและอาณา

บริเวณศึกษา ม.ร.” เลขที่บัญชี 156-2-27622-8 
 
 
 

ลงชื่อ....................................................... 
วันที่......................................................... 

 
โปรดส่งหลักฐานและใบสมัครสมาชิกมาที ่
ศูนย์การเมือง สังคมและอาณาบริเวณศึกษา คณะรัฐศาสตร์ ชั้น 2 ห้อง 207  
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ถนนรามค าแหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 
โทรศัพท์ 02-310-8483 - 89 ต่อ 127 ,096-334-9477 
อีเมล์ asianstudies.ru@gmail.com เว็บไซต์ www.asia.ru.ac.th 

mailto:asianstudies.ru@gmail.com%20หรือ
mailto:asianstudies.ru@gmail.com%20หรือ
http://www.asia.ru.ac.th/
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